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PROFESIA LA Z|

Consideratii cu privire la exercitarea fn Romania
a profesiei de avocat de catre avocatii din statele membre
ale Uniunii Europene

Avocat lon TURCULEANU
Decanul Baroului Dolj

Avocat Andreea-Livia TURCULEANU
Baroul Dolj

Necesitatea adoptarii unor norme juridice care sa determine cadrul legal in care avocatii
care si-au obtinut titlul de avocat intr-o tara membrd a Uniunii Europene, a fost determinata tn
opinia noastra de doi factori:

e un prim factor care a determinat necesitatea unei asemenea reglementdri a fost extinderea
UE si a spatiului economic european;

Conform articolului 7 din Tratatul UE, piata internd cuprinde un teritoriu fard frontiere
interne. Acest lucru nu Thseamnd numai inexistenta granitelor din punct de vedere vamal, ci si
din perspective libertati de miscare persoanelor, bunurilor si serviciilor, stiut fiind faptul
eliminarea obstacolelor Tn aceste domenii constituie un obiectiv primordial al Comunitatii. O
limitare a dreptului de practicare a acestei profesii in sensul desfdsurarii ei numai pe teritoriul
tarii in care avocatul si-a obtinut titlul ar fi o grava incalcare a drepturilor acestora, si mai mult
decat atat, ar putea fi considerata o discriminare fata de celelalte profesii, care, daca nu sunt
liberale si nu au o organizare de sine statatoare, beneficiazd de recunoastere prin simpla
recunoasterea a diplomelor obtinute.

e un al doilea factor este in fapt un rezultat al acestei extinderi si anume intensificarea
activitatii avocatiale n afara spatiilor statelor de origine ale avocatilor, intensificare care ar
putea determina dificultdti in exercitarea acestei profesii.

Ca o consecintd a aparitiei Uniunii Europene de azi s-a format o noud ramura a dreptului:
dreptul comunitar. Urmare a aderarii Romaniei la U.E. s-au intensificat tranzactiile comerciale
internationale, existand situatii Tn care dreptul intern, dreptul intentional si dreptul comunitar
se intersecteaza, iar avocatii romani sunt nevoiti sa dea consultatii juridice sau sd reprezinte
interesele clientilor la nivelul diferitelor foruri interne si internationale.

In fapt, o asemenea reglementare nu este decat o recunoastere a importantei misiunii
avocatului intr-un stat de drept, intemeiat pe respectul fata de justitie si in care avocatul este
indispensabil in egalda mdsurd atat justitiei cat si justitiabilului.

Pe plan intern, profesia de avocat are o reglementare relativ noud, Legea 51/1995, fiind
adoptata la scurt timp dupa schimbarea regimului politic al Romaniei.
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Putinele modificdri' aduse acestei legi au confirmat modernitatea ei, in ciuda lipsei initial
a unor reglementari referitoare la posibilitatea avocatilor din statele membre ale Uniunii
Europene sa desfisoare activitti specifice profesiei pe teritoriul Romaniei. In plin proces de
integrare europeand era evident cd si in acest domeniu se ficea necesara o completare a Legii
51/1995, in sensul directivelor emise de Consiliul de Ministri ai Uniunii Europene.

Introdusa in capitolul ,Justitie si afaceri interne”, profesia de avocat trebuia sa suporte
modificdri legislative care sa permita avocatilor din celelalte tari ale Uniunii Europene
desfasurarea unor activitati specifice in Romania. Tn acest sens, Legea 201/2004 modifica si
completeaza Legea 51/1995 prin introducerea capitolului VIII, capitol intitulat ,Exercitarea tn
Romania a profesiei de avocat de catre avocatii care au obtinut calificarea profesionald intr-unul
dintre statele membre ale Uniunii Europene si ale spatiului economic european”.

Acest capitol a intrat in vigoare la data aderdrii Romaniei la Uniunii Europene, asa cum
dispune art. Il alin. 1 din Legea 201/2004.

Legea stabileste doua posibilitati pentru avocatii dintr-un alt stat membru UE de a desfasura
activitati profesionale in Romania: fie sub titlul profesional din statul de origine, fie prin
dobandirea titlului profesional din Romania, in conditiile legii.

Avocatii din prima categorie isi pot exercita profesia pe teritoriul Romaniei fie cu caracter
permanent, fie prin prestarea de servicii.

Avocatii care provin din Statele Membre ale UE pot desfdsura activitati profesionale prin
reprezentarea drepturilor unor persoane fizice sau juridice cu caracter ocazional. In aceste
cazuri singura conditiile cerute de legiuitorul roman se referd la dovada calitatii de avocat in
statul de origine, precum si la respectarea legislatiei romane privind exercitarea profesiei de
avocat, respectiv a Legii nr. 51/95, precum si a Statutului profesiei de avocat.

Pentru a da insd posibilitatea avocatilor care au obtinut calificarea in statul de origine de a
exercita profesia in Romania nu numai ocazional, dar si cu caracter de stabilitate, dispozitiile
introduse prin Legea 201/2004 permit acestora sa desfdsoare activitatea cu caracter permanent,
organizandu-se fie Tn societdti, fie ca salariati in Romania, fie in mod independent.

Aceasta activitate se referd la dreptul statului membru de origine, la dreptul comunitar,
dreptul international, precum si la dreptul romanesc. In masura in care activitatea desfasurata
capatd un caracter permanent si este indreptatd cu prioritate asupra dreptului romanesc, avocatii
din tarile membre UE pot cere oricand recunoasterea diplomelor si admiterea in profesia de
avocat sub titlul profesional din Romania sau pot fi admisi in profesia dea avocat din Romania
daca fac dovada cd au activat pe o perioada de cel putin 3 ani in Romania.

Prin urmare intdlnim doua situatii. Prima este aceea in care fara a fi conditionati de o
activitate stabila de avocat in Romania, avocatii care profeseazd sub titlul profesional din statele
de origine pot cere recunoasterea diplomelor? si ca o consecinta fireasca admiterea in profesia
de avocat sub titlul profesional obtinut in Romania. O asemenea procedura ar avea ca efect
asimilarea diplomei obtinute in statul de origine cu o diplomd obtinutd in Romania, ceea ce ar
da posibilitatea avocatului strain sa fie admis in profesie in conditiile legii 51/1995 si ale Statutului
profesiei de avocat.

O a doua posibilitate le este conferitd avocatilor din tarile UE si care au profesat sub titlul
profesional din statul de origine o perioada de minim trei ani, cu conditia insa ca exercitarea
profesiei sa se fi facut in domeniul dreptului romanesc sau al celui comunitar. Si aici, insg,

' Legea nr. 489/2002 privind modificarea si completarea Legii nr. 51/1995; Legea nr. 201/2004
privind modificarea si completarea Legii nr. 51/1995; Legea nr. 255/2004 privind modificarea si
completarea Legii nr. 51/1995; OG nr. 94/2004 privind reglementarea unor masuri financiare

2 Vezi Legea nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale pentru
profesiile reglementate din Romania, ale carei prevederi se vor aplica si profesiei de avocat de la data
aderdrii Romaniei la Uniunea Europeand.
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legiuitorul acorda posibilitatea avocatilor despre care vorbim sa obtina admiterea in profesia
de avocat sub titlul profesional din Romania, chiar daca perioada care priveste dreptul romanesc
este mai scurta prin dovedirea dobandirii cunostintelor si experientei profesionale la care se
adaugd o temeinicd pregatire teoreticd, dovedite prin participarea la seminarii, simpozioane,
conferinte dedicate dreptului romanesc.

Reglementare introdusa prin Legea 201/2004 si care se constituie Tn capitolul VIII al Legii
nr. 51/1995 poate fi apreciatd, prin procedura relativ simpla si conditiile minime pe care un
avocat, cu titlu profesional dobandit in statul de origine, trebuie sa le indeplineasca pentru a
profesa in Romania, ca o norma nefavorabild avocatilor romani. Aceasta apreciere simplista
trebuie sd plece de la interpretarea dispozitiilor Tratatului UE cu privire la libera circulatia a
persoanelor si la exercitarea profesiei in spatiul european. Evident ca se poate spune cd ideea
de concurenta este disproportionatd cata vreme activitatea avocatilor desfdsurata in statele de
origine are la baza principiile statului de drept si ale economiei de piata.

Schimbadrile lente care au avut loc in Romania in anii scursi de la schimbarea regimului
politic s-au reflectat si in evolutia sistemului judiciar in care avocatii isi desfdsoard cu
preponderentd activitatea. De aceea apreciem ca exista o disproportie intre avocatii din statele
membre UE si avocatii din Romania (ca si cei din alte state candidate le integrarea europeanad),
in anumite segmente de activitate, determinate pe de o parte de lipsa practicii, iar pe de alta
parte de aparitia unor noi reglementari necunoscute intr-un trecut nu prea fndepartat. Dar
pentru ca viata sociald se desfasoara in spiritul concurentei si al competitiei si Tn materia profesiei
de avocat, aceste principii vor determina o preocupare continud a avocatilor de a se perfectiona
si a se integra in marea familie europeana.




Conferinta ,Avocatura: profesie sau afacere”

Baroul Dolj in parteneriat cu Editura Universul Juridic a organizat in data de 18 martie
2011, in Craiova la Sala Mare a Prefecturii Dolj, Conferinta ,Avocatura: profesie sau afacere”.

Lucrarile acesteia au fost conduse si moderate de dl. prof. univ. dr. lon Turculeanu, Decanul
Baroului Dolj, care a subliniat actualitatea temei si necesitatea dezbaterii in contextul dezvoltarii
economice si a conturat noile valente in care trebuie exercitata profesia de avocat.

Cu aceasta ocazie a inmanat invitatului conferintei, d-lui lon Predescu, judecdtor la Curtea
Constitutionald, din partea U.N.B.R. si a presedintelui acesteia, dl. Gheorghe Florea, diploma
si medalia jubiliard ,1990-2010 - 20 de ani de profesie independentd si organizare autonomd”.

Din partea Centrului teritorial INPPA Craiova au fost inmanate diplome pentru meritele in
infiintarea Centrului — d-nei Marin Vladulescu Floriana, Decan al Baroului Valcea, si d-lui
Célin Nicolae, Decanul Baroului Olt.

Dl. lon Predescu a transmis multumiri Presedintelui UNBR si si-a exprimat increderea
deosebita Tn fermitatea si rigoarea care il caracterizeaza pe Presedintele Uniunii si pe care le-
a asigurat si in organizarea profesiei de avocat ,mai ceva decat in alte profesii”. A subliniat ca
aceasta diploma 1i evoca cei peste 38 de ani Tn avocaturd, cat si faptul ca ,legea avocaturii a
fost lucrata avand ca autor necunoscut comisia juridicd a Senatului, pe care a prezidat-o ani
indelungati”.

(3 DI. prof. univ. dr. Horia Diaconescu a conturat in cuvantul sau rolul avocatului in
contextul actual.

(3 DI. lon Predescu a facut o prezentare a evolutiei corpului de avocati, a trasaturilor
specifice avocatului, punand accent pe reputatia si atingerea scopului social al acestora.

(3 DI. conf. univ. dr. Lucian Sauleanu a sustinut materialul cu titlul ,Managementul
avocaturii: teme actuale si tendinte”.

(3 D-na Marin-Vladulescu Floriana, Decan Baroul Valcea a sustinut necesitatea implicarii
tinerilor avocati in activitatile de organizare si in problematica profesiei de avocat.

(3 D-na Monica Livescu, Prodecanul Baroului Valcea, a prezentat recenzia cartii ,Drept
international privat - Partea generald” a d-nei prof. univ. dr. Bianca Predescu, apdrutad la Editura

Wolters Kluver.




Managementul avocaturii: teme actuale si tendinte’

Avocat Lucian SAULEANU
Baroul Dolj

Alegerea titlului conferintei (,Avocatura: profesie sau afacere”) nu este intamplatoare, ea
fiind facutd in decembrie 2010 pornind de la actualitatea temei si necesitatea dezbaterii,
dovada fiind si organizarea de catre Uniunea Internationald a Avocatilor (UIA) pe 15-16
aprilie 2011 la Porto (Portugalia) a unui seminar pe aceastd tema (, The Business of Law and
the Profession of Law”).

Nu este usor a trage o concluzie, intr-un sens sau altul si cu siguranta multi avocati sustin
ca avocatura este doar o profesie, cum, de altfel, sunt si multi avocati ce considera avocatura
doar o afacere.

Mai mult, constatam cd aceasta dihotomie capdtd uneori accente dramatice:

latd ce un text de pe pagina web a U.N.B.R.2, unde, dupd istoricul profesiei, la pct. IV sub
titlul ,Preocupari actuale si de perspectiva ale profesiei de avocat” se retine ca:

,Evolutia profesiei legale de avocat este puternic marcatd de amplificarea fara precedent a
activitatii normative, care determind o noud conotatie si o noud valoare profesiei de avocat
(..).

In secolul XXI, profesia de avocat este puternic marcatd de evolutia sa citre mediul
economic. (...)

Actualmente, confruntarea profesiei de avocat cu realitatile sociale si economice in
permanentd schimbare impun reevaluarea pozitiei institutionale a avocatului atat in raport cu
puterea judecdtoreasca cat si, mai ales, in raport cu mediul de afaceri si societatea civilal...).

Existd riscul ca in viitor, profesia de avocat sd poatd fi transformatd, sub presiunea
evenimentelor social-economice, intr-o simpld atacere, fard a mai fi considerata o profesie.”

In conturarea unei opinii trebuie s& tinem cont de realitate, aceasta fiind singura ce ne
poate convinge intr-un sens sau altul... ori, poate, in a retine ca avocatura este si o profesie si o
afacere.

Mai intai de toate trebuie sa identificam:

1. statutul actual al avocatului si relatiile din interiorul breslei (factori interni)

2. influenta mediului social si economic (factori externi)

3. solutii

(J Statutul actual al avocatului si al relatiilor din interiorul breslei

As pleca de la a contura conditia actuald a avocatului de la un articol publicat de catre
Decanul Baroului Paris, dl. Cr. Chariére Bournazel in cotidianul L'Express® din 30 august 2009,

' Forma acestui material pdstreaza specificul pentru care a fost redactat, respectiv pentru conferinta
publica organizata de Baroul Dolj pe data de 18 martie 2011.

2 http://unbr.ro/index.php?id=3&Ig=1

* http://www.lexpress.fr/actualite/societe/justice/avocat-un-statut-en-balance_777717 .html
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din doud motive: pe de o parte, calitatea acestuia conferd greutate spuselor sale si, pe de alta
parte, a observa ca acestea sunt comune tuturor avocatilor europeni.

,Dupa 22 de ani de avocaturd venitul unui avocat este de 850 de euro pe luna. Asadar,
dupa mult timp, avocatul nu mai este acel mare burghez care-i tacea onoare clientului sau de
a-/ primi. Sistemul actual este hiperelitist, in care o minoritate traieste in , £l Dorado” si altii,
marea majoritate a avocatilor, careia i se ,conserva rangurile” de profesie liberala, suntin curs
de pauperizare”(...)

La acesti juristi in roba neagrd prin urmare exista in fiecare an mai multi bogati si, totodata,
mai multi saraci, cu un venit mediu incredibil de mic pentru acest nivel de studii, in conditiile
in care in ultimii 15 ani numarul avocatilor s-a dublat depasind 50.000".

latd ceva ce ne sund cunoscut si care, din pacate, face parte din realitate.

Si continui cu un comentariu al d-lui Marin Voicu, avocat in Baroul Bucuresti, fost judecétor
CEDO care intr-un studiu® retine:

«...cdteva ,case” de avocali se autoprezintd, in principal, prin portofoliile de firme asistate,
intre care unele multinationale si prin cifrele de afaceri (...) intdlnim cativa parteneri si zeci
(chiar sute) de salariati, cluburi care, de regula, in ,acord” cu guvernantii si varturile
administratiilor locale si-au impartit ,marea piata a asistentei avocatiale.

Marea majoritate, in care tinerii ocupd ponderea, realizeaza venituri modeste, sunt,,abonati”
la oficii, se afld in situatia jenantd de a nu-si putea achita nici macar taxele la barou, fard a avea
o minimd infrastructurd de sediu si alergand zilnic de la o instantd la alta»

Cauzele conditiei actuale® sunt usor de intrezarit: numar mare de avocati, conditiile
economice nu foarte bune, lipsa unui ajutor real din partea statutului, dar si o pasivitate n
gasirea unor solutii la nivelul breslei. Facand o paranteza se observa conturarea unor diferente
chiar la nivelul barourilor, diferente ce pornesc tot de la factori social si economici.

Din punctde vedere statistic in 1995 Baroul Dolj avea 132 avocati, iar in 2011 sunt Tnscrisi
pe Tabloul avocatilor un numar total de 745 avocati.

Tocmai urmare a numarului mare de avocati atat la nivel local, dar si national constam:

e o depersonalizare a relatiilor dintre avocati, insa efectul contrar il observam in intarirea
structurald a breslei

e modalitatea clasicd de relationare/raportare avocat-barou dispare, locul acesteia fiind
luat de alte forme de interactiuni (informatii oferite de barou pe pagina sa web, organizarea
unor conferinte ori evenimente mondene etc.)

Am putea spune ca disputa este inutila, doar terminologica, iar intr-o formulare retorica
ne-am intreba: ,De ce ne-ar fi fricd sd recunoastem ca avocatura este si o afacere? Si cui i-ar
dduna sa recunoastem asa ceva?

Temerea porneste chiar de la sensurile cuvantului ,afacere”. Nu cred ca acest cuvant
,afacere” trebuie sa fie interpretat intr-un sens peiorativ; nu discutam despre ,comert” - termen
ce inseamna cu totul altceva atat juridic si economic, dar si metaforic.

4 Marin Voicu, Avocatura

— profesie liberala n spatiul juridic european

— statutul, cariera, limitele si ingrddirile exercitdrii profesiei de avocat, Revista Romana de Drept
Privat nr. 5/2009, p. 169.

> Adica, pe de o parte, aparitia si accentuarea pauperizdrii la majoritatea avocatilor si, pe de alta
parte, a conturdrii unui mic procent de avocati cu venituri foarte mari.
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Atunci cand spunem ,afacere” o spunem, dimpotriva, cu intentia de a desemna ceva ce
fncd avocatura nu a creat pe deplin (structuri organizatorice si manageriale viabile), dar si cu
intentia de a ne identifica sau apropia de un domeniu care mental fnseamna ,bani” (omul
indiferent de profesie urmareste asigurarea unor venituri constante).

Nu cumva aceasta este si tendinta la nivel european si, mai mult, aceasta nu se deduce
chiar din ultimele modificdri ale Legii nr. 51/1995.

La nivel european constatam®:

¢ o nuantare a posibilitatilor de reclama si publicitate (in sensul informarii corecte a clientelei
si recunoasterii posibilitdtii de a se face publicitate ,intreprinderii”). Comisia Europeana a
calificat drept neconcurentiale regulile restrictive referitoare la publicitatea profesionala
considerand cd informatii transmise consumatorilor sunt opace’

e introducerea unor proceduri de redresare judiciara a formelor de exercitare a profesiei
(recunoscand implicit economicd activitatii avocatilor)

e recunoasterea posibilitdtii unor non-avocati in anumite limite si conditii sa investeasca
in societdti de avocatura (spre exemplu, in legislatia franceza incepand cu anul 2004 s-a
recunoscut posibilitatea constituirii unor astfel de societati dar cu conditia ca V2 din partile
sociale si drepturile de vot sa fie detinute de avocati, iar 2/3 din persoanele ce reprezinta
societatea sa fie avocati)

e mentinerea denumirii societdtilor de avocatura dupa decesul asociatului sub al cdrui
nume a functionat societatea, cu acordul mostenitorilor si cu plata unor sume de bani catre
succesori

e stabilirea prin lege a domeniilor de specializare, o crestere a numarul de operatiuni
fiduciare etc.

La nivel national introducerea societdtii profesionale cu raspundere limitata (art. 6 din
Legea nr. 51/1990) ca si societate civila cu personalitate juridica vine in intampinarea rezolvarii
unor probleme ce tin de dezvoltarea activitdtii.

Evident cd acestea sunt tot atatea argumente ce conduc la concluzia céd solutia depdsirii
situatiei actuale este Tn adoptarea unor reguli/proceduri specifice sau apropiate mediului de
afaceri.

J Influenta mediului social si economic (factori externi)

Dezvoltarea economica impune readaptarea practicilor in profesie, aceasta fiind marcata
ireversibil de noul context economic.

Chiar daca renumele unui avocat ramane cea mai bund garantie pentru pastrarea clientilor
si cresterea numarului lor®, totusi a face fata noilor conditii impune gasirea unor solutii practice
optime atat structurale la nivel de profesie, dar si la nivel individual (management).

Evident ca solutiile la problemele actuale (in contextul cresterii numarului de avocati si
unei clientele restranse sau paupere) trebuie reganditd, activitatea avocatului (serviciile/
activitatile) cu scopul largirii in fapt a pietei.

Identificam ca si cauze: lipsa unei specializari pe ramuri de drept (reala si chiar recunoscuta
legal); lipsa unei structurdri de atributii mdcar informal la nivel de birou (pe verticala — pe

® Pentru amanunte a se vedea Calin-Andrei Zamfirescu, U.N.B.R., Curierul judiciar nr. 6/2007, p. 2-3
7 ldem p. 2
8 Marin Voicu, op. cit, p. 171
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instante, dar si al naturii activitdtii: avocat pledant) asigurarea consultantei juridice; regandirea
relatiei avocatului cu profesiile conexe (experti, traducdtori etc.)

Unele din aceste solutii sunt la latitudinea avocatilor (managementul), altele depind de
modificari legislative:

e specializarea sa fie recunoscutd statutar si exercitata doar in urma unui examen pe
respectivele ramuri de drept (unele state din U.E. au recunoscut specializarea si numai obtinerea
unui examen dd dreptul avocatului respectiv de a se exercita activitatea prevalandu-se de
respectivele specializari)

e monopolul reprezentdrii legale, mdacar partiale cum existd in anumite state ale U.E. in
fata instantelor supreme (de altfel, si in Romania s-a incercat introducerea obligativitatii asigurarii
reprezentdrii prin avocat in faza de recurs, justificat de faptul cd problemele ridicate sunt unele
de nelegalitate)

e stabilirea unor onorarii minimale (cazul Austriei, Greciei®); problema evitata si care ar
ajuta cresterea veniturilor; ar fi o masurd cu caracter social, protectionist pentru avocati. S-a
considerat cd o astfel de posibilitate nu exista, desi la nivel european sunt state care au prevazut
onorarii minimale. Mai mult, chiar Codul nostru de procedura civila face trimitere in art. 274
C. pr. civ. la onorariile minimale (,Judecatorii au insa dreptul sa mareasca sau sa micsoreze
onorariile avocatilor, potrivit cu cele prevdzute in tabloul onorariilor minimale”) sau cazul
onorariilor minimale ale notarilor. Chiar daca profesia noastra este liberald, nu inseamna ca
stabilind un prag minimal s-ar aduce atingere libertdtii de negociere a onorariului.

Observand ca au crescut costurile unui proces si ma refer, in primul rand, la nivelul taxelor
de timbru in cazul litigiilor evaluabile, oare avocatul nu ar putea sa incaseze un onorariu
minimal la nivelul taxei de timbru. Oare ce justificare gasim impotriva unei astfel de solutii?
Statul roman percepe o taxa pentru asigurarea acestui serviciu public, dar si avocatul, al carui
rol este convergent, ar trebui sa beneficieze de un astfel de onorariu minimal.

e problema impozitelor (si exemplificdm situatie generalizatd de plata a CAS-ului) care
constituie o problema pentru marea majoritate a avocatilor la nivel national si pentru care nu
se cautd o solutie rezonabild; spre exemplu sub acest aspect in Franta prin Legea asupra redresarii
judiciare a profesiilor liberale avocatii au obtinut esalonarea platii datoriilor bugetare pe un
termen de 10 ani.

e conturarea unui regim fiscal adaptat la specificul avocaturii; spre exemplu, nu exista un
regim clar al deductibilitatilor fiscale (in mdasura in care se fac investitii si sunt deduse integral,
ulterior cu ocazia unui control fiscal acestea depind de interpretarea organului de control sau
cheltuielile cu achizitionarea unui autoturism sau a carburantilor nu mai constituie cheltuieli
deductibile la momentul achizitiondrii sau cand acestea erau deductibile erau Tnldturate pe
motiv cad avocatul nu facea dovada cu ordin de deplasare, desi mare parte a activitatii era si
este la instantele dintr-o singurd localitate sau obligatia de plata a TVATncepand cu momentul
obtinerii unor venituri de 35.000 EURO, desi cota de 24% provine exclusiv dintr-o simpla
negociere a onorariului, procent mare, neadaptat specificului activitdtii, si care conduce la
gasirea unor solutii necorespunzatoare; mai mult in cazul achizitiondrii unui autoturism cu
plata integrala nu exista deductibilitatea TVA, ci suma reprezentand TVA se include in costul
de achizitie influentand astfel calcul impozitului pe venit, dar defalcat pe perioada de amortizare.

De asemenea, cabinetele individuale de avocatura si societdtile civile de avocati ca si
forme de exercitare ce nu au personalitate juridica nu sunt apte sa corespunda unei dezvoltari
a infrastructurii, nici din perspectiva fiscalitdtii, dar nici a sigurantei patrimoniului avocatului

° Cristiana I. Stoica, Janice H. Webster, Avocatul roméan in sistemul de drept european, Ed. All,
Bucuresti, 1997, p. 115 si urm.
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in ciuda existentei institutiei patrimoniului de afectatiune. Acestea si-au ardtat limitele chiar
din perspectiva modului in care sunt tratate: spre exemplu, avand un autoturism pe societatea
civila profesionala asigurarile obligatorii sau impozitul aferent il platesti ca si la o persoana
juridica, iar conditiile si actele solicitate pentru obtinerea unui credit bancar sau a unui leasing
depasesc orice modalitdti rezonabile de intelegere, iar in evidentele bancilor cabinetele
individuale, societdtile de avocatura sunt clasificate ca persoane juridice; asigurarea unei creditari
este mai mult decat complicatd la avocati decat la o simpla societate comerciald.

Se observa, asadar, tendinta legiuitorului din anumite puncte de vedere de a ne aplica
regulile specifice activitatilor economice si sub anumite aspecte nereglementarea
corespunzatoare a unor institutii juridice adaptate specificului si scopului avocaturii.

3 Solutii

Observand ca exista o inflatie normativad face imposibild asigurarea unei reprezentari
juridice/consultante de un singur avocat pe toate ramurile de drept trebuie sa stabilim scopul.

Este normal ca recunoscand cd se impune reinventarea modului de gestionare a activitatii
si urmarind acest tel urmeaza a avea loc o transformare cantitativa (mai multe societati de
avocaturd puternice capabile sd sustinda mai multe specializari, mai multi avocati, cu investitii
imobiliare si mobiliare adecvate), dar si calitativa (un astfel de efect este implicit). latd, acesta
este scopul

Deci, scopul in a exercita avocatura ca si o afacere este de a gdsi matricea specifica acestei
activitati la conditiile secolului XXI.

Daca initial activitatea avocatului se consuma eminamente pe fundalul confruntdrii la
bard, constatdm o permutare a centrului de greutate cdtre consultanta. Tocmai observand si
recunoscand aceastd mutare a centrului de greutate, trebuie sa identificam si sa intarim
elementele ce configureaza actuala pozitie a avocatului.

Specializarea si consultanta juridicd, adica a oferi unui client un sprijin privitor la probleme
sale implica si o responsabilizare a profesiei. Atat timp cat avocatul nu este doar un simplu
mijlocitor pentru afirmarea/protejarea unui drept subiectiv, ci joaca un rol din ce in ce mai
important pentru clientii sdi, implicit trebuie depasite si limitele actuale si gasita noua matrice
a avocatului. Avocatul a devenit un sfatuitor, un consultant ce conduce clientul cétre alegerea
unei solutii, motiv in plus pentru care se impune a se avea in vedere specializarea si secretul
profesional. Tn acest fel se va modifica si perceptia profesiei noastre si a avocatilor de citre
clienti, care nu de multe ori nu ne este favorabila.

Concluzionand, nu cred ca trebuie sa punem pret pe o simpla diferentie: profesie sau
afacere. Este doar o problema terminologicd. Esenta trebuie cdutata in altd parte: in modul in
care noi, avocatii, intelegem sa face datoria atat pentru a atinge scopul social, dar si pentru
asigurarea bunastarii personale si a tuturor celor din breasla.

Niciodata aceastd activitate nu se va putea exercita decat de specialisti, indiferent de formele
de organizare, de posibilitatea investirii de catre terti in societatile de avocatura, indiferent de
denumiri, de structurarea organizatorica etc.




Raport de activitate
al Consiliului Baroului Dolj

pentru perioada Aprilie 2007 — Martie 2011

(EXTRAS)

Lista cu initiativele notabile ale Consiliului Baroul Dolj:

Initiativele Consiliului Baroului Dolj

REZULTAT

1) Afilierea Baroului Dolj la U.I.A. si la .LB.A.

* s-a realizat afilierea

2) Reducere de taxe

la 2500 lei la 1500 lei.

* s-a aprobat: reducerea taxei de reinscriere a avocatilor suspendati
pentru neplata taxelor profesionale de la 1500 lei la 300 lei; transferul
avocatului din alt barou in Baroul Dolj de la 1500 lei la 500 le;
inscrierea in TADDEP a avocatului primit in profesie prin examen de

3) Realizarea site-ul baroului Dolj — www.barouldolj.ro

* s-a facut
(peste 2150 de stiri
publicate)

4) Demers la Curtea de Apel Craiova pentru a se aproba eliberarea de
copii simple din dosarele avocatilor

* g-a efectuat demersul

5) Organizarea in ziua de 22.06.2007 a unei manifestari cu ocazia Zilei
Avocatului Roman

* a fost organizata
manifestarea la sediul
Baroului Dolj

6) Modificarea deciziei Consiliului Baroului Dolj din 08.09.2007
referitoare la conditiile si criteriile pe care trebuie sa le indeplineasca
avocatii definitivi pentru a putea deveni avocati indrumatori.

* s-a modificat

7) Continuarea Istoriei Baroului Dolj

* s-a amanat solutionarea cererii d-nei
M.Predescu, I.Predescu si B.Predescu de a li se
pune la dispozitie documente din arhiva baroului

8) Efectuarea unui demers cétre instante si parchete in sensul unei mai
atente verificari a mandatului de reprezentare in cauzele civile (Dec. XXII
din 12.06.2006 a ICCJ — Sectiile Unite)

* s-a efectuat

9) Trimiterea unei adrese la UNBR prin care sa se solicite declansarea
negocierilor cu Ministerul Justitiei pentru modificarea protocolului privind
cuantumul onorariilor pentru oficii astfel: de la 40 lei la 100 lei; de la 150 lei
la 500 lei.

* g-a trimis

10) Reducerea cu 50 % a indemnizatiilor acordate membrilor consiliului
pentru fiecare sedintd de consiliu.

* au fost reduse
indemnizatiile

11) Propunere de infiintare a unei fundatii, asociatii

* s-a infiintat Asociatia
,,Dem Stoenescu”

12) Efectuarea demersurilor necesare pentru infiintarea
Centrului Teritorial Craiova al INPPA

* s-a infiintat Centrul teritorial
Craiova la care s-au afiliat barourile
Arges, Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt,
Teleorman si Valcea

13) Amenajarea spatiului destinat avocatilor la Tribunalul Dolj

* a fost amenajat spatiul

14) Demers pentru ca la Judecatoria Craiova sa se creeze posibilitatea ca
avocatii sd poata plati taxele judiciare de timbru pentru si in numele
clientilor lor.

* a fost amenajat un
birou al serviciului taxe
si impozite de pe langa
Primaria Craiova

15) Inaugurarea oficiald a Vilei Themis de la Calimanesti — 7 septembrie
2007

* a fost inaugurata Vila
Themis cu participarea
domnului av.dr.

Gheorghe Florea,

presedintele UNBR
16) Inlocuirea centralei termice pe gaze naturale de la Vila Themis cu o * a fost realizata
centrald pe lemne pentru eficientizarea activitatii vilei. investitia
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Initiativele Consiliului Baroului Dolj

1) Propunerea ca avocatii pensionari din Baroul Dolj sé beneficieze de un
sejur gratuit la Vila Themis din Calimanesti-Céciulata, jud. Valcea in luna
Decembrie a fiecarui an

REZULTAT

* propunerea a fost
aprobata si pusa in
practica in anii 2009 si
2010

2)  Organizarea manifestarii ,,Zilele Baroului Dolj” — 15 noiembrie 2008

* s-a aprobat

3) Incheierea unui protocol cu CAS Dolj pentru a facilita plata
contributiilor de asigurari de sanatate de catre avocatii din barou

* s-a Incheiat protocolul
care este operational din
anul 2008

4)  Arhivele de la Judecatoria Craiova i Tribunalul Dolj sa fie deschise
zilnic numai pentru avocati intre orele 10-14

* s-a facut demersul
(Jud.Craiova nu a dat
raspuns favorabil)

5) Recuperarea bustului fostului decan al Baroului Dolj (1895-1909) av.
Anghel Betolian

* s-a facut demers la
Colegiul National ,,Carol
I”

6) Recuperarea bustului fostului decan al Baroului Dolj (1864-1876) av.
Gheorghe Chitu

* s-a facut demers la
Liceul Economic
Craiova

Réaspunsurile nu au fost
favorabile; se vor
continua demersurile.

7) Demers la UNBR (adresa nr. 954/04.06.2009) privind recuperarea de la
M a cheltuielilor facute cu functionarea SAJ

8)  Propunere privind organizarea Zilei Avocatului Roman la data de
24.06.2009

* s-a aprobat

9) Propunerea de formulare si depunere a unei alte plangeri penale
impotriva numitului Nicola Marius

* s-a aprobat propunerea
* s-a facut plangerea

10) Proiect ,,Premiile anuale
ale Baroului Dolj”.

* s-a realizat. Au fost acordate premiul ,,Dem Stoenescu” — av. lon
Turculeanu, av. Sorin Ionescu, premiul ,,Gheorghe Chitu” — av.lon
Predescu, av. Mihail Neagoe -, premiul ,,lustitia” — av.Radu Marinescu,
av.Lucian Sauleanu - i premiul ,,Speranta” — av.Mihaela Alexandroiu

11) Propunere de sponsorizare a unui numar de doi avocati care si
participe 1n perioada 11-12 noiembrie 2010 la Balkan Legal Forum

* s-a aprobat

12) Propunere de a se adopta hotarari de catre Consiliul UNBR in sedinta
de 11-12 septembrie 2010 prin care sa se solicite la CSM completarea
Regulamentului de Organizare si Functionare a instantelor de judecatd cu o
dispozitie prin care citarea partilor sa se faca la o anumita ora pentru fiecare
cauzd in parte.

13) ,,Ghidul de beneficii pentru avocati”; Tnaintare si incheiere de contracte
de parteneriat cu REDAC, Vila Themis, Lord’s House, Agen’ia Mapamond,
Centrul medical Amaradia, Model Club, Cornul Abundentei, Casa Bogdan,
BRD, BCR, Carpatair, Ford Romania, Aliantz Tiriac, Fundatia Shakespeare,
New Look, Altex Romania, SC Casa Noastra SRL Romstal Imex, Cargus
International, Restaurant Chez Nous, Editura Universul Juridic etc.

* ghidul a fost elaborat si
publicat pe prima pagina
a Baroului Dolj

14) ,,Proiectul Recom online” prin care avocatii din Baroul Dolj pot obtine
gratuit informatii oficiale referitoare la toate firmele din Romania prin
accesarea programului Recom Online

* aplicatia este
operationala din luna
octombrie 2010 si poate
fi accesata de la sediul
Baroului Dolj

15) ,,Cardul de identitate pentru avocat”; propunere pentru aprobarea
modelului Cardului de identitate pentru avocat si efectuarea de carduri
pentru avocati.

* au fost confectionate la
cerere aproximativ 200
de carduri

16) ,,Fii bun si daruieste de Craciun”; proiect umanitar de ajutorare a copiilor si
batranilor nevoiasi desfagurat in anul 2007 in parteneriat cu Directia Generala de
Asistentd Sociala si Protectia Copilului Dolj iar in anii 2008-2010 in parteneriat
cu Asociatia Vasiliada de pe langa Mitropolia Olteniei

* s-a efectuat. Proiectul a
fost preluat si de alte
barouri.
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Initiativele Consiliului Baroului Dolj REZULTAT
1) ,Fii bun si daruieste sinistratilor”’; proiect umanitar de ajutorare a * s-a efectuat. Au fost
sinistratilor ramasi fara casa in urma inundatiilor catastrofale cu care s-a colectate si trimise sume
confruntat populatia din judetele de nord-est in anul 2010 de bani si articole de
imbracaminte.
2)  Propunere catre UNBR ca in perioada 9-11 octombrie 2009 sa se * s-a realizat

desfasoare la Craiova sedintele Comisiei Permanente si Consiliului Uniunii
Nationale a Barourilor din Romania

3) Organizarea in data de 5 decembrie 2009 a conferintei ,,Dem D. * s-a realizat
Stoenescu. Decan al Baroului Dolj”
4) ,,Calendarul de evenimente ale Baroului Dolj”; incepand cu anul 2010, | * s-a realizat
Baroul Dolj publica la inceputul fiecarui an calendarul de conferinte gi
evenimente pentru anul in curs. Au fost organizate conferinte conform
calendarelor de evenimente anexate la prezentul raport.

5) Propunere pentru modernizarea platformei electronice a Baroului Dolj * noua platforma este

de gestiune a bazei de date a avocatilor si eficientizarea activitatii operationala

Serviciului de Asistentad Judiciara de pe langa Baroul Dolj

6) Propunere de incheiere a unui parteneriat cu Consiliul Local * Publicitatea proiectului a fost
Craiova care are ca obiect informarea locuitorilor municipiului asigurata prin afise, postere,

Craiova prin Serviciul de Asistentd Judiciard din cadrul Baroului Dolj | autocolante, bannere realizate
in privinta acordarii asistentei judiciare in temeiul dispozitiilor legale | pe suporturi si prin mijloace

in vigoare precum mijloacele de transport
in comun, panotaj pe mobilierul
urban, in statiile de autobuz si
in alte spatii publice, banere cu
una sau doua fete inscriptionate
cu autocolante sau tiparite
direct, montate intre stalpii de

sustinere.
7) Propunere de participare a avocatilor din Baroul Dolj la proiectul * au fost diseminate
PenalNET informatii
8) Propunere de dezvoltare a fondului de | * au fost incheiate abonamente la Curierul judiciar,
periodice a Bibliotecii Baroului Dolj Buletinul casatiei, Buletinul curtilor de apel, Caiete

de drept penal, Pandectele roméane, Revista romana
de drept comunitar, Revista romana de drept
comercial, Revista romana de dreptul muncii,
Revista romana de drept privat, Revista romana de
arbitraj, Dreptul

9) Modernizarea Retelei de calculatoare LEX | * au fost efectuate investitii in calculatoarele de la
de la sediul baroului reteaua LEX (placéd de baza, memorie, procesor,
hard disk, etc.)

10) Reluarea traditiei publicistice a baroului prin editarea Revistei Baroului | * au fost publicate

Dolj — ,,JUSTITIA” numerele 1 si 2 ale
Revistei , JUSTITIA”

11) Utilarea birourilor de asistentd juridica din Bailesti, Calafat, Filiasi si * au fost utilate cu

Segarcea imprimante si

calculatoare cu program
legislativ si acces la
internet.
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Initiativele Consiliului Baroului Dolj REZULTAT
1) Modernizarea sediului Baroului Dolj * utilarea bibliotecii baroului cu dulapuri pentru
periodice

* a fost schimbata tdmplaria exterioara de fier a
baroului cu tAmplarie PVC

* a fost renovata sala mica de biblioteca pentru a
fi mutat biroul secretariat in vederea deschiderii
intrarii operationale in barou de pe Bulevardul

Carol I
2) Constructia biroului avocatilor de la sediul * a fost construit si mobilat biroul avocatilor de
Tribunalul Dolj la Tribunalul Dolj
3) Mobilarea salilor de judecata din cadrul instantelor in vederea * Realizare de banci si
asigurarii unor conditii civilizate de lucru pentru avocati mese dedicate, cuiere si
mobilier destinat birourilor
avocatilor din judet
4)  Incheierea unui parteneriat strategic cu o editura in vederea publicarii * s-au pus bazele
revistei baroului i amenajarii de standuri de carte cu ocazia conferintelor colaborarii cu Editura
organizate de Baroul Dolj Universul Juridic
Bucuresti







FORUM

Central and East European Moot competition

Baroul Dolj a sustinut, aldturi de Facultatea de Drept si Stiinte Administrative a Universitatii
din Craiova, deplasarea in Lituania a unei echipe la Concursul ,Central and East European
Moot competition” (CEEMC).

Echipa din Craiova a fost coordonata, ca in fiecare an, de d-na. prof. univ. dr. Bianca
Predescu acordand permanenta sustinere echipei pentru formare profesionala la nivel european.

Central and East European Moot competition (CEEMC), ajunsa deja la a 17-a editie
incurajeazd echipe de studenti la drept ai universitdtilor din centrul si estul Europei sa participe
la o confruntare ce simuleaza cadrul unui proces in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene
de la Luxemburg. Competitia este organizata de British Law Centres, sub auspiciile Curtii de
Justitie a Uniunii Europene si Centrului pentru Studii Juridice Europene al Universitatii
Cambridge.

Mihai Narcis Osiceanu, Radu Costin Cantar, Florin Corneanu, studenti ai Universitatii din
Craiova, Facultatea de Drept si Stiinte Administrative, au obtinut locul al doilea la sectiunea
,written pleadings” (pledoarii scrise), unde au ajuns pana in faza semifinalelor. De asemenea
Mihai Narcis Osiceanu a primit premiul ,noted speaker” al competitiei.

Alti doi studenti ai facultdtii de drept din Craiova Denisa Lavinia Dobre si Razvan Scafes
au avut calitatea de ,coach”, dupd ce, anul trecut au fost si ei participanti la aceasta competitie,
obtinand rezultate exceptionale.

Competitia simuleaza un proces pornit printr-o intrebare preliminara adresata de o instanta
dintr-un stat membru al Uniunii catre Curtea de Justitie si trateazd mai multe probleme complexe
de drept substantiv comunitar.

Fiecare echipd care participd este nevoitd sa reprezinte atat ,applicant-ul” (reclamantul)
cat si ,defendant-ul” (paratul), intai prin trimiterea unei forme scrise a pledoariei cu sustinerea
argumentelor pentru fiecare parte, iar apoi, in cadrul concursului propriu-zis prin sustinerea in
limba englezd a argumentelor, unde trebuie sa fie cat mai spontani si mai bine pregatiti pentru
a face fata intrebarilor de moment ale juriului.

Importanta competitiei rezida in familiarizarea studentilor la drept cu sistemul comunitar
de norme, cu atmosfera unui proces in fata unei instante europene de prestigiu, unde trebuie sa
gaseasca solutii pentru rezolvarea unui ansamblu de probleme foarte delicate ale dreptului
european sau in ocazia pe care o au acestia de a fi apreciati de ilustre personalitati ale dreptului
european. Studentilor, care sunt la inceputul drumului in cunoasterea problemelor de drept
european Tn contextul actual, li se ofera o oportunitate importanta de a-si dezvolta unele abilitati
pe care le pot folosi ulterior atat in continuarea studiilor, cat si in viata profesionald. De altfel,
multi dintre fostii competitori au Tmbratisat fie o cariera de avocat plina de succes, fie una
diplomatica la nivel european.
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Juriul este format din judecatori, profesori recunoscuti de drept european, reprezentanti ai
institutiilor Uniunii Europene precum si din avocati renumiti.
Anul acesta, componenta curtii a fost urmdtoarea:

Presedintele Curtii:
I Eleanor Sharpston — Avocat General din partea Marii Britanii la Curtea de Justitie a
Uniunii Europene;

Judecatori:

1 Vilenas Vadapalas —Judecator la Curtea Generala a Uniunii Europene,

1 William Cornish —Profesor Universitatea Cambridge,

I Rosa Greaves — Profesor Universitatea din Glasgow,

I Nicholas Fletcher — Avocat, Partener Clifford Chance Solicitors,

0 Carsten Zatschler — Referendar Curtea de Justitie a Uniunii Europene,

0 Jonathan Morgan - Profesor Universitatea Oxford,

I Alexandre Kornezov — Referendar Curtea de Justitie a Uniunii Europene,

0 Catherine Howdle — Legal adviser UK Law Society Bruxelles, Referendar Curtea de Justitie
a Uniunii Europene,

I Michael Bobek —European University Institute, Lady Odile Slynn.




Tranzactia si acordul de mediere

Avocat Luminita TRIFAN
Baroul Dolj

Fiintele umane sunt ca niste masinarii care reactioneaza.

Cel mai firesc lucru, atunci cand te confrunti cu o situatie dificild, este sa reactionezi - sa
actionezi fara sa gandesti, consecinta fiind aparitia disputei, a conflictului.

Preocuparea imediata dupa recunoasterea situatiei conflictuale n care te gdsesti, este aceea
a rezolvarii, cat mai curand cu putinta, a tuturor problemelor, in incercarea de a regasi echilibrul.

Foarte multi dintre oameni se adreseazd instantei de judecata, aceasta reprezentand metoda
clasicd, traditionald pentru rezolvarea disputei lor, in timp ce altii opteaza pentru alte metode
de rezolvare a conflictelor, precum negocierea directa, concilierea, medierea sau arbitrajul
(metode ADR — ,Apropriate Dispute Resolution” cunoscute a fi ,amiabile”).

Demersul celor care initiazd o procedurd Tn fata instantelor de judecata se finalizeazad, de
reguld, printr-o hotdrare judecatoreascd, in timp ce orice alta procedurd amiabila, in situatia
ajungerii la intelegere, va avea drept efect un acord, care poate primi o varietate de denumiri,
functie de procedura aleasd, de materia, specificul fiecdrui caz, interesele partilor, autoritatea
careia urmeaza sa fie adresat spre validare ori executare, astfel: contract, pact, proces verbal
de negociere, proces verbal de conciliere, contract, conventie, acord de mediere.

Exista situatii Tn care partile aflate deja in stare de judecata in fata unei instante competente,
ajung la concluzia cd o continuare a judecdtii ar putea dauna ambelor parti. Astfel, ele urmeaza
a solutiona conflictul dedus judecdtii pe cale amiabild. Pentru aceasta vor incheia o tranzactie.

Dispozitiile art. 271-273 C. proc. civ. si ale art. 1704-1705 C. civ. dau posibilitate partilor
ca, oricand, in cursul judecatii, chiar daca nu au fost citate, sa solicite instantei de judecatd sa
ia act de invoiala lor si sa pronunte o hotarare care sa o consfinteasca.

Suntem asadar, in situatia unei ,impdcdri” care intervine dupa initierea unui demers judiciar,
fie mai Tnainte ca partile sa fie citate, dupa citarea lor Tnaintea primului termen fixat pentru
judecarea cererii sau oricand in cursul judecatii, chiar si in cdi de atac (apel, recurs).

Tmpécarea partilor imbracd mai intai forma ,tranzactiei”, ca mai apoi aceasta sa fie
prezentatd instantei de judecata spre verificare si validare, urmand sa alcdtuiasca dispozitivul
unei hotdrari ce va pune capat procedurii judiciare.

Instanta este obligatd sa examineze continutul tranzactiei si conditiile in care a fost incheiata,
sa constate daca nu se urmadreste un scop ilicit, sa nu fie potrivnica legii, intereselor statului
sau unui tert sau daca nu este rezultatul unui viciu de consimtamant.

Invoiala partilor va fi infitisata in scris si va alcatui dispozitivul hotararii de expedient.
Reciprocitatea concesiilor deosebeste tranzactia de achiesare, care constituie recunoasterea
neconditionatd de catre o parte a drepturilor ori pretentiilor celeilalte parti. Tranzactia judiciara
este rodul vointei libere a partilor, care au reusit singure, ori cu sprijinul avocatilor, sa depaseasca
barierele comunicdrii si sd urmeze un proces de negociere directd, fard a fi fost necesara
interventia unei persoane neutre si impartiale.

Cunoastem cu totii Thsa ca un numar destul de mic de justitiabili ajung la intelegere dupa
ce au apelat la instanta de judecatd, cei mai multi alegand sd se judece perioade mari de timp
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si cheltuind sume foarte mari de bani, uneori fard a primi vreo satisfactie, in mod paradoxal,
chiar si n situatia unui castig de cauza (hotarare ce nu poate fi executatd, reducerea dramatica
a valorii obiectului cauzei etc.).

Alteori, ca si avocati, observam suspiciunile partilor in ceea ce priveste felul in care va fi
executata hotdrarea de expedient, neincrederea acestora in ,promosiunile” asternute pe hartie,
dar si neajunsul exprimdrii destul de limitate a intereselor si nevoilor lor, ,schema” tranzactiei
fiind una clasica, rigida, ce urmeaza textele de lege intocmai, nelasand libertatea partilor de a
crea propria variantd a Tntelegerii cu celdlalt .

Dificultatea ajungerii la intelegere pe calea unei tranzactii am constatat-o personal, in
calitate de avocat, atunci cand partile nu au avut conditiile necesare pentru a discuta in liniste,
nu au avut la dispozitie un timp, odata ajunsi Tn instantd spatiul si timpul erau extrem de
limitate. Graba, lipsa unei mese a tratativelor, a unui spatiu neutru, par a ramane pentru totdeauna
piedici Tn realizarea unor tranzactii, apreciind ca ,momentul” impacarii nu pluteste in aer, ci
este cladit cu greu, cu rabdare si intelepciune de catre ambele parti.

,Mica reforma n justitie” propune destul de rezervat, prin aparitia Legii nr. 202/2010 o
modalitate concreta prin care partile litigante pot incerca rezolvarea problemelor lor in afara
instantei de judecatd, adica la mediere, dupa patru ani de la aparitia Legii 192/2006 privind
medierea si organizarea profesiei de mediator.

Astfel, dispozitiile art. 130 din C. pr. civ. au fost modificate capatand forma urmatoare:

,In litigiile care, potrivit legii, pot face obiectul procedurii de mediere, judecatorul poate
invita partile sa participe la o sedinta de informare cu privire la avantajele folosirii acestei
proceduri. Cand considera necesar, tinand seama de circumstantele cauzei, judecdtorul va
recomanda partilor sa recurga la mediere, in vederea solutiondrii litigiului pe cale amiabild, in
orice faza a judecdtii. Medierea nu este obligatorie pentru parti”.

Medierea este inca o procedura noud in Romania, care se desfasoara intr-un cadru privat,
ce asigura confidentialitatea discutiilor, iar partile sunt asistate de o persoana neutra si impartiala
numita mediator, care le va ajuta sd negocieze in vederea ajungerii la o intelegere.

Acordul de mediere este actul final si corespunde ultimei etape a procesului de mediere,
act care va reda termenii intelegerii la care s-a ajuns in urma derularii procedurii de mediere.

Acordul de mediere va trebui sa fie un raport fidel al tuturor aspectelor asupra cdrora
partile au convenit si trebuie sa faca referire la toate cererile facute de partile implicate.

In acest sens, mediatorul, pe langa obligatia legald de a veghea la respectarea legalitatii si
a moralitatii, va insista ca intelegerea scrisa a partilor sa contina:

e consemnarea exactd a identitatii partilor precum si a domiciliului, resedintei sau sediului
partilor;

* mentionarea completd si exacta a felului in care partile au fost de acord sa isi rezolve
disputa;

e definirea clara a modalitdtilor si a limitelor de timp in care se vor respecta obligatiile
asumate;

* precizarea, in detaliu, a unor conditii, garantii, eventuale dobanzi, scuze sau recomanddri
cu care partile au fost de acord;

e in cazul in care exista un dosar pe rolul instantei de judecata, trebuie stabilita modalitatea
de recuperare a cheltuielilor de judecatd efectuate pand la data semnarii acordului;

e semnarea si datarea acordului de cdtre toate partile implicate;

¢ intelegerea partilor poate fi afectata in conditiile legii de termene si conditii.

Mediatorul are obligatia de a informa partile in ceea ce priveste necesitatea intocmirii
unui acord in forma scrisa, mai cu seama atunci cand existd pe rolul instantelor un litigiu al
carui obiect corespunde obiectului medierii, dar si despre valoarea probanta a acordului de
mediere, care este aceea a unui inscris sub semnatura privata.
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In situatiile in care este necesar a fi indeplinite anumite conditii de fond si forma, potrivit
legii, acordul de mediere va trebui supus Tncuviintdrii instantei ori autentificarii notarului public,
dupd caz.

Intelegerea partilor obtinutd prin mediere va satisface interesele si nevoile ambelor parti,
fiind recunoscutd a fi una ,reciproc avantajoasa”, dar mai presus de toate, obligatiile asumate
prin aceastd intelegere sunt respectate intr-un procent covarsitor, fard a necesita interventia
vreunui organ de executare, fard a fi nevoie de vreo masura suplimentara de coercitie.

Tranzactia va fi realizata implicand, ca si in cazul acordului de mediere, vointa liberd a
partilor. Diferenta dintre cele doua, tranzactia si acordul de mediere, este data de tipul de
negociere ce se poarta intre partile aflate Tn disputa: negociere directa - in prima situatie si
negociere asistata — in cea de-a doua.

Negocierea directd este acea metoda ideala de solutionare a conflictelor si este posibila
doar n situatia in care partile, recunoscand conflictul, pot discuta despre posibile solutii de
rezolvare, pastrand o buna comunicare intre ele. Ramane, pentru motivele aratate, o metoda
ideald, pe care o vor alege in principal acele persoane care nu vor ajunge in instanta de judecats,
in timp ce aceia care au actionat deja, se vor constitui intr-un procent insuficient pentru o
societate civilizata.

Nu este intamplator cd populatia romana este incurajatd, prin lege, sa apeleze la mediere,
pentru rezolvarea unei palete foarte variate a disputelor ce pot aparea intre oameni, procedura
medierii, cu puternice tendinte civilizatoare, oferind justitiabililor ce au apelat la mediere nu
numai o Tntelegere trainicd, reluarea unor relatii firesti, dar si restituirea unor sume de bani
cheltuite cu ocazia initierii procedurilor judiciare.

Este timpul sd discutdm despre bani, despre costuri, intr-o perioada foarte potrivita pentru
a face acest lucru, aceea a crizei, recunoscutda unanim.

Chiar daca Tn Romania justitia inca este relativ ieftind, spun multi dintre magistrati, avocati,
juristi, din ce in ce mai multi dintre justitiabili solicita ajutor public judiciar pentru plata taxelor
judiciare de timbru, considerandu-le impovaratoare.

Tranzactia nu pare a mai fi solutia salvatoare, nici acolo unde chiar se mai poate intampla,
dispozitiile legii taxei de timbru, care permiteau restituirea integral sau in proportie de jumatate
din taxa de timbre deja achitata catre persoanele care ajungeau la Tntelegere prin tranzactie,
fiind abrogate odata cu intrarea Tn vigoare a legii 202/2010.

In schimb, dispozitiile art. 63 din Legea 192/2006 (privind medierea si organizarea profesiei
de mediator) prevad foarte clar, ca ,in cazul in care conflictul a fost solutionat pe calea medierii,
instanta va pronunta, la cererea partilor, o hotarare, potrivit dispozitiilor art. 271 din Codul de
procedura civila” si ca ,Odatd cu pronuntarea hotararii, instanta va dispune, la cererea partii
interesate, restituirea taxei judiciare de timbru platite pentru investirea acesteia.”.

Dintr-o dubla perspectiva, aceea a avocatului specializat in litigii civile si a mediatorului
nespecializat incd, pot afirma cd, dincolo de costurile oricdrei proceduri, efortul de a incuraja
oamenii sa gandeasca singuri si creativ asupra propriilor solutii care le-ar satisface interesele,
dar si nevoile, de a comunica eficient, intervenind doar in masura acordarii asistentei tale
calificate, este in orice imprejurare, unul care poate aduce mari satisfactii profesionale si de ce
nu, si o clienteld in crestere.




Institutia registratorului comercial — premise si efecte

Consilier juridic Claudia-Elena IGNAT
O.R.C. de pe langa Tribunalul Dolj

Ideea transformarii caracterului judiciar al actului de infiintare, autorizare sau modificare
a unei persoane juridice/fizice intr-unul pur administrativ exista demult, dar punerea sa in
aplicare concretd a devenit o necesitate pe fondul intarzierilor in solutionarea cererilor, intarzieri
generate in toamna anului 2009 de greva magistratilor. in acel moment activitatea registrelor
comertului din tard a fost in mare parte paralizatd, fapt ce a creat nemultumiri si chiar prejudicii
subiectilor de drept comercial afectati.

Solutia rapida si de compromis a fost aceea de Tmpartire a competentelor pe care le avea
potrivit legilor speciale judecdtorul delegat la acel moment intre directorii Oficiilor Registrelor
Comertului teritoriale, respectiv cel al municipiului Bucuresti, pe de-o parte si sectiile comerciale
ale tribunalelor judetene. Lipsa unui text legal revizuit, abrogarea tacita a unor dispozitii legale
prevazute de Legea 31/1990 republicatd si modificatd a determinat insd o interpretare neunitard
si inconsecventa la nivelul instantelor judecdtoresti .

Proiectul de lege care Thcearca sd facd ordine si in acelasi timp sa alinieze normele juridice
interne Tn materia societatilor comerciale cu legislatia europeana (inclusiv Directiva 2009/
101/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009) aduce ca prima
noutate /nstitutia registratorului comercial .

Inspirat din legislatia spaniold (1) in care registratorii comerciali sunt functionari ai
Ministerului Justitiei si se subordoneaza acestui minister prin intermediul Directiei Generale a
Registrelor si Notariatului cu functia de a inspecta si controla registrele, T proiectul Ministerului
de Justitie, registratorul apare potrivit art. 27 ca un functionar cu statut special, investit cu
prerogative de autoritate publicd, care efectueaza controlul administrativ prealabil inregistrarii
n registrul comertului.

Pentru a intelege mai bine contextul socio-politic in care apare acest act normativ trebuie
amintit cd prin decizia 1636/2009, Curtea Constitutionala s-a pronuntat asupra dispozitiilor
Legii pentru modificarea si completarea Legii Camerelor de Comert din Romania nr. 335/2007
si a Legii nr. 26/1990 privind registrul comertului, apreciind la acel moment cad ,Transferul
atributiilor de inregistrare a societatilor comerciale din competenta unui judecdtor delegat in
competenta unei organizatii neguvernamentale, fie ea si de utilitate publica, nu este o masura
de naturd sa contribuie la intarirea controlului asupra obiectului de activitate al societatilor
comerciale. Dimpotriva, acest fapt poate afecta mediul de afaceri, in sensul in care garantiile
de independentd, de respectare a legii si interesului public necesare desfasurarii activitatii sunt
indepartate.”

Pentru pastrarea acestui deziderat si in conditiile modificarilor legislative existente, proiectul
noii legi Tncearca sa creeze aceste garantii de independenta prin norme ce implementeaza
obligatia de impartialitate si supunere doar in fata legii, o protectie cel putin legislativa impotriva
oricarei restrictii, presiuni, constrangeri sau intimidari din partea unei autoritdti sau a unei
persoane fizice sau juridice. Parghiile prin care urmeaza a se face aceasta ,protectie” concreta
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vor fi probabil prevazute in Codul deontologic al Registratorilor Comerciali. Pastrarea doar a
unei subordonari administrative fatd de conducerea oficiului registrului comertului teritorial in
care lucreazd, ca de altfel si investirea lui cu autoritate publica prin ordin al Ministrului Justitiei
sunt masuri ce vin sa Intdreasca dorinta legiuitorului de a asigura premisele respectarii legii si
a interesului public.

In Spania, registratorii sunt membri ai Colegio Nacional de Registradores de Espafia
(Asociatiei Nationale a Registratorilor din Spania), careia Statul fi incredinteazd anumite functii
de control in ceea ce priveste practicarea profesiei, iar pentru ca o persoana sa fie registrator,
este necesar si suficient sa fie licentiata in drept si sa promoveze un examen. Totusi, una din
diferentele majore ar fi aceea ca dacad registratorii spanioli isi primesc remuneratia direct de la
publicul care le solicita serviciile, prin intermediul unui sistem de tarifare aprobat de catre stat
(relativ asemadndtor notarilor din Romania) in legea romand exista un raport contractual de
munca intre Oficiul National al Registrului Comertului si registratorul comercial. La noi, conditiile
cerute unei persoane pentru a deveni registrator comercial, aldturi de studii juridice de lunga
duratd si promovarea unui examen privesc si vechimea fn activitatea juridica (5 ani, exceptional
3 ani pentru categoriile de persoane prevazute la art. 33 din lege), lipsa antecedentelor penale
si conditii de ordin medical, toate menite sa creioneze profilul unui functionar a carui competenta
profesionald este garantata de experienta in munca juridica, un om de o probitate morald
ireprosabila, apt fizic si mental sd desfdsoare aceasta activitate.

Registratorului comercial roman fi este recunoscut dreptul de asociere sindicald si de aderare
la organizatii profesionale locale, nationale si internationale, Thsa in limita scopului apararii
intereselor lor profesionale. Tn mod expres, legea reglementeaza tipurile de raspundere si anume
—raspunderea civila, penald si disciplinara pe care o poate atrage acest functionar prin faptele
sale. Potrivit art. 57 cea mai grava sanctiune disciplinard este cea a eliberdrii din functie,
masurd ce va fi pusa in aplicare de catre ministrul justitiei, prin ordin, in baza propunerii
comisiei de disciplina.

In ceea ce priveste atributiile conferite, registratorii ,mercantili” din Spania ,exercita functii
de clasificare a documentelor prezentate pentru a fi inscrise in registrele care le sunt incredintate,
de consiliere a publicului in privinta chestiunilor specifice registrelor si publicarii datelor inscrise,
verificand, dupd caz, interesul legitim al celor care solicitd inregistrarea si protejand
corespunzator datele confidentiale”(2).

Ca o consecinta a statutului special pe care i-| confera legea, registratorul solutioneaza cererile
de inregistrare cu care este investit, incheierile date de acesta fiind aldturi de hotdrarile judecatoresti
definitive sau irevocabile, temeiul de baza pentru inregistrdrile facute in registrul comertului.
Aceste incheieri sunt potrivit legii executorii de drept. Plangerile impotriva ncheierii, pot fi
formulate in termen de 10 zile de la pronuntare pentru parti si de la data publicarii in Buletinul
electronic al registrului comertului a extrasului incheierii pentru alte persoane interesate, Tnsa
formularea unei plangeri nu duce de drept la suspendarea executdrii incheierii atacate.

Alaturi de institutia registratorului si totodata legate de aceasta, apar mai multe modificari
importante.

n art. 81, lit. e, noua lege prevede ca ,denuntarea unilaterala a mandatului administratorilor,
directorilor, persoanelor imputernicite la initiativa acestora, caz in care, pe baza dovezii
notificarii acesteia cdtre societate, se efectueazd si mentiunile de radiere a acestora din registrul
comertului”, reglementare inovativa menita sa permita registratorului comercial sa dispuna
modificarea in Registrul Comertului privind persoana administratorului demisionar, derogandu-se
practic de la normele ce Tmpiedicau asemenea modificdri, in lipsa unei hotdrari a adunarii
generale luata conformart. 111 din Legea 31/1990 republicata si modificata sau a unei hotarari
judecatoresti irevocabile .

Pornind de la hotdrarea judecdtoreasca irevocabild, sa amintim ca acest document ramane
singurul act jurisdictional in baza caruia se pot face modificdri in registrul comertului, chiar
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dacd se recunoaste cu aceasta ocazie posibilitatea mentiondrii certificatului de grefd prin care
este redat dispozitivul hotararii judecatoresti.

Ca o consecinta a cresterii numadrului persoanelor care au Tnscrisa in cazierul fiscal
inactivitatea fiscald, s-a considerat utila inscrierea in registrul comertului a acestui fapt si la
persoanele care au deja calitatea de asociat, titular, membru sau administrator la o persoand
juridica ori fizici pentru o mai mare protectie si transparentd a mediului de afaceri. in prezent,
verificarea cazierului fiscal se face doar pentru asociatii/administratorii/ membrii noi ai unei
asemenea persoane juridice sau fizice, neexistand nici un control in ceea ce priveste cazierul
celorlalti. Dacd aceasta a fost intentia celor ce au propus textul, poate trebuiau sa precizeze
chiarin lege modul de transmitere de catre detindtorul acestor date, Tn speta Ministerul Finantelor
Publice, respectiv directiile generale ale finantelor publice judetene si a municipiului Bucuresti
(protocoale, cereri etc.) dar si forma de inregistrare a acestor mentiuni in Registrul Comertului.

Aceeasi formd evazivd am sesizat-o in noua formulare a art. 185 din Legea 31/1990 ce
reglementeaza publicitatea legala a situatiilor financiare, norma ce lasd detaliile privind modul
concret de realizare pe seama normelor metodologice ce urmeaza fi date.

In mod corespunzétor aparitiei acestei noi institutii, au fost prin acest proiect modificate si
chiar abrogate multe dintre articolele Legii 31/1990 privind societétile comerciale. In primul
rand au fost inlocuite toate dispozitiile referitoare la judecatorul delegat, care asa cum precizam
mai sus au creat confuzii si dispozitive variate in acelasi tip de speta. Un exemplu in acest sens
ar fiart. 60 alin 2 din legea 31/1990 n vigoare la acest moment care prevede ca termenul de
recurs este de 15 zile si curge de la data pronuntarii incheierii pentru parti si de la data publicdrii
incheierii sau a actului modificator al actului constitutiv in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea a IV-a, pentru orice alte persoane interesate.

Plecand de la premisa ca cererile de radiere judiciara conform art. 237 din Legea 31/1990
fusesera de competenta judecdtorului delegat, chiar daca au fost judecate acum de sectiile
comerciale ale tribunalelor unele complete au considerat ca in materia recursului la sentinta
de radiere, se aplica in mod valabil art. 60 alin 2 din Legea 3/1990, ca norma speciala ce
derogd de la reglementarile de drept comun din Codul de procedura civild. Au fost Tnsa si
instante care au considerat art. 60 alin 2 din lege abrogat tacit si au aplicat dispozitiile art. 301
din Codul de procedura civild, fara a raporta termenul de recurs la data publicarii in Monitorul
Oficial.

Probabil mai exista si alte asemenea exemple, dar consideram cd rolul acestui proiect de
lege este de a face lumina si a clarifica, a limita pe alocuri interpretarea unor dispozitii, tocmai
in ideea de a tinde spre o practicd unitard, nu doar la nivel intern al procedurilor si solutionarii
cererilor in cadrul registrelor comertului, dar si mai departe, in facilitarea procesului de
solutionare a unor litigii de drept societar sau pur comercial de cdtre instantele judecdtoresti.

Intorcandu-ne la registratorul comercial, putem spune ci odatd cu el se naste o noua
profesie juridica. Implicatiile acestei institutii se vor a fi indirect benefice actului de justitie,
caci judecatorii delegati erau magistrati scosi temporar din circuitul instantelor de judecatd, iar
pe de altd parte directorii sau persoanele desemnate sa dispuna efectuarea fnregistrarilor in
Registrul Comertului nu au nici puterea legald si nici girul unei depline independente si
impartialitdti.



STUDII SI COMENTARII

Obligatiile specifice fiduciarului Tn Noul Cod civil

Avocat Bogdan DUMITRIU
Baroul Bucuresti

[ Consideratii introductive. In prezentul articol ne-am propus cercetarea obligatiilor ce
revin fiduciarului in baza prevederilor din Noul Cod Civil (prescurtat in cele ce urmeaza ,NCC”).

Institutia fiduciei este reglementatd de art. 773-791 NCC, precum si in Capitolul al VlII-lea
din Cartea a Vll-a a NCC (art. 2.659-2.662), unde se regasesc dispozitiile de drept international
privat aplicabile acestei institutii.

Exceptand NCC, o reglementare a acestei institutii se regdseste in Statutul profesiei de
avocat Tn art. 98-108. Cu toatd aceasta baza legala deja existentd, fiducia avocatiala nu a
devenit o practica comuna. Considerdm cd, desi anterioard NCC, aceasta institutie nu este
desueta si merita sa nu fie abrogatd Tn procesul asandrii legislative, ci doar modificatd in raport
de noile dispozitii generale.

Desi in Statut fiducia nu este definita precum in NCC, drepturile si obligatiile mentionate
sunt suficient de detaliate si orientate profesional pentru a forma o reglementare apta sa faca
institutia aplicabila de avocati, concretizandu-se in adevdrate dispozitii speciale ale institutiei.
Mai mult, aceastd reglementare poate fi un inceput, de exemplu, pentru reglementdrile specifice
celorlalte profesii in care NCC acordd dreptul practicantilor sa fie fiduciari.

Consideram necesar ca, prealabil inventarierii obligatiilor fiduciarului prevazute in NCC,
sa cercetam si unele obligatii mai putin evidente, dar cu acelasi izvor. Pentru a le diferentia de
cele explicit mentionate la sediul materiei, pe acestea din urma le-am numit obligatii implicite.
Credem cd doctrina si practica instantelor vor suplimenta sumara noastrd lista.

(1 Obligatii implicite. Art. 14 NCC ofera o definitie a bunei-credinte, iar art. 15 NCC pe
aceea a abuzului de drept, iardin aplicarea acestor doud norme la institutia fiduciei, rezulta un
set de obligatii legale care, daca ar fi fost explicit prevazute, nu ar fi facut decat sa aglomereze
inutil sediul materiei.

Tot din aplicarea celor doud institutii de mai sus rezultd principala obligatie ce revine
fiduciarului — loialitatea fata de constituitor si beneficiar. Din aceastd obligatie esentiala se
nasc toate celelalte obligatii implicite. Pe acestea le vom trece in mod sumar in revista la
prezentul punct. Desigur, suntem convinsi cd practica viitoare va detalia caracteristicile
obligatiilor implicite.

a) Obligatia de impartialitate — Principiul libertdtii de a contracta si normele de la sediul
materiei permit pluralitatea de subiecti, inclusiv in ceea ce priveste beneficiarii unei fiducii.
De exemplu, in situatia in care un fiduciar administreaza un drept in beneficiul mai multor
persoane, el trebuie sa-i trateze pe beneficiari in mod egal, evitand eventualele conflicte de
interese dintre acestia, altminteri comite un abuz de drept fata de cei prejudiciati. Chiar daca
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contractul de fiducie nu ar contine clauze speciale cu privire la drepturile diverselor specii de
beneficiari, fiduciarul are obligatia de a nu discrimina pe vreunul dintre beneficiari. Situatia
fiduciarului se complica atunci cand, pe langa dispozitiile conventionale, trebuie sd tina cont
si de altele, precum: prevederile legale referitoare la mosteniri, testamente etc. in astfel de
situatii, probabilitatea erorii in calculele impartiale creste si deci, si riscul fiduciarului. Desigur,
fiduciarul nu este de drept in culpa, beneficiarul prejudiciat urmand sa faca proba discrimindrii
suferite.

b) Obligatia de prudenta— Cum aplicarea contractului de fiducie si administrarea drepturilor
stabilite prin acesta este o activitate supusa riscurilor, fiduciarul are obligatia sa actioneze
rational pentru a le evita sau diminua, mai ales atunci cand i-au fost date atributii vaste de catre
constituitor. Spunem cd actiunile fiduciarului trebuie sa fie rationale, deoarece prudenta nu
trebuie dusd la un extrem ce ar lasa fdra efect contractul, temerea excesiva impiedicandu-| pe
fiduciar sd ia masurile necesare la momentul oportun. Asadar, fiduciarul trebuie sa discerne
prealabil actiunii, luand in calcul criterii precum: legalitate, relevantd, utilitate, necesitate,
oportunitate etc. Criteriile acestea trebuie aplicate de fiduciar ca un bun proprietar, deoarece
fiduciarul nu poate fi decat un profesionist platit pentru serviciul sau. Nu excludem posibilitatea
ca fiduciarul sa-si exercite atributiile pro bono, dar nici in aceasta ipoteza nu este scutit de
raspunderea ce trebuie sa revind unui profesionist (a se vedea art. 776 alin. 2 NCC). Deci, si
indeplinirea obligatiilor fiduciarului care nu este pldtit va fi examinata dupa cele mai aspre
standarde, fie ale dreptului comun, fie ale reglementarilor profesionale (a se vedeassi art. 2018
NCC prin intermediul principiului de drept ubi eadem ratio ibi eadem solutio).

Un demers aferent indeplinirii acestei obligatii este acela de a solicita ajutor de specialitate,
chiar daca fiduciarul este un profesionist, pentru recunoasterea tuturor riscurilor ce pot aparea
in administrarea masei fiduciare si inldturarea efectelor realizarii acestora. Astfel, pentru evitarea
acestor riscuri, persoanele juridice enumerate laalin. 2 al art. 776 NCC fsi vor asigura colaborarea
tuturor specialistilor necesari pentru o bund administrare (de ex., juristi, contabili, evaluatori,
arhitecti, constructori). Aceeasi obligatie le revine si persoanelor aratate la alin. 3 al art. 776
NCC, daca prin calitatile lor personale nu se numard si expertiza in alte domenii profesionale
decat cel juridic.

c) Conflictul cu propriile interese— Drepturile pe care le capata fiduciarul prin lege si contract
nu trebuie exercitate Tn mod abuziv pentru a-si usura sarcinile contractuale sau pentru a-si spori
patrimoniul personal. Intr-un astfel de caz, fiduciarul ar trida increderea acordata de catre
constituitor la incheierea contractului si scopul contractual al gratificdrii beneficiarului, ceea ce
fncalcd principiul bunei-credinte. Aceastd obligatie trebuie avuta in vedere mai ales de catre
persoanele fizice care si desfasoard activitatea in cadrul persoanelor juridice cu abilitati fiduciare.

d) Obligatia de diligenta — in primul rand, consideram ca trebuie facuta distinctia intre
,scopul determinat” al contractului de fiducie si obligatiile determinate sau de rezultat ce
revin fiduciarului prin contract. Scopul este ceea au avut partile in vedere la incheierea
contractului de fiducie: conservarea si sporirea drepturilor fiduciare urmata de transferarea lor
catre beneficiar. Daca transferarea lor catre beneficiar este o obligatie determinatd, atunci
conservarea si sporirea nu sunt decat o obligatie de diligenta a fiduciarului. Astfel, fiduciarul
trebuie sd depuna toate eforturile necesare pentru protejarea masei fiduciare si nu va fi tinut
responsabil daca aceasta sufera din motive obiective.

''Vezi art. 773 NCC.
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e) Obligatia de a informa constituitorul si beneficiaru/— Chiar dacd nu toate fiduciile se vor
incheia pe perioada maxima mentionatd la art. 779 lit. b NCC, totusi, durata unui astfel de
contract va acoperi mai multi ani, adica o perioada de timp Tn care pot avea loc o multitudine
de evenimente care influenteaza normala desfasurare a unui contract atat de complex. Daca
luam n calcul aceasta situatie si obligatiile deja enumerate, vom observa ca fiduciarul nu-si va
indeplini contractul cu bund-credinta decat dacd pdstreaza comunicarea cu constituitorul si
beneficiarul. Dar, dacd plecam de la cazul in care constituitorul si beneficiarul sunt in
imposibilitate sa dea instructiuni fiduciarului, observam ca legatura reciproca de comunicare
ardtata mai sus se transforma in obligatia unilaterala a fiduciarului de a informa celelalte parti
cu privire la actiunile sale. Punerea in aplicare a acestei obligatii poate sa fie prealabild sau
ulterioard actiunii fiduciarului, in functie de criteriile aratate la obligatia de prudenta.

Obligatia generala de a informa nu se suprapune cu obligatia de a da socoteala (art. 783
NCC), aceasta din urmd fiind o obligatie de raportare comparabila cu aceea ce revine
administratorilor unei societdti comerciale de a informa actionarii cu privire la situatiile financiare
ale acesteia, in timp ce prima poate privi si altceva decat situatia financiara a drepturilor ce
constituie fiducia. Mai mult, daca din redactarea art. 783 NCC rezulta cd obligatia de a da
socoteala este o obligatie post facto, obligatia de informare (ce se bazeaza pe buna credintd)
trebuie sa fie atat ex ante, cat si post facto, in functie de gravitatea situatiei experimentate de
fiduciar.

Circumstantele ce afecteaza conservarea patrimoniului fiduciar trebuie in mod obligatoriu
sa faca obiectul informarii, deoarece conservarea acestei mase este de esenta fiduciei. Nu la
fel de importante pentru perioada de pana la transferul masei fiduciare cdtre beneficiar sunt
circumstantele ce duc la sporirea acesteia. Deci, aceste ultime tipuri de evenimente pot face
doar obiectul unei informdri cu caracter regulat, spre deosebire de cele ce amenintd masa
fiduciard, care vor fi aduse de urgenta la cunostinta constituitorului si beneficiarului.

1) Obligatia de transparentd — sau obligatia fiduciarului de a pastra evidenta actelor si
faptelor sale. Plecand de la acelasi principiu al bunei-credinte, fiduciarul are obligatia de a
organiza o evidenta a tuturor pasilor pe care i-a intreprins pentru a indeplini contractul, respectiv
de a administra drepturile ce fac obiectul fiduciei incredintate. Daca in sarcina fiduciarului nu
ar cadea si obligatia de transparenta, atunci indeplinirea obligatiilor precum aceea de prudenta
si de informare ar fi imposibil de verificat. Atat obligatia Tn sine, cat si obiectul acesteia —
evidenta propriu-zis3, trebuie sa fie proportionale cu masa fiduciara si complexitatea contractului
de fiducie.

Obligatia de transparenta nu trebuie sd ducd la incalcarea eventualei confidentialitati a
actelor si faptelor facute de fiduciar.

Prevederile de la art. 98-108 din Statutul profesiei de avocat pot fi urmate si de alte categorii
de fiduciari profesionisti, deoarece instituie organizarea ce asigura indeplinirea obligatiei de
transparenta.

g) Alte obligatii implicite — Enumerarea de mai sus poate fi suplimentata si cu obligatii
precum: (i) diligenta in cheltuielile provenite din exercitiul drepturilor fiduciare, (ii) echitate in
repartizarea drepturilor fiduciare intre beneficiari, daca contractul nu prevede expres un
mecanism de repartizare sau mecanismul este inaplicabil, (iii) obligatia de confidentialitate
etc. In legatura cu ultima obligatie enumerat, trebui facuta o distinctie provenita din exercitiul
fiduciei de cdtre profesionisti. Obligatia acestora de confidentialitate trebuie sa acopere si
raporturile dintre fiduciar si subiectii fiecaruia dintre contractele de fiducie pe care le
administreaza. Exploatarea informatiilor primite in baza unui anume contract vor fi folosite
doar in scopul respectivului contract si nu in beneficiul altor clienti ai fiduciarului.
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(J Obligatiile fiduciarului. In continuare vom analiza obligatiile fiduciarului prevazute in
mod expres la sediul materiei.

a) Obligatia de administrare —Principala obligatie a fiduciarului, desprinsa din chiar definitia
institutiei de la art. 773 NCC, este aceea a administra masa fiduciard, adica ansamblul drepturilor
ce formeaza obiectul fiduciei.

Subiectii implicati sunt fiduciarul, constituitorul si beneficiarul. Cum fiduciarul este debitorul,
creditorii acestei obligatii sunt constituitorul sau beneficiarul, dupa caz.

Obiectul obligatiei de administrare coincide cu obiectul fiduciei, respectiv masa acesteia.
Aceasta obligatie este una contractuala sau legald, de a face, pozitiva, de mijloace, civila
perfectd, reald si opozabila tertilor.

Izvorul fiduciei fiind dublu, asa cum arata art. 774 alin. 1 NCC, legea sau contractul,
rezultd ca si principala obligatie a fiduciarului isi are originea fie in lege, fie Tn contract.

Administrarea fiduciei nu poate fi privita ca o obligatie de rezultat, deoarece, chiar dacd
scopul fiduciei este sigur, respectiv de a transfera masa fiduciara catre beneficiar, conservarea
drepturilor si, eventual, sporirea acestora sunt actiuni supuse unor numeroase circumstante de
cele mai multe ori adverse, ceea ce duce la incadrarea obligatiei de administrare in categoria
obligatiilor de mijloace. Astfel, fiduciarului ii revine Tn principal obligatia de a conserva masa
fiduciei si, eventual, daca circumstantele 7i permit, si de a o extinde.

Indeplinirea obligatiei de administrare este o obligatie civild perfectd deoarece creditorii
pot sa apeleze la forta sanctionatorie a statutului pentru a obtine executarea acesteia.

Accesorie transferului masei fiduciare din patrimoniul constituitorului catre cel autonom
al fiduciarului, obligatia de administrare are valoare propter rem. Prin punerea in aplicare a
dispozitiilor de la art. 781 NCC, implicit si obligatia de administrare devine opozabila tertilor.

Administrarea Tntreprinsa de fiduciar, asemeni celei ce revine unui administrator de societate
comerciald, daca lasam deoparte aspectele juridice, este o problemd de exploatare optima a
unui patrimoniu dat, astfel incat acesta sa nu scada sub o anumita limita. Dacd patrimoniul si
limita sub care acesta nu are voie sa scada sunt niste stabilite prin conventie, deci supuse
controlului partilor si instantelor, administrarea propriu-zisa este o actiune care se afla sub
controlul exclusiv al fiduciarului. Deci, atat timp cat acesta nu incalca legea si conventiile,
nimeni nu are dreptul la imixtiune in activitatea sa. Aceasta interdictie este aplicabild inclusiv
instantelor, cdci nici acestea nu sunt apte sa judece actele de oportunitate fiduciard, asa cum
nu sunt apte sa judece actiunile de oportunitate ale comerciantului.

Pe de altd parte, desi definitia fiduciei din NCC este una clard, credem ca, prin vointa
partilor, la obiectul contractului de fiducie se poate adauga, pe langd obligatia de conservare a
masei fiduciare, si una de sporire a acesteia, caci am ardtat mai sus cum fiduciarul este supus
unei obligatii generale de diligenta din perspectiva unui scop contractual ce nu intrd in totalitate
sub imperiul legii, ci rdmane partial la latitudinea partilor.

b) Obligatia continutului legal —Pentru evitarea sanctiunii prevazute la art. 779 NCC, partile
fiduciei au obligatia sa mentioneze in contractul lor elementele enumerate de la ,a” la ,f".

Subiectii pasivi ai acestei obligatii sunt constituitorul si fiduciarul, dar cum fiduciarul nu
poate fi decat un profesionist in sensul art. 3 alin. 2 si art. 776 alin. 2 si 3 NCC, aceasta
obligatie apasa mai mult asupra acestuia si mai putin asupra constituitorului.

Obiectul obligatiei il constituie inserarea mentiunilor obligatorii.

Aceasta obligatie este una legald, de a face, pozitiva, de rezultat, civila perfectd, obisnuita.

Fiind vorba de sanctiunea nulitatii absolute, ambele parti vor urmdri rezultatul obligatiei,
adica evitarea disparitiei contractului, si nu o simpla diligenta in redactare.

Orice persoand interesatd avand posibilitatea sa invoce oricand nulitatea absoluta pentru
nerespectarea mentiunilor obligatorii, aceastd obligatie este una civila perfecta.
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In situatia in care fiduciarul este una dintre persoanele juridice aratate la art. 776 alin. 2
NCC, considerdm cd actul de fiducie este supus si prevederilor (cel putin de principiu) din
legislatia protectiei consumatorului, caci, intrand in conventie aldturi de un astfel de profesionist,
constituitorul este un consumator in sensul acestor acte normative.

c) Obligatia de inregistrare a contractului de fiducie — Sanctiunea nulitatii absolute este
prevdzutd pentru a doua oard, la art. 780 NCC. Obligatia ce trebuie indeplinitd sub aceastd
sanctiune este aceea a inregistrarii contractului de fiducie la organele fiscale ce impoziteaza
pe fiduciar.

Spre deosebire de obligatia explicatd la punctul precedent, subiectul obligatiei de inregistrare
este doar fiduciarul, legiuitorul ardtand expres: , /a cererea fiduciarulur’. Este normal sa revina
lui aceastd obligatie, deoarece, prin transferul masei fiduciare, el devine un adevdrat proprietar
al respectivei mase fiduciare, iar Tnregistrarea spre platd si plata taxelor legale constituie obligatii
ale bunului proprietar.

Obiectul obligatiei este unul dublu. Pe de o parte, contractul trebuie inregistrat la organele
fiscale in vederea impozitdrii catre bugetul general consolidat, iar, pe de alta parte, drepturile
reale imobiliare ce fac obiectul fiduciei trebuie Tnregistrate Tn vederea impozitdrii catre bugetele
locale ale unitatilor administrativ-teritoriale n aria carora se afla imobilul.

Aceastd obligatie este una legald, de a face, pozitiva, de rezultat, civila perfecta, obisnuita.

d) Obligatia de informare a tertilor— Pentru ca n raporturile cu tertii sd nu lase acestora
impresia cd intrd in raporturi juridice vizand patrimoniul personal al sau, provocand astfel o
eroare, fiduciarul are obligatia sa informeze pe respectivii terti ca drepturile pe care le exercita
provin din masa patrimoniala fiduciard, conform cu dispozitiile art. 782 alin. 1 NCC.

Debitorul obligatiei este fiduciarul. Orice altd persoand ce intra in raporturi juridice avand
ca obiect masa fiduciard sau componente ale acesteia este creditorul obligatiei. in cazul tezei
a doua a art. 782 alin. 2 NCC, creditor al acestei obligatii poate sa fie si constituitorul, daca
prin omisiune sau falsa informare fiduciarul provoacd o daund constituitorului. Sanctiunea
cuvenita fiduciarului pentru privarea tertilor de informatia identitatii patrimoniului pentru care
actioneaza trebuie sa fie aceeasi cu cea aplicabila Tn cazul in care constituitorul este cel
prejudiciat — dezddaunarea cu sume bdnesti provenite din propriul sdu patrimoniu.

Obiectul obligatiei consta Tn dezvaluirea catre terti a faptului ca actioneaza pe seama unui
anume patrimoniu. Fiduciarul trebuie sa facd aceasta prin mijloace cu forta probanta, daca
vrea sd fie protejat in caz de litigiu. De exemplu, inscrisurile prin care fiduciarul isi exercitd
drepturile provenite din masa fiduciara trebuie s contind mentiuni clare ale calitatii fiduciarului
si ale patrimoniului Tn numele cdruia actioneaza. Aceste mentiuni trebuie sa fie suficiente
pentru dovedi tertului ca se confrunta cu administratorul fondului fiduciar, dar, in acelasi timp,
sa nu dezvdluie cdtre tert informatii pe care partile contractului de fiducie le-au caracterizat ca
fiind confidentiale.

Aceasta obligatie este una legald, de a face, pozitiva, de rezultat, civila perfectd, obisnuita.

e) Obligatia de a da socoteald— Prin dispozitiile de la art. 783 NCC, fiduciarul este obligat
sa prezinte constituitorului informatii financiare cu privire la Tndeplinirea obligatiilor
contractuale. Legiuitorul nu a prevdzut-o decat ca pe o obligatie de principiu si a lasat partilor
posibilitatea sd o adapteze conform vointei lor, prin textul conventiei. Astfel, revine fiduciarului
obligatia sd introducd in contract acele clauze prin punerea in practica a carora constituitorul
capata informatiile financiare ce atesta ca fiduciarul executd contractul corespunzator. De
asemenea, fiduciarului fi revine obligatia, sd prezinte cu caracter periodic informatii de aceeasi
naturd cdtre beneficiar si reprezentantul constituitorului. Legiuitorul a fost precaut si a considerat
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ca obligatia de a da socoteald provenita din izvorul legal nu este suficientd. Prin urmare, partile
contractante trebuie sd introducd aceastd obligatie in contractul ce intervine intre ele.

Tn cazul primei teze a acestui articol, creditorul obligatiei este constitutitorul, iar in cazul
celei de a doua, creditorii sunt beneficiarul si reprezentantul constituitorului. Singura diferentd
ce rezulta din compararea celor doud teze prin interpretare sistematica si literald este aceea cd
fiduciarul are o obligatie permanenta de a da socoteala constituitorului, fatd de aceea periodica
pe care o da celorlalti doi creditori.

Obiectul obligatiei sunt informatiile de natura financiar-contabila pentru ceea ce face in
indeplinirea contractului si justificarea acestora. Prin aplicarea obligatiei generale de transparenta
fn mod conjunct cu prezenta obligatie rezulta ca fiduciarul nu trebuie doar sa prezinte veniturile
si cheltuielile sau documentele justificative, ci chiar ratiunea din spatele acestora, adicd ce |-a
determinat sd le faca.

Aceastd obligatie este una legald, de a face, pozitiva, de rezultat, civila perfecta, obisnuita.

1) Obligatia de a raspunde pentru pasivul fiduciei — Aceasta obligatie se gaseste la art. 786
alin. 2 NCC si este facultativa. Fiduciarul raspunde pentru indeplinirea acestei obligatii numai
fn mdsura Tn care, ca urmare a intelegerii avute cu constituitorul, obligatia este prevazuta in
contract. Desigur, aceastd obligatie poate fi obiectul unor conditiondri si detalieri.

Obligatia de a rdspunde pentru pasivul fiduciei are forma unei exceptii de la regula prevazuta
laart. 786 alin. T NCC. Fiducia presupune existenta unui patrimoniu distinct de cele personale
ale constituitorului si ale fiduciarului. Ca urmare, creditorii constituitorului se vor indrepta
fmpotriva patrimoniului acestuia si, numai daca nu sunt satisfacuti, se vor putea indrepta asupra
masei fiduciare. Pentru a executa patrimoniul fiduciar, aceiasi creditori mai intai vor desfiinta
pe cale litigioasa contractul de fiducie, astfel incat respectivul patrimoniu sa se Tntoarca in
patrimoniul fostului proprietar — constituitorul, si astfel sa devind accesibil creditorilor acestuia.

Daca contractul de fiducie prevede ca fiduciarul raspunde pentru pasivul fiduciar, atunci
regula de mai sus este inaplicabila si creditorii constituitorului se vor indrepta direct asupra
patrimoniului fiduciar si, daca acesta a fost insuficient, catre cel al fiduciarului.

Atat in cazul regulii, cat si in cel al exceptiei, trebuie observat cd legiuitorul a avut in vedere
numai bunurile ce fac obiectul fiduciei. Deci, obiectul acestei obligatie sunt mai intai bunurile
din patrimoniul fiduciar si, dupd epuizarea acestora, vor urma la rand cele ale fiduciarului Tnsusi.

Creditorii acestei obligatii sunt numai acei creditori care au creante legate de bunurile din
masa fiduciara sau care au garantii reale asupra acestor bunuri.

Aceasta obligatie este una conventionald, de a face, pozitiva, de rezultat, civild perfectd,
obisnuita.

g) Obligatia de despagubire —Se gaseste la art. 787 NCC. Cum spuneam mai sus, fiduciarul
are prin insdsi definitia fiduciei, obligatia de a pastra si transmite in mod intact catre beneficiar
patrimoniul ce |-a primit de la constituitor. Daca se intampld ca patrimoniul sa sufere diminuari
din motive obiective (de ex., caz de forta majora, devalorizari provocate de piata), fiduciarul
nu va fi tinut raspunzator pentru acestea. Dar, dacd prejudiciul suferit de masa fiduciara este
imputabil fiduciarului, acesta urmeaza sa-l despdagubeasca fie pe constituitor, fie pe beneficiar,
dupa caz.

Obiectul obligatiei Tl constituie dauna suferita de patrimoniul fiduciar, adica diferenta dintre
ceea ce s-a constituit sau ceea ce urma sa fie transmis cétre beneficiar si ceea ce se va transmite
in realitate.

Subiectii obligatiei sunt fiduciarul, constituitorul si fiduciarul. Creditorii sunt constituitorul
si fiduciarul.

Aceasta obligatie este una conventionald, de a face, pozitivd, de rezultat, civila perfectd,
obisnuita.
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h) Obligatia de transfer a masei fiduciare catre beneficiar — A doua principala obligatie ce
revine fiduciarului prin insasi definitia de la art. 773 NCC si, totodata, cea care marcheaza
sfarsitul contractului de fiducie este obligatia de a transmite masa fiduciara catre beneficiar.
Aceastd obligatie trebuie adusa la Tndeplinire pe aceeasi cale prin care fiduciarul a primit in
administrare masa fiduciei: contract incheiat in forma autentica.

Obiectul acestei obligatii il reprezinta masa fiduciara primitd de la constituitor plus toate
drepturile care s-au ndscut pe durata contractului in mod accesoriu fatd de cele ce constituie
masa fiduciara

Creditorul acestei obligatii este beneficiarul.

Aceastd obligatie este una legald, de a face, pozitiva, de rezultat, civila perfecta, obisnuita.

(J Concluzii. Institutia fiduciei promite sa devind o sursa puternica de drepturi si obligatii
pentru persoanele interesate Tn exploatarea ei. Modul Tn care acestea vor fi intelese si aplicate
incd de la intrarea n vigoare a NCC reprezintd un element marcant pentru intreaga desfasurare
ulterioard a raporturilor dintre subiectii de drept. Sperdm cd practicienii dreptului nu vor avea
retineri in a recomanda ca o solutie contractul de fiducie.
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Cateva consideratii cu privire la exploatarea dreptului
la propria imagine

Avocat lonut COLAN
Baroul Bucuresti

[ Obiect

Prezenta lucrare analizeazd cateva aspecte in legdturd cu exploatarea licitd a dreptului la
propria imagine. Zisul drept va fi analizat atat in lumina noului Cod Civil al Romaniei (denumit
in continuare ,Codul Civil” sau ,C. Civ.”), astfel cum a fost adoptat prin Legea nr. 287 din 17
iunie 2009 privind Codul civil, cat si a altor acte normative pe care le consideram aplicabile in
materie, cu exceptia legislatiei in materia protectiei persoanelor cu privire la prelucrarea datelor
cu caracter personal si libera circulatie a acestor date.

Obiectul prezentei lucrdri este de interes nu doar atat din punct de vedere teoretic, cat mai
ales din punct de vedere practic. Dreptul la propria imagine este exploatat Th mod curent, atat
intr-o manierd licitd, cat si, poate mai ales, intr-unailicitd, in cadrul unor numeroase activitati
economice, intre care cele mai vizibile majoritatii publicului sunt, probabil, cele din materiile
divertismentului, jurnalismului si publicitatii.

[ Sediul materiei
N 2.7. Dreptul Ia imagine ca parte a dreptului la viatd intimd, familiald si privata

2.1.1. Art. 26 ,Viata intimd, familiala si privatd” din cap. Il ,Drepturile si libertdtile
fundamentale” din Constitutia Romaniei din 31 octombrie 2003 (denumita in continuare
,Constitutia”), prevede, pe de o parte, ca autoritatile publice respectd si ocrotesc viata intimd,
familiala si privata si, pe de altd parte, ca, daca nu incalcd drepturile si libertatile altora, ordinea
publicd sau bunele moravuri, persoana fizica are dreptul sa dispuna de ea insasi.

Amintim ca, Tn conformitate cu art. 20 , Tratatele internationale privind drepturile omului”
din Constitutie, dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile cetatenilor (deci, cu
alte cuvinte, si dispozitiile mai sus citatului art. 26) vor fi interpretate si aplicate ih conformitate
cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si celelalte tratate la care Romania
este parte, urmand ca, in caz de neconcordanta intre zisele acte internationale si legile interne,
sa aiba prioritate respectivele acte internationale, cu exceptia situatiei cand legile interne contin
prevederi mai favorabile.

Art. 26 din Constitutie reia o parte din prevederile art. 8 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, cu completarile si modificarile ulterioare
(denumita Tn continuare ,Conventia Europeana”), astfel cum a fost ratificata prin Legea nr. 30
din 18 mai 1994 pentru ratificarea Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor
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fundamentale si a protocoalelor aditionale la aceasta conventie, care prevede, intre altele, ca
,orice persoand are dreptul la respectarea vietii sale private (...)".

Curtea Europeand a Drepturilor Omului (denumitd in continuare ,CEDQO”) a statuat, Tn
exercitarea atributiunilor sale, ca nu existd o definitie exhaustiva a notiunii de ,viata privata”
(a se vedea dosarul Niemietz Tmpotriva Germaniei), dar ca, in orice caz, este vorba de un
concept foarte larg (a se vedea dosarele Peck impotriva Regatului Unit si, respectiv, Pretty
fmpotriva Regatului Unit), care cuprinde, intre alte elemente, si dreptul la propria imagine (a se
vedea mai ales, dar nu numai, dosarele Schiissel impotriva Austriei si, respectiv, von Hannover
fmpotriva Germaniei, dosare despre care se va mai face vorbire Tn continuare).

In consecintd, avand in vedere cele mai aritate mai sus, credem c& putem considera cd
dreptul la propria imagine —in sensul de infatisare, fotografie, portret, reprezentare grafica bi-
si chiar tri-dimensionala — este, chiar daca intr-un mod oarecum indirect, un drept recunoscut
constitutional.

2.1.2. Dreptul la respectarea vietii private este, in conformitate cu alin. (1) al art. 58
,Drepturile personalitatii” din cartea | ,Despre persoane”, titlul Il ,Persoana fizicd”, cap. Il
,Respectul fiintei umane si al drepturilor ei inerente”, sectiunea 1 ,Dispozitii comune” din
Codul Civil, unul dintre drepturile personalitatii pe care le are orice persoand, ceea ce este
reluat in termeni aproape identici de alin. (1) al art. 71 ,Dreptul la viata privata” din cartea |
,Despre persoane”, titlul Il ,Persoana fizica”, cap. Il ,Respectul fiintei umane si al drepturilor
ei inerente”, sectiunea a 3-a ,Respectul vietii private si al demnitdtii persoanei umane” din
Codul Civil.

Este dificil de apreciat, din perspectiva art. 71 alin. (2) si (3) C. Civ., daca dreptul la viata
privatd, asa cum este prevazut de Codul Civil, include sau nu si dreptul la propria imagine.
Raspunsul ar putea fi, la o primd vedere, unul negativ, deoarece Codul Civil, asa cum vom
ardta in continuare, prevede Tn mod expres si repetat insusi dreptul la propria imagine. Totusi,
date fiind cele aratate la punctul 2.1.1. al prezentei lucrari, credem ca, desi prevazut ca atare,
dreptul la propria imagine nu inceteaza sa fie, in acelasi timp, si un element component al
dreptului la viata privatd. Mai mult, prevederile art. 74 ,Atingeri aduse vietii private” lit. c), f),
g) si h) C. Civ. ne conduc la aceeasi concluzie.

N 2.2. Dreptul la propria imagine

Art. 58 alin. (1) C. Civ. prevede ca orice persoana are, intre alte drepturi, dreptul la propria
imagine. Aceasta prevedere este reluatd, aproape ad /itteram, de alin. (1) al art. 73 ,Dreptul la
propria imagine” din Sectiunea a 3-a ,Respectul vietii private si al demnitdtii persoanei umane”
din cadrul aceluiasi capitol al Codului Civil ca si precedent citatul art. 58.

Din analiza art. 73 alin. (2) C. Civ. rezulta ca dreptul la propria imagine poate fi privit ca
fiind facultatea oricdrei persoane de a permite ori, dimpotriva, de a interzice ori de a impiedica
reproducerea, n orice mod, a Tnfatisarii sale fizice ori a vocii sale sau, dupa caz, utilizarea
unei asemenea reproduceri.

Mai mult, desi titlul marginal al art. 74 C. Civ. se referd in mod specific la un drept care,
asa cum aratat, este reglementat, in sistemul Codului Civil, in mod distinct de dreptul la propria
imagine, consideram ca art. 74 lit. ¢), f), g) si h) C. Civ. detaliaza continutul dreptului la propria
imagine, in special cu privire prin enumerarea a ceea ce este considerat a fi incalcare a dreptului
la propria imagine:

e captarea ori utilizarea imaginii sau a vocii unei persoane, aflata intr-un spatiu privat, fard
acordul acesteia;

e difuzarea de stiri, dezbateri, anchete sau de reportaje scrise sau audiovizuale privind
viata intima, personala sau de familie, fara acordul persoanei in cauzg;
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e difuzarea de materiale continand imagini privind o persoana aflata la tratament in unitatile
de asistentd medicala;

e utilizarea, cu rea-credintd, a imaginii, vocii sau asemdndrii cu o altd persoana.

Dat fiind ca, pe de o parte, dreptul la propria imagine (inclusiv ca element component al
dreptului la viata privata) trebuie privit in permanenta in raportul sau de reciprocd ponderare
cu alte drepturi si libertdti consacrate de Constitutie si de tratatele internationale privind drepturile
omului, drepturi si libertdti avand un sens mai mult sau mai putin contrar (precum libertatea de
exprimare si dreptul la informatie), si cd, pe de alta parte, simpla reglementare de principiu nu
poate sa acopere diversitatea situatiilor de fapt care pot apdrea in aceasta materie, legiuitorul,
in art. 75 ,Limitele” C. Civ., a simtit nevoia sa reaminteasca faptul ca exercitarea cu buna
credintd a drepturilor si libertatilor constitutionale ori decurgand din pactele si conventiile
internationale la care Romania este parte nu constituie o Thcalcare (inclusiv) a dreptului la
propria imagine, fiind considerate atingeri ale zisului dreptului care sunt permise de lege ori de
mai sus amintitele pacte si conventii internationale. Dincolo de orice alte consideratii de naturd
teoreticd, efectul practic si oarecum redundant in raport cu prevederile constitutionale al art.
75 C. Civ. este acela c3, in aprecierea caracterului de incdlcare a dreptului la propria imagine
de cdtre o atingere adusa acestui drept, instantele din Romania vor fi tinute sa ia in considerare
jurisprudenta CEDO, in calitatea acesteia de instantd internationald chemata sa hotarasca in
legdtura cu cererile referitoare la pretinse incalcari ale drepturilor si libertatilor consacrate de
cdtre Conventia Europeand.

Art. 76 ,Prezumtia de consimtamant” C. Civ. arata ca daca ,insusi cel la care se referd o
informatie ori un material le pune la dispozitia unei persoane despre care are cunostintd ca fsi
desfasoard activitatea tn domeniul informarii publicului, consimtamantul pentru utilizarea
acestora este prezumat, nefiind necesar un acord scris.” Considerdam ca prezumtia prevazuta
inart. 76 C. Civ.

In sfarsit, art. 79 ,Interzicerea atingerii memoriei persoanei decedate” din sectiunea a 4-a
,Respectul datorat persoanei si dupd decesul sau” din capitolul deja citat al Codului civil,
prevede ca memoria persoanei decedate este protejata in aceleasi conditii ca si imaginea si
reputatia persoanei aflate in viatd. Desi textul legal o spune in alte cuvinte, referindu-se la
conceptul de ,memorie”, pe care nu o defineste, credem cd intentia legiuitorului a fost aceea
de a proteja imaginea persoanei decedate in aceleasi conditii ca si imaginea persoanei in
viatd. Art. 79 C. Civ. nu prevede cine este titularul dreptului de a cere interzicerea atingerii
memoriei persoanei decedate, deci, inclusiv a imaginii acesteia, ramanand ca zisul titular sa
fie determinat fie prin aplicarea prevederilor din materia succesiunilor, fie in analogie cu lista
de persoane avutd in vedere de alin. (2) al art. 80 ,Respectarea vointei persoanei decedate”.

0 2.3. Imaginea ca portret

Propria imagine, astfel cum este definit de Codul civil, este intim legatd, daca nu cumva
identica din punct de vedere conceptual, cu portretul, astfel cum este acesta reglementat de
Legea nr. 8 din 14 martie 1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe (denumita in
continuare ,Legea nr. 8/1996"). Similaritatea acestor drepturi a fost sesizata de legiuitor, care,
prin art. 20 al proiectului Legii pentru punerea in aplicare a Codului Civil, modifica art. 88 al
Legii nr. 8/1996, dandu-i un nou continut, pliat pe prevederile Codului Civil, dupa cum urmeaza:

JArt. 88 - (1) Utilizarea unei opere care contine un portret necesita consimtamantul persoanei
reprezentate in acest portret, in conditiile art. 73, 74 si 79 din Codul civil. De asemenea,
autorul, proprietarul sau posesorul acesteia nu are dreptul sd o reproduca sau sd o utilizeze
fara consimtamantul succesorilor persoanei reprezentate, timp de 20 de ani dupa moartea
acesteia, cu respectarea si a dispozitiilor art. 79 din Codul civil.
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(2)1n lipsa unei clauze contrare, consimtamantul nu este necesar daca persoana reprezentata
in portret este de profesie model sau a primit o remuneratie pentru a poza in acel portret. De
asemenea, existenta consimtamantului se prezuma in conditiile art. 76 din Codul civil.”

Avand in vedere ca, adeseori, imaginea unei persoane este incorporata intr-o opera (de
arta plastica, fotograficd ori chiar audiovizuala) realizata de o altd persoana, care are calitatea
de autor al operei, rdmane de vazut cum vor fi coroborate elementele (drepturile patrimoniale
transmise, modalitatile de utilizare ale fiecarui astfel de drept, durata si intinderea cesiunii,
remuneratia titularului dreptului de autor) pe care, sub sanctiunea rezilierii, contractul de cesiune
al drepturilor patrimoniale de autor este tinut sa le prevada, pe de o parte, cu consimtdamantul
reglementat de art. 76 C. Civ., pe de altd parte.

Persoana reprezentata intr-un portret are, in ceea ce priveste utilizarea operei ce i contine
portretul, in conformitate cu art. 90 din Legea nr. 8/1996, dreptul de a pretinde respectarea
integritdtii operei si de a se opune oricdrei modificari, precum si oricdrei atingeri aduse operei,
daca prejudiciaza onoarea sau reputatia sa.

[ Caracterele dreptului la propria imagine

1 3.7. Caracterul absolut si universal

Dreptul la propria imagine este un drept absolut, opozabil erga omnes, asa incat are ca
obligatie civild corespunzatoare acea obligatie generaldnegativa de a nu li se aduce atingere
(non-facere), obligatie ce revine tuturor celorlalte subiecte de drept. In egald masura, dreptul la
propria imagine este un drept universal, in sensul cd apartine oricarei persoane fizice.

0 3.2. Caracterul imprescriptibil

Dreptul la propria imagine este un drept imprescriptibil, atat din punct de achizitiv, cat si
din punct de vedere extinctiv. Consideram ca imprescriptibilitatea dreptului la propria imagine
decurge din Tnsdasi imprescriptibilitatea calitdtii de subiect de drept a persoanei fizice.

0 3.3. Caracterul insesizabil
Dreptul la propria imagine este un drept insesizabil, ceea ce este, in opinia noastrd, decurge
din caracterul strict personal.

0 3.4. Caracterul mixt nepatrimonial si patrimonial

Doctrina civilista din Romania considerd, in mod traditional, cd drepturile personalitatii,
in randul cdrora se numadra si dreptul la propria imagine, sunt drepturi nepatrimoniale. Fard a
contesta cd, vorbind mai ales din perspectiva istoricd, caracterul esentialmente nepatrimonial
este justificat, trebuie sd remarcdm ca realitdtile economice si legale contemporane acceptd, in
egala masurad, si caracterul partial patrimonial.

Pentru a ne referi numai la argumentele de ordin legal, remarcam ca art. 73 alin. (2) C. Civ.
defineste dreptul la propria imagine prin referire la puterea titularului acestuia de a interzice
ori Tmpiedica reproducerea, in orice mod, a infatisarii sale fizice ori a vocii sale sau, dupa caz,
utilizarea unei asemenea reproduceri. Or, in principiu, cine poate interzice un act sau fapt il
poate si permite. Ca atare, considerdm ca o persoana poate consimti la reproducerea, in orice
mod, a infatisarii sale fizice ori a vocii sale sau, dupd caz, la utilizarea unei asemenea reproduceri.

Mai mult, ceea ce rezultd doar pe cale de interpretare din art. 73 alin. (2) C. Civ., art. 76 C. Civ.
prevede practic de o manier literala. Intr-adevar, in situatia in care consimtamantul la utilizarea
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imaginii unei persoane poate fi prezumat, atunci, cu asupra de masura, zisul consimtamant
poate sa fie exprimat in mod expres. Avand in vedere adagiul ,ubi lex non distinguit nec nos
distinguere debemus”, trebuie sa admitem ca zisul consimtamant poate fi atat cu titlu gratuit,
cat si cu titlu oneros.

[ Exploatarea licita a dreptului la propria imagine

Imaginea unei persoane poate sa fie exploatat in mod licit intr-una din urmatoarele trei
modalitati:

- exploatarea ca urmare a unui consimtamant exprimat in mod expres;

- exploatarea ca urmare a unui consimtamant prezumat;

- exploatarea Tn afara unui consimtamant exprimat in mod expres ori prezumat, dar in
limitele prevazute de art. 75 C. Civ..

0 4.1. Exploatarea ca urmare a unui consimtamant exprimat in mod expres

Titularul dreptului la propria imagine poate sa isi exprime consimtamantul cu privire la
exploatarea imaginii sale, respectiv cu privire la reproducerea, in orice mod, a infatisarii sale
fizice ori a vocii sale si la utilizarea unei asemenea reproduceri atat printr-un act juridic unilateral,
in conformitate cu art. 1324 C. civ. si urmatoarele, cat si printr-un contract, in conformitate cu
art. 1166 C. civ.

Dat fiind quasidereglementarea sa, consimtamantul expres nu este supus nici unei conditii
de forma, acesta urmand a se supune numai conditiilor esentiale de validitate ale actului juridic
unilateral ori, dupa caz, ale contractului.

Consideram c4d, in practicd, pentru a micsora primejdia unor neintelegeri viitoare si prin
raportare la art. 81 alin. (1) si art. 41 alin. (1) din Legea nr. 8/1996, indiferent daca este acordat
printr-un act juridic unilateral ori printr-un contract, consimtamantul ar trebui, pentru o eficace
protejare a titularului dreptului la propria imagine, sa poarte si asupra unor elemente specifice,
precum urmdtoarele:

e partea imaginii titularului care va face obiectul reproducerii;

e modalitatile in care imaginea titularului va reprodusa;

e modalitatile in care reproducerea imaginii titularului va utilizata;

e durata si intinderea utilizdrii reproducerii imaginii;

e remuneratia titularului dreptului la propria imagine.

Ce inseamna, in intelesul art. 73 alin. (2) C. Civ., reproducerea imaginii? La o prima vedere,
data fiind identitatea de termeni, ar putea fi aplicabila definitia prevdzutd de art. 14 din Legea
nr. 8/1996. Totusi, dincolo de identitatea nominald, terminologicd, intre conceptul de
,reproducere” din Codul Civil si cel din Legea nr. 8/1996 este o diferentd de continut: simpla
analiza logicd ne conduce la intelegerea faptului ca ,reproducerea” avuta in vedere de Codul
Civil este, din punct de vedere cronologic, situata inainte de ,reproducerea” definita de Legea
nr. 8/1996. De fapt, ,reproducerea” avutd in vedere de Codul Civil este, mai degrabd, similara
cu conceptul de ,fixare”, astfel cum este acesta definit de art. 98 alin. (2) din Legea nr. 8/1996,
respectiv ,incorporarea sunetelor, imaginilor ori a sunetelor si imaginilor sau a reprezentarii
digitale a acestora pe suport care permite perceperea, reproducerea ori comunicarea publica a
lor (...)".

Pe cale de consecintd, ,reproducerea” avutd in vedere de Legea nr. 8/1996 este inclusa in
conceptul de ,utilizare” a reproducerii imaginii, astfel cum este acesta inteles de Codul Civil.
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0 4.2. Exploatarea ca urmare a unui consimtdmant prezumat

Consimtamantul la utilizarea imaginii unei persoane este prezumat in trei cazuri:

e atunci cand insusi cel la care se referd o informatie sau un material le pune la dispozitia
unei persoane fizice ori persoane juridice despre are cunostintd ca isi desfasoare activitatea in
domeniul informarii publicului (art. 76 C. civ.);

e in lipsa unei clauze contrare, cand persoana reprezentatd in portret este de profesie
model (art. 88 alin. (2) din Legea nr. 8/1996);

e in lipsa unei clauze contrare, cand persoana reprezentata in portret a primit o remuneratie
pentru a poza in acel portret (art. 88 alin. (2) din Legea nr. 8/1996).

Credem ca ipotezele avute in vedere de Codul Civil sunt, in oarecare mdsura, interpretabile
si, ca urmare, pot da nastere la nesiguranta in ceea ce priveste limitele conduitei licite. Vom
exemplifica in continuare, pe scurt, cateva dintre sintagmele legale al caror inteles nu este
tocmai usor de descifrat.

4.2.1. Proba activitdtii in domeniul informarii publicului

Obiectul de activitate al unei persoane juridice este, in principiu, facil de aflat, chiar daca
in schimbul platii unui cost, deoarece o astfel de informatie este inregistratd in registre (Registrul
Comertului sau, dupa caz, Registrul Asociatiilor si Fundatiilor) la care orice persoand interesata
are acces. Nu la fel de usor este, in schimb, a avea cunostinta despre activitatea unei persoane
fizice, pentru cd, in principiu, aceasta este o datd cu caracter personal si, ca atare, daca nu este
comunicata intr-un fel sau altul de Tnsdsi persoana in cauza, este supusd unei oarecare ,discretii”.
Totusi, in cele din urmd, dat fiind cd activitatea unei persoane este un fapt, acesta poate sd fie
dovedit cu orice mijloc de proba.

4.2.2.Intelesul ,activitatii in domeniul informérii publicului”

O alta dificultate consta in a determina ce inseamna a desfasura activitate intr-un domeniu.
Daca situatia unei persoane care este reporter salariat al unei persoane juridice editoare a unui
jurnal este in afara neclaritdtii, ne putem fintreba, cu titlu de exemplu, dacd participantii la
capitalul social al aceleiasi persoane juridice ori salariati ai aceleiasi persoane juridice care au
alte atributii de serviciu decat cele stricto sensu jurnalistice pot fi considerate ca isi desfasoara
activitatea Tn domeniul informarii publicului De asemenea, dacd o persoana desfasoara ori
chiar a desfasurat Tn trecut si numai intamplator ori doar sporadic activitati in domeniul informarii
publicului, aceasta va fi totusi luata in considerare in sensul art. 76 C. Civ.?

4.2.3.Intelesul ,informarii publicului”

Aceeasi stare de nesiguranta ni se pare ca poarta asupra notiunii de ,informare a publicului”.
Evolutia mijloacelor de comunicare in masd a adus cu sine si o dezvoltare fdrd precedent a
continutului acestei comunicdri, sustinutd, Tn egald masurd, de concurenta crescanda fintre
operatorii mijloacelor de comunicare in masa. Notiunea de ,informare a publicului”, care, in
alte vremuri, se referea doar la ceea ce astazi este categorisit ca fiind ,hard news” (respectiv
noutati despre viata politica si economica, despre razboaie si dezastre), a inceput sd alunece
spre ceea ce este categorisit ,soft news” ori, printr-un semnificativ joc de cuvinte intre termenii
englezi pentru ,informatie” si ,divertisment”, ,infotainment’. Tncepénd din anii '80 ai sec. XX
se vorbeste chiar despre , junk food news”, aceastd sintagma acoperind o arie largd mergand
de la stiri din industria de divertisment ori informatii referitoare la hobby-uri pana la barfe
despre persoane cunoscute marelui public ori chiar amanunte intime despre acestea. Se tnscriu
aceste ,soft news” ori ,junk food news” in notiunea de ,informare a publicului” despre care
face vorbire art. 76 C. Civ.? Raspunsul la aceastd intrebare difera de la respondent la respondent,
iar opiniile exprimate in aceasta materie, inclusiv in lumea dreptului, acopera intreg spectrul,
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de la recunoasterea statutului de ,informare a publicului” numai pentru informatiile de cel mai
general interes public, care se refera la situatiile de naturd a afecta natiunea ori parti semnificative
si pand la acceptarea aceluiasi statut pentru orice informatie, indiferent de mdrimea ori calitatea
comunitatii care ar putea manifesta interes pentru ea.

0 4.3. Exploatarea in afara unui consimtdmant exprimat in mod expres ori prezumat, dar
in limitele prevdzute de art. 75 C. Civ.

Tema limitelor dreptului la propria imagine si, in general, a dreptului la viata privata este
una extrem de generoasd, in legdtura cu care exist o vasta literaturd. In ceea ce ne priveste, ne
vom rezuma sa abordam doar cateva elemente punctuale, cu privire la intelesul pe care CEDO
I-a dat unor controversate concepte esentiale in materia conflictului dintre dreptul la viata
privata (cu speciald referire la dreptul la propria imagine) si libertatea de exprimare si dreptul
la informatie. De asemenea, ne vom opri asupra unei spete care, desi provine dintr-un cu totul
spatiu geografic, este valoroasa prin prisma faptului ca reflecta solutiile jurisprudentiale
pronuntate in temeiul legislatiei din provincia canadiana Quebéc, care a constituit una din
sursele primare de inspiratie pentru legiuitorul roman la redactarea Codului Civil.

4.3.1. Dosarul von Hannover impotriva Germaniei

Completul investit cu judecarea dosarului von Hannover impotriva Germaniei s-a pronuntat
cu privire la cateva concepte disputate si, de altfel, chiar hotdrarea completului, desi unanima
ca solutie, a fost Tnsotitd de doua opinii separate in ceea ce priveste motivarea.

Instanta a acordat un interes particular notiunii de ,persoana publica” si a facut trimitere,
in principal, la ,Rezolutia 1165 (1998) a Adunarii parlamentare a Consiliului Europei cu privire
la dreptul la respectarea vietii private” care, la pct. 7, defineste persoanele publice ca fiind
acele persoane care exercita o functie publica si / sau care utilizeaza resurse publice si, intr-o
manierd mai largd, orice persoand care joaca un rol in viata publicd, indiferent daca vorbim de
viata politicd, economica, artisticd, sociald, sportiva sau de alta naturd. Pornind de la aceasta
definitie, se poate considera ca este persoana publica orice persoana care intrd in arena publica
in mod voit, iar o astfel de persoand nu ar mai putea pretinde, in mod rezonabil, anonimatul —
judecdtorul Zupanéie a exprimat aceasta realitate intr-un mod plastic: ,a trdi cu adevarat
incognito este privilegiul lui Robinson”.

De asemenea, instanta a avut a decide ce poate fi considerat ,spatiu public”, in special in
materia afirmdrii dreptului la viata privatd si a limitarii dreptului la informatie. Este interesant
de constatat c4, inclusiv Tn viziunea instantei supreme germane, zisa notiune pare sd fie mai
larga decat intelesul pe care il acorda in general legiuirile penale: nu este considerat a fi loc
public nici un loc izolat ori mai indepartat de public (chiar daca ,public” in sensul legii penale),
daca ar pdrea evident c4, in acel loc, o persoana vrea sa fie singurd si unde, crezandu-se ferita
de priviri indiscrete, se afiseaza un comportament pe care nu l-ar fi afisat daca s-ar fi aflat intr-
un loc public. In spet3, s-a considerat ci nu este loc public un loc mai retras si mai putin
luminat dintr-un restaurant, chiar daca acel loc nu era un separeu.

Cea mai importanta problema abordata de instanta a fost aceea a ce poate fi considerat
informatie de interes public. Instanta a retinut c4, desi libertatea de expresie include si domeniul
publicarii de fotografii, atentia care trebuie acordata protejarii reputatiei unei persoane are o
importanta particulard. Aceasta importanta este consecinta faptului ca nu avem de a face cu
difuzarea unor ,idei”, ci cu a unor imagini continand ,informatii” foarte personale, chiar intime.
Mai mult, fotografiile care apar in presa ,de senzatie” sunt adesea realizate intr-un climat de
continud hdartuire, care este de naturd a starni persoanei vizate un puternic sentiment de
intruziune n viata privata ori chiar un sentiment de persecutie. Instanta a considerat cd se
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cuvine operatd o distinctie fundamentala intre un reportaj care relateaza fapte (chiar si
controversate) de naturd sa contribuie la o dezbatere intr-o societate democraticd, raportandu-
se la oameni politici aflati in exercitiul functiunii lor oficiale, si un reportaj asupra detaliilor
vietii private ale —intr-acest al doilea caz nu se poate sustine ca sunt comunicate idei si informatii
in legdturd cu chestiuni de interes public. Chiar dacd in anumite circumstante, dreptul la
informatie al publicului poate purta si asupra unor aspecte ale vietii private ale, in special,
oamenilor politici, zisul drept nu poate fi sustinut atunci cand situatia de fapt se situeazd in
afara oricdrei dezbateri politice sau publice. Cu alte cuvinte, publicarea de fotografii avand ca
unic scop satisfacerea curiozitatii unui anumit gen de public cu privire la viata privatd a unei
persoane care nu este politician nu aduce nici o contributie nici unei dezbateri de interes
general pentru societate, chiar daca persoana in cauzd este una notorie. In consecintd, intr-o
astfel de situatie, care subliniaza interpretarea unilaterald a libertatii de expresie de cdtre unele
mijloace, zisa libertate trebuie sa fie inteleasd intr-un mod mai putin larg, deoarece publicul nu
are nici un interes legitim sd stie unde se afld sau cum se comportd in viata sa privatd o persoand
care este notorie.

4.3.2. Dosarul Reklos si Davourlis impotriva Greciei

Hotdrarea pronuntatd in dosarul Reklos si Davourlis impotriva Greciei importanta din cel
putin doud puncte de vedere. Cel dintai este acela ca, prin raportare la art. 74 lit. g) C. Civ.,
CEDO merge chiar mai departe. Altfel spus, acolo unde Codul Civil interzice difuzarea de
materiale continand imagini privind o persoand aflata la tratament in unitatile de asistenta
medicald, CEDO interzice Tnsasi fixarea imaginii acelei persoane, cel putin in situatia in care
fixarea imaginii este efectuata intr-un loc care este accesibil numai personalului medical.

Mai mult, instanta a considerat ca dreptul la propria imagine este incalcat si de faptul
pastrarii de catre fotograf a suportului material pe care imaginea a fost initial fixatd. Acest
punct de vedere indeparteazd materia protejarii portretului dinspre dreptul proprietdtii
intelectuale, acolo unde traditia juridica il plasa, cdtre domeniul mai nou al prelucrarii datelor
cu caracter personal, urmand de altfel, o tendinta pe care CEDO a imbratisat-o si in hotdrarea
pronuntatd in dosarul Sciacca impotriva Italiei.

4.3.3. Dosarul Aubry impotriva Les Editions Vice-Versa inc.

Dosarul Aubry impotriva Les Editions Vice-Versa inc., desi a fost judecat in baza legislatiei
provinciei canadiene Quebéc de dinaintea intrarii in vigoare a Codului Civil din Quebéc din
1991, respectiv in baza Codului Civil al Canadei de Jos si a Cartei drepturilor si libertatilor
persoanei, este exemplar deoarece priveste incalcarea dreptului la propria imagine din punctul
de vedere al raspunderii civile delictuale. Este de mentionat cd, in aceastd materie, atat fostul
Cod Civil al Canadei de Jos, cat si actualul Codului Civil din Quebéc sunt, in linii mari, similare
Codului nostru Civil.

Instanta canadiana a ajuns la concluzia ca, chiar dacd este vorba despre incdlcarea unui
drept guasi-constitutional, cu o naturd juridica aparte, in materia raspunderii civile delictuale,
partea reclamanta trebuie sa probeze toate elementele zisei raspunderi, respectiv existenta
unei fapte ilicite si a unui prejudiciu, culpa faptuitorului si legatura cauzala dintre fapta ilicita
si prejudiciu. In opinia instantei canadiene, nu orice simplé incélcare a dreptului la imagine
valoreazd faptd ilicitd, ci numai o incdlcare ce nu poate fi justificata printr-un alt drept ori
interes legitim. De asemenea, existenta prejudiciului nu poate fi prezumata, chiar si in cazul
prejudiciului moral. Totusi, dat fiind caracterul profund subiectiv al prejudiciului moral,
judecatorul fondului are o marja larga de apreciere suverana a existentei zisului prejudiciu si,
nu mai putin, a modalitatii optime de reparare a acestuia. In ceea ce priveste prejudiciul
patrimonial in materia incdlcdrii dreptului la imagine, instanta s-a orientat mai degraba spre
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masurarea profitului pe care partea reclamanta l-ar fi realizat in mod normal in situatia in care
ar fi fost de acord cu exploatarea comerciala a imaginii sale.

In stransa relatie cu exploatarea comerciala a imaginii unei persoane a fost pusa problema
existentei unei ,exceptii artistice”. Instanta a negat existenta unei astfel de exceptii, ardtand ca
libertatea de expresie artistica este parte integranta a libertdtii de expresie in general. Nu exista
nici o justificare pentru a atribui un statut superior libertatii de expresie artistica in raport cu
libertatea generald de expresie. Artistul poate sa invoce libertatea sa de expresie in aceleasi
conditii ca orice altd persoana. Mai mult, a considera ca ,exceptia artistica” conduce la a
considera ca exploatarea imaginii unei persoane este ih mod automat ,necomerciald” este,
mai degrabd, o ipocrizie. n speta, instanta a considerat cd faptul ca o revista are un necontestat
continut artistic nu este de natura a considera ca acea revista a incetat sa aiba caracter comercial.
Cu alte cuvinte, punerea in vanzare a revistei in care este reprodusa fotografia ,artistica”
continand imaginea unei persoane este ,artisticd” conduce la caracterul comercial al exploatarii
zisei fotografii si, deci, al imaginii persoanei fotografiate.

(7 In loc de concluzii

Dreptul la propria imagine capdta, concomitent cu intrarea in vigoare a Codului Civil, un
statut de sine statator, nemaifiind considerat doar un simplu element component al dreptului la
viatd privatd. Reglementarea sa, desi in legatura indisolubila cu drepturile personalitatii care,
in mod traditional, au caracter nepatrimonial, permite exploatarea dreptului la propria imagine
de catre alte persoane decat tnsusi titularul dreptului. Dat fiind ca textul legal nu face vorbire
despre titlul cu care este permisa o astfel de exploatare, suntem de pdrere ca titlul oneros
indeplineste conditia liceitatii.

Aflat la intretaierea a mai multor ramuri de drept, precum dreptul constitutional, dreptul
civil, dreptul proprietdtii intelectuale si protectia datelor cu caracter personal, dreptul la propria
imagine si, Tn consecinta, exploatarea acestuia imbind trasaturi provenind din dreptul public si
dreptul privat, ceea ce conduce, intr-o anumitd masura, la o oarecare nesiguranta in definirea
unor termeni si delimitarea a ceea ce este licit si ce nu. Cu toate acestea, supunandu-se si
solutiilor de principiu care decurg din practica CEDO, este probabil ca, pe parcurs, practica
judiciard internd si, nu mai putin, doctrina vor reusi sd limpezeascd aspectele pe care noi
le-am considerat interpretabile.




Spre o noua viziune privind integritatea
si lupta Tmpotriva coruptiei.

Aspecte privind dezvoltarea politicilor internationale
si regionale si privind profesia

Avocat Troanti-Rebeles-Turculeanu Teodor DRAGOS
Baroul Dolj

Consideratii introductive. Structurata in doud parti, cercetarea realizata a urmarit sa dezvolte
in primul rand dimensiunea de luptd impotriva coruptiei la nivel regional, axandu-ne pe zona
de dezvoltare institutionald si strategie la nivelul Uniunii Europene, in timp ce in partea a doua
am identificat aspecte ce tin de promovarea integritdtii si initiativele anti-coruptie formulate in
interiorul profesiei.

Am ales acest punct central de analiza — lupta impotriva coruptiei - in principal datorita
gravitatii fenomenului si impactului negativ mai ales in conditii determinate de criza economica
si importantei atribuite atat la nivel global, regional sau national.

De asemenea am considerat oportun sd tratdm acest subiect in revista lustitia a Baroului
Dolj, revista dedicata in principal profesiei, pentru a introduce si la nivel intern aspecte de
maxima importanta ce suscita inclusiv interesul profesiei pe plan international.

Mentionez in sprijinul afirmatiei anterioare interesul generat de aceastd materie pentru
organizatiile similare din alte state — ex. ABA — American Bar Association' si importanta cu
care sunt privite elementele ce apartin dimensiunii de lupta impotriva coruptiei si promovdrii
integritatii de catre organizatiile internationale de profil, spre ex. — IBA — International Bar
Association?. Aspectele privind strategiile si programele de lupta impotriva coruptiei dezvoltate
de organizatiile din interiorul profesiei vor fi prezentate pe in partea a doua a studiului.

Cu ocazia adoptdrii Conventiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei®, Kofi Annan, Secretarul
General al organizatiei a evidentiat necesitatea luptei impotriva coruptiei:

,Coruptia deviaza fondurile necesare dezvoltarii, submindnd abilitatea unui guvern sa
ofere serviciile de baza, hranind inegalitatea si injustitia si descurajand investitiile si ajutoarele
strdine”.

Lupta Tmpotriva coruptiei a atins o dimensiune globald, aceste aspecte fiind relevate de
doctrind, Donald C. Menzel remarcand initiativele desfasurate de organizatiile internationale,

" American Bar Association ABA — cea mai mare asociatie voluntara profesionala la nivel global, cu
peste 400.000 membri, fondata in 1879.

? International Bar Association IBA — principala organizatie la nivel global, cuprinzand asociatii ale
barourilor, barouri nationale, practicieni ai profesiilor legale si societdti din domeniul dreptului, fondata
in 1947.

3 Conventia Natiunilor Unite de Luptd impotriva Coruptiei, adoptata prin rezolutia 58/4 din 31 oct.
2003 a Adunarii Generale a ONU, intrata in vigoare 14 dec. 2005, documentul juridic de maxima
importanta cu vocatie universalda adoptat in domeniul combaterii coruptiei.
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incluzand Natiunile Unite, Organizatia pentru Cooperare Economicd si Dezvoltare(OECD),
Transparency International, Grupul Utstein (format din Marea Britanie, Olanda, Norvegia, Suedia,
Canada si Germania), etc. care au lansat in ultimii ani o serie de initiative anti-coruptie®.

Fie cd vorbim de organizatii cu vocatie globald sau regionald, spre ex. Organizatia Natiunilor
Unite®, Organizatia pentru Cooperare Economicd si Dezvoltare®, Banca Mondiald’”, Consiliul
Europei® sau strict regionala Organizatia Statelor Americane *sau Uniunea Africana'® sau Uniunea
Europeand, este evidenta orientarea si determinarea la nivel global pentru a contracara acest
fenomen, aspecte pe care le-am relevat incd din 2007". Dupa cum notam in lucrare, coruptia
aduce atingere democratiei si normelor juridice, slabeste puterea autoritatilor, scade calitatea
vietii, conduce la Tncalcari ale dreptului omului si permite dezvoltarea fenomenelor antisociale,
a grupurilor de interese si a gruparilor crimei organizate.

0 Sectiunea I-a

La nivelul Uniunii Europene promovarea integritatii in sectorul public si lupta impotriva
coruptiei au reprezentat o parte importantd atat in politicile externe cat si interne, Tncepand
din 1990 institutiile europene conducand o reformd considerabild in materia combaterii si
prevenirii coruptiei, in special in interiorul celui de-al treilea pilon- Justitie si Afaceri Interne.

Crearea in 1999 a Oficiului de Lupta Impotriva Fraudei (OLAF), Planul de lupta impotriva
crimei organizate'?, Planul de Actiune al Consiliului de la Viena'® care contine masuri de lupta
impotriva coruptiei, adoptarea Conventiei pentru protectia intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene (1995) si protocoalele aditionale si a Conventiei de luptd impotriva
coruptiei implicand functionarii Comunitatilor Europene sau functionarii statelor membre ale
Uniunii Europene (1997), adoptarea Strategiei Mileniului pentru prevenirea si controlul crimei
organizate (2000-2005)'*, Comunicarea Comisie pentru o politica europeanad clara impotriva
coruptiei'®, scot in evidentd gravitatea acestui fenomen in spatiul public european precum si
determinarea manifestatd de institutiile Uniunii de a lupta impotriva sa.

* Donald C. Menzel, ,Ethics Management for Public Administrators: building organization of
integrity”, M.E. Sharpe, 2007, pp. 148.

> Conventia (2005), Ghidul legislativ de Implementare a Coruptiei (2006), programele desfasurate
de UNDP — Programul de Dezvoltare al Natiunilor Unite, etc.

® OECD - Conventia de Combatere a Mituirii Oficialilor Publici in Tranzactiile Internationale (1997)
si programele dezvoltate.

” Banca Mondiald - ex. cele peste 600 de programe dezvoltate incepand cu 1996 de luptd impotriva
coruptiei.

8 Consiliul Europei — Conventiile penald si civila de lupta impotriva coruptiei, Rezolutiile 1214 si
1492 privind Rolul parlamentelor in lupta contra coruptiei (2000) si respectiv privind Saracia si lupta
fmpotriva coruptiei in Statele Membre ale Consiliului Europei (2006), crearea GRECO (1999), etc.

2 OAS - Conventia inter-americand impotriva Coruptiei (1996).

19 Uniunea Africana — Conventia UA pentru prevenirea coruptiei si delictelor similare (2003).

" Troanta Rebeles Teodor Dragos, Lupta impotriva coruptiei. Analizd la nivel global si european,
Ed. Sitech, Craiova, ISBN 978-973-746-688-4, pp. 123-129.

12 Action plan to combat organized crime, adoptat de Counsiliu in 28 April 1997; O) C 251/1,
15.8.1997

13 Action plan of the Council and the Commission on how best to implement the provisions of the
Treaty of Amsterdam on an area of freedom, security and justice, adoptat de Counsiliu Tn 3 December
1998; O) C 19/1, 23/01/1999.

' The Prevention and Control Of Organized Crime: A European Union Strategy For The Beginning
Of The New Millennium adopted by the Council on 27 March 2000, Jurnalul Oficial C 124/01, 3.5.2000

> Communication on a comprehensive EU anti-corruption policy, COM (2003) 317, Brussels,
28.5.2003.
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Evolutiile ulterioare si reforma instituitd prin Tratatul de la Lisabona au determinat noi
evolutii in domeniu, evolutii ce au presupus orientarea institutiilor europene spre o noua politica
de luptd impotriva coruptiei, adoptarea de noi strategii si dezvoltari institutionale.

Introducerea Tn textul art. 69 al Tratatului a coruptiei ca un domeniu de maxima gravitate
a criminalitatii transfrontaliere, releva din nou dorinta manifestata la nivel european de a lupta
impotriva acestui fenomen si de realiza un spatiu european al integritatii.

Comunicarea Comisiei din 10.6.2009 intitulatd ,Un spatiu de libertate, securitate si justitie
in serviciul cetdtenilor” declara o noua strategie de securitate interna si obiectivul Comisiei
,de a se asigura cele mai bune servicii posibile pentru cetatean in domeniile justitiei, libertatii
si securitatii'®,,.

Noua strategie de securitate - ,O Europa care protejeaza”, identifica coruptia ca amenintare
majora obligand astfel Uniunea sa adopte obiective clare in materie de transparentd si combatere
a coruptiei, sa dezvolte masurile anticoruptie dintr-o serie de domenii ale acquis-ului (achizitii
publice, control financiar etc.) si sa promoveze schimbul de bune practici ih materia combaterii
fenomenului.

La nivelul Consiliului European, prin adoptarea programului Stockholm aprobat la 30
noiembrie 2009 este oferit un nou cadru politic Uniunii Europene pentru perioada 2010-2014,
reprezentand o noud strategie europeand in materia justitiei, afacerilor interne si in domeniul
imigratiei.

Programul intitulat ,Catre o Europa deschisa, mai sigurd, in serviciul cetatenilor'’,, identifica
coruptia ca o amenintare majord la adresa securitatii interne, reclamand cresterea actiunilor
de combatere la nivelul Uniunii si o mai buna coordonare a actiunilor la nivel regional si
national, in principal datorita caracterului transfrontalier al acestei amenintari.

Strategia de securitate internd, prevazuta in cap. 4 al documentului, declard rolul important
al Comisiei Europene, fiind responsabilitatea Comisiei de a dezvolta o politica comprehensivd
de combatere a coruptiei in stransa cooperare cu GRECO si de crestere a gradului de cooperare
a statelor membre, GRECO si OECD in cadrul instrumentului global, reprezentat de Conventia
Natiunilor Unite de luptd impotriva coruptiei.

Un ultim aspect deosebit de important pe care dorim sd il aducem in discutie este semnarea
la7 mai 2010 a declaratiei 0002/2010 a declaratiei scrise, depuse de europarlamentarii Monica
Luisa Macovei, Simon Busuttil, Luigi de Magistris, Ana Gomes si Bart Staes ai Grupului Partidului
Popular European (PPE), privind eforturile Uniunii de combatere a coruptiei.

Semnarea declaratie de cdtre un numdr de 397 europarlamentari, a condus la adoptarea
Declaratiei de cdtre Parlamentul European din 18 mai 2010 privind eforturile Uniunii de
combatere a coruptiei.

Parlamentul European, luand in considerare impactul negativ al coruptiei, identificat ca
un element ce a jucat un rol important n criza economicd, ca urmarea a ratificarii Conventiei
Natiunilor Unite Impotriva Coruptiei si rezultatelor Furobarometrului din decembrie 2009 care
certificd preocuparea majora a cetatenilor europeni privind coruptia (78%) si rolul jucat de
lupta impotriva coruptiei in viziunea Parlamentului, declarata in programul de la Stockholm, a
decis adoptarea si realizarea unei politici anticoruptie de anvergurd in spatiul european.

' Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu, Un spatiu de libertate, securitate
si justitie in serviciul cetatenilor, COM (2009) 262 final, Bruxelles, 10.6.2009, p. 4.

17 Consiliul European, The Stockolm Programme-An open and secure Europe serving and protecting
the citizen, Bruxelles, 17024/09, 2 decembrie 2009.
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3 Sectiunea a ll-a

Initiativa desfasuratd de American Bar Association intitulatd — The American Bar Assoc.
Rule of Law Initiative (ABA ROLI), creatd in 2007 pentru a consolida cele 5 programe externe
desfasurate de organizatie la nivel global incepute inca din 1990, realizeaza programe de
reforma legislativa in mai mult de 40 de state.

Un program de maximd importanta al ABA, desfasurat in cadrul initiativei — priveste lupta
anti-coruptie si integritatea publicd, scopul declarat fiind de a contribui la eforturile statelor de
a dezvolta un cadru legal, institutii si capacitatea de a preveni si sanctiona coruptia, de a
fncuraja integritatea publicad, responsabilitatea, transparenta si participarea publica.

Programul asistd guvernele si organizatiile societatii civile din statele n care se desfdsoara
in dezvoltarea, publicitatea si imbundtdtirea strategiilor nationale anti-coruptie si planurilor de
actiune.

Programul este structurat pe cinci directii de actiune — Eticd si responsabilitate, Legislatie,
Strategii anti-coruptie, Educatie si Analizd, in mod concret ABA lucrand efectiv la modificarile
legislative, trainingul procurorilor si judecatorilor, intdrirea capacitatii institutiilor publice si
organizatiilor non-guvernamentale in combaterea coruptiei.

Strategia Anti-coruptie pentru Profesia Juridica a International Bar Association, initiativa
comuna IBA-OECD-UNODC, reprezinta in fapt primul proiect global anti-coruptie, ce aldtura
profesia juridica elementului coruptie, urmarind sd cerceteze rolul jucat de avocati in coruptia
internationald, sa aduca in atentie efectele devastatoare ale coruptiei si sa promoveze bunele
practice in materie in interiorul profesiei.

Comitetul Anti-coruptie al International Bar Association, comitet de maxima importanta al
Asociatiei, contine membrii ai comunitatii de profil la nivel global avand ca scop implementarea
unor activitati si programe specifice acestei sectiuni complexe si in continud dezvoltare a
dreptului — dedicata coruptiei.

Continuand activitatea desfdsurata de Grupul de Lucru Anti-coruptie al IBA, datoritd
importantei si gravitatii problemelor asociate coruptiei, Grupul a primit statutul de Comitet al
organizatiei.

Colaborarea IBA cu diversele organizatii internationale, s-a manifestat si in domeniul luptei
fmpotriva coruptiei, organizatia lansand in aprilie 2010 Tn colaborare cu OECD si UNODC' -
Strategia Anti-coruptie pentru Profesia Juridicd, proiect ce are ca punct central rolul jucat de
avocati in coruptia internationald si modul Tn care instrumentele internationale si legislatia
extrateritoriala se aplica Tn practica.

Filosofia pe care se bazeaza strategia este dictatd de rolul important jucat de avocati in
viata economicad interna sau internationala si de lipsa de reglementari si pregatire privind rolul
profesiei in domeniul asociat coruptiei.

Este esential Tn opinia organizatiei ca pentru a asigura probitatea profesiei, avocatii sa fie
pregatiti in acest domeniu de maxima importanta.

Prima etapa a proiectului se bazeaza pe trei elemente:

e 1. realizarea unui Raport Anti-coruptie Global pentru Profesia Juridica, bazat pe cercetdrile
si sondajele efectuate de organizatie;

e 2. Realizarea de programe de training la nivel national orientate cdtre practica privata;

* 3. Organizarea de sesiuni speciale in cadrul manifestdrilor IBA dedicate proiectului.

Putem anunta ca prima etapd a proiectului a fost realizata pe data de 4 octombrie cu
ocazia Conferintei Anuale a IBA din Vancouver fiind facut public Raportul, in timp ce a doua

'8 United Nations Office on Drugs and Crime.
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etapa a proiectului a inceput, prin demararea unor workshopuri in jurisdictia Americii Latine.
Cu privire la acest aspect, doresc sd mentionez ca zonele geografice urmatoare avute in
considerare sunt Africa si Estul Europei.

Datele facute publice in baza cercetarii sociologice, releva aspecte ingrijoratoare, spre
exemplu peste 40% dintre respondenti neauzind de instrumentele internationale dezvoltate de
ONU si OECD in domeniu, instrumente ce au un impact direct asupra activitatilor desfasurate
in interiorul profesiei.

De asemenea analiza efectuata la nivel global (95 de jurisdictii), a demonstrat ca mai mult
de jumdtate dintre avocatii respondenti considera cd — fenomenul coruptiei — este prezent in
tarile de provenientd, aceasta fiind prezenta si in interiorul profesiei.

De interes sunt si raspunsurile privind asocierea aspectelor ce privesc coruptia si activitatea
depusa de barourile nationale si firmele private de avocaturd, in acest sens doar 43% din
respondenti afirmand ca asociatiile nationale ale barourilor ofera informatii privind politicile
anticoruptie Tn interiorul profesiei, in timp ce la nivelul firmelor de avocatura in mai putin de
40% din cazuri se face trimitere la astfel de elemente.

Concluzii. Incercand sa concluzionam, este evident in opinia noastra ca exista o determinare
clara a institutiilor europene de contracarare a acestui fenomen cu efecte devastatoare in spatiul
public si de a realiza o strategie de combatere concreta si integratd, cu reale sanse de reusita.

De asemenea adoptarea Declaratiei privind eforturile Uniunii de combatere a coruptiei
(18 mai 2010) de catre Parlamentul European, afirmd o viziune politicdi comund privind
necesitatea dezvoltdrii instrumentelor eficiente de combatere a coruptiei si poate reprezenta
un moment cheie in privinta formularii politicilor europene in domeniul realizarii unui spatiu
european al integritatii.

n ceea ce priveste dezvoltarea initiativelor anti-coruptie de catre organizatiile din interiorul
profesiei, dupa cum am putut observa, este relevatd importanta si gravitatea acestui fenomen si
necesitatea implicarii profesiei Tn eforturile de combatere a coruptiei.

In ceea ce priveste situatia la nivel intern, situatia Romaniei este una critica n raport cu
fenomenul coruptiei, datele prezente in raporturile de monitorizare realizate de Uniunea
Europeanad sau Consiliul Europei relevand dificultdtile cu care ne confruntam.

Nu citez in acest sens decat Raportul Comisiei Europene catre Parlamentul European si
Consiliu, privind progresele realizate de Romania in cadrul Mecanismului de cooperare si
verificare', dat publicitdtii in iulie 2010, care releva problemele existente in privinta reformei
sistemului judiciar si luptei impotriva coruptiei.

De asemenea scorurile obtinute de Romania in cercetarile efectuate de Banca Mondiala
(noul raport Worlwide Governance Indicators — pozitia 12 pentru regiunea Europei de Est si
tarile Baltice), Forumul Economic Global (Raportul Competitivitatii Globale 2010 — pozitia 24
in UE) sau Transparency International (ICP Corruption Perception Index 2009- pozitia 71 din
180 tdri sau Barometrul Global al Coruptiei — clasare Tn grupa a treia a statelor monitorizate),
ne creeazd o imagine asupra gravitatii situatiei.

De asemenea cercetarile anterioare?® pe care le-am efectuat la nivel intern, releva aspecte
privind impactul negativ al coruptiei asupra sectorului public intern.

19 Raportul Comisiei catre parlamentul European si Consiliu privind progresele realizate de Romania
in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare, COM(2010) 401 final, Bruxelles, 20.07.2010.

2 Vezi in acest sent Troanta Rebeles Teodor Dragos (coautor), Diagnoza privind perceptia cetatenilor
din Romania cu privire la dreptul la o bund administrare, Ed. IRECSON Institutul Roméan de Cercetari
Economico-Sociale si Sondaje, ISBN 978-973-7694-46-1, Bucuresti, 2008 sau Troanta Rebeles Teodor
Dragos (coautor), Diagnoza privind perceptia functionarilor publici din Romania cu privire la dreptul la
o bund administrare, Ed. IRECSON Institutul Roman de Cercetdri Economico-Sociale si Sondaje, ISBN
978-973-7694-47-8, Bucuresti, 2008.
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Cercetarea aplicativa pe care am realizat-o n perioada iulie-august 2010, concretizata in
Raportul privind perceptia functionarilor publici din Romania asupra administratiei publice
moderne, relevd incapacitatea structurilor de stat de a instaura un climat de integritate, lipsit
de aspectele asociate coruptiei, conform opiniei exprimate a 36% dintre respondenti.

De asemenea este opinia generala a 83% dintre respondenti ca eliminarea coruptiei trebuie
privita ca prioritate pentru Romania, importanta luptei impotriva coruptiei fiind cu atat mai
necesard in conditiile sociale actuale.

In conditiile actuale dominate de impactul negativ al crizei financiare, considerdm absolut
necesard impulsionarea strategiilor de lupta Tmpotriva coruptiei, de imbundtdtire a cadrului
legal privind coruptia, de reformulare apoliticilor publice si a dezvoltarilor institutionale la
nivel intern pentru a crea fundamentele solide necesare contracararii efectelor devastatoare
asociate fenomenului.

Avand in vedere aspectele relevate ce tin de evolutiile pe plan international atat la nivelul
organizatiilor internationale cat si la nivelul celor profesionale, dorim sad atragem atentia ca
lupta Tmpotriva coruptiei, combaterea si prevenirea pot fi de succes atunci cand toate partile
societatii vor fi constiente de problemele majore create si vor fi implicate in mod activ.

De asemenea doresc sd subliniez Tnca o datd rolul important jucat de profesie, cel putin in
opinia mea si importanta orientdrii si la nivel intern asupra aspectelor ce privesc lupta impotriva
coruptiei.

Consider oportund si necesara orientarea la nivel asociativ, fac aici referire atat la Uniune
cat si la Barouri in mod individual si dezvoltarea unor programe si actiuni similare celor
prezentate, in principal datorita rolului important ocupat de profesie in spatiul public.

Astfel, consider necesard implicarea activd a Uniunii in procesele de elaborare a cadrului
legislativ, a strategiilor si politicilor publice asociate domeniului justitiei, crearea la nivel de
Uniune a unor structuri dedicate cercetarii si informarii membrilor cu privire la aspecte ce tin
de evolutia stiintelor juridice pe plan intern, regional si international — dupa modelul ABA si
dezvoltarea programelor specifice de pregatire si informare a avocatilor cu privire la dimensiunea
fenomenului coruptiei.

Doresc sa inchei citandu-l pe cel al carui geniu continua sa uimeascad si astazi, Mihai
Eminescu, cel care a publicat in ziarul Timpul articolul intitulat Privelistea coruptiei, la 26 mai
1882, articol ce se pare ca ... este actual si n zilele noastre:

,Nimic nu e mai periculos pentru constiinta unui popor, decat privelistea coruptiei si a
nulitatii recompensate, decat ridicarea in sus a demeritului. Aceasta priveliste ii ia poporului
increderea in valoarea muncii si in siguranta inaintarii prin merit. Dandu-i-se zilnic exemplu
cd, fard a sti ceva si fard sd fi muncit, cineva poate ajunge bogat si om cu vazd, aratandu-i-se
zilnic improprietariri de oameni ce n-aveau alt drept decat favorurile oamenilor zilei, contagiul
intelectual si moral devine din endemic — epidemic...”




Transpunerea fundamentului notiunii de aparenta
in dreptul comercial francez

Avocat Carmen Mihaela CRETAN
Baroul Dolj

(J Preliminarii

Notiunea de aparenta a constituit obiect de preocupare pentru multi dintre reprezentantii
de seama ai culturii juridice franceze. Desi ideea de aparentd a fost cunoscuta incd din dreptul
roman, abia la Thceputul secolului XX-lea au Thceput sa i se recunoasca consecintele juridice.

De-a lungul timpului, dreptul civil, a apreciat foarte strict eroarea sursei de drept, cerand
exteriorizari care au facut imposibild orice cdutare a realitdtii. Pe de alta parte, dreptul comercial
a multiplicat exteriorizarile de unde poate rezulta aplicatia teoriei aparentei.

Deoarece, dreptul reiesit din aparentd, nu poate fi explicat prin referirea la teorii mai
generale, nevoile securitatii dinamice, proprii dreptului comercial, au cerut sa se creeze un
drept persoanei care a fost inselata de catre aparentd.

Astfel, teoria aparentei este una din trdsdturile autonomiei dreptului comercial. Prin opera
sa , Traité de droit comercial”’, autorul francez Ripert, ne-a determinat sa constatam insuficienta
vechilor explicatii de drept civil si sa descoperim teoriile dreptului comercial. Printre aceste
teorii, se regaseste si teoria aparentei, dictata in mare parte de nevoile de credit, precum si de
rapiditatea care domind viata comerciala.

() Scurtistoric

Senatul consulatului macedonean, interzicand imprumuturile cu camatd consimtite rudelor
de gradul I, a oferit celor din urmd o exceptie pentru a refuza executarea obligatiei lor. Dar
Digest-ul?, citandu-I pe Ulpien, ne destdinuia ca aceasta regula nu era aplicata atunci cand
ruda de gradul I ar fi trecut sub ochii tuturor drept ,sui juris”.

Dreptul roman, alaturi de exemplu pe care [-am dat, nu contine decat solutii dispersate.
Cea mai mare parte priveste sclavii care trecand drept liberi, au reusit sa fie alesi camatari?, sa
desemneze arbitri* sau sd numeasca martori°. Autorul francez Jean Calais-Auloy® considera ca

' Lib. gén. de législ. et de jurispr., 1959.

2 Digestele lui lustinian 14.6.3. in principiul ,Si quis patrem familiam credidit non vana simplicitate
nec juris ignorantia, sed quia parter-familias plerisque videbatur, sic agebat, sic contrahebat, sic muneribus
fungebatur, cessabit senatus-consultum”.

*Dig 1, 14.3 Legea Barbarius Philippus.

*Codul 7, 45.2.

>Codul 6, 23.1.

¢ La notion d’apparence en droit commercial, Paris, Librairie generale de droit et de jurisprudence,
Editra 1961, p.15-16.
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este inutil sa se caute in dreptul roman o teorie generald a aparentei, apreciind-o ca fiind astfel
pentru urmatoarele doud motive:

e pe de o parte, rapoartele sanctionate de cdtre justitia civild sunt in general dotate cu o
mare stabilitate pentru a lasa contractantilor timp sd deceleze realitatea ascunsa sub aparentele
inselatoare. Realitatea nu fsi pierde deci drepturile sale decat in cazurile extreme unde cautarea
sa este imposibild. Pentru acelasi motiv, apreciaza cd teoria aparentei nu primeste in dreptul
civil aplicatia generalizata pe care o primeste in dreptul comercial.

* pe de alta parte, formalismul drepturilor antice ajunge la acelasi rezultat ca teoria aparentei,
si deseori, o face pe aceasta inutila. Tertii sunt informati asupra aparitiei unei obligatii prin
,verba”, litterae” sau ,res” care sunt baza, iar la transferul de proprietate sunt reprezentate de
,mancipatio”, ,in jure cessio” sau ,traditio”.

Pentru aceleasi motive, dreptul francez antic nu a cunoscut aplicatia generalizata a teoriei
aparentei. O neliniste a sistematizdrii s-a manifestat ntre timp n aparitia adagiului ,error
communis facit jus”, a cdrui origine este obscurd, dar pe care o gasim citata de catre Accurse
in diferite locuri ale glosei sale’. Aceasta rigoare in aprecierea erorii este de naturd sa limiteze
aplicatia adagiului catorva cazuri exceptionale.

Intre timp, din secolul al XV-lea3, se ficea lumind in aplicarea originald a aparentei:
comerciantii descopereau ascunzisurile scrisorii de schimb. Formalismul renaste, dar scopul
sau nu mai este acela de a crea o obligatie, ci acela de a deveni legitima eroarea comisd asupra
credintei. Astfel, sunt satisficute noile nevoi de securitate dinamicd, apdrute odatd cu renasterea
comertului european. Dezvoltarea titlurilor de credit conferd aparentei un nou rol, acela de
crea un drept autonom, n totalitate separat de cdtre realitatea reprezentata.

Dar nevoile, din ce in ce mai presante ale vietii afacerilor au provocat, in cursul secolelor
nouasprezece si doudzeci, o inflorire a teoriei aparentei in acceptia sa clasicd’. Pentru a evoca
activitatea juridica, jurisprudenta nu a ezitat, in numeroase ipoteze, sa permita trecerea aparentei
fnaintea realitdtii: astfel s-a dezvoltat teoria societatilor de fapt, la fel ca cea a mandatului
aparent. Aceste solutii au apdrut pentru a depdsi cadrul restrans al adagiului ,error communis
facit jus”. Nu mai este doar eroarea colectiva, de atunci, invincibild care e protejata, este de
asemenea eroarea persoanei care presata de rapiditatea tranzactiilor nu a mai avut timp sa faca
investigatiile necesare.

In acest fel s-a nascut forma clasicd a teoriei aparentei, aceea a aparentei substituita
realitatii®,

Dupa aceasta privire generala istoricd reiese importanta acordatd de cdtre dreptul comercial
teoriei aparentei'’.

7 Digeste aratd ca in virtutea folosirii de catre Empereurs, un candelabru argintat trebuie sa fie
considerat un candelabru din argint dacd a fost inscris astfel; textul se termina astfel “et error just facit”.
Accurse explica: “Et sic error principis facit jus...Sed quomodo solius principis error facit jus? Responsum
est quia et alii debent sequi quod ipse facit...et sic error communis facit jus”.

Comentand pe de alta parte legea Barbaruis Philippus, Accurse explica motivul care a facut sa
clasifice sclavul ca un adevarat camatar: nu neaparat fiindca nu primea salariul, “hic autem est plus,
scilicet communis error, qui facit jus”.

¢ Cea mai veche referire apare incd din anul 1430. A se vedea un articol a lui Lapeyre, din Societdtiile
Ann. Hist. Econ. 1958, p. 260-264.

° O parte a doctrinei, atasata rigiditatii traditionale a normelor juridice, a acceptat cu greu rolul
creator al erorii. Astfel, Laureant scria, in 1893 (Principile dreptului civil, X1, nr. 281): “Dreptul este
expresia vietii eterne; cum ar putea eroarea, sd fie vreodatd asimilata de dreptate?”.

10 Mai multi autori au aplicat sintezelor, solutii de jurispru prudentd juridica: lonesco, Les effets
juridiques de I"apparence en droit privé. Strasbourg. 1928; Laurent, L’apparence dans le domaine des
qualifications juridiques. Caen, 1931; Giraut, L’apparence source de responsabilité. Paris 1937;Barbier.
L’apparence en droit civil et en droit fiscal. Paris, 1945.

""In mod special, Ripert. Traité de droit commercial, n¢ 68.
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Doud nevoi de nedespartit sunt astfel satisfacute: pe de o parte cea a creditului, cdci
securitatea conferita de teoria aparentei, securitatea dinamicd, fmpinge un numdr mare de
persoane sd reactioneze, iar de cealaltd parte cea a rapiditatii, cdci investigatiile sunt astfel
reduse la ceea ce se vede la prima vedere.

Dreptul civil, care in general nu cunoaste aceleasi nevoi, a conservat aparentei rolul
imprastiat pe care ea il avea n dreptul roman: tertii nu pot apartine acesteia decat in ipoteza in
care cdutarea realitdtii este practic imposibila. Aplicatia cea mai notabild se bazeaza pe
mentinerea actelor incheiate de catre mostenitorul aparent'2.

Tn aceasta ipotezd, adagiul ,error communis...”, conserva toatd rigoarea sa'’.

Exista de asemenea si un domeniu in care dreptul civil s-a gasit in fata acelorasi necesitati
ca si dreptul comercial, si anume, acela al mobilelor corporale. Pentru a favoriza circulatia
acestor bunuri, a trebuit sa se acorde o securitate achizitorului, de unde aparitia, i secolul
saptesprezece sau optsprezece', a regulii din articolul 2279 din C. civ., reguld care consacra
ideea de aparentd, pentru cd ea protejeaza eroarea legitima comisa de catre terti'.

[ Fundamentul raportului reiesit din aparenta

Regulile aparentei nu se impun ca o evidenta. A permite tertilor sa considere ceea ce
parea afi, ca si veritabil, nu ar constitui o solutie pe deplin satisfacatoare este ca si cum tertii ar
fi singurele persoane interesate de situatia aparenta. Sau, aplicand regulile aparentei s-ar ajunge
sa se sacrifice interesele anumitor persoane, punandu-le in sarcina o obligatie pe care ele nu ar
trebui sa si-o asume dacd s-ar tine cont, in mod strict de realitate.

Doctrinassi jurisprudenta francezd au tendinta sa justifice regulile aparentei prin necesitatea
de a pune o obligatie in sarcina persoanei care, mai mult sau mai putin a contribuit la crearea
acestei situatii inseldtoare. Aceasta tendinta nu este decat o conceptie statica a dreptului, care
este aceea a doctrinei civilista clasica: aplicarea aparentei, deoarece ea reuseste sa lezeze
interesele unui adevdrat titular, al unui ,beatus possidens”, trebuie sd fie strict limitata la ipoteza
n care aceastd persoand a meritat ca interesele sale sa fie sacrificate.

Francezii au incercat sd justifice in mod continuu obligatia, si numai apoi dreptul, reiesit
din aparentd, pentru a gasi fundamentul teoriei aparentei.

a) fundamentul obligatiei reiesit din aparentd.

b) fundamente care trebuie excluse: simularea si greseala.

Doua teorii au fost in principiu emise si criticate de diversi autori. Astfel,

e obligatia reiesita din aparentd nu se cimenteazd pe o simulare. Autorul francez lonesco'®,
dupa ce a constatat ca aparenta si simularea produc aceleasi efecte, concluzioneaza ca
sanctiunea articolului 1321 C. civ. francez poate fi aplicata tuturor ipotezelor aparentei.

Dar, in aceastd conceptie, trebuie sd mai asociem un fundament regulii date de cétre
articolul 1321 C. civ. francez, acest fundament gdsindu-se pe cale indirectd, fiind cel al teoriei
aparentei. Pentru unii, este vorba de o aplicatie particulara a regulilor, a responsabilitatii civile,
simularea constituind o greseala. Pentru altii'’, efectele simularii ar corespunde unei greutdti

12 Civ. 26 ianuarie 1897 (D. 1900, p.33, note Charmont). Req. 20 mai 1935 (DP. 35-1-97., rap.
Pillon, note Capitant). Soc. 21-oct. 19555 (B. cass. 1955, IV. Nr. 754).

3 A se vedea, Mazeaud, Lecons de droit civil, Il, n¢ 1402 si n¢ 833.30.

" Primii care citeazd aceastd regula sunt: Bourjon, in 1747, Le droit commun de la France si Valin,
in 1756, Commentaire de la coutume de La Rochelle.

> Includerea tranzactiilor imobiliare in dreptul civil este artificiala si nu se poate explica decat prin
consideratii istorice. Cum subliniaza Ripert si Boulanger,l, n° 3409, ,regula art. 2279 C. civ. este o
reguld comerciald a circulatiei bunurilor”.

1o Les effets juridique de I’apparence en droit privé, These, Strasbourg, 1927, p. 120.

17 Rousseau. La notion de simulation. These Paris, 1937, p. 33.
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civile socand prin minciuna si intentia de a insela. Exista si pdreri conform cdrora articolul
1321 din C. civ. francez s-ar explica prin adagiul ,res inter alios acta aliis neque nocere neque
prodesse potest”, contrainscrisul neputand sa afecteze tertii.

Oricare ar fi valoarea acestor explicatii aplicate singurei simulari, este imposibil sa le
generalizam pentru a le aplica tuturor cazurilor de aparenta.

Ceea ce prezintd relevanta este faptul ca articolul 1321 C. civ. francez, daca nu poate fi
invocat cu titlu de explicatie generald, are intre timp meritul de a fi adus, intr-o ipotezd
particulard, o consacrare legislativa teoriei aparentei: tertii, de bund credintd pot sd tina cont
de actul simulat si sd ignore actul ascuns.

Or, dacd in dreptul civil, nevoile de securitate staticad comanda sa se limiteze in mod strict
aceastd solutie ipotezei simularii si catorva ipoteze rare, nu se poate vorbi despre acest lucru si
in dreptul comercial, securitatea dinamicd trecand naintea securitdtii statice si, tertii care au
contractat pe baza unei situatii aparente trebuie sa fie protejati nu numai atunci cand situatia
rezultata dintr-o simulare, dar si cand ea este independenta de intentia partilor.

e obligatia reiesita din aparentd nu se cimenteaza pe o greseald. Cel mai frecvent, obligatia
reiesita din aparenta este explicatd printr-o idee de greseald: a crea o situatie inselatoare ar
constitui o greseald, la care ar solicita recuperare, persoana care este la originea acestei situatii,
si cea mai buna recuperare ar consta mai precis in a da eficacitate maxima situatiei aparente.

Aceastd conceptie a fost sustinutd de catre anumiti autori'®, datorita in mare parte
jurisprudentei. Notiunea de greseala se regdseste ca laitmotiv in tot felul de decizii relative
aparentei. Astfel, mandantul este angajat de catre actele excesive al mandatarului sdu atunci
cand acela a comis greseala sa nu faca publice puterile acestuia.

Prin urmare, o persoana nu este neaparat vinovata daca alta este mandatarul ei, si totusi
este prima, in dreptul comercial, in principal tinuta de catre actele celei de a doua', astfel
fncat o societate nuld poate sa arate o aparentd de regularitate fara nici o greseala din partea
anumitor asociati.

Alti autori au aratat cd este imposibil de relevat o greseala pe seama persoanei care semneaza
un efect de comert in care falsitatea nu este aparentd. Din momentul in care ea nu recupereaza
totalitatea ipotezelor Tn care o obligatie rezultd dintr-o situatie inselatoare, ideea de greseala ar
trebui sa fie abandonata®.

Prin urmare, explicatia fondata pe art. 1382 C. civ. francez trebuie sa fie respinsa deoarece
pe de o parte nu acopera generalitatea ipotezelor, si pe de alta parte, in ipotezele pe care ar
putea sa le acopere, ea nu se impaca cu solutiile dictate de catre aparentd. Aceasta deoarece,
jurisprudenta, nevrand sa aplice o teorie care nu apare in texte, a preferat sd se sprijine pe baza
solida a art. 1382 din C. civ. Procedand in acest mod, conform sustinerilor autorului Laurent,
ea a denaturat complet notiunea de greseala cdci”pentru o satisfactie verbald purd, ea nu a
ezitat sa califice greselile actelor sau abtinerile care nu erau tocmai asa”?'.

Plecand de la aceste considerente, notiunea de greseala a fost alaturatd celei de risc, care
constituie pentru francezi adevdratul fundament al obligatiei reiesita din aparenta.

' Cu privire la mandatul aparent: Planiol si Ripert, X, nr. 1500, De L'Héritier apparent: Jozon,
articol din Rev. Prat. a dr. Francez. 1862, De la signature apparente: Savatier, nota in DP 1922.1.01.De
la capacité apparente. Nast, nota in DP 1934.2.97. Le titre significatif de |la these de Giraut, Paris 1937;
A se vedea deasemenea si conceptia sustinutd de catre Levy (RCLJ. 1899, 341 si RTD Civ. 1910, 717).
Pentru acest autor, “greseala ar consta in inselarea increderii legitime a fiecarui individ Tn regularitatea
actului sau” .

9 Req. 21 martie 1910 (D. 12.1.285, concl. Feuilloley) Req. 14 decembrie 1931 (DP. 32.1.391)
Req. 4 si 11 martie 1936 (JCPE 31.11.777).

27n acest sens: Ripert, Boulanger, A propos de L'Héritier apparent, Il n® 2312).

21 Laurent. L’apparence dans le probleme des qualifications juridiques, Thése, Paris, n® 4.
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c) fundamentul adoptat: riscul aparentei. Conceptiile pe care le-am amintit mai sus au
vrut, explicand obligatia reiesita din aparenta sd gaseasca un fundament in ansamblul teoriei.
Conform opiniei lui Jean Calais Auloy??, persoana care este la originea situatiei aparente este
tinutd pentru ca ea si-a asumat un risc participand la viata afacerilor. Aceasta persoand nu a
simulat neaparat, ea nu a comis neapdrat o greseala. Ea este intre timp angajata, deci si-a asumat
un risc, cel de a provoca prin activitatea sa o aparentd inseldtoare, si acest risc s-a realizat.
Acest fundament este susceptibil de a explica ansamblul solutiilor dictate in dreptul
comercial de catre teoria aparentei . Astfel, persoana care da unui mandatar puterea sd o
reprezinte are riscul sa insele tertii pe intinderea exacta a puterilor acestui mandatar, persoanele
care se asociaza riscd sa insele tertii asupra existentei sau regularitatii societatii, persoana care
participa la dreptul de schimb semnand un efect de comert risca sd insele tertii asupra existentei
si regularitatii angajamentului sau.

Existenta unui asemenea risc duce la o anumita securitate juridica, deoarece nimeni nu
este sigur sa fie angajat in limita strictd a vointei sale. Dar aceastd securitate sacrificatd este cea
pe care Demogue® o califica drept ,staticd”; este aceea a persoanei care a actionat deja si care
este titulara unui drept; este cea a unei averi stranse, al dreptului obtinut, al ,beata possessio”.

Daca in dreptul civil, o asemenea securitate staticd nu merita sd fie sacrificata decat in
ipotezele exceptionale, nu acelasi lucru se intampla si in dreptul comercial in care primeaza
securitatea dinamica.

[ Fundamentul dreptului reiesit din aparentd

Potrivit doctrinei franceze tehnica aparentei are ca scop sa permitd anumitor persoane sa
fie titulare ale unui drept pentru ca ele au crezut ca sunt intr-adevar. La baza unei asemenea
solutii se afla deci o eroare. Anumiti autori consacrati se referd la vechiul adagiu ,,errorcommunis
facit jus”, iar altii la notiunea de buna credinta , /a bonne for".

Astfel, anumiti autori®® considera regulile aparentei ca o aplicatie particulara a maximei
,error communis facit jus”.

Totodatad, si jurisprudenta juridica® franceza, in ipotezele in care ii este imposibil de relevat
o greseala in sarcina creatorului aparentei, nu evita sa invoce vechiul adagiu.

Acestui adagiu i se acorda un sens foarte precis?”, respectiv eroarea creeaza dreptul in
mdsura in care ea este comunad.

O asemenea rigoare in calificarea erorii este poate conciliabila cu rarele aplicatii ale teoriei
aparentei cunoscute de cdtre dreptul civil.

Aceasta diferenta Tn calificarea erorii antreneaza corolarul urmator: atunci cand, pentru
aplicarea adagiului, conditia bunei credinte este inutild, aceastd conditie este indispensabild
aplicatiei teoriei aparentei.

22 Op.cit., p. 23 si urm.

2 Aceasta idee de risc a fost intalnita, la inceputul secolului, de ciatre MM. Morin, Ann. Fac. Aix,
1960, 1 si Cremieu, RTD Civ. 1910, p. 39). Demogue este cel care a ficut ultima demonstratie a raportului
intre acest risc si securitatea dinamica, Les notions fondamentales, p.73. A se vedea de asemenea si A.
Well., La relativité des conventions en droit privé francais Paris, 1939, n°¢ 310 si 348.

2* Les notions fondamentales, p. 72.

2 Planiol, Ripert, Ill, n° 245. Ripert, Boulanger, 1, n°® 2739; Derrida,vDApparence au Revista de
drept Civil, n¢ 26.

26 Paris, 12 iulie 1905 (D07.2.140) Lyon, 22 iunie 1906 (S. 07.2.234), Paris, 29 martie (D. 58.J.679).

7' W. Maxima “error communis...” RTD Civ. 1908.125.- H. Mazeaud. Maxima “error communis...”
RTD. Cic. 1924.129- Rouast. Cours de droit civil approfondi.Doctorat, 1953-1954.



52 I'I STUDII SI COMENTARII

Tn teoria aparentei, in schimb, eroarea nu este invincibild trebuie deci sd cerem ca tertii,
pentru a fi titulari de drept reiesit din aparenta, sa se fi inselat, cdci ar fi putut la fel de bine sa
nu se lase amagiti.

Conform autorilor H.Mazeaud si Rouast?, este imposibil sd se fondeze in dreptul comercial
regulile aparentei pe adagiul ,error communis facit jus”, dacd i conservam acestui adagiu
toatd rigoarea sa.

Dreptul reiesit din aparenta nu se fondeaza pe buna credinta.

Cea mai mare parte a autorilor® care s-au apropiat de problema au marcat polimorfia
acestei notiuni. Asociata ca fundament al dreptului reiesit din aparentd, buna credinta ia un
sens foarte precis: ea desemneaza o credinta eronatd. Un drept este creat in profitul unei
persoane fiindca aceasta s-a inselat.

Levy?® a prezentat sub o forma diferita o teorie. Pentru acest autor, drepturile sunt crezuri.
Fiecare individ trebuie sd aibd o incredere legitima in regularitatea activitatii sale. Daca o
persoand vede increderea sa legitimd inselatd, ea poate intre timp sa exercite drepturile pe care
ea conta.

Aceste conceptii au meritul sa arate rolul important jucat de cétre eroarea individuala in
teoria aparentei.

Asa cum demonstreaza M. Vouin®' , buna credinta nu este de ajuns sa acopere in principiu
inexistenta juridica sau nulitatea unei situatii sau al unui act”; ea poate fi necesara, nefiind
nicio datd suficienta.

[ Legitimitatea erorii reiesite din aparentd

Dreptul reiesit din aparentd, nu mai mult ca obligatia corelativa, nu poate sa se explice
prin referiri la teorii mai generale. Nevoile securitatii dinamice proprii dreptului comercial
francez au cerut sa se creeze un drept profitului persoanei care a fost inselata de cdtre aparenta.
Explicatia acestui drept, nu trebuie deci sa o cauti mai departe decat in eroarea legitima comisa
pe credinta aparentelor. Eroare de o parte, legitimitate a acestei erori de cdtre cealalta parte,
constituie fundamentul dreptului creat de catre aparentd.

a) Eroarea. Pentru a se prevala de aparenta, trebuie mai degraba sd se fi comis o eroare,
trebuie sd fii crezut cd situatia aparenta ar fi o situatie veritabila. Sunt nevoile securitdtii dinamice
care au dat erorii aceastd forta singulara de a crea un drept. Riscul pus pe seama autorului
aparentei are ca scop sd asigure securitatea persoanei care a actionat pe credinta acestei aparente
si care a fost inselatd de catre ea’2.

Rolul determinant al erorii in dreptul reiesit din aparentda nu este unanim admis. Dupa
anumite conceptii*?, aparenta ar merge si mai departe, ea ar ajunge sa creeze chiar un drept in
profitul persoanei care nu a comis eroarea. Singura care ar fi privatd de beneficiile aparentei,
ar fi persoana care actionand, ar avea ca scop sa aducad prejudiciu veritabilului titular, aplicarea
regulilor aparentei lovindu-se atunci de adagiul ,fraus omnia corrumpit”.

28 H. Mazeaud, Rouast, Les grands adages coutumiers dans le droit des obligations. Cours de doctorat,
Paris, 1953-1954.

2 Breton, Les effets civils de la bonne foi, RCLJ, 1926.86, Lyon Caen, De I’évolution de la notion de
bonne foi, RTD. Cic. 1946.75;Voulin, La bonne foi. Thése Bordeaux, 1939.

30 Articles de la RDLJ. 1899.161. RTD Civ. 1924.59.

3" La bonne soi. Notion et role actuel en droit privé. Paris, 1939 n¢239.

32 Vialleton, L’héritier apparent, obs. RCL) 1931, p. 460.

3% Josserand, Les mobiles dans les actes juridiques de droit privé, n°c 191.
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b) Legimitatea erorii. Eroarea nu este creatoare de drept pentru ca fsi trage legitimitatea sa
din aparentd*. Conform autorilor care sustin aceasta teorie, daca intr-adevar realitatea este
ascunsa sub un element vizibil diferit, i este permis tertului sd se insele si sa ia aparenta drept
realitate.

Demogue®, a aratat in legdturd cu securitatea statica si securitatea dinamicd ca securitatea
este pe de o parte a persoanei care deja a actionat si care vrea sa conteze pe ceea ce este
intr-adevar dreptul sdu, iar de parte este a persoanei care este pe cale sa actioneze si care vrea
sa conteze pe ceea ce ea crede a fi dreptul sau.

Prin urmare in dreptul civil, securitatea statica are cel mai mare loc, iar in dreptul comercial,
securitatea dinamicd este mai favorizatd, deoarece eroarea este protejatd chiar si atunci cand
ea nu este invincibild, cu conditia ca ea sd fie legitima.

Tendinta in dreptul comercial este de a aprecia eroarea intr-un mod mult mai putin riguros
decat in dreptul civil, unde Tnca mai ddinuie adagiul ,,error communis facit jus”.

([ Concluzii

Eroarea legitima constituie prin urmare, fundamentele raportului creat de catre aparenta.
Acest raport isi gaseste locul in traditionala clasificare a surselor obligatiilor in contract, semi-
contract, delict, semi-delict si lege.

Teoria aparentei este deci ,una a manifestdrilor evolutiei care tind sd dea dreptului pasul
spre obligatie”*¢. Dintre cele doud fundamente, eroarea legitima este cea care trece Tn primul
plan.

34 Voirin, note au DP., 29.2.81;
3 Les notions fondamentales, p. 61.
36 Starck, «Théorie de la garantie» in RTD Civ. 1958.475, n© 21.
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Dreptul la viata (art. 2 din CEDO)

Avocat Costin MANESCU
Baroul Gorj

Printre instrumentele internationale de protectie a drepturilor omului un loc important 1l
ocupa conventia Europeana a Drepturilor Omului, ce a fost semnatd la data de 4 noiembrie
1950, la Roma si intratd in vigoare la 3 septembrie 1953, act adoptat sub egida Consiliului
Europei.

Acest instrument s-a dovedit a fi eficace Tn apdrarea drepturilor pe care atat Conventia cat
si protocoalele aditionale le reglementeaza. Eficacitatea sa s-a nuantat atat datoritd numarului
si calitatii drepturilor omului pe care le protejeazd, acoperind practic insasi existenta si libertatea,
viata sociald, viata personald cat si prin mecanismul jurisdictional de control al respectarii
acestor drepturi de cdtre autoritatile statelor contractante. Prin semnarea protocolului statele
s-au angajat sa realizeze obiectivele si idealurile Consiliului Europei, menite a conduce le
instaurarea unei ordini publice europene de libertate si democratie, ce implica mentinerea
unui just echilibru Tn apararea intereselor generale ale societatii si respectul drepturilor
individuale, atribuindu-se o valoare deosebita acestora.

Romania a semnat Conventia si protocoalele aditionale in vigoare la data de 7.10.1993,
odatd cu depunerea instrumentelor de aderare la Statutul Consiliului Europei, fiind ratificata de
catre Parlament prin Legea numarul 30/1994. Un loc importat intre drepturile si libertatile
definite de Conventie si protocoalele sale aditionale il reprezintd dreptul la viata, acesta fiind
primul drept substantial reglementat de Conventie.

Dreptul la viata este garantat oricdrei persoane conform articolului 2 din Conventie si el
reprezintd conditia esentiala a posibilitatii exercitarii tuturor drepturilor si libertatilor
fundamentale, fara a carui consacrare si protejare efectiva protectia celorlalte drepturi ar ramane
fara obiect.

Prin articolul 2 din conventie se stabilesc si circumstantele limitate Th care moartea poate
fi cauzata in mod intentionat. Chiar in prima cauza examinata prin prisma continutului articolului
2 din conventie, Curtea a statuat cd acesta constituie unul dintre articolele primordiale ale
Conventiei de la care nici o derogare nu ar putea fi autorizatd pe timp de pace in virtutea
articolului 15 (...) el consacra una dintre valorile fundamentale ale societatilor democratice
care formeazd Consiliul Europei. Curtea a mai decis de asemenea ca textul articolului 2
garanteaza nu numai dreptul la viata, dar prevede si circumstantele in care cauzarea mortii se
poate justifica.

Prin jurisprudenta sa, Curtea a evidentiat evolutia protectiei dreptului la viata in cadrul
instrumentelor internationale, fiind confirmata preeminenta dreptului la viata.

Desi Conventia prin articolul 2 protejeaza dreptul la viatd, ea nu defineste notiunea de
viata. Tnsd conform paragrafului 1 al acestui articol dreptul la viatd este recunoscut oricérei
persoane, prevedere ce duce la concluzia ca textul se referd la persoane umane, la persoane
fizice. In sprijinul acestei concluzii putem invoca si paragraful 2 ce ne arta exceptiile cere la
randul lor privesc numai persoana umand: executarea unui condamnat, legitima aparare,



Costin Manescu IJ 55

arestarea sau evadarea unei persoane detinute, reprimarea unei insurectii.

Asadar Conventia prin articolul 2 nu dispune nimic privitor la limitele temporare ale
dreptului la viata si nici nu defineste persoana al cdrei drept la viata este protejat, fapt ce
genereaza intrebarea: copilul conceput dar incd nendscut intrd sub protectia articolului 2 din
Conventie? Initial curtea a refuzat sa examineze /n abstracto compatibilitatea legilor referitoare
la avort cu articolul 2 din Conventie si astfel a evitat sa stabileasca calitatea de victima a
reclamantului, care s-a plans de adoptarea de catre legislativul austriac Tn 1974 a unei legi
care permitea in anumite conditii intreruperea voluntara de sarcind, invocand cd aceasta lege
este de naturd sa incalce articolul 2 din Conventie. Curtea a retinut ca argumentul reclamantului
ca oricare cetatean austriac este vizat de dispozitiile legii respective si cd datorita consecintelor
acestei legi el este gata sd devina curatorul tuturor copiilor care s-ar naste daca nu s-ar aplica
dispozitiile acestei legi, semnifica faptul ca acesta a intentat o actio popularis si nu o actiune
prin care sa reclame incalcarea unui drept propriu, astfel ca cererea acestuia a fost respinsa ca
fiind inadmisibila.

In cauza Bruggemann si Scheuten contra RFG Curtea a decis cd nu este necesar s se
examineze in aceasta privintd daca copilul ce se va naste trebuie sa fie considerat ca o viata.
Curtea a recunoscut calitatea de victimd unei femei care s-a plans, intemeindu-si cererea pe
articolul 8 din Conventie, impotriva unei decizii a Curtii Constitutionale germane ce limita
posibilitatea recurgerii la intreruperea voluntard de sarcind. Comisia a ardtat ca nu se poate
spune ca sarcina priveste numai domeniul vietii private; atunci cand o femeie este insarcinata,
viata sa privata este strans legata de fatul care se dezvolta. Curtea a constata cd in cauza nu
sunt Tncdlcate dispozitiile articolului 8 din Conventie, cu motivarea cd orice reglementare a
intreruperii de sarcina nu constituie o ingerinta in exercitiul dreptului la viata al mamei, dar nu
a considerat necesar sa examineze in ce masura copilul ce se va naste trebuie considerat o
viata in sensul articolului 2 din Conventie.

Recent, Marea Camerd a Curtii Europene a decis ca punctul de plecare al dreptului la viata
tine de marja de apreciere a statelor si astfel a evitat implicarea sa dezbaterea legata de
determinarea a ceea ce este o persoand si cand incepe dreptul la viatd. In sensul articolului 2
din Conventie dreptul la viata include insdsi dreptul de a trai. Acest drept de a trai nu trebuie
fnsd confundat cu un drept economic si social ce ar presupune un trai decent, ci el priveste
viatd Tnsdsi si nicidecum calitatea acesteia. S-a mai decis cd acest drept nu are nici o legdtura
cu modul in care o persoana alege sa trdiasca.

In altd cauza in care reclamantul s-a plans cd obligarea lui la a i se efectua o recoltare de
sange n cadrul unui proces in cercetarea paternitatii ar fi o incdlcare a articolului 2 din Conventie,
Curtea a ldsat sa se inteleagd ca atingerile aduse integritatii fizice ale unei persoane ar intra in
continutul dreptului la viata in sensul articolului 2 din Conventie, Tnsa numai in contextul in
care s-ar dovedi pericolul pentru viata persoanei respective. Curtea a decis ca articolul 2 din
conventie implicd pentru un stat nu numai obligatia de a nu cauza prin agentii sai moartea
unei persoane cu intentie si totodata de a lua toate masurile necesare care sa conducd la
protectia vietii.

In analiza cauzelor Curtea Europeand a ajuns la concluzia conform céreia nu se poate
deduce din articolul 2 al conventiei ca ar exista un drept de a muri, fie cu ajutorul unui tert, fie
cu ajutorul unei autoritati publice, statuand ca textul acestui articol consacrd thainte de toate
interzicerea fortei sau a oricarui comportament susceptibil sa provoace decesul unei fiinte
umane, si in nici un caz nu confera dreptul persoanei de a pretinde statului sa-i permitd sau sa-
i faciliteze decesul.

Din continutul articolului 2 din Conventie reiese obligatia primordiala negativd de ordin
general ce revine statelor contractante de a ne aduce atingere, prin agentii lor, dreptului la
viatd, de a nu cauza moartea unei persoane cu exceptia cazurilor prevazute limitativ in paragraful
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2 al aceluiasi articol 2. Curtea a considerat ca obligatia de protejare a dreptului la viatd impusa
de articolul 2 din Conventie combinatd cu obligatia prevazuta de articolul 1 din conventie,
aceea de recunoaste fiecarei persoane ce tine de jurisdictia sa drepturile si libertdtile statuate
in Conventie,implica in situatiile in care recurgerea la forta de catre agentii statului a avut ca
rezultat moartea unei persoane, realizarea unei forme de ancheta eficace. Pe langa obligatia
substantiald negativad se deduce si o obligatie procedurala pozitiva de a se efectua o ancheta
oficiald si efectiva pentru a se cerceta imprejurarile mortii persoanei.

Recurgerea la forta dupa cum rezulta din textul articolului 2 din Conventie trebuie sa
indeplineasca doud conditii: sa vizeze scopurile enumerate limitativ in alineatul 2 literele a-c
si sd fie absolut necesard pentru atingerea acestui scop. Circumstantele Tn care dreptul la viata
poate fi atins sunt enumerate limitativ in alineatul 2 al articolului 2 si trebuie sa fie interpretate
restrictiv. Forta absolut necesard pentru a asigura apdrarea oricdrei persoane impotriva violentei
ilegale presupune in dreptul intern legitima apdrare, Tnsd in acest context existd neconcordante
ntre legislatia interna si Conventia Europeana.

Astfel, in cazul Conventiei aceasta limitare a dreptului la viata priveste numai legitima
aparare a persoanei, fie a propriei persoane, fie a altor persoane si nicidecum protectia bunurilor,
desi potrivit articolului 44 din Codul penal roman sunt apdrate impotriva atacului atat valorile
sociale legate de persoana: viata, integritatea ei corporald, demnitatea, libertatea, cat si alte
drepturi ale persoanei decat cele legate intim de existenta fizica si morald, dar care constituie
mijloace juridice importante pentru desfdsurarea unei existente individuale si sociale normale,
cum ar fi: inviolabilitatea domiciliului, dreptul de proprietate, succesiune, dreptul de a detine
un lucru, etc. Facand comentarii pe prevederea literei b al alineatului 2 din articolul 2 al
Conventiei, forta absolut necesard pentru a efectua o arestare legala sau pentru a impiedica
evadarea unei persoane legal detinute, doctrina a precizat cd utilizarea armelor pentru a opera
o arestare sau pentru a preveni realizarea unei evadari nu trebuie sa porneasca de la intentia de
a ucide.

Intr-o recentd cauza (cauza Nachova si altii contra Bulgariei), Curtea a decis cd numai in
subparagrafele a si c ale articolului 2 alineatul 2, violenta este mentionata expres cd poate
justifica folosirea unei forte potential letale. Totusi, principul proportionalitatii strict consacrate
de articolul 2 al Conventiei nu poate fi disociat de scopul acestei prevederi: protejarea vietii.
Acest lucru implica faptul ca o conditie similara se poate aplica cazurilor de la subparagraful
b. Avand in vedere acest principiu, Curta a concluzionat ca nu in orice conditii se poate
recurge la forta letald pentru a efectua o arestare. Alta situatie prevazuta de alineatul 2 al
articolului 2 din Conventie este data de folosirea fortei absolut necesare pentru a reprima,
conform legii, tulburari violente sau o insurectie, fiind vorba de imprejurdri de o extrema
gravitate, de naturd sa producd importante prejudicii atat, persoanelor cat si bunurilor nefiind
necesar ca autorititile statului sa se afle in legitima aparare. in cauza McCann contra Marii
Britanii, Curtea, referitor la conditia ca recurgerea la forta sa fie absolut necesard, prevazuta in
articolul 2, a ardtat ca din interpretarea sistematicd a articolului 2 rezultd ca alineatul 2 al
acestui articol nu defineste numai situatiile in care este permisa uciderea intentionata, ci descrie
cazurile in care este posibild recurgerea la fortd, ceea ce poate cauza uciderea involuntara.
Folosirea termenului absolut necesara in articolul 2 alineatul 2, conduce la concluzia ca trebuie
aplicat un criteriu de necesitate mai strict si imperios decat cel folosit in mod normal pentru a
determina daca interventia statului este necesara intr-o societate democratica in cadrul alineatului
2 al articolului de la 8 la 11 ale conventiei. Forta utilizata trebuie sa fie proportionala cu
scopurile mentionate la paragraful 2, literele a), b) si c) ale articolului 2.

In aprecierea proportionalititii, Curtea ia in considerare atat actiunea agentilor statului,
cat si toate circumstantele cauzei, urmand a tine cont de scopul actiunii, pericolul pentru
vietile oamenilor sau integritatea corporald a acestora sau riscul ca forta folositd sa faca victime.
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Aceasta analizd vizeaza nu numai actele de executare a actiunii, cat si organizarea, pregatirea
si controlul operatiei care a avut ca rezultat moartea unei persoane, caz in care Curtea verificd
daca autoritatile au fost suficient de vigilente pentru a reduce la minimum recurgerea la forta
letald, prin mdsurile luate si au luat in considerare dreptul la viatd al persoanelor suspecte. Este
necesar, in opinia Curtii, ca operatiunea sa fi fost planificatd si controlata de catre autoritati,
astfel Tncat sa diminueze recurgerea la forta letala, acestea trebuind sa ia masurile
corespunzatoare pentru a se asigura cd riscul pierderii de vieti omenesti este cat mai mic.

In controlul exercitat Curtea examineaza daca autoritatile nu au fost neglijente in alegerea
tipului de actiune. In cauza Ergi contra Turciei Curtea a considerat ca statul raspunde numai in
situatia Tn care existd dovezi semnificative ca focuri de arma prost directionate de agentii
statului au ucis un civil si cd de asemenea raspunderea statului poate fi angajatd si atunci cand
autoritatile nu au luat toate masurile de precautie in alegerea mijloacelor si metodelor unei
operatiuni de securitate Tmpotriva unui grup opozant in vederea evitarii, sau, in orice caz, a
micsorarii pierderii de vieti civile. n opinia Curtii se admite si situatia Tn care recurgerea la
fortd se dovedeste eronata ulterior, desi initial este bazata pe o convingere onestd, considerata
valabild la momentul evenimentelor, asa cum a statuat in cauza Olah contra Ungariei. in
cauza McCann, Curtea a retinut Tncdlcarea articolului 2, imputandu-se Marii Britanii lipsa de
precautie in organizarea si controlul operatiei de arestare.

In cauza Nachova contra Bulgariei Curtea a stabilit principii esentiale in aprecierea
proportionalitatii in cazul in care recurgerea la forta letald a fost realizata in scopul efectuarii
unei arestdri legale, considerand ca in raport cu nevoia imperativa de a proteja viata, ca valoare,
scopul legitim al unei arestari legale nu poate justifica amenintarea pierderii vietii atunci cand
evadatul a comis o infractiune neviolenta si nu reprezintd o amenintare pentru nimeni.

In alte cauze,curtea a considerat disproportionate utilizarea unei mitraliere de pe un tanc
pentru dispersarea unor manifestanti (Gulec contra Turciei) sau deschiderea focului cu o
mitralierd asupra usii reclamantului, provocand moartea fiului acestuia. in cazul persoanelor
detinute, statele au, pe langd obligatia generalda de a nu recurge la forta excesiva si
responsabilitatea pozitivd de a proteja viata persoanelor private de libertate. Aceastd din urma
obligatia are un caracter particular in cazul detinutilor, fiind bazata doar pe faptul cd acestia se
regasesc Tn intregime sub controlul autoritatilor. Se foloseste o prezumtie simpl3, fiind antrenata
responsabilitatea statului in cazul in care detinutul se gasea intr-o stare de sanatate buna si nu
prezenta patologie si nici rdni anterioare arestdrii sau detentiei sale, si nu este aratatd o explicatie
plauzibild a aparitiei rénilor ce au provocat decesul sau disparitia acestuia. In aceste situatii
revine statului sarcina probei in ce priveste necesitatea cat si proportionalitatea recurgerii la
forta de cdtre agentii sai. Curtea a mai retinut ca simplul fapt ca un detinut a decedat in conditii
suspecte este de naturd sd ridice probleme cu privire la respectarea de cétre stat a obligatiei
sale de a proteja dreptul la viata al acestuia.

Obligatia procedurald de realizare a unei anchete oficiale si efective este independenta de
obligatia materiald, putand fi condamnat un stat pentru neindeplinirea obligatiei procedurale
dupa ce l-a exonerat de orice incalcare a obligatiei substantiale. Investigatia presupune o
examinare completd, aprofundatd a circumstantelor in care a survenit moartea persoanei. O
asemenea ancheta trebuie realizata, in toate cazurile in care un detinut decedeaza sau se
sinucide, sau in care un individ afirma de o maniera credibila cd a fost supus de politic sau alte
autoritati ale statului unui tratament contrar articolului 3, ori in cazurile de disparitie a unei
persoane n circumstante care pot fi privite ca amenintandu-i viata. Ancheta este necesard nu
numai atunci cand recurgerea la fortd din partea autoritatilor a condus la moartea unei persoane,
ci si cand moartea este rezultatul activitatii unei terte persoane, ori in situatia in care ranile, de
natura a-i pune in pericol viata persoanei, nu au cauzat moartea acesteia, indiferent daca
aceste rani au fost cauzate de agentii statului sau de terte persoane. Scopul unei astfel de
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anchete este de a asigura aplicarea efectiva a legilor interne care protejeaza dreptul la viata si
tragerea la raspundere penald a celor vinovati pentru decesele persoanelor.

Ancheta trebuie sa fie desfasuratd in asa fel Tncat sd fie apta sa conduca la identificarea si
pedepsirea persoanelor responsabile, necesitand declansarea acesteia din oficiu, in momentul
n care cauza le-a fost adusd la cunostintd. De asemenea este necesar ca ancheta sa fie aptd sa
determine circumstantele cauzei, faptul daca forta a fost folosita in mod justificat sau nu,
persoanele vinovate. Aceastd obligatie este o obligatie de mijloace si nu de rezultat.

Efectivitatea anchetei impune in primul rand, ca autoritdtile sa ia mdsuri rezonabile pentru
a asigura obtinerea probelor privind faptele examinate, in functie de circumstantele fiecdrui
caz, o autopsie apta sd furnizeze o evidenta completd si precisa a ranilor si o analizd obiectiva
a constatarilor clinice, mai ales a cauzei mortii. Se poate concluzia ca orice deficiente a anchetei
care diminueaza capacitatea acesteia de a stabili cauza mortii sau persoana responsabila duce
la rationamentul cd nu corespunde standardului Curtii. Totodatd, pentru o ancheta efectiva
este necesar ca persoanele responsabile de conducerea anchetei sd fie independente de cele
care sunt eventual implicate in deces, ele trebuie pe de o parte sa nu le fie subordonate din
punct de vedere ierarhic sau institutional, pe de altd parte, sa fie independente din punct de
vedere practic. Tn cauzele in care folosirea fortei de citre autorititi a dus la decesul unui
individ, curtea a decis ca o exigenta de celeritate si de diligenta rezonabila este implicitd in
acest context, un raspuns rapid al autoritdtilor putand, in general, sd fie considerat ca esential
pentru increderea publicului in respectarea legalitatii si pentru a evita orice aparenta complicitate
sau de toleranta cu privire la actele ilegale.

Avand in vedere aceste obligatii, statelor membre le revine obligatia pozitivd de a lua toate
masurile ce se impun pentru protejarea efectivd a dreptului la viata.

In concluzie putem spune ca dreptul la viata apare ca esential in sistemul de protectie a
drepturilor si libertatilor consacrate de Conventia europeand, fiind un drept fundamental al
omului ce implicd atentia cuvenita.
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Raspunderea solidara in materie fiscala
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De la data de 23.06.2010, ca urmare a modificarilor aduse O.G. nr. 92/2003 prin O.U.G.
nr. 54/2010 continutul art. 27 din Codul de procedura de fiscala a suferit unele completdri
semnificative cu privire la care dorim a face cateva comentarii in prezentul articol.

Este a doua modificare a normei ce reglementeazad raspunderea solidara, cdci fata de
conditiile initiale ale raspunderii solidare instituite de O.G. nr. 92/2003, aplicabile exclusiv in
situatia in care debitorul era declarat insolvabil in conditiile art. 176, art. 27 mai fusese modificat
anterior prin Legea nr. 210/2005.

Avand in vedere sfera de aplicare a Codului de procedura fiscald, respectiv reglementarea
raporturilor dintre creditorul fiscal, debitorul fiscal si platitorul efectiv al creantei fiscale, textul
de lege este de stricta interpretare si constituie o derogare de la dreptul comun Th materia
raspunderii solidare stabilit prin codul civil si codul comercial.

O primd completare vizeaza introducerea unui nou alineat, ce devine alin. 1 al art. 27,
prin care se stabileste rdspunderea solidara a asociatilor, membirilor si reprezentantilor legali
din asocierile fara personalitate juridica si intreprinderile familiale care au determinat cu rea-
credintd nedeclararea si/sau neachitarea obligatiilor fiscale la scadentd. Astfel, dacd pand la
adoptarea O.U.G. nr. 54/2010 erau vizati de raspunderea solidara doar administratorii din
cadrul persoanelor juridice, se reglementeazd acum si responsabilitatea asociatilor/
reprezentantilor legali din entitatile fara personalitate juridicd, infiintate conform O.U.G.
nr. 44/2008 sau O.G. nr. 26/2000.

Din textul alin. 1 lit. b dupa modificare, deducem ca organele de control fiscal au acum
posibilitatea sa emitd o decizie de atragere a raspunderii solidare a tertilor popriti care nu
vireaza direct bugetului de stat creantele indisponibilizate, ,in limita sumelor sustrase
indisponibilizarii”. Aceasta forma de raspundere solidara devine incidenta in situatiile prevazute
la art. 149 alin. (9), (10), (12) si (15) din O.G. nr. 92/2003.

Art. 2 alin. 3 din O.G. nr. 92/2003 stabileste ca acolo unde codul de procedura fiscala nu
dispune se aplica prevederile codului de procedura civila dar tot legea speciala(Codul de
procedura fiscald) prevede inaplicabilitatea art. 460 Codul de procedura civila in aceasta materie,
caci poprirea infiintatd pentru recuperarea creantelor bugetare nu este supusa validdrii(art. 149
alin. 6 din O.G. nr. 92/2003).

La o privire atentd asupra modificarii, coroborata cu dispozitiile speciale ale art. 149 din
0O.G. nr. 92/2003, am fi tentati sa consideram ca este vorba de o noua incercare a fiscului de a
evita ingerinta instantelor judecdtoresti in procedura de executare silita a creantelor bugetare.
Concret, daca tertul poprit nu plateste suma indisponibilizata se va emite o decizie de atragere
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a raspunderii solidare a tertului, ce va fi aprobatd de conducerea organului fiscal. Validarea
popririi nu se mai realizeaza in baza unei hotarari judecdtoresti, ci Tn baza unei decizii
administrative de atragere a rdspunderii solidare

Se observa cad si in vechea reglementare a O.G. nr. 92/2003 — art. 149 alin. 13 — era
prevdzutd raspunderea solidard a tertului poprit:

JArt. 149 (13) incilcarea prevederilor alin. (9), (10), (12) si (15) atrage nulitatea oricarei
plati si raspunderea solidara a tertului poprit cu debitorul, in limita sumelor sustrase
indisponibilizarii. Prevederile art. 28 se aplicd Th mod corespunzdtor”.

Prin art. XI pct. 5 din O.U.G. nr. 54/2010 se aduc modificdri inclusiv art. 149 alin. 13 din
O.G. nr. 92/2003, care in noua formd nu mai contine referiri la raspunderea tertului poprit
(care apar acum la art. 27), ci doar la nulitatea platilor efectuate de tertul poprit catre alti
creditori sau catre debitor dupa infiintarea popririi:”Art. 149 (13) incélcarea prevederilor alin.
(9), (10), (12) si (15) atrage nulitatea oricarei plati.”

Consideram ca modificari substantiale sunt aduse vechiului alin. 1 al art. 27 din O.G. nr. 92/
2003 (devenit acum alin. 2), atat prin extinderea unor termene si bunuri vizate de raspunderea
solidara, cat si prin addugarea unor noi situatii ce atrag raspunderea solidara a administratorilor
sau persoanelor responsabile.

In noua reglementare(alin. 2 lit. a) este eliminat termenul de 3 ani anterior datei declararii
insolvabilitatii ce atrdgea raspunderea persoanelor fizice sau juridice care dobandeau cu rea-
credinta active de la debitorii ce isi provoaca astfel insolvabilitatea. Raspunderea nu mai este
legata de nici un termen, orice persoana fizica sau juridica ce a dobandit cu rea-credinta
active de la debitorii care si-au provocat astfel insolvabilitatea fiind responsabila solidar cu
debitorul.

Se modificd si alin. 1 lit. b ce apartine art. 27, devenit acum alin. 2 lit. b, prin Tnlocuirea
sintagmei ,bunuri mobile si imobile” cu ,active” ale debitorului, iar noua formd este: ,(2).
b) administratorii, asociatii, actionarii si orice alte persoane care au provocat insolvabilitatea
persoanei juridice debitoare prin instrdinarea sau ascunderea, cu rea-credintd, sub orice formd,
a activelor debitorului”.

Noul alin. 2 al art. 27 prevede prin cele 3 cazuri introduse(lit. c, d si e) Tnca trei situatii ce
atrag raspunderea solidard a administratorilor, asociatilor, actionarilor sau persoanelor
responsabile:

c). neindeplinirea cu rea-credintd, in timpul exercitarii mandatului, a obligatiei legale de a
cere instantei deschiderea procedurii insolventei pentru obligatiile fiscale ramase neachitate la
data declararii starii de insolvabilitate;

d). nedeclararea si/sau neachitarea la scadenta, cu rea-credintd, a obligatiilor fiscale;

e). determinarea restituirii sau rambursarii, cu rea-credintd, a unor sume de la bugetul
general consolidat, fard ca aceste sume sd fie cuvenite debitorului.

In ceea ce priveste modificarea alin. 2 al art. 27(rdspunderea solidara a persoanei juridice
care a determinat insolvabilitatea debitorului), devenit acum alin. 3, apar ca elemente noi:

e eliminarea antrendrii raspunderii in situatia in care persoana juridica responsabild
desfdsoara efectiv aceeasi activitate sau aceleasi activitati ca si debitorul;

e dobandirea dreptului de proprietate asupra unor active corporale ale debitorului a caror
valoare contabila este de cel putin jumatate din valoarea contabila a tuturor activelor corporale
ale dobanditorului, inlocuindu-se termenul ,valoarea contabila netd” din textul initial cu
,valoarea contabila a tuturor activelor corporale ale dobanditorului”

* reglementarea expresa a doua situatii — raporturile comerciale cu clientii si/sau furnizorii,
altii decat cei de utilitati si raporturile de munca sau civile de prestari servicii — ambele in
proportie de cel putin jumdtate din totalul valoric al tranzactiilor sau din totalul angajatilor/
prestatorilor de servicii pe care trebuie sd le aiba sau sa le fi avut persoana juridicd cu debitorul
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declarat insolvabil. In vechea reglementare aceste raporturi trebuia s existe la data declararii
insolvabilitatii, nefiind relevant daca au existat vreodata anterior.

Separat de conditiile de atragere a raspunderii limitativ prevdzute de art. 27, apreciem ca
intrd sub incidenta aceluiasi text de lege, chiar daca nu este prevazutd in mod expres, inclusiv
situatia In care debitorul persoana juridica ce a obtinut pe cale administrativd ori judecatoreasca
suspendarea executdrii silite iar ulterior se sustrage de la executare prin instrdinarea bunului/
bunurilor sechestrate, provocandu-ti astfel insolvabilitatea'.

Legea nu instituie posibilitatea de anulare a actelor juridice frauduloase in vederea readucerii
bunurilor in patrimoniul debitorului, asa cum e cazul Legii nr. 85/2006. O.G. nr. 92/2003
contine o reglementare mult mai avantajoasa: in loc sa se aduca sub gajul general al statului
un singur bun, se aduce un intreg patrimoniu. Posibilitatea de anulare exista in continuare, in
baza regulilor generale(art. 966-968 C. civ.), insa o asemenea actiune ar fi lipsita de interes,
raspunderea solidard stabilindu-se pe o cale mult mai simpld si mai eficienta, anume prin
decizia organului fiscal2.

lata cum a interpretat in cateva situatii instanta suprema conditiile de aplicare a art. 27
din O.G. nr. 92/2003:

1. ,Suntindeplinite conditiile raspunderii solidare, potrivit dispozitiilor art. 27 alin. (2) din
Codul de procedura fiscala, in cazul in care cota de participare a asociatului majoritar la cele
doua societati este aceeasi, exista identitate a obiectului de activitate, cel putin jumatate din
angajatii debitoarei insolvabile se regasesc pe lista cu angajatii celeilalte societati comerciale,
si cand exista raporturi comerciale cu cel putin jumatate din clientii cu care a avut raporturi
comerciale si societatea debitoare.

Codul de procedura fiscala instituie raspunderea solidara conform art. 27, ca modalitate
de recuperare numai a creantelor bugetare, iar Legea nr. 85/2006 a avut ca scop instituirea
unei proceduri colective pentru acoperirea pasivului debitorului aflat in insolventa, Th cadrul
careia poate fi creditor si statul pentru creantele la bugetul de stat neachitate. Dispozitiile Legii
nr. 85/2006 nu exclud procedura atragerii raspunderii solidare reglementata de art. 27 din
Codul de procedura fiscala, specifica recuperarii creantelor bugetare de la debitorul declarat
insolvabil, statul avand la dispozitie mai multe proceduri de recuperare a creantelor sale”
(1.C.C.J, Sectia contencios administrativ si fiscal, Decizia nr. 1070 din 26 februarie 2009 3.

Prin actiunea inregistrata pe rolul Curtii de Apel Oradea — sectia comerciala, contencios
administrativ si fiscal, reclamanta S.C. ,OC” S.R.L. Oradea a solicitat, in contradictoriu cu
parata Directia Generala a Finantelor Publice Bihor — Comisia pentru aplicarea procedurii de
angajare a raspunderii solidare, anularea Deciziei nr. 345 din 31.08.2007 si restabilirea situatiei
anterioare angajarii raspunderii solidare pentru societatea reclamanta.

Prin sentinta nr. 172/CA — P.l. din 13 octombrie 2008, Curtea de Apel Oradea — Sectia
comerciala, contencios administrativ si fiscal a respins ca nefondata actiunea formulata de
reclamanta S.C. ,0O” S.R.L.

Pentru a hotari astfel, instanta de fond a retinut ca prin Decizia nr. 281 din 11 iulie 2007
emisa de Directia Generala a Finantelor Publice Bihor — Comisia pentru Aplicarea Raspunderii
Solidare s-a dispus, in temeiul prevederilor art. 27 si 28 coroborat cu art. 172 din Codul de

1 Madalin Irinel Niculeasa, ,Summa fiscalis.Tratat de drept fiscal si financiar public” Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2011, p.435-436

2H. Sasu, L. Tatu, D. Patroi, ,Codul de procedura fiscala.Comentarii si explicatii”, Ed.. C.H. Beck,
Bucuresti, 2008, p.96

3 Decizia 1070/26.02.2009 a fost publicata pe site-ul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.
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procedura fiscala, atragerea raspunderii solidare a S.C ,,OC” S.R.L. pentru datoriile S.C. ,O” SA
fn sumade 1.036.632 lei.

A retinut prima instanta ca potrivit datelor primite de la O.R.C. de pe langa Tribunalul
Bihor, cotele de participare ale administratorului MF la S.C. ,O” S.A.sila S.C. ,OC” S.R.L. sunt
in proportie de 90%, iar cele doua societati au acelasi COD CAEN: 7460 — activitati de
investigatie si protectie a bunurilor si persoanelor si, mai mult, au acelasi sediu.

A mai constatat ca in ultimii trei ani, principalii clienti ai ambelor societati au fost aceiasi, iar
potrivit borderourilor depuse de societate, care evidentiaza salariatii celor doua societati, angajati
n ultimii trei ani, arata ca salariatii S.C. ,O” S.A. sunt in prezent angajatii S.C. ,OC” S.R.L.

Fata de aceasta situatie, instanta de fond a concluzionat ca parata Directia Generala a
Finantelor Publice Bihor a facut aplicarea corecta a prevederilor art. 27 pct. 2 lit. b) si ¢) si pct. 3
lit. @) din Codul de procedura fiscala, prin emiterea deciziei de atragere a raspunderii solidare,
neputand fi vorba de un abuz de drept din partea autoritatii parate, fiind evident ca
neobtinandu-se avizele solicitate, din cauza datoriilor acumulate, s-a preferat infiintarea unei
noi societati cu acelasi actionar/ asociat in cote de 90%, desfasurand aceeasi activitate.

Impotriva acestei sentinte a declarat recurs, in termen legal, reclamanta S.C. ,OC” SRL,
care, invocand dispozitiile art. 304 pct. 8 si 9 Cod procedura civila, sustine ca hotararea atacata
este nelegala si netemeinica.

In motivarea recursului, in temeiul art. 304 pct. 9 Cod procedura civila, recurenta-reclamanta
a aratat ca au fost gresit aplicate dispozitiile art. 27 alin. (2) din Codul de procedura fiscala,
intrucat potrivit dispozitiilor Legii nr. 85/2006, atat pentru S.C. ,O” SA, cat si pentru S.C. ,OC”
SRL s-a dispus de Tribunalul Bihor deschiderea procedurii insolventei, la cererea Directiei
Generale a Finantelor Publice Bihor, astfel ca nu i se pot aplica dispozitiile speciale din cele
doua acte normative.

Se invoca si faptul ca S.C. ,0O” SA a fost dizolvata de drept, ca urmare a nemajorarii
capitalului social, conform dispozitiilor Legii nr. 359/2004, modificata si completata prin O.U.G.
nr. 75/2004, astfel ca nu mai poate raspunde solidar.

Recurenta-reclamanta a apreciat ca in mod gresit au fost interpretate si aplicate dispozitiile
art. 27 alin. (2) lit. b) si ¢) coroborate cu alin. (3) din Codul de procedura fiscala, deoarece
aceste prevederi nu pot ingradi dreptul de a munci si de a alege locul de munca, libertatea
contractuala, in sensul de a incheia contracte cu oricine. De asemenea, arata ca S.C. ,O” SA
nu detine nici o calitate in S.C. ,OC” SRL si nici invers.

Inalta Curte de Casatie si Justitie, apreciaza ca acesta este nefondat, neputand fi retinute
prevederile art. 304 pct. 8 si 9 Cod procedura civila, pentru urmatoarele considerente.

Potrivit dispozitiilor art. 27 alin. (2) din Codul de procedura fiscala, persoana juridica
raspunde solidar cu debitorul declarat insolvabil, in conditiile prezentului cod, sau declarat
insolvent daca, direct sau indirect, controleaza, este controlata sau se afla sub control comun
cu debitorul, sau desfasoara efectiv aceeasi activitate sau aceleasi activitati cu debitorul, si
daca este indeplinita cel putin una din conditiile enumerate la lit. a) - ¢).

In sarcina recurentei-reclamante au fost retinute ca fiind incidente dispozitiile art. 27 alin.
(2) lit. b) si ¢) din Codul de procedura fiscala care se refera la existenta raporturilor comerciale
contractuale cu clientii si/ sau furnizorii, altii decat cei de utilitati, care, in proportie de cel
putin jumatate au avut raporturi contractuale cu debitorul cat si la existenta raporturilor de
muncad sau civile de prestari servicii cu cel putin jumdtate dintre angajatii sau prestatorii de
servicii ai debitorului, coroborate cu alin. (3) lit. a), unde este redatd semnificatia termenului
de control ca reprezentand majoritatea dreptului de vot fie in adunarea generala a societatii
comerciale, fie in consiliul de administratie al acesteia.

Starea de insolvabilitate a S.C. ,,O” SA nu a fost contestata.



Alin Sandulescu IJ 65

Cota de participare a asociatului majoritar, MF, la cele doua societati, identitatea obiectului
de activitate, prezenta a cel putin jumatate din angajatii debitoarei insolvabile pe lista cu
angajati ai S.C. ,OC” SRL, precum si existenta raporturilor comerciale ale S.C. ,OC” SRL cu
cel putin jumatate din clientii cu care a avut raporturi comerciale si debitoarea S.C. O S.A,,
sunt aspecte retinute in decizia contestata, cat si prin hotararea recurata, in raport de informatiile
emise de la O.R.C. de pe langa Tribunalul Bihor, cat si potrivit inscrisurilor de la dosar.

Prin urmare, in mod corect, prima instanta a statuat cd prin decizia contestata s-a facut
aplicarea corecta a dispozitiilor art. 27 alin. (2), lit.b) si ¢), alin. (3) lit.a) din Codul de procedura
fiscald, fiind indeplinite conditiile raspunderii solidare a persoanei juridice S.C. ,OC” SRL cu
debitoarea S.C. ,0” SA.

Este adevarat ca, urmare a nemajorarii capitalului social debitoarea a fost dizolvata conform
prevederilor art. 228 lit.b) din Legea nr. 31/1990(R) insa, potrivit art. 233, dizolvarea societatii
are ca efect deschiderea procedurii lichidarii, astfel ca dizolvarea nu impiedica recuperarea de
la debitoare a creantelor datorate bugetului de stat.

Legea nr. 85/2006 a avut ca scop instituirea unei proceduri colective pentru acoperirea
pasivului debitorului aflatin insolventa, in cadrul careia poate fi creditor si statul, pentru creantele
la bugetul de stat neachitate.

Codul de procedura fiscala instituie raspunderea solidara conform art. 27, ca modalitate
de recuperare numai a creantelor bugetare.

Legea nr. 31/1990(R), Legea nr. 85/2006 si Codul de procedura fiscala nu contin dispozitii
exprese referitoare la aplicarea cu prioritate a unora sau altora din normele pe care le edicteaza,
cu incidenta in ceea ce priveste recuperarea creantelor bugetare.

Faptul ca la cererea D.G.F.P. Bihor, Tribunalul Bihor a dispus deschiderea procedurii
insolventei fata de cele doua societati nu reprezinta un motiv care sa faca inaplicabile dispozitiile
art. 27 Cod procedura fiscala, intrucat dispozitiile Legii nr. 85/2006 nu exclud procedura atragerii
raspunderii solidare, specifica recuperarii creantelor bugetare de la debitorul declarat insolvabil,
statul avand la dispozitie mai multe proceduri de recuperare a creantelor sale.

Aceasta concluzie se impune cu atat mai mult cu cat instituirea raspunderii solidare face
parte din procedura generala privind raportul de drept material fiscal care impune reglementari
fiscale speciale.

Criticile recurentei-reclamante referitoare la faptul ca se ingradeste dreptul la muncasi la
alegerea locului de munca, precum si libertatea contractuala nu pot fi retinute, intrucat atragerea
raspunderii solidare a persoanelor juridice in cazul neachitarii obligatiilor fiscale datorata
insolvabilitatii debitorului, ce poate fi si o alta societate, este determinata nu numai de regimul
de drept procesual fiscal in cadrul caruia raporturile dintre cele doua persoane sunt strans
legate, ci si de necesitatea evitarii fraudarii legii fiscale, iar dispozitiile speciale se aplica cu
prioritate.

2.”Potrivitart. 27 alin. 2 C.proc.fisc. persoana juridica raspunde solidar cu debitorul declarat
insolvabil in conditiile prezentului cod sau declarat insolvent daca, direct ori indirect,
controleazd, este controlata sau se afla sub control comun cu debitorul, daca desfasoara efectiv
aceeasi activitate sau aceleasi activitati ca si debitorul si dacd este indeplinita cel putin una
dintre urmatoarele conditii:

a) dobandeste, cu orice titlu, dreptul de proprietate asupra unor active corporale de la
debitor, iar valoarea contabild a acestor active reprezinta cel putin jumatate din valoarea
contabild neta a tuturor activelor corporale ale dobanditorului;

b) are raporturi comerciale contractuale cu clientii si/sau cu furnizorii, altii decat cei de
utilitati, care, in proportie de cel putin jumadtate, au avut sau au raporturi contractuale cu
debitorul;
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c) are raporturi de munca sau civile de prestdri de servicii cu cel putin jumatate dintre
angajatii sau prestatorii de servicii ai debitorului.

Conform alin. (3) al aceluiasi articol, ,controlul”este definit ca fiind ,majoritatea drepturilor
de vot, fie in adunarea generald a asociatilor unei societdti comerciale ori a unei asociatii sau
fundatii, fie in consiliul de administratie al unei societédti comerciale ori consiliul director al
unei asociatii sau fundatii”, iar ,controlul indirect” este definit ca fiind ,activitatea prin care o
persoanad exercitd controlul prin una sau mai multe persoane” |.C.C.J, Sectia contencios
administrativ si fiscal, Decizia nr. 1475 din 17 martie 2009,

Prin Decizia nr. 309/14.07.2006, DGFP Sibiu a stabilit rdspunderea solidara cu debitoarea
SC ,S” S.R.L. Sibiu a SC ,K” S.R.L. Sibiu pentru suma de 738.783 lei, in conformitate cu
dispozitiile art. 27 alin. (2) lit. a) C.proc.fisc. Aceeasi autoritate publicd, prin Decizia nr. 479/
30.11.2006, a respins ca neintemeiatd contestatia formulatd de SC ,K” S.R.L. impotriva deciziei
mentionate mai sus. Legalitatea ambelor acte administrative vatamatoare a fost contestata in
justitie de catre aceasta societate comerciala.

Curtea de Apel Alba-lulia a respins actiunea ca neintemeiatd. Pentru a se pronunta astfel,
instanta a retinut cad reclamanta SC ,K” SRL este asociata cu S.C.”S” SRL Sibiu, detinand 51%
din partile sociale si avand acelasi obiect de activitate. Prin procesul verbal din 26.05.2006 al
AFP Sibiu a fost declaratd in stare de insolvabilitate. Cum reclamanta detine controlul asupra
partilor sociale ale debitoarei si nu a luat masuri de redresare, ldsand-o sd ajungd in stare de
insolvabilitate, s-a apreciat cd raspunderea sa solidara nu putea fi evitata.

Recursul a fost respins ca nefondat de catre I.C.C.). tinand seama de temeinicia sentintei
pronuntate de Curtea de Apel Alba lulia, precum si de inexistenta unor motive de casare, de
ordine publica, ce pot fi invocate din oficiu Tnh sensul art. 306 alin. 2 C.proc.civ.

Prin referatul din 13.07.2006 AFP Sibiu a constatat cd sunt indeplinite conditiile legale
pentru angajarea raspunderii fiscale solidare a reclamantei SC ,K” SRL Sibiu cu societatea
comerciala declaratd insolvabila. Ulterior, prin sentinta comerciala nr. 2308/C din 12.11.2007
Tribunalul Sibiu-sec.com. si de cont.admin. a dispus deschiderea procedurii simplificate de
insolventa a societatii comerciale, ca efect al constatarii ca aceasta se afla in incetare de plati.

Contrar sustinerilor din recurs, in cadrul procedurii privind stabilirea raspunderii solidare a
celor doua societati comerciale, a fost indeplinita conditia prevazuta de dispozitiile art. 27
alin. 2 si art. 28 C.proc.fisc., precum si cele cuprinse in Cap.ll al O.M.F.P. nr. 560/2005.

II/

* Decizia nr. 1475/17.03.2009 a fost publicatd in numarul 11/2009 al revistei ,Curierul Fiscal”



Solutionare conflict negativ de competentd materiala.
Obiectul cauzei. Dublu obiect: nulitate absoluta partiala
si pretentii. Repunerea partilor in situatia anterioard.
Valoarea contractului si a obiectului actiunii.

(Curtea de Apel Craiova, sectia comerciala,
sentinta nr. 28/23.03.2011 pronuntata in Dos. nr. 642/54/2011)

Rezumat realizat de Avocat Livia DUMITRESCU
Baroul Dolj

Curtea de apel Craiova a fost sesizata de Tribunalul Dolj asupra unui conflict negativ de
competentd.

Astfel, reclamantii D.M si D. L. au chemat in judecatd paratele S.C. Volksbank Romania
S.A.si S.C. Volksbank S.A.- Sucursala Craiova, pentru nulitatea absoluta partiala a contractului
(clauza privind comisionul de risc) si pretentii derivand din raporturi juridice derulate in baza
acestui contract (achitarea comisionului de risc).

Judecétoria Craiova, avand in vedere dispozitiile art. 137 alin. 1 Cod proc. civ. a apreciat
ca 1n speta obiectul litigiului dedus judecatii Tl constituie nulitatea absoluta partiala a contractului
de credit incheiat intre parti si pretentii derivand din raporturile juridice desfasurate in baza
acestui contract.

S-a apreciat raportat la aceste considerente, stabilindu-se natura comerciald a litigiului
dedus judecatii, ca Tribunalul are competenta de judecatd, ca prima instanta Tn materie
comerciald, in conformitate cu prevederile art. 2 pct. 1 lit. a) Cod proc. civ..

Potrivit acestor dispozitii Tribunalul judecd, in prima instantd, procesele si cererile in materie
comerciald al caror obiect are o valoare peste 100.000 lei. De asemenea, a fost avuta n vedere
si Decizia nr. 32/2008 pronuntati de Sectiile Unite ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitie in
recursul in interesul legii cu privire la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 1 pct. 1, art. 2
pct. 1 lit. @) si b) si art. 282" alin. 1 Cod proc. civ. prin care s-a decis ca aceste texte de lege se
interpreteazd n sensul cd in vederea determinarii competentei materiale de solutionare in
primd instantd si in cdile de atac, sunt evaluabile in bani litigiile civile si comerciale avand ca
obiect constatarea existentei sau neexistentei unui drept patrimonial, constatarea nulitatii,
anularea, rezolutiunea, rezilierea unor acte juridice privind drepturi patrimoniale, indiferent
daca este formulat petitul accesoriu privind restabilirea situatiei anterioare. Judecatoria Craiova
a apreciat ca reclamatii au solicitat constatarea nulitatii/anularea partiald a contractului de
credit, cd valoarea litigiului raportatd la valoarea acestui contract a carui anulare se cere este
in cuantum de 104.700 CHF, paritatea la momentul cererii de chemare in judecatd a dus la
concluzia cd valoarea contractului este de peste 300.000 lei, iar judecatoria, in temeiul art. 2
pct. 1 lit. a) si art. 158, 159 alin. 1 pct. 2 Cod proc. civ, a declinat competenta de solutionare a
cauzei in favoarea Tribunalului Dolj, sectia comerciala.

Tribunalul Dolj a declinat competenta in favoarea Judecdtoriei Craiova, a invocat aceeasi
decizie nr. 32/2008 a 1CCJ, insa a apreciat ci stabilirea competentei se face fatd de capatul de
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cerere evaluabil Tn bani, respectiv cel privind restituirea sumei de 7.148,24 CHF, suma deja
achitata conform clauzei a carei anulare absolutd s-a cerut in actiunea formulata de reclamanti,
suma ce evident nu depasesete limita de 100.000 lei stabilitd de art. 2 alin. 1 Cod proc. civ..

Constatandu-se intervenit conflictul negativ de competenta, raportat la dispozitiile art. 20
si urm. Cod proc.civ., cauza a fost inaintatd spre solutionare Curtii de Apel Craiova.

Aceasta, primind cauza pentru a pronunta regulatorul de competentd, fara citarea partilor,
a aratat ca din dispozitiile deciziei nr. 32/2008 pronuntati de ICCJ rezult c& ori de cate ori pe
calea actiunii in justitie se tinde la protejarea unui drept patrimonial, evaluarea in bani a
litigiului este posibild si necesara. Cu toate acestea, instanta a interpretat si aplicat decizia in
acesta spetd in sensul ca, pe calea actiunii formulate, reclamantii au solicitat constatarea nulitatii
absolute a unor clauze contractuale abuzive din contractul de credit precum si obligarea
paratelor la restituirea comisioanelor de risc achitate in suma de 7.148,24 CHF, suma ce este
sub 100.000 lei. Asadar, Curtea de Apel Craiova a stabilit competenta de solutionare a actiunii
in favoarea Judecatoriei Craiova, sectia comerciala.

(J Comentariu

Apreciem solutia instantei competentd cu pronuntarea regulatorului de competentd ca
fiind criticabila.

Este adevarat c3, statistic vorbind, marea majoritate a cauzelor similare, cele cu unitatile
bancare pentru solutionarea unor clauze abuzive, s-au adresat catre judecatorii, ca instante de
fond, iar acestea au solutionat in prima instantd aceste litigii, fie deoarece contractele nu aveau
o valoare totala mai mare de 100.000 lei, fie avindu-se in vedere sumele a cdror restituire s-a
cerut (contractele fiind Tncheiate recent, asa cd sumele deja achitate rar ar putea depasi valoarea
de 100.000 lei pentru persoane fizice). Statistic vorbind, probabil este preferabila clasificarea
acestor contracte in doua categorii: categoria contractelor a caror valoare depdaseste suma de
100.000 lei si cea a caror valoare nu depdseste acesta limita prevazutd de art. 2 pct. 1 lit. a) din
Codul de procedura civila.

Actiunile formulate pentru constatarea nulitatii absolute a unor clauze abuzive prevdazute
in aceste contracte bancare au ca si capete de cerere accesorii repunerea partilor in situatia
anterioard, refacerea graficelor de rambursare cu eliminarea comisioanelor sau dobanzilor
considerate ilegale si, evident, restituirea sumelor deja achitate in virtutea acestor clauze
considerate abuzive.

Apreciem ca instantele investite cu solutionarea acestor cereri ar trebui sa priveasca in
ansamblu Decizia I.C.C.J. nr. 32/2008" privind interpretarea si aplicarea dispozitiilor codului
de procedura civild in litigiile ce au ca obiect constatarea existentei sau neexistentei unui drept
patrimonial, constatarea nulitatii, anularea, rezolutiunea, rezilierea unor acte juridice privind
drepturi patrimoniale, indiferent daca este formulat petitul accesoriu privind restabilirea situatiei
anterioare.

Asadar, apreciem ca decizia atrage atentia asupra necesitatii stabilirii caracterului evaluabil
in bani chiar de catre instantd, acolo unde partile nu au facut acest lucru.

O astfel de spetd pune instanta in fata solutionarii a doud probleme de drept prealabile,
necesare atat pentru stabilirea competentei, a calificarii cdilor de atac aplicabile in speta, a
necesitdtii parcurgerii unor proceduri speciale (cum este procedura concilierii prealabile
reglementata de art. 720" Cod proc. civ., in materie comerciala), cat si pentru stabilirea taxelor
de timbru: prima — stabilirea caracterului patrimonial sau nepatrimonial a unei actiuni prin

! Publicatd in Monitorul Oficial, Partea | nr. 830 din 10/12/2008.
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care se urmadreste anularea/constatarea nulitdtii unui act juridic (contract); a doua — stabilirea
obiectului contractului fatd de care se stabileste valoarea cererii de chemare in judecatd, daca
s-a decis ca aceasta reprezinta manifestarea unei actiuni cu caracter patrimonial. Urmeaza sa
analizam separat cele doud chestiuni.

(J Actiuneain anularea unui contract (nulitate absoluta sau nulitate relativa;
nulitate totald, cand se urmareste atacarea intregului act, sau nulitate partial3,
cand priveste doar anumite clauze contractuale) este o actiune evaluabilad in
bani sau nu?

Pentru a rezolva aceasta dilemd procesuald, instanta trebuie sa recurgd la interpretarea si
aplicarea Deciziei nr. 32 din 9 iunie 2008 a 1.C.C.J.2. Tnainte de pronuntarea acestei hotarari
date n solutionarea unui recurs in interesul legii, practica instantelor era foarte variata atunci
cand avea de analizat problema de drept enuntatd mai sus. Astfel, transarea acestei dispute
jurisprudentiale si doctrinare s-a resimtit ca fiind foarte utila pentru protectia drepturilor
justitiabililor confruntati cu imprevizibilitatea dreptului si, respectiv, a solutiilor instantelor.

Esenta principiului degajat de dezlegarea data de 1.C.C.). este urmatoarea: ori de cate ori
pe calea actiunii in justitie se tinde a se proteja un drept patrimonial, evaluarea obiectului
litigiului este posibila si necesard. Cu alte cuvinte, dreptul subiectiv material, care constituie
fundamentul actiunii in justitie, determina caracterul patrimonial sau nepatrimonial al actiunii,
indiferent daca scopul direct al acestei actiuni este reprezentat de realizarea acestui drept ori
de alte posibilitati procesuale recunoscute titularului dreptului in virtutea acestuia.

Revenind la motivarea data de instanta suprema, putem retine ca , dreptul subiectiv ce se
cere a fi protejat in justitie ,transferd” caracterul sdu patrimonial sau nepatrimonial litigiului
insusi si, astfel, procesul va putea fi evaluabil in bani, ori de céte ori in structura raportului
Juridic de drept substantial, dedus judecatii, intra un drept patrimonial, real sau de creanta.”

Fata de aceste argumente, considerdm ca nu mai este necesar sa aducem si alte argumente
in favoarea calificarii unei actiuni care priveste nulitatea unui contract comercial ca fiind o
actiune patrimoniald — evaluabila in bani.

Cu toate acestea, ne vedem nevoiti s atragem atentia asupra inconsecventei unor instante
de judecatd care, desi stabilesc competenta prin raportare la caracterul comercial al litigiului
atunci cand au de solutionat actiunea in anularea unui astfel de contract comercial, cand vine
vorba de aplicarea dispozitiilor art. 720" Cod proc. civ., care instituie obligativitatea parcurgerii
unei proceduri prealabile de incercare a solutiondrii litigiului prin mediere sau conciliere directa
in cazul cererilor in materie comerciald evaluabile in bani, adopta solutia inlaturarii acestor
dispozitii legale in spetele deduse judecatii, considerand cd aceasta procedura nu este obligatorie
in cazul actiunilor in anulare.

(J Fata de care elemente ale contractului se stabileste valoarea in bani a
cererii de chemare n judecatd atunci cand se urmdreste nulitatea partiala a unui
contract?

Am formulat aceastd intrebare referindu-ne doar la nulitatea partiala deoarece, pe de o
parte, consideram ca in cazul nulitatii totale nu existd, de principiu, vreo dificultate in stabilirea
valorii de referintd din moment ce nulitatea priveste intregul act si, prin urmare, avem a ne

2 Publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 830 din 10/12/2008.
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raporta la intregul obiect al contractului, iar, pe de altd parte, speta de la care am pornit discutia
are ca obiect nulitatea partiala a contractului, respectiv nulitatea unor clauze care privesc un
anumit comision.

Tn concret, reclamantii soliciti anularea/constatarea nulititii absolute a clauzei contractuale
dintr-un contract de credit care instituie un comision de risc, motivand caracterul abuziv al
acestui comision si Tncdlcarea normelor Legii nr. 193/2000 care reglementeaza clauzele
contractuale abuzive. in subsidiar, acestia solicitd restituirea prestatiilor efectuate in temeiul
clauzei nule. Avem asadar trei elemente — sume de bani la care ne putem raporta n vederea
stabilirii valorii patrimoniale a cererii de chemare Tn judecata: valoarea totala a creditului
contractat, valoarea sumei platite in temeiul clauzei nule a cdrei restituire este ceruta, valoarea
totala a sumelor care reprezinta contravaloarea clauzei nule, insumand atat prestatiile deja
achitate, cat si pe cele care erau previzionate a fi platite conform contractului.

Analizand practica recentd a instantelor, care au fost efectiv asediate de un numar foarte
mare de dosare care au ca obiect nulitatea unor clauze stipulate in contractele de credit incheiate
intre Banci si consumatori, avalansa declansata ca urmare a modificarilor legislative produse
in acest domeniu in anul 2010, odata cu adoptarea mult discutatei O.U.G. nr. 50/2010° privind
contractele de credit pentru consumatori, aprobata cu modificari de Legea nr. 288/2010*, putem
observa o diversitate de solutii in ceea ce priveste stabilirea valorii litigiului, valoare care are
consecinte multiple asupra judecarii cauzei si asupra drepturilor partilor.

Asa cum am vazut in rezumatul hotdrarii analizate, Judecatoria Craiova a considerat ca
evaluarea patrimoniala a litigiului trebuie efectuata prin raportare la suma creditului acordat.
Pentru a ajunge la aceasta solutie, instanta a invocat aplicarea deciziei date de 1.C.C.J. in
solutionarea recursului Tn interesul legii, mai sus evocatd. Consideram, asa cum de altfel a
facut si Curtea de Apel in solutionarea conflictului negativ de competenta, a fi eronata raportarea
valorii litigiului la suma reprezentatd de valoarea creditului acordat. In ceea ce priveste
argumentarea acestei solutii, nu impartdsim opinia instantei. Astfel, aceasta a stabilit ca fiind
competentd Judecatoria Craiova, prin raportare la suma de bani a carei restituire se solicita.

n opinia noastrd, din decizia nr. 32/2008 al.C.C.). rezulti ci evaluarea obiectului litigiului
in cazul unei actiuni in anulare se face prin raportare la valoarea dreptului substantial patrimonial
care face obiectul raportului juridic substantial afectat de nulitatea invocatd, indiferent daca se
solicitd sau nu ca efect al anularii repunerea partilor in situatia anterioara incheierii acelui act.
Asadar, obiectul litigiului este patrimonial chiar daca nu se cere efectuarea vreunei prestatii in
bani, respectiv restituirea prestatiilor efectuate. In aceeasi masura, consideram ci si valoarea
litigiului este independenta de cererea de repunere a partilor in situatia anterioara. Altfel, am fi
n situatia in care obiectul litigiului care are capat de cerere anularea contractului sa fie de o
valoare atunci cand nu se cere restituirea (valoarea totald a obiectului actului juridic) si de o
alta valoare atunci cand se cere, in plus fatd de anulare, restituirea (valoarea sumei solicitate,
care poate fi cel mult egald cu valoarea totala a obiectului actului juridic, atunci cand acesta s-
a executat in totalitate).

Nu consideram cd ar exista vreo ratiune pentru o astfel de diferentiere. Valoarea litigiului
trebuie sa fie aceeasi indiferent daca se cere restituirea sau nu, deoarece cererea de restabilire
a situatiei anterioare este accesorie in raport de cererea principald in anulare, fiind supusa
regulii de competentd instituitd prin art. 17 Cod proc. civ.. Pe acelasi rationament, art. 2 alin.
(17) al Legii nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru® scuteste cererea accesorie de

3 Publicata in M. Of. Nr. 389 din 11 iunie 2010.
* Publicata in M. Of. Nr. 888 din 30 decembrie 2010. X
> Modificat prin Legea nr. 276/2009, prin receptarea Deciziei nr. 32/2008 a I.C.C.J.
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repunere a partilor in situatia anterioara de la plata taxei de timbru, tocmai datorita faptului ca
n prima teza a acestui articol se prevede aplicarea regulilor de stabilire a taxei conform evaluarii
patrimoniale a litigiului pentru actiunea in anulare.

Dacd instanta ar raporta valoarea litigiului la suma a cdrei restituire se solicitd atunci cand
actiunea in anulare este insotita de o astfel de cerere si respectiv la valoarea totala a obiectului
contractului cand nu se cere restituirea, ne-am afla in situatia paradoxala in care actiunea in
anulare, nefnsotita de restituire, ar fi evaluatd la o suma mult mai mare decat atunci cand, in
plus fata de anulare, se solicita si restabilirea situatiei anterioare®.

Pentru toate aceste considerente, nu credem ca trebuie sd ne raportam la valoarea prestatiei
executate —a sumelor deja pldtite, a cdror restituire se solicita in temeiul principiului repunerii
partilor n situatia anterioard, atunci cand trebuie calculata valoarea patrimoniald a unui astfel
de litigiu, care priveste anularea unui contract sau doar a unor clauze contractuale. Acum,
trebuie stabilit Tnsa care este elementul de referinta dintre valoarea totala a creditului acordat si
valoarea Tnsumatd a sumelor ce reprezinta executarea clauzei a carei nulitate se invoca.

Avand in vedere ca in speta noastrd nulitatea nu priveste intregul contract, ci doar anumite
clauze ale acestuia si tinand cont de faptul ca admiterea actiunii principale ar conduce la
indepdrtarea din continutul contractului a clauzei care instituie comisionul de risc, iar in privinta
celorlalte clauze acesta ramane valabil si in executare, consideram ca valoarea litigiului nu
este data de valoarea totala a creditului contractat, ci de valoarea totald a sumelor de bani ce
reprezinta comisionul de risc a carui nulitate se invoca, insumand pentru determinarea acestei
valori atat sumele deja achitate de la Tnceputul derularii efectelor contractului, cat si sumele
care ar fi trebuit pldtite Tn temeiul acestei clauze pe toata durata previzionatd a contractului.
Un astfel de calcul nici nu ar fi foarte greu de efectuat, evaluarea litigiului putand fi facutd atat
de cdtre pdrti, cat si de catre instanta, prin simpla observare a sumei inscrise in graficele initiale
de rambursare, care prevdd atat sumele ce trebuie platite lunar cu acest titlu, cat si suma totala
a acestui comision.

De altfel, raportarea litigiului la valoare creditului contractat nu consideram a fi oportuna
in toate cazurile nici Tn situatia in care am fi in prezenta nulitdtii totale, deoarece valoarea
creditului nu este aceeasi cu valoarea prestatiilor la care se obliga debitorul, acestea fiind Tntr-
un cuantum superior, luand in calcul dobanda, comisioanele si alte eventuale obligatii rezultate
din contract.

Oricum, din moment ce nulitatea partiala priveste doar anumite clauze, afectand executarea
doar a unora dintre obligatiile contractuale, consideram cd valoarea litigiului, ca efect al valorii
dreptului substantial afectat de nulitate, trebuie calculatd prin raportare la ,pretul” acestor
clauze, deci la acele obligatii care vor fi inlaturate de nulitate. lar, n considerarea efectului
atat pentru trecut, cat si pentru viitor al nulitatii, consideram cd aceasta afecteaza atat prestatiile
efectuate, cat si pe cele viitoare. Prin urmare, competenta instantei ar trebui sa fie data de
aprecierea valorii sumelor reprezentate de comisionul de risc, asa cum apar ele ca fiind n
sarcina debitorului conform graficului initial de rambursare. in cazul in care aceastd valoare
excede suma de 100.000 de lei, atunci competenta apartine Tribunalului, fiind Tn prezenta
unei cauze de naturd comerciala.

Chiar in situatia in care un reclamant omite sa ceara instantei obligarea paratei la restituirea
sumelor deja achitate, faptul ca instanta urmeazd a anula o clauza abuziva ce priveste, spre
exemplu, comisonul derisc, si va repune partile Tn situatia anterioara va presupune exonerarea
reclamantului de a mai achita pe viitor acel comision, situatie ce presupune un aspect patrimonial
evaluabil Tn bani.

® Bineinteles, aceasta in ipoteza in care restituirea nu priveste valoarea totald a contractului, asa
cum este cazul contractelor de credit incheiate pe o perioada mare de timp, din care insa nu s-a scurs
decat un procent mic.
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Graficul de rambursare va trebui, de asemenea, reficut, cu eliminarea din tabele a sumei
ce decurge din clauza anulatd pe cale judecdtoreasca.

Fatd de imprejurarea cd actiunea in constatarea nulitatii absolute (in fapt, tot o actiune in
anulare, deci o actiune n realizarea dreptului, ci nu in constatarea acestuia) a unor clauze
abuzive nu priveste anularea intregului contract, apreciem ca instanta nu ar trebui sa procedeze
la evaluarea obiectului actiunii in functie de valoarea totala a contractului (cum a procedat
Judecatoria Craiova), cdci nu se cere anularea totalda a contractului incheiat intre parti,
dimpotrivd, acesta va continua sa existe cu toate celelate clauze valide. Considerdm cd instanta
ar trebui sa puna in vedere partilor si eventual sd cenzureze evaluarea obiectului actiunii in
functie de clauza/clauzele a caror anulare o solicita. Pe cale de consecintd, ar trebui analizat
daca suma totala rezultata din aceste comisioane este mai mare de 100.000 lei sau nu.

J Modificarea contractului anterior introducerii actiunii tn anulare

O situatie deosebita, Tntalnitd recent Tn practicd, se relevd a fi aceea in care clauzele
contractuale lovite de nulitate sunt modificate anterior introducerii cererii de chemare in judecata
pentru constatarea nulitatii, iar dupa aceasta modificare nu se mai poate retine nulitatea nici
uneia dintre clauzele in vigoare ale conventiei. Ceea ce se solicitd este doar constatarea nulitatii
unor clauze asa cum erau acestea initial in contract, iar ca aplicatie a principiului repunerii
partilor in situatia anterioara, se mai cerea si restituirea prestatiilor efectuate pand la modificarea
intervenita prin acordul partilor.

Consideram noi cd si in aceasta situatie actiunea in anulare este indreptdtitd, avand in
vedere ca nulitatea este o cauzd care afecteaza Tnsasi valabila incheiere a contractului si se
raporteazd strict la momentul perfectarii conventiei, neavand nicio relevanta pentru stabilirea
existentei nulitatii faptul cd nu mai este in vigoare si in executare clauza lovita de nulitate. In
ceea ce priveste interesul procesual, acesta subzista atata vreme cat clauza nuld a produs
efecte intre parti, contractul fiind pus in executare Tn tot acest timp in care clauza nuld a fost in
vigoare. Ca efect al constatdrii nulitdtii, partea interesata poate obtine restituirea prestatiilor
efectuate Tn temeiul clauzei nule, un motiv suficient pentru a fi indreptatitd sa promoveze o
actiune in anulare. Bineinteles, nu se mai poate solicita inldturarea respectivei clauze din
contract, din moment ce respectiva clauza a fost modificata si nu mai produce efecte.

Revenind latema principald a acestui scurt comentariu, un litigiu Tn care se solicita anularea/
constatarea nulitdtii unei clauze contractuale ce a fost intre timp modificata ridica discutii cu
privire la stabilirea valorii de referinta a litigiului. Astfel, doua solutii pot fi propuse: valoarea
litigiului o constituie valoarea totald a prestatiilor ce aveau a fi datorate la momentul incheierii
contractului in temeiul clauzei a carei nulitate se invoca sau valoarea prestatiilor efectiv executate
in temeiul acelei clauze pe perioada in care aceasta si-a produs efecte?

Pentru argumentele pe care le vom prezenta in continuare, noi ne exprimam optiunea
pentru cea de-a doua solutie. Astfel, avand in vedere ca efectele clauzei lovite de nulitate s-au
produs in trecut, insa au incetat a se mai produce de la momentul intervenirii modificarii
acesteia, este lipsit de sens a mai lua in considerare la stabilirea valorii litigiului efectele clauzei
respective asa cum au fost stabilite la momentul incheierii contractului in forma initiala, deoarece
acestea, fiind inldturate chiar de cétre parti, nu mai fac obiectul actiunii Tn nulitate.

Pentru o mai buna intelegere, propunem partajarea efectelor produse de clauza respectiva
in doua categorii: efecte produse anterior modificarii si efecte produse ulterior modificarii
clauzei. In privinta primei categorii de efecte, credem ca acestea au intrat deja in circuitul
civil, deoarece fie s-au executat anumite prestatii in baza acestora, fie se solicita/se poate
solicita executarea pentru acele obligatii care devenisera scadente anterior modificdrii clauzei
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care le instituia. Modificarea unei clauze produce la randul sdu efecte pentru viitor, asa c3,
pana la momentul aparitiei acesteia, clauzele initiale ale contractului au reglementat raporturile
dintre parti.

Tn ceea ce priveste efectele clauzelor initiale dup& modificarea acestora, ni se pare evident
ca inceteaza a se mai produce. Prin modificarea clauzei sunt inlocuite dispozitiile anterioare
cu altele noi, iar acestea din urma vor fi cele ale caror efecte se vor produce.

In aceste imprejurari, consideram c3 introducerea unei actiuni in anulare impotriva clauzei
care a fost modificatd, pentru obtinerea inlaturarii efectelor deja produse, nu pentru inlocuirea
sau Tnldturarea acesteia, deoarece nu se poate Tnlocui/inlatura o dispozitie contractuala care
nu mai este in vigoare, nu afecteazd decat acele prestatii deja executate ori a caror executare
a devenit exigibild Thainte de modificare clauzei, fiind astfel indreptdtita o executare a acestora.
Aceasta solutie conduce si la stabilirea valorii patrimoniale a litigiului pricinuit de o astfel de
spetd exclusiv in functie de efectele clauzei a cdrei nulitate se invocd, strict pentru perioada in
care aceasta clauza a putut produce efecte.

Cu toate aceste argumente pe care am incercat sd le reliefam cat mai edificator, sperdm sa
fi atins un subiect care s fie util practicienilor, avand in vedere necesitatea unei jurisprudente
dacd nu unitare, macar care sa tindd spre acest deziderat. Nu excludem avantajele unor solutii
de speta divergente fata de doctrina majoritard, insa o astfel de practica nesustinutd de argumente
puternice si motivdri temeinice nu face decat sd creeze o imprevizibilitate a actului de justitie,
daundtoare chiar si celor care, aparent, s-ar considera satisfacuti in propriile interese de aceste
solutii. Tn plus, nu trebuie uitat unul dintre caracterele statului de drept— previzibilitatea dreptului”
—care nu are o aplicabilitate restransa la actul de legiferare si la dreptul pozitiv, ci trebuie luat
in seama si Tn etapa aplicarii acestuia. Altfel, orice teorie a dreptului care exclude faza de
aplicare practicd a acestuia ramane fdra nicio utilitate.

7 Acesta derivd axiomatic din principiul securitdtii juridice. Pentru o analiza ampld a art. 1 alin. (3)
din Constitutia Romaniei, a se vedea D. C. Danisor — Constitutia Romaniei comentatd. Titlul I. Principii
generale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti 2009, pag. 38-42.



Raportul nr. 1576/1)/1212/S1J/2010 al Inspectiei Judiciare
din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii

cu privire la practica instantelor judecdtoresti Tn materia
incuviintarii executarii silite a ordinelor emise de Autoritatea
Nationald pentru Restituirea Proprietatilor (ANRP) prin care
se acordd despdgubiri conform Legii nr. 9/1998 privind
compensatiile cetatenilor Romani pentru bunurile trecute
in proprietatea statului bulgar Tn urma aplicarii Tratatului
dintre Romania si Bulgaria

Prin sesizarea adresatd Consiliul Superior al Magistraturii de catre Guvernul Romaniei —
ANRP, nregistratd la Inspectia Judiciard sub numarul 1576/1)/1212/S1)/2010 s-a solicitat
verificarea respectdrii procedurilor legale la solutionarea dosarelor nr. 9584/.../2010, nr. 6946/
.../2010, nr. 25714/.../2009, nr. 25716/.../2009, nr. 25715/.../2009 fnregistrate pe rolul
Judecatoriei Bucuresti, toate avand ca obiect Tncuviintare executare silitd, intrucat ,titlurile
executorii” invocate pentru incuviintarea executarii silite si acceptate ca atare de cdtre judecdtorii
investiti cu solutionarea respectivelor cauze sunt acte administrative, decizii emise de catre
Vicepresedintele ANRP in temeiul art. 35 alin. 3 din HGR nr. 753/1998, modificatd si completatd
prin HGR nr. 1277/2007, respectiv hotdrari emise de Comisiile judetene pentru aplicarea Legii
nr. 290/2003 si urmare a incuviintdrii executdrii silite in cadrul unei proceduri necontencioase,
contul institutiei a fost poprit cu suma de 4.004.631,77 lei.

Prin sesizarea adresatd Consiliului Superior al Magistraturii la data de 30.07.2010,
inregistratd la Inspectia Judiciard sub numarul 1856/1)/1439/S1)/2010 s-a solicitat de aceiasi
petentd verificarea respectarii procedurilor legale la solutionarea dosarului nr. 16496/.../2010,
inregistrat pe rolul Judecatoriei Bucuresti, avand ca obiect incuviintare executare silitd, intrucat
Jtitlul executoriu” invocat pentru incuviintarea executdrii silite si acceptat ca atare de catre
instanta Tnvestita cu solutionarea cauzei este un act administrativ —decizia nr. 519/19.03.2010
emisa de cdtre Vicepresedintele ANRP si, potrivit art. 38 alin. 5 din HGR nr. 753/1998, modificata
si completata prin HGR nr. 1277/2007, prima transa din suma stabilita cu titlu de despagubiri
devenea scadentd la 31.12.2010, creanta invocata de creditori nefiind exigibila.

Prin rezolutia din data de 13.12.2010 s-a dispus conexarea celor doua dosare.

[ Aspectele rezultate din verificdrile efectuate Tn limitele permise de
dispozitiile art. 46 alin. 2 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
republicatd au reliefat urmdtoarele:

1. Prin cererea din data de 10.12.2009, depusa la executorul judecdtoresc, creditorii PP, PA,
IV si AM au solicitat executarea silita a dispozitiilor titlului executoriu reprezentat de Ordinul nr.
7040/22.11.2006 emis de ANRP prin care aceasta institutie a fost obligata la plata sumei de
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107.709,65 lei din care 43.083,86 lei reprezentand 40% din totalul compensatiei acordate, au
fost achitati de catre debitoare si incasati de creditori la data de 13.04.2007, rdmanand un rest de
platd de 64.625,79 lei, reprezentand 60% din totalul compensatiei acordate, ce trebuie actualizatd
in conditiile Legii nr. 9/1998, in conformitate cu dispozitiile art. 5 din HGR nr. 286/2004.

Deoarece creanta impotriva debitoarei este certd, lichida si exigibild, fata de imprejurarea
ca aceasta refuzd sa execute de bundvoie obligatia ce-i incumba potrivit titlului executoriu mai
sus —mentionat s-a solicitat executarea silitd, prin infiintarea popririi definitive asupra sumelor
de bani datorate debitoarei de cdtre tertul poprit Trezoreria Bucuresti, pand la concurenta
sumelor mentionate in titlul executoriu, actualizate cu indicele de inflatie si a cheltuielilor de
executare silita.

In motivarea cererii s-a aratat ca, prin Hotdrarea nr. 1539/11.07.2002 a Comisiei
Municipiului Bucuresti pentru aplicarea Legii nr. 9/1998 s-au stabilit despagubirile cuvenite
creditorilor de pe urma defunctului PV, pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar,
in total de 1.077.096.468,00 lei vechi. Dupa aproape 4 ani de zile, ANRP - Serviciul pentru
aplicarea Legii nr. 9/1998 a emis Ordinul nr. 7040/22.11.2006, prin care a validat Hotdrarea
nr. 1539/11.07.2002, emisa de Comisia pentru aplicarea Legii nr. 9/1998 din cadrul Institutiei
Prefectului Municipiului Bucuresti si a dispus plata de compensatii in cuantum de 107.709,65
lei catre creditori.

Ordinul nr. 7040/22.11.2006 a fost comunicat creditorilor, iar la data de 13 aprilie 2007
debitoarea ANRP a virat in conturile creditorilor suma de 43.083,86 lei. Creditorii au mai
ardtat cd, restul sumei trebuia achitatd, potrivit dispozitiilor legale, in 2008. La data de 10
aprilie 2008, au formulat o cerere pentru plata diferentei de 60% din totalul compensatiei
acordate, pand la data promovarii cererii de executare silitd, aceasta suma nefiind achitata. Au
formulat si o plangere prealabild declansarii procedurii de executare silitd, cerere cdreia, de
asemenea debitoarea nu i-a dat curs pand in prezent.

Cererea de incuviintare a executdrii silite a fost inaintatd Judecatoriei Bucuresti, unde a
fost inregistratd sub nr. 25714/300/2009. Prin‘incheierea din 06.01.2010 instanta a admis cererea
formulata de creditori si a dispus Tncuviintarea executarii silite a debitoarei ANRP prin poprire
asupra conturilor deschise la tertul poprit Trezoreria Bucuresti, pana la concurenta sumelor din
titlu executoriu si a cheltuielilor de executare. Pentru a dispune astfel instanta a retinut ca fiind
indeplinite cerintele impuse de art. 372 cod procedurd civild, prin raportare la dispozitiile
Legii nr. 9/1998, cu modificarile si completdrile ulterioare.

2. Prin cererea din data de 10.12.2009, depusa la executorul judecdtoresc, creditorii JM,
JN, JP, SN, JE, BN si IC au solicitat executarea silita a dispozitiilor titlului executoriu reprezentat
de Decizia nr. 523/23.02.2009 emisa de ANRP prin care aceasta institutie a fost obligatd la
plata sumei de 235.607,46 lei catre toti creditorii, suma ce urma sa fie achitata in mod esalonat.

Deoarece creanta impotriva debitoarei este certd, lichida si exigibild, fata de imprejurarea
ca aceasta a refuzat sa execute de bunavoie obligatia ce-i incumba potrivit titlului executoriu
mai sus — mentionat s-a solicitat executarea silita, prin infiintarea popririi definitive asupra
sumelor de bani datorate debitoarei de catre tertul poprit Trezoreria Bucuresti, pand la concurenta
sumelor mentionate in titlul executoriu, actualizate cu indicele de inflatie si a cheltuielilor de
executare silita.

In motivarea cererii s-a aritat cd, prin Hotararea nr. 3623/18.04.2008 a Comisiei
Municipiului Bucuresti pentru aplicarea Legii nr. 9/1998 s-au stabilit despagubirile cuvenite
creditorilor de pe urma defunctului JN, pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar,
in total de 235.607,46 lei.

Dupd pronuntarea sentintei civile in dosarul Tribunalului Bucuresti, Sectia a IX-a Contencios
Administrativ si Fiscal, ramasa definitiva si irevocabild, ANRP - Serviciul pentru aplicarea Legii
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nr. 9/1998 a emis Decizia nr. 523/23.02.2009, prin care a validat Hotdrarea nr. 3623/18.04.2008,
emisa de Comisia pentru aplicarea Legii nr. 9/1998 din cadrul Institutiei Prefectului Municipiului
Bucuresti si a dispus plata de compensatii in cuantum de 235.607,46 lei creditorilor.

Decizia nr. 523/23.02.2009 a fost comunicata creditorilor, iar la data de 16.03.2009
creditorii au inregistrat la institutia debitoare cererea de platda a sumei de 94.242,98 lei in
conformitate cu art. 38, alin. 5 lit. ¢ din HGR nr. 753/1998, reprezentand 40% din totalul
compensatiei acordate. Conform legii, restul sumei de 141.364,47, reprezentand 60% din
totalul compensatiei acordate, urmeaza sa fie platita in cursul anului urmator, mai exact in
anul 2010. Pand la aceastd data creditorii nu au Tncasat echivalentul transei |, apreciindu-se de
acestia ca au dreptul sa Tncaseze intreaga creanta in cuantum de 235.607,46 lei.

Cererea de incuviintare a executdrii silite a fost inaintatd Judecatoriei Bucuresti, unde a
fost inregistratd sub nr. 25715/.../2009. Prin incheierea din 06.01.2010 instanta a admis cererea
formulata de creditori si a dispus incuviintarea executdrii silite a debitoarei ANRP prin poprire
asupra conturilor deschise la tertul poprit Trezoreria Bucuresti, pana la concurenta sumelor din
titlu executoriu si a cheltuielilor de executare. Pentru a dispune astfel instanta a retinut ca fiind
indeplinite cerintele impuse de art. 372 cod procedura civila, prin raportare la dispozitiile
Legii nr. 9/1998, cu modificarile si completdrile ulterioare.

3. Prin cererea din data de 10.12.2009, depusa la executorul judecdtoresc, creditorii GE,
RM, SP, MG si MT au solicitat executarea silita a dispozitiilor titlului executoriu reprezentat de
Hotdrarea nr. 14/11.04.2008 emisd de Comisia Judeteana Caldrasi pentru aplicarea Legii nr. 290/
2009, ramasa definitiva prin necontestarea in termen legal de 15 zile prevazut de Legea nr. 290/
2003, prin care debitoarea ANRP este obligata la efectuarea platii sumei de 230.426,34 lei, cu
titlu de compensatii banesti in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 290/2003, modificata si
completata.

Deoarece creanta impotriva debitoarei este certd, lichida si exigibild, fata de imprejurarea
ca aceasta a refuzat sa execute de bunavoie obligatia ce-i incumba potrivit titlului executoriu
mai sus — mentionat s-a solicitat executarea silita, prin infiintarea popririi definitive asupra
sumelor de bani datorate debitoarei de catre tertul poprit Trezoreria Bucuresti, pand la concurenta
sumelor mentionate in titlul executoriu, actualizate cu indicele de inflatie si a cheltuielilor de
executare silita.

In motivarea cererii s-a aratat c3, prin Hotararea nr. 14/11.04.2008 a Comisiei Judeteana
Calarasi pentru aplicarea Legii nr. 290/2003 s-au stabilit despdgubirile cuvenite creditorilor de
pe urma defunctului RC pentru bunurile acestuia, detinute pe teritoriul localitatii Petresti, raionul
Ungheni, Republica Moldova, in total de 230.426,34 lei.

Compensatiile banesti urmau sa fie achitate beneficiarilor - creditori, in conformitate cu
prevederile art. 18 lit. ¢ din HGR nr. 1120/2006 privind aprobarea Normelor Metodologice
pentru aplicarea Legii nr. 290/2003, esalonat, in doud transe, pe parcursul a 2 ani, astfel: 40%
in primul an, in speta - in anul 2008 si 60% in anul urmator - in anul 2009. Pand la aceastd data
creditorii nu au incasat echivalentul transei |, apreciindu-se de acestia ca au dreptul sd incaseze
intreaga creantd in cuantum de 230.426,34 lei.

Cererea de incuviintare a executdrii silite a fost inaintatd Judecatoriei Bucuresti, unde a
fost inregistratd sub nr. 25716/.../2009. Prin incheierea din 06.01.2010 instanta a admis cererea
formulata de creditori si a dispus incuviintarea executdrii silite a debitoarei ANRP prin poprire
asupra conturilor deschise la tertii popriti de pe raza Sectorului 2 Bucuresti, pana la concurenta
sumelor din titlu executoriu si a cheltuielilor de executare. Pentru a dispune astfel instanta a
facut referire la dispozitiile art. 372 si 373 ind. 1 cod procedura civild si a apreciat ca Hotararea
nr. 14/11.04.2008 a Comisiei Judeteand Calarasi pentru aplicarea Legii nr. 290/2003 reprezinta
titlu executoriu si cad sunt intrunite cerintele referitoare la caracterul cert, lichid si exigibil al
creantei.
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4. Prinincheierea din data de 01.03.2010 pronuntata in dosarul nr. 2413/.../2010 Judecatoria
X a declinat competenta de solutionare a cererii formulata de creditorii CZ, CM si CS, de
fncuviintare a executarii silite prin poprire asupra sumelor de bani aflate in conturile deschise
pe numele debitoarei ANRP la tertul poprit Trezoreria Bucuresti, pand la concurenta sumelor
mentionate in titlul executoriu - Decizia nr. 2144/05.11.20089 emisa de ANRP - actualizate cu
indicele de inflatie si a cheltuielilor de executare silita.

Cererea de Incuviintare a executarii silite a fost inaintatd Judecatoriei Bucuresti, unde a
fost inregistratd sub nr. 9584/.../2010. Prin incheierea din 04.05.2010 instanta a admis cererea
formulata de creditori si a dispus incuviintarea executdrii silite a debitoarei ANRP prin poprire
asupra conturilor deschise la tertul poprit Trezoreria Bucuresti, pana la concurenta sumelor din
titlu executoriu si a cheltuielilor de executare. Pentru a dispune astfel instanta a facut referire la
dispozitiile art. 3717, art. 372, art. 373" si art. 374 Cod procedurd civila si a apreciat ca Decizia
nr. 2144/05.11.20089 emisa de Autoritatea nationala pentru restituirea proprietatilor reprezinta
titlu executoriu si cd sunt Tntrunite cerintele referitoare la caracterul cert, lichid si exigibil al
creantei.

5. Dosarul nr. 6946/300/2070 are ca obiect cererea de incuviintare a executarii silite Tn
toate formele, formulata de creditoarea Banca M SA in contradictoriu cu debitoarea MC, in
baza titlului executoriu reprezentat de un contract de credit. Prin incheierea din 25.03.2010
s-a admis cererea si s-a incuviintat executarea silitd impotriva debitoarei MC. In aceastd cauza
ANRP nu are calitatea de parte si cererea de incuviintare a executdrii silite nu este intemeiata
pe dispozitiile Legii nr. 9/1998 sau ale Legii nr. 290/2003, motiv pentru care nu va face obiectul
analizei.

6. Prin cererea din data de 11.05.2010, depusa la executorul judecatoresc, creditoarele
DO ssi ZC au solicitat executarea silita a dispozitiilor titlului executoriu reprezentat de decizia
nr. 519/19.03.2009 emisa de ANRP prin care aceasta institutie a fost obligata la plata sumei de
344.512,03 lei cu titlu de despagubiri, din care suma de 137.804,81 lei reprezentand 40% din
compensatia acordatd trebuia achitatd conform art. 38 alin. 5 lit. ¢ din HGR nr. 753/1998, au
fost achitati de catre debitoare si incasati de creditori la data de 13.04.2007.

Deoarece creanta impotriva debitoarei este certd, lichida si exigibila, fatda de imprejurarea
ca aceasta refuza sa execute de bunavoie obligatia ce-i incumba potrivit titlului executoriu mai
sus —mentionat s-a solicitat executareasilita, prin infiintarea popririi definitive asupra sumelor
de bani datorate debitoarei de cdtre tertul poprit Trezoreria Bucuresti, pana la concurenta
sumei de 137.804,81 lei mentionata in titlul executoriu, actualizata cu indicele de inflatie si a
cheltuielilor de executare silita.

In motivarea cererii s-a aratat ca, prin Hotararea nr. 3693/07.07.2008 a Comisiei Munici-
piului Bucuresti pentru aplicarea Legii nr. 9/1998 s-au stabilit despagubirile cuvenite creditoarelor
de pe urma defunctului DD, pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar, in total de
344.512,03 lei. Dupd aproape 2 ani de zile, ANRP - Serviciul pentru aplicarea Legii nr. 9/1998
a emis decizia nr. 519/19.03.2009, prin care a validat Hotdrarea nr. 3693/07.07.2008, emisa
de Comisia pentru aplicarea Legii nr. 9/1998 din cadrul Institutiei Prefectului Municipiului
Bucuresti si a dispus plata de compensatii in cuantum de 344.512,03 lei catre creditoare.

Decizia nr. 519/19.03.2009 a fost comunicata creditoarelor, iar la data de 31.03.2010
acestea au formulat cerere pentru plata sumei de 137.804,81 lei reprezentand 40% din
compensatia acordata, pana la data promovarii cererii de executare silita, aceasta suma nefiind
achitata.

Cererea de incuviintare a executdrii silite a fost inaintatd Judecdatoriei Bucuresti, unde a
fost inregistrata sub nr. 16496/300/2010. Prin incheierea din 22.06.2010 instanta a admis cererea
formulata de creditoare si a dispus Tncuviintarea executarii silite a debitoarei ANRP prin poprire
asupra conturilor deschise la tertul poprit Trezoreria Bucuresti, pana la concurenta sumelor din
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titlu executoriu si a cheltuielilor de executare. Pentru a dispune astfel instanta a retinut ca fiind
indeplinite cerintele impuse de art. 372 si art. 371 ind. 1 cod procedura civild, prin raportare la
dispozitiile Legii nr. 9/1998, cu modificarile si completarile ulterioare, decizia emisa de ANRP
fiind un act administrativ, executoriu de drept.

Potrivit art. 97 alin. 2 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecdtorilor si procurorilor,
republicatd, orice persoand poate sesiza Consiliul Superior al Magistraturii in legatura cu
activitatea sau conduita necorespunzatoare a judecatorilor sau procurorilor, incalcarea
obligatiilor profesionale Tn raporturile cu justitiabilii ori savarsirea de catre acestia a unor abateri
disciplinare. Exercitarea acestui drept nu poate nsa pune in discutie solutiile pronuntate prin
hotararile judecdtoresti, care sunt supuse cdilor legale de atac.

Conform dispozitiilor art. 17 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
republicata si modificatd, hotararile judecatoresti pot fi desfiintate sau modificate numai in cdile
de atac prevazute de lege si exercitate conform dispozitiilor legale, iar in conditiile art. 46 alin. 2
teza finala din aceiasi lege, verificarile privind respectarea obligatiilor statutare si a
regulamentelor de catre judecatori trebuie sa respecte principiile independentei judecatorilor
si supunerii lor numai legii, precum si autoritatea de lucru judecat.

Constitutia Romaniei, republicatd, prin art. 124 al. 3 si Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecdtorilor si procurorilor, republicata si modificatd, prin art. 2 al. 3, dispun ca judecatorii
sunt independenti si se supun numai legii.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 126 din Constitutia Romaniei, republicatd si art. 1
din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicatda si modificata, justitia se
realizeaza prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte instante judecatoresti stabilite
de lege, Consiliul Superior al Magistraturii nu este abilitat prin lege sd exercite controlul judiciar
asupra hotararilor judecatoresti.

Verificarea respectarii dispozitiilor legale la pronuntarea incheierilor de Tncuviintare
executare anterior prezentate presupune analizarea modului de interpretare si aplicare a
dispozitiilor legale incidente Th materie la situatia de fapt din fiecare cauzd si aprecierea asupra
corectitudinii rationamentului logico juridic urmat de instanta, atribute specifice controlului
judiciar exercitat prin intermediul cailor de atac prevdzute de lege. Toate acestea sunt chestiuni
de judecatd, fiind rezultatul unui proces de interpretare sistematicd a dispozitiilor legale incidente
si, Tn consecintd, constituie atributul esential al activitdtii de judecatd, ce nu poate face obiectul
unei cenzuri administrative realizata in cadrul verificarilor efectuate de Inspectia Judiciara.

Chiar daca in cazul incheierii prin care s-a Tncuviintat executarea silitd nu este prevazuta
posibilitatea exercitarii unei cdi de atac (art. 373 ind. 1 alin. 2 cod procedura civild), aspectele
privind legalitatea incuviintarii silite pot fi verificate Tn cadrul contestatiei la executare (potrivit
art. 399 cod procedura civila ,impotriva executdrii silite, precum si impotriva oricarui act de
executare se poate face contestatie de cdtre cei interesati sau vatamati prin executare (...)
Nerespectarea dispozitiilor privitoare la executarea silita insasi sau la efectuarea oricarui act
de executare atrage sanctiunea anuldrii actului nelegal”), existand astfel o cale legala prin care
se poate exercita controlul judiciar asupra procedurii incuviintarii silite.

Retinerea indiciilor cu privire la abaterea disciplinard prevazutd de art. 99 lit. h din Legea
nr. 303/2004 modificata - exercitarea functiei, inclusiv nerespectarea normelor de procedurg,
cu rea-credinta sau din grava neglijentd, daca fapta nu constituie infractiune — este conditionata
de modul in care trebuie definita notiunea de grava neglijenta. Legea nu contine o astfel de
definitie Tnsd, la conturarea notiunii de gravd neglijentd trebuie avute in vedere normele
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constitutionale prevdzute la art. 124 alin. 3, anterior citate, conform carora judecdtorii sunt
independenti si se supun numai legii. Aceasta inseamna cad, in interesul respingerii influentelor
nepermise, hotdrarile judecatoresti sunt, ca principiu, scoase de sub imperiul unei autoritdti de
supraveghere.

Imprejurarea c situatia de fapt si cea de drept pot fi interpretate uneori in moduri diferite
si pot fi sustinute cu argumente este de esenta jurisdictiei. Prin urmare, in masura in care este
vorba despre esenta activitatii de judecatd, masurile de supraveghere pot fi considerate admisibile
in mod exceptional, numai daca este vorba de o greseald evidenta, neindoielnicd, careia i
lipseste chiar si cea mai slaba justificare.

In cauzele verificate instantele investite cu solutionarea acestora au interpretat dispozitiile
procedurale referitoare la executarea silita si cele din legile speciale aplicabile in respectivele
spete, concluzionand cd executarea poate fi incuviintatd in temeiul titlurilor invocate de creditori,
fara a fi necesard investirea cu formula executorie a acestora si cd titlurile puse Tn executare
constata creante ce sunt certe, lichide si exigibile. Nu se poate retine ca, prin solutiile pronuntate
judecatorii au nesocoti anumite dispozitii legale, ci au realizat o interpretare a normelor legale
incidente si aplicabile situatiei de fapt dedusa judecdtii, aspect ce constituie un atribut esential
al activitatii de judecatd propriu zise.

Se impune si precizarea ca la nivelul Judecdtoriei Bucuresti au existat solutii de practica
neunitara Tn materia incuviintarii executarii silite, cind aceasta se realizeaza in baza deciziilor
emise de cdtre ANRP in baza Legii nr. 9/1998 sau a Legii nr. 290/2003, ori a hotdrarilor emise
de Comisiile de aplicare a celor doud acte normative.

Acestea au fost discutate in cadrul sedintelor lunare de analiza a solutiilor ce au generat
practicd neunitard, conturandu-se trei puncte de vedere, pe care le expunem in continuare:

a. Executarea silita in baza deciziilor emise de ANRP in baza Legii nr. 9/1998 sau a Legii
nr. 290/2003, ori a hotdrarilor emise de Comisiile de aplicare a celor doua acte normative nu
poate fi incuviintatd. Decizia si ordinul nu sunt titluri executorii in lipsa unor prevederi exprese
in Legea nr. 9/1998, legea nr. 290/2003 sau Legea nr. 274/2005.

b. Decizia este titlu executoriu intrucat este un act administrativ, iar Legea nr. 554/2004
prevede ca dispozitiile actului administrativ sunt executorii;

c. Incuviintarea executarii silite va fi dispusa intrucat ANRP s-a obligat prin decizia emisa,
sa plateascd despagubiri si ar fi abuziv sa se pretinda titularului dreptului recunoscut prin
decizie sa urmeze o procedura judiciard pentru valorificarea aceluiasi drept.

Aceste aspecte au fost discutate si in cadrul intdlnirii trimestriale a judecatorilor Curtii de
Apel Bucuresti, cand au fost analizate problemele de drept ce au generat practica neunitard pe
trimestrul I1 2010 (lunile aprilie si mai), opinia majoritara exprimata fiind aceea ca incuviintarea
executarii se poate dispune in conditiile expuse la punctele b si ¢ (fard a fi necesard investirea
cu formuld executorie a titlurilor invocate de creditori).

Se poate concluziona astfel ca instantele de judecatd nu au manifestat rea-credinta sau
gravd neglijenta la momentul la care au solutionat cauzele mentionate in sesizarea ANRP,
realizand o anumitd interpretare a dispozitiilor legale incidente in respectivele cauze, in acord
cu opinia majoritara exprimatd de judecatorii Curtii de Apel Bucuresti cu privire la aceleasi
probleme de drept.
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[ Solutiile pronuntate de judecétoriile din raza curtilor de apel din tara si
opiniile exprimate de judecatori cu privire la incuviintarea executarii silite, cand
aceasta se realizeaza in baza deciziilor emise de cdtre Autoritatea nationala
pentru restituirea proprietdtilor Tn baza Legii nr. 9/1998 sau a Legii nr. 290/2003,
ori a hotdrarilor emise de Comisiile de aplicare a celor doud acte normative.

Pentru identificarea si a altor solutii de practica neunitara in materie si conturarea opiniei
majoritare s-au solicitat tuturor curtilor de apel sa comunice daca la nivelul judecétoriilor din
raza acestora s-au inregistrat cereri de Thcuviintare executare silitd in care s-a invocat drept
titlu decizia emisa de cdatre ANRP in baza Legii nr. 9/1998 sau a Legii nr. 290/2003, ori a
hotararea emisd de Comisiile de aplicare a celor doud acte normative, care este practica
instantelor cu privire la aceste cereri, dacd s-au constatat solutii de practica neunitara, daca
acestea au fost discutate in cadrul intalnirilor lunare organizate la judecatorii, in care sunt
discutate problemele de drept care au condus la pronuntarea unor solutii diferite, sau in cadrul
intalnirilor trimestriale organizate de Curtea de Apel, in conditiile art. 26 ind. 1 alin. 3 din
Regulamentul de Ordine Interioara al Instantelor de Judecata.

In situatia in care judecatoriile din raza curtilor de apel nu au fost sesizate cu astfel de
cereri s-a solicitat comunicarea punctului de vedere al judecdtorilor din cadrul acestor instante
cu privire la aspectele anterior mentionate.

Din cuprinsul relatiilor astfel comunicate rezultd cd doar la nivelul judecatoriilor din cadrul
Curtii de Apel Bucuresti au fost Tnregistrate astfel de cereri de Tncuviintare a executarii silite,
nefiind inregistrate cereri similare si la alte instante din tard. Pe cale de consecintd nu au existat
solutii de practicd neunitara si nu s-a impus discutarea acestor aspecte in cadrul sedintelor de
practicd neunitard.

Opinia majoritard exprimata pe aspectele de drept analizate a fost in sensul cd decizia
emisa de catre Autoritatea nationald pentru restituirea proprietdtilor in baza Legii nr. 9/1998
sau a Legii nr. 290/2003, ori a hotdrarea emisa de Comisiile de aplicare a celor doua acte
normative sunt titluri executorii intrucat sunt acte administrative, iar Legea nr. 554/2004 prevede
ca dispozitiile actului administrativ sunt executorii. S-a mai aratat ca nu este oportun sa se
pretinda titularului dreptului recunoscut prin decizie sa urmeze procedura judiciara pentru
valorificarea aceluiasi drept. Si-au exprimat opinia in acest sens judecdtorii instantelor din raza
Curtii de Apel Brasov, Suceava, Cluj, Oradea, Ploiesti, Timisoara, lasi si o parte din judecatorii
instantelor din raza Curtii de Apel Alba lulia, Craiova, Bacau, Pitesti, Constanta, Galati (Tribunalul
Braila).

S-a mai ardtat in sustinerea acestei opinii de catre judecatorii instantelor din circumscriptia
Curtii de Apel Craiova ca, prin aceste acte, recunoscandu-se dreptul petentilor la despagubiri,
in lumina jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, acestia au un ,bun” in sensul
art. 1 din Protocolul nr. 1 aditional la Conventie si, a li se pretinde sa urmeze o noud procedura
judiciara pentru valorificarea aceluiasi drept constituie o sarcina excesivd impusa titularilor
dreptului de proprietate si, implicit, o incdlcare a dreptului de acces la justitie, garantat de art.
6 paragraful nr. 1 din Conventie.

Judecétorii Sectiei civile a Judecdtoriei Brasov au ardtat ca, in lipsa unei prevederi exprese
a celor douad legi (Legea nr. 9/1998 si Legea nr. 290/2003) cu privire la caracterul de titlu
executoriu al deciziilor si hotdrarilor emise in aplicarea acestora se aplica regula generalg,
respectiv cea potrivit careia actul administrativ este executoriu.

In afara de argumentele anterior expuse, la nivelul Tribunalului Covasna s-a exprimat si
opinia potrivit cdreia Tn cazul unei legi reparatorii nu ar trebui sd se puna problema executdrii
silite. De esenta unei legi reparatorii este executarea de bund voie si obligatia angajata de
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institutia implicata de a acorda reparatia, trimiterile la procedura de drept comun nefiind necesare
in prezenta unor dispozitii speciale. Tot de esenta legii reparatorii este ca beneficiarul reparatiei
sa fie scutit de a efectua o procedurd judiciara pentru a obtine reparatia.

S-a aratat de catre magistratii din raza Curtii de Apel Cluj c&, potrivit art. 24 alin. 1 din
Legea nr. 554/2004, sub sanctiunea prevazuta de alineatul 2 al aceluiasi articol, ,dacd in urma
admiterii actiunii autoritatea publicd este obligata sa incheie, sa inlocuiasca sau sa modifice
actul administrativ, sd elibereze un inscris sau sa efectueze anumite operatiuni administrative,
executarea hotdrarii definitive si irevocabile se face in termenul prevazut in cuprinsul acesteia,
iar in lipsa unui astfel de termen, in cel mult 30 zile de la data rdmanerii irevocabile a hotararii.”
Rezultd ca obligatia organului administrativ de a pune nh executare este una legald si, in acelasi
timp conditionatd si temporal (30 zile de la data rdmanerii irevocabile). Existenta acestui termen
legal exclude atat procedura Tnvestirii cu formula executorie, cat si a incuviintarii executarii
silite, pentru acele dispozitii din hotdrare care privesc obligatia de incheiere, de Tnlocuire sau
de modificare a unui act administrativ.

In acelasi timp, deciziile in spet, fiind acte administrative, apartine institutiei publice
emitente obligatia de a crea conditiile punerii lor in executie, fard a mai fi necesard intervenirea
instantelor judecdtoresti. Chiar n lipsa unei dispozitii legale explicite, deciziile au caracter
executoriu, impunand obligatia pentru emitenti de a le pune in executare. De altfel, in art. 8
alin. 2 din Legea nr. 9/1998 sunt descrise modalitdti de punere in executare a hotdrarilor de
acordare a compensatiilor, modalitate ce exclude o procedura de incuviintare a executdrii
silite. Dispozitii similare sunt cuprinse si la art. 10 alin. 2 din Legea nr. 290/2003.

In cadrul Curtii de Apel Bacdu, magistratii din raza Tribunalului Neamt au exprimat o
opinie similara, in sensul cd nu se impune vreo obligatie in legaturd cu investirea deciziei cu
formula executorie si nici nu este necesara indeplinirea vreunei proceduri jurisdictionale in
cadrul cdreia instanta de judecata sd statueze asupra caracterului executoriu al sumelor. Plata
despagubirilor se face ope /egis, in mod direct in temeiul deciziei Autoritatii pentru restituirea
proprietatilor, act administrativ executoriu.

S-a exprimat si un al doilea punct de vedere (minoritar)in sensul cd executarea silita in
baza deciziilor emise de Autoritatea nationald pentru restituirea proprietdtilor in baza Legii nr.
9/1998 sau a Legii nr. 290/2003, ori a hotararilor emise de Comisiile de aplicare a celor doud
acte normative nu sunt titluri executorii in lipsa unor prevederi exprese in acest sens in cuprinsul
legii nr. 9/1998, a Legii nr. 290/2003 sau a Legii nr. 274/2005. in acest sens au opinat magistratii
din cadrul Judecatoriei Sibiu, Avrig, Agnita, Saliste, Bacdu, Tulcea si o parte din judecatorii
instantelor din circumscriptia Curtii de Apel Craiova

Magistratii Judecatoriei Onesti s-au exprimat Tn sensul ca Thcuviintarea executarii silite se
poate face in baza deciziei emise de Autoritatea nationala pentru restituirea proprietdtilor; in
masura in care aceasta nu a fost contestata aceasta devine titlu, care poate fi investit cu formuld
executorie si ulterior poate face obiectul unei cereri de incuviintare a executdrii silite.

La nivelul Judecatoriei Mdacin s-a exprimat opinia cd, pentru a se trece la executarea silita,
partea interesatd va trebui sd se adreseze instantei de judecatd pentru valorificarea dreptului
sau pe calea contenciosului administrativ, iar in baza hotdrarii judecatoresti pronuntata in
cauza respectiva se va putea trece la executarea silita.

La nivelul Curtii de Apel Galati — Tribunalele Galati si Vrancea — s-a exprimat opinia in
sensul cd actele emise de Autoritatea nationala pentru restituirea proprietdtilor sunt acte
administrative, dar legile speciale nu prevad ca acestea pot fi investite cu formula executorie
pentru a fi puse in executare, nici ca li se recunoaste acestora caracterul executoriu, pentru a
nu se mai impune investirea cu formula executorie. Rezulta ca nu se poate cere executarea
silitd direct in baza acestor acte si este necesara urmarea unei proceduri judiciare, dar acestea
pot servi ca instrumente probatorii intr-o actiune pentru despagubiri civile.
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S-a mai ardtat ca legea contenciosului administrativ nu prevede expres ca dispozitiile actului
administrativ sunt executorii, deci premisa de la care se porneste in sustinerea acestei opinii
sunt false. In cazul in care Autoritatea nationald pentru restituirea propriettilor refuza efectuarea
pldtii, trebuie urmatd procedura prevazuta pentru situatia in care o autoritate refuzd executarea
actului administrativ, respectiv promovarea unei actiuni in contencios administrativ care sa
urmareascd obligarea autoritdtii sd efectueze plata.

De asemenea s-a apreciat ca opinia potrivit careia ,incuviintarea executarii silite va fi
dispusd ntrucat Autoritatea Nationala pentru restituirea Proprietdtilor s-a obligat prin decizia
emisd, sa plateasca despagubiri si ar fi abuziv sa se pretinda titularului dreptului recunoscut
prin decizie sd urmeze o procedurd judiciard pentru valorificarea aceluiasi drept” nu poate fi
primita. Desi se urmareste inlaturarea unei inechitati, prin aceasta opinie se adauga la lege. Or,
judecatorul se supune legii, nu o creeaza, acesta fiind atributul constitutional al altei autoritdti.

Curtea de Apel Targu Mures, Tribunalul Valcea, Judecatoria Constanta, si Judecatoria
Harsova nu a exprimat un punct de vedere cu privire la aspectele anterior expuse.

[ Dispozitiile legale aplicabile in materia incuviintarii executarii silite,
cand aceasta se realizeaza in baza deciziilor emise de citre Autoritatea Nationala
pentru Restituirea Proprietatilor in baza Legii nr. 9/1998 sau a Legii nr. 290/
2003, ori a hotararilor emise de Comisiile de aplicare a celor doua acte normative

Conform art. 1 din Legea nr. 9/1998, modificata, cetatenii romani prejudiciati Tnh urma
aplicadrii Tratatului dintre Romania si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940, denumit
in continuare tratat, au dreptul la compensatiile stabilite potrivit prezentei legi, in mdsura in
care nu au primit anterior sau au primit numai partial compensatii ori despagubiri pentru
bunurile imobile - constructii si terenuri - pe care le aveau in proprietate in judetele Durostor
si Caliacra, cedate Bulgariei, pentru recoltele neculese de porumb, bumbac si floarea-soarelui,
precum si pentru plantatii de pomi fructiferi si/sau pepiniere de pomi fructiferi altoiti. De
prevederile alin. (1) beneficiaza si cetdtenii romani, mostenitori legali ai fostilor proprietari.
Beneficiaza de prevederile alin. (1) si cetatenii romani prejudiciati in urma imigrarii facultative
sau obligatorii prevazute la art. Il din tratat, din alte judete ale Bulgariei decat judetele cedate,
Durostor si Caliacra.

In termen de 18 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi (art. 4), persoanele
indreptdtite la compensatii, fostii proprietari sau mostenitorii acestora, vor depune in acest
sens cereri Tnsotite de acte doveditoare la comisia judeteana sau a municipiului Bucuresti
pentru aplicarea legii.

Potrivit art. 7 comisiile judetene si a municipiului Bucuresti primesc, verifica si rezolva
cererile de acordare a compensatiilor. Hotararile privind acordarea compensatiilor se dau Tn
termen de cel mult 6 luni de la primirea cererilor. Hotararile se adopta cu majoritatea voturilor
membrilor comisiei si se comunica comisiei centrale, spre validare, precum si solicitantului.
In termen de 15 zile de la comunicare, solicitantul nemultumit de hotirarea comisiei poate
face contestatie la comisia centrald. In termen de cel mult 60 de zile, comisia centrald va
analiza contestatiile si va valida sau va invalida masurile stabilite de comisiile judetene si a
municipiului Bucuresti, admitand sau respingand, dupa caz, contestatiile ce i-au fost adresate.
Hotararea comisiei centrale se comunicd solicitantilor si directiilor generale ale finantelor
publice. Hotararile comisiei centrale sunt supuse controlului judecatoresc, putand fi atacate,
in termen de 30 de zile de la comunicare, la sectia de contencios administrativ a tribunalului
in raza cdruia domiciliaza solicitantul. Hotararile pronuntate de tribunal sunt supuse recursului.
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Compensatiile acordate cetatenilor romani indreptatiti se suporta din bugetul de stat (art. 8),
in limita sumelor aprobate anual cu aceasta destinatie, iar platile catre persoanele fizice se
asigura de cdtre directiile generale ale finantelor publice in raza carora fisi au domiciliul
beneficiarii. In termen de 60 de zile de la implinirea termenului prevézut la art. 4 alin. (1), in
functie de volumul compensatiilor ce urmeaza sd se acorde, prin hotarare a Guvernului se va
stabili modalitatea de esalonare a acordrii compensatiilor. in cazul in care compensatiile se
platesc in anul in care au fost stabilite, acestea se acorda la nivelul la care au fost validate de
comisia centrald, iar in situatia in care se achitd in anul urmator, directiile generale ale finantelor
publice le actualizeaza in raport cu indicele de crestere a preturilor de consum din ultima luna
pentru care a fost publicat de cédtre Institutul National de Statisticd inaintea platii, fata de luna
decembrie a anului anterior. Esalonarea platilor nu poate depdsi 2 ani consecutivi.

Prin HGR nr. 753/26.10.1998 au fost aprobate Normele metodologice pentru aplicarea
Legii nr. 9/1998, hotdrarea fiind modificata succesiv, ultima modificare fiind adoptatd prin
HGR nr. 1277/2007, prin care s-a dispus si republicarea HGR nr. 753/26.10.1998 si o noud
numerotare a textelor.

Potrivitart. 33 din HGR nr. 753/26.10.1998 modificata, in judete si in municipiul Bucuresti
se constituie, in cadrul prefecturilor, comisii pentru aplicarea Legii nr. 9/1998, in componenta
prevazuta laart. 6 din lege, avand sediul la prefecturile judetelor si la Prefectura Municipiului
Bucuresti, sub presedintia prefectilor respectivi.

Conform art. 35 Serviciul pentru aplicarea Legii nr. 9/1998 functioneaza in cadrul Autoritatii
Nationale pentru Restituirea Proprietdtilor, organ de specialitate al administratiei publice centrale,
cu personalitate juridica. Serviciul pentru aplicarea Legii nr. 9/1998 este coordonat de un
vicepresedinte al Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor, cu rang de subsecretar
de stat, numit prin decizie a primului-ministru, care organizeaza, conduce si raspunde de
activitatea acestui serviciu, denumit in continuare vicepresedinte. Tn exercitarea atributiilor ce
ii revin, vicepresedintele emite decizii si ordine. Vicepresedintele dispune prin decizie plata
despagubirilor, iar prin decizie motivatd, invalidarea hotararilor de acordare a despagubirilor
sau rectificarea acestora; acesta dispune prin decizie motivata admiterea sau respingerea
contestatiilor impotriva hotararilor comisiilor judetene si a municipiului Bucuresti.

Serviciul pentru aplicarea Legii nr. 9/1998 analizeaza hotararile primite de la comisiile
judetene si a municipiului Bucuresti (art. 35 ind. 1) si, in cazul hotdrarilor care intrunesc conditiile
cerute de lege, propune vicepresedintelui plata despagubirilor acordate in conformitate cu
Legea nr. 9/1998, iar in cazul hotararilor care nu intrunesc conditiile cerute de lege, propune
invalidarea sau rectificarea acestora; de asemenea, analizeaza contestatiile primite de la
solicitanti Tmpotriva hotdrarilor comisiilor judetene si a municipiului Bucuresti si propune
vicepresedintelui admiterea sau respingerea contestatiilor prin decizie motivata.

Potrivitart. 35 ind. 2 propunerile de invalidare, precum si propunerile de plata, cu ori fara
rectificarea hotararii comisiei judetene sau a municipiului Bucuresti, se transmit vicepresedintelui
insotite de avizul consultativ al Asociatiei Romane a Victimelor Represiunilor Staliniste - Sectia
Cadrilater. Pe baza propunerii Serviciului pentru aplicarea Legii nr. 9/1998, vicepresedintele
dispune, prin decizie, plata despagubirilor, iar prin decizie motivatd, invalidarea hotararii sau
rectificarea acesteia. Deciziile se comunica petentilor si comisiilor judetene sau a municipiului
Bucuresti si pot fi atacate in termen de 30 de zile la sectia de contencios administrativ a
tribunalului in raza caruia domiciliazd petentul.

Prin decizie de platd i se solicita beneficiarului ca, dupa expirarea termenului de 30 de
zile, sa comunice Serviciului pentru aplicarea Legii nr. 9/1998 numarul de cont si banca la
care doreste si i se efectueze plata. In cazul in care exista mai multi beneficiari sau mostenitori,
acestia transmit, Tn original, procura notariala prin care imputernicesc pe unul dintre ei sd
primeasca plata, impreund cu numarul de contal acestuia, certificatul de mostenitor sau orice
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altact prin care beneficiarii isi partajeaza de comun acord cuantumul despdgubirilor, impreuna
cu numarul de cont al fiecarui mostenitor. Comunicarea datelor prevazute la alin. (8) inainte
de implinirea termenului de 30 de zile are semnificatia renuntdrii la dreptul de a formula
contestatie.

Conform art. 38 din HGR nr. 753/26.10.1998 modificatd, plata despdgubirilor solicitate in
baza Legii nr. 9/1998 se face de cdtre Autoritatea nationala pentru restituirea proprietdtilor,
prin Directia economicd. Solicitarea platii se face pe bazd de cerere scrisd, adresata catre
Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietdtilor - Serviciul pentru aplicarea Legii nr. 9/
1998, sau din oficiu, dacd actele necesare platii se afla deja la dispozitia Autoritdtii. Cererea
trebuie sa fie insotita de decizia de platd sau de hotararea judecdtoreasca definitiva si irevocabila,
fnvestitd cu formula executorie, dupa caz, precum si de o copie a actului de identitate si de
dovada deschiderii unui cont la 0 banca comerciald; dovada se face prin documentul stampilat
emis de banca la deschiderea contului, cu specificarea codului IBAN si a sucursalei de banca.
La propunerea Serviciului pentru aplicarea Legii nr. 9/1998, vicepresedintele dispune plata
despdgubirilor pe baza documentelor prezentate, prin Directia economicd din cadrul Autoritatii
Nationale pentru Restituirea Proprietatilor.

Compensatiile banesti stabilite prin decizie de plata se achita beneficiarilor, in limita sumelor
aprobate anual cu aceastd destinatie in bugetul de stat, astfel: a) integral, dacd cuantumul
acestora nu depaseste 50.000 lei; b) esalonat in doua transe, pe parcursul a 2 ani consecutivi,
astfel: 60% Tn primul an si 40% Tn anul urmator, dacd cuantumul despdgubirilor se incadreaza
intre 50.001 lei si 100.000 lei; c) esalonat in doud transe, pe parcursul a 2 ani consecutivi,
astfel: 40% in primul an si 60% Tn anul urmator, daca cuantumul compensatiilor depdseste
100.001 lei.

Suma achitata beneficiarilor in cea de-a doua transa se actualizeaza, potrivit prevederilor
art. 5 din Hotararea Guvernului nr. 286/2004 privind unele masuri referitoare la functionarea
Comisiei centrale si a comisiilor judetene si a municipiului Bucuresti pentru aplicarea
dispozitiilor Legii nr. 9/1998 privind acordarea de compensatii cetatenilor romani pentru bunurile
trecute in proprietatea statului bulgar in urma aplicarii Tratatului dintre Romania si Bulgaria,
semnat la Craiova la 7 septembrie 1940, in raport cu indicele de crestere a preturilor de consum
din ultima luna pentru care acest indice a fost publicat de Institutul National de Statistica, fata
de luna decembrie a anului anterior.

Se impune si precizarea c4, prin HGR nr. 1643/07.10.2004 a fost au fost aprobate Normele
metodologice pentru aplicarea Ordonantei Guvernului nr. 94/2004 privind reglementarea unor
masuri financiare, referitoare la mdasuri de finalizare a aplicarii Legii nr. 9/1998. Prin acest act
normativ s-a dispus constituirea Departamentul pentru aplicarea Legii nr. 9/1998 structura fard
personalitate juridicd in cadrul Cancelariei Primului Ministru. Departamentul analiza hotararile
primite de la comisiile judetene si a municipiului Bucuresti si solicita avizul consultativ al
Asociatiei Romane a Victimelor Represiunilor Staliniste - Sectia Cadrilater; inainta propunerile
de validare/invalidare a hotdrarilor comisiilor judetene si a municipiului Bucuresti, in termenul
stabilit de lege, catre seful Cancelariei Primului Ministru, care dispunea prin ordin; analiza
contestatiile primite de la solicitanti impotriva hotararilor comisiilor judetene si a municipiului
Bucuresti. In baza ordinului de validare sau in baza hotérarii judecétoresti definitive (art. 9),
Directia generala economica din cadrul Cancelariei Primului Ministru efectua de Tndatad plata
compensatiilor banesti.

HGR nr. 1643/07.10.2004 a fost abrogata prin HGR nr. 1277/17.10.2007, prin care s-a
dispus constituirea Serviciului pentru aplicarea Legii nr. 9/1998, care functioneaza in cadrul
Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietdtilor, ce a preluat atributiile Departamentul
pentru aplicarea Legii nr. 9/1998.
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Conform art. 1 din Legea nr. 290/27.06.2003 cetatenii romani, deposedati ca urmare a
pdrasirii fortate a Basarabiei, Bucovinei de Nord si a Tinutului Herta, precum si ca urmare a
celui de al Doilea Razboi Mondial si a aplicarii Tratatului de Pace intre Romania si Puterile
Aliate si Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947, au dreptul la despagubiri sau compensatii
pentru bunurile imobile avute in proprietatea lor in aceste teritorii, precum si pentru recolta
neculeasa din anul parasirii fortate a bunurilor, in conditiile acestei legi.

Comisiile judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, pentru aplicarea Legii nr. 290/2003
primesc, verifica si rezolva cererile de atribuire Tn natura ori pentru acordare de despdgubiri
sau compensatii, dupd caz (art. 8). Hotararile privind recunoasterea drepturilor, acordarea
despagubirilor sau/si a compensatiilor se dau in termen de cel mult 6 luni de la inregistrarea
cererilor. Hotararile se adopta cu majoritatea voturilor membrilor comisiei si se comunica
Autoritdtii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor - Serviciul pentru aplicarea Legii nr.
290/2003, precum si solicitantului.

In termen de 15 zile de la comunicare, solicitantul nemultumit de hotirarea comisiei
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, pentru aplicarea Legii nr. 290/2003 poate face
contestatie la Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietdtilor - Serviciul pentru aplicarea
Legii nr. 290/2003. n termen de cel mult 60 de zile, Autoritatea Nationald pentru Restituirea
Proprietatilor - Serviciul pentru aplicarea Legii nr. 290/2003 va analiza contestatiile si le va
aproba sau le va respinge prin decizie motivata a vicepresedintelui Autoritatii Nationale pentru
Restituirea Proprietatilor care coordoneazd activitatea Serviciului pentru aplicarea Legii nr.
290/2003. Hotararea se comunica comisiilor judetene, respectiv a municipiului Bucuresti,
pentru aplicarea Legii nr. 290/2003 si solicitantilor. Hotararile Autoritdtii Nationale pentru
Restituirea Proprietdtilor - Serviciul pentru aplicarea Legii nr. 290/2003 sunt supuse controlului
judecdtoresc, putand fi atacate in conditiile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004,
cu modificarile ulterioare. Hotararile pronuntate de tribunal sunt supuse cailor de atac prevazute
de lege.

Potrivit art. 10 alin. 2 despagubirile sau compensatiile banesti vor fi acordate beneficiarilor
in termen de un an de la comunicarea hotararii comisiei judetene ori a municipiului Bucuresti,
dupd caz, sau a hotdrarii prevazute la art. 8 alin. (4) sau (6), respectiv la art. 9; plata lor se poate
face si in rate, in maximum 2 ani, in functie de disponibilitatile banesti ale directiilor prevazute
laart. 11 alin. (1). Plata despagubirilor se dispune (art. 11) de catre Autoritatea Nationala
pentru Restituirea Proprietatilor - Serviciul pentru aplicarea Legii nr. 290/2003.

Potrivit art. 372 cod procedurd civild executarea siliti se va efectua numai in temeiul
unei hotdrari judecatoresti ori al unui alt inscris care, potrivit legii, constituie titlu executoriu.

Hotararile judecatoresti si celelalte titluri executorii se executa (art. 373 din acelasi act
normativ) de executorul judecatoresc din circumscriptia judecdtoriei in care urmeaza sd se
efectueze executarea ori, in cazul urmdririi bunurilor, de catre executorul judecatoresc din
circumscriptia judecatoriei Tn care se afld acestea. Daca bunurile urmaribile se afla in
circumscriptiile mai multor judecatorii, este competent oricare dintre executorii judecdtoresti
care functioneaza pe langa acestea. Instanta de executare este judecatoria in circumscriptia
careia se va face executarea, in afara cazurilor in care legea dispune altfel.

Conform art. 373 ind. 1 cererea de executare silitd, insotita de titlul executoriu, se depune
la executorul judecdtoresc, daca legea nu prevede altfel. Acesta, de indata, va solicita instantei
de executare incuviintarea executdrii silite, inaintandu-i in copie cererea de executare si titlul
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respectiv. Asupra cererii de incuviintare, presedintele instantei de executare se pronuntd prin
incheiere datd in camera de consiliu, fard citarea partilor. Incheierea de incuviintare a cererii
de executare silitd nu este supusa niciunei cdi de atac. incheierea prin care se respinge cererea
de Tncuviintare a executarii silite poate fi atacata cu recurs numai de catre creditor, in termen
de 5 zile de la comunicare.

Hotdrdrea judecdtoreascd sau alt titlu se executd (art. 374) numai dacd este investit cu
formula executorie prevdzutd de art. 269 alin. (1), afard de inchejerile executorii, de hotdrarile
executorii provizoriu si de alte hotdrdri sau inscrisuri prevdzute de lege, care se executd fard
formula executorie.

Potrivit art. Art. 374 ind. 1 inscrisurile cdrora legea le recunoaste caracterul de titlu
executoriu sunt puse in executare fard investirea cu formula executorie. Se investesc cu formula
executorie prevazuta de art. 269 alin. (1) hotdrarile care au rdmas definitive ori au devenit
irevocabile, precum si orice alte hotdrari sau Tnhscrisuri, pentru ca acestea sa devina executorii,
in cazurile anume prevazute de lege (art. 376).

Avand Tn vedere ca au fost exprimate de catre judecdtorii din cadrul curtilor de apel opinii
diferite cu privire la interpretarea dispozitiilor legale anterior evocate, apreciem cd aceste aspecte
se impun a fi discutate in cadrul intalnirilor de invatamant profesional ale judecatorilor de la
instantele din tard, pentru a se identifica si adopta solutii unitare.

In ceea ce priveste unificarea practicii judiciare la nivelul instantelor judecatoresti, potrivit
normelor fundamentale Tnscrise in art. 126 din Constitutia Romaniei, competenta exclusiva in
asigurarea interpretarii si aplicarii unitare a legii de cdtre celelalte instante judecatoresti apartine
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, aceleasi atributii exclusive fiind reglementate si in cuprinsul
art. 18 alin. 2 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard.

Totodatd, potrivitdispozitiilor art. 329 alin. 1 Cod de procedura civild, Procurorul general
al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, din oficiu sau la cererea ministrului
justitiei, precum si colegiile de conducere ale curtilor de apel au dreptul sd ceara instantei
supreme sd se pronunte asupra chestiunilor de drept care au fost solutionate in mod diferit de
catre instantele judecatoresti, pentru a se asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii pe
intreg teritoriul Romaniei, prin recurs in interesul legii.

In consecint3, fata de cele expuse,

1 Propunem:

1. Tnaintarea raportului Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii
pentru a dispune asupra celor constatate;

2. Comunicarea unui rdspuns ANRP in legatura cu aspectele semnalate;

3. Transmiterea prezentului raport Comisiei pentru unificarea practicii judiciare din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii, pentru a se aprecia asupra oportunitdtii dezbaterii
problematicii semnalate in cadrul intalnirilor periodice organizate cu presedintii de sectie de
la curtile de apel.

4. Comunicarea notei tuturor curtilor de apel, in vederea discutarii problemelor de drept
supuse atentiei, Tn cadrul sedintelor de Tnvatamant profesional.
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Recenzii

[ Argument

Revista lustitia prin rubrica ce o deschide incepand cu acest numdr isi propune prezentarea
lucrarilor stiintifice, fie ele monografii, tratate ori cursuri universitare, publicate de autori ce-si
desfasoard activitatea cu precadere in Craiova, fie ei avocati ori magistrati, cadre universitare
sau consilieri juridici.

Demersul nostru se justifica prin dorinta de a informa cititorii si de a contura existenta la
nivel local unei constante activitati publicistice, dar si pentru a sublinia eforul acestora. Ne
rezumdm Tn acest numar a face cateva recenzii la lucrari publicate in anul 2010, urmand ca de
la numarul 4/2011 sa prezentam pe larg lucrarile editate in fiecare trimestru.

[ Andreea-Livia Turculeanu, Compensatia.
Reglementare.Doctrind.)urisprudentd., Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010

Lucrarea ,Compensatia.Reglementare.Doctrind.Jurisprudenta” este o necesara contributie
la doctrina dreptului civil si comercial.

Studiul compensatiei prezinta o deosebitd importanta teoreticd si practica, iar lucrarea de
fata ofera o valoroasa interpretare ce fructifica reglementarile relevante in materie.

Aparent, existenta mecanismului compensatoriu pare necesard, iar aplicarea clard, insa
din punct de vedere juridic definirea naturii acestei institutii prezintd mai multe dificultati pe
care autorarea reusesete sd le trateaze intr-o maniera clara si din perspectiva identificarii unor
solutii viabile.

Lucrarea este impartita in cinci mari titluri: astfel, punctul de plecare il constituie o introdu-
cere in studiul compensatiei, pentru ca mai apoi, in al doilea titlu, sa fie analizatd compensatia
in sistemul Codului civil roman de la 1864, dar si in diferitele ramuri ale dreptului; de subliniat
aportul adus prin tratarea institutiei compensatiei in dreptul comparat, dar si preocuparea pentru
configurarea institutiei Tn noua codificare, respectiv explicarea mecanismului compensatoriu
in Noul Cod civil.

[ Andreea Dragomir, Filosofia juridica romaneascd, Ed. Aius, Craiova, 2010

X717

La Editura Aius a aparut lucrarea ,Filosofia juridica romaneasca”, o antologie a filosofiei
dreptului in care autoarea face o scurta prezentare a conceptului de drept pornind de la originea
acestuia, iar apoi continua cu prezentarea principalelor pravile, dar si a influentelor straine ce
au marcat evolutia dreptului romanesc. Subliniem in acest sens contributia adusd de aceasta
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lucrare prin preluarea si prezentarea unor texte mai putin cunoscute juristilor, cum ar fi, spre
exemplu, lucrarile lui George Fotino, Andrei Radulescu, lon Peretz, Petre Marcu-Bals.

Vom regasi atat concepte filosofice, cat si doctrine juridice a sase filosofi-juristi, reprezentanti
de seamad ai filosofiei juridice din Romania, alesi nu numai din perioada moderna (Siminon
Barnutiu si Alexandru Aman), cat si din perioada interbelica (Mircea Djuvara, Eugeniu Sperantia,
Petre Pandrea, Mircea |. Manolescu).

Desi Tn ,avertismentul” introductiv Andreea Dragomir fsi precizeaza intentia cu care a
pornit in elaborarea acestei lucrdri, respectiv cd nu a dorit realizarea unei istorii a filosofiei
dreptului romanesc ab-ovo, ci mai degraba un intinerar spiritual, o antologie, o privire de
ansamblu asupra gandirii juridice n tara noastra, putem concluziona cd aceasta se constituie
intr-un real instrument pus la indemana teoreticienilor, cat si a practicienilor, beneficiari in
acest fel a unei expuneri clare si de ansamblu a conceptului de drept vazut de unii dintre cei
mai consacrati filosofi-juristi romani.

J Alexandru Mihnea Gaina, Garantiile reale mobiliare de executare
a obligatiilor civile si comerciale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010

Lucrarea ,Garantiile reale mobiliare de executare a obligatiilor civile si comerciale” aparuta
de Editura Universul Juridic subliniazd importanta garantiilor reale mobiliare, acestea avand
un caracter de actualitate.

Desi institutia garantiilor reale mobiliare a fost tratata de autori consacrati in domeniu,
optiunea pentru un atare demers stiintific imbind un interes teoretic, dar si unul practic, datorita
absentei unor lucrdri de specialitate ample care sd fi fost elaborate pand in prezent si care sa
abordeze comparativ si in acelasi timp unitar, garantiile reale mobiliare Tn dreptul civil si Tn
dreptul comercial.

Meritul lucradrii este acela de a asigura tratarea complexa, completd si actualizata a majoritatii
institutiile conexe temei cercetate, autorul realizand un studiu comparativ, ce dobandeste valente
pluridisciplinare. Lucrarea recenzata nu se margineste la o simpld exegeza de texte sau la o
prezentare fada de opinii, ci are menirea sd examineze aceste enunturi si opinii, sa descifreze
ceea ce este specific influentei active pe care aceste idei o exercitd asupra temei abordate si sa
desprindd, in perspectivd, cdile de perfectionare a reglementarilor existente.

Pornind de la analizarea si prezentarea formei clasice de garantare cu bunuri mobile, gajul
civil, trecand printr-o abordare comparativd, a formelor moderne de garantare cu bunuri mobile,
garantiile reale mobiliare, autorul, in finalul lucrarii, surprinde institutia garantiilor reale mobiliare
in cadrul raporturilor juridice ndscute in procedura de insolventa si in dreptul international
privat.

Lucrarea este structurata pe trei titluri, care, la randul lor sunt alcatuite din mai multe
capitole, sectiuni si subsectiuni, in cuprinsul carora fiecare problemd abordata este tratata
distinct, dar luandu-se in considerare legaturile existente intre ele, ceea ce conferd intregii
lucrari unitate si armonie.

Rubrici realizata de Silvia Galoi

Alexandru Aman, Logica judecatoreasca
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Semnalam demersul Editurii Aius din Craiova de a edita prin grija d-lui profesor Adrian
Michidutd lucrarea lui Alexandru Aman, Logica judecatoreascd. Postfata este semnatd de d-na
Gabriela Braun.

Editia constituie o reproducere a lucrarii juristului Alexandru Aman, publicata in Tipografia
lui C.A. Rosetti, T1n 1851 la Bucuresti'.

Dupd Dimitrie Cantemir, Alexandru Aman este cel de-al doilea roman care redacteaza o
lucrare proprie de Logicd, prin care fondeaza logica juridicd romaneascd. Pentru prima data
transliterata din alfabetul chirilic, aceasta se adreseaza cercetdtorilor din domeniul logicii si in
special juristilor.

In cele ce urmeaza prezentdm parte din continutul acesteia, precum si o biografie a celui
ce a fost Alexandru Aman.

0 /. Principiile argumentelor

Cea dintai reguld a oricarui argument este de a avea drept baza un adevar hotdrat sau cel
putin sa nu fie contestat.

Mai Tnainte de a putea face argumente este neapdrat nevoie de a cunoaste ceea ce logica
si oratoria numesc mijloace obisnuite sau izvoare comune. Acestea sunt expresia recunoscuta
si Tncredintata de bunul sens obstesc, sens ce s-a numit astfel fiindca numai sub asemenea
conditii s-a putut obsti la toate duhurile cele bune.

Sunt doua feluri de izvoare. Unele sunt intrinsece fiind cuprinse n subiectul care le trateaza;
iar altele extrinsece fiindca sunt luate din afara subiectului, acestea fiind argumentele.

0 /I. Forma argumentelor si deosebitele lor feluri

1. Silogismele - Sunt rationamente bazate pe o judecata facuta mai inainte, in orice silogism
fiind o idee sau un termen major, care este atributul concluziei.

2. Inductia - Numitd si enumeratie, este o forma de argument care constd in a prezenta mai
multe propozitii particulare de unde se poate trage o concluzie generala.

3. Dilema - Este un argument compus din propozitii deopotrivd hotaratoare impotriva
partilor adverse. Astfel, dupd ce s-a impartit totul Tn parti urmeaza a concluziona din tot ceea
ce s-a concluzionat la fiecare parte.

4. Entimemul - Este un silogism desavarsit Tn spiritul aceluia care il intrebuinteazd, dar
nedesdvarsit in expresie pentru ca se suprima una din propozitii ca fiind cunoscutd, dovedita si
usor de inteles.

5. Exemplul - Este un argument prin care se aplica la o imprejurare noud o hotdrare asupra
unei alte imprejurdri, dar prin analogie, asemdnarea de la mult la putin, de la putin la mult sau
de la egal la egal si de la identitate la ratiune.

6. Sofismul - Este raportul lucrurilor cand se deosebesc ideile care urmeaza sa fie unite sau
ca impreuna cunostintele ce ar trebui sa fie despartite, cand i se atribuie unui lucru o calitate
cafiind esentiald de vreme ce nu este decat accidentala cand nimeni nu intelege starea chestiunii
sau n sfarsit cand ia drept principiu o propozitie indoielnicd ce nu coincide cu aceea ce se
vrea a demonstra.

7. Paradoxul - Este o propozitie impotriva unei pareri generale, ea este contradictorie sau
falsd in aparenta desi de multe ori este adevarata despre fond si poate parea extraordinara sub
acest raport numai fiindca reprezintd o idee noud; si neinteleasd, indata de vulg.

' Logica judecdtoreasca a lui Aman este inspirata din lucrarea lui Henri de Saint — Albin, Logique
Judiciare, aparuta la Bruxelles in 1833



90 I'I VARIA

B //l. Argumente legale

1. Argumentul definitiei

Obiectul acestui argument este de a trage consecintele dintr-o definitie. A da o definitie nu
este altceva decat a face cunoscut sensul unui cuvant prin intermediul altor cuvinte care sa-i
fie sinonime.

Un exemplu de argument pornit de la o definitie reiese din urmitoarea situatie: in Dreptul
Roman este vorba de a sti daca o sclavd vandutd in timp ce era Tnsarcinatd, era consideratd
sandtoasd sau bolnavd. Legile insa definesc boala un obicei, o afectiune a trupului impotriva
naturii, de unde se poate concluziona cd a fi insdrcinata nu constituie o stare de boala.

2. Argumentul etimologiei sau Argumentul provenit din etimologia sau derivatia cuvintelor

Etimologia bine intrebuintata aduce cuvintele la adevdratul lor inteles care este mereu cea
mai buna definitie.

Jurisconsultii romani intrebuintau foarte des acest argument etimologic, Ulpian descriind
astfel indatoririle persoanelor: Se numesc stapani aceia care trebuie sd aibd o grija deosebita
mai multdecat slugile lor de a supraveghea pastrarea lor cu bine. De la cuvantul stapan (magisten
derivd cuvantul magistrat, precum si perceptor vine de la praecipere (a invéta).

3. Argumentul tras din insiruirea termenilor

Ordinea in care sunt expuse sau scrise diverse obiecte foloseste pentru a explica intentia
legii sau vointa dispozantului.

De multe ori se poate trage o consecinta din randuiala titlurilor din care se compune o
lege, astfel incat ceea ce se hotdraste in primul rand trebuie pazit si observat inainte de aceea
ce se hotaraste in al doilea rand.

4. Argumentul tras din cele cuprinse intr-o lege pentru cele ce nu sunt (a contrario sensu)

O lege indulgenta pentru niste fapte trecute urmeaza negresit ca le apdra si pe viitor. Unde
legea porunceste pedeapsa nu poate impune in acelasi timp si o rasplatd (acestea intelegandu-
se mereu prin sensul contrar). In toate cazurile, sensul contrar este tot intelesul propozitiei
principale, Tnsa intr-un fel invers pentru cele necuprinse in ea.

Acest mod de a argumenta este adesea vicios. Jurisconsultii sunt de parere cd argumentul
n sens contrar nu trebuie niciodata sa fie Tntrebuintat pentru a trage o concluzie pentru abrogarea
unei legi; sau modificarea unui punct dintr-o lege obsteasca.

5. Argumentul tras din cele asemanate

Acesta constd Tn a aplica la un caz neprevazut regula data pentru un caz asemanator lui
pentru cd ratiunea de a hotari este aceeasi.

Conform jurisconsultului Ulpian, cand pravila s-a explicat asupra unei materii este o ocazie
favorabila putand a o intinde prin interpretare sau prin aplicatie, la lucrurile sau materiile ce au
drept scop acelasi folos.

De aici se vede ca spre a putea rationa de la un caz la altul trebuie neaparat sa fie si
aceeasi pricind, iar nu sd ne marginim numai la asemanarea felurilor, ci mai mult la identitatea
rationamentului, cdci aceasta identitate determind consecinta si ii dd autoritatea de lege.

6. Argumentul tras de la un caz la cazul contrar

Pentru acest argument se presupune ca este o opozitie desavarsitd intre doua lucruri: atunci
numai se poate ierta de a trage o concluzie de la existenta unuia, lipsa celuilalt si viceversa.

Astfel Tn urma unei judecati ce ai pornit impotriva mea s-a dat o hotarare prin care un
lucru oarecare mi se insuseste mie; tot prin acea hotarare acel lucru se hotdraste spre a nu-ti
mai fi pus Tn stapanire.

7. Argumentul a fortiori

Acesta presupune nu numai identitatea de rationamente mai puternice si mai cu temei
spre a aplica legiuirea unui caz prevazut la un alt caz asupra cdruia legiuitorul a tacut. Acest
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argument se mdrgineste insa de oarecare conditii, adicd nu trebuie a rationa de la un caz la
altul decat numai cand este acelasi motiv de hotarare.

Argumentul a fortiorinu poate fi aplicat in cele ce sunt de strictd observatie precum este
aducerea la indeplinirea a contractelor si a hotdrarilor judiciare.

8. Argumentul tras din ,exceptia regulei”

Exceptia confirma regula pentru toate cazurile fard exceptie, aceasta este una din cele mai
hotaratoare maxime pentru interpretarea legilor. Argumentul tras din ,exceptia regulei” constad
in a orandui cd un caz oarecare ce se infatiseaza intrd in consideratia regulei generale din
dezbatere de vreme ce nu se afla cuprins in exceptie.

Argumentul tras din ,exceptia regulei” ar ramane neaplicat cand ar fi asemanare de ratiuni
intre cazurile cu exceptie si acelea ce sunt fara exceptie.

Desi un caz anume nu este cuprins intr-o dispozitie exceptionald se poate Thsa htampla a
nu intra in cuprinderea regulei generale, cand acest caz ar fi deosebit printr-o alta dispozitie.

9. Argumentul tras de la mai mare la mai mic

Argumentul de la mai mult la mai putin este acela prin care se hotdraste cd avand dreptul
de a face pe cel mult, urmeaza de a face si pe cel putin. Aceastd consecintd nu numai ca este
dreaptd dar si fireasca, cand cel mult si cel putin sunt sprijinite de acelasi rationament.

Astfel, acela care este in drept de a ddrui un obiect este n drept de a-I vinde si a-l instrdina,
iar acela ce are dreptul de a exersa o actiune reala pentru tot ce este in drept de a pretinde in
aceeasi vreme a 0 exersa numai pentru o parte.

10. Argumentul tras din motivele unei legiuiri.

Motivele (sau pricinile) unei legi care au dictat o lege fac parte din acea lege. A cunoaste
o lege nu va sd zica a sti termenii ci a cunoaste intentia ce a prezidat la a sa confectie.

Trei reguli trebuie a fi observate cand este vorba de a ntinde aplicatia unei legi:

e Cazurile neprevazute nu trebuie sa aiba vreo imprejurare particulard care sa poata opri
aplicatia exterioard a motivului logicii.

e Interpretarea extensiva trebuie sa aducd un rezultat hotarat care sa poata aplica la cazul
ce ne preocupd si care rezultd sd devie de-a dreptul din motivul legii.

e Trebuie a depdrta fard deosebire orice interpretare cand ea este opritd de legiuitor intr-un
mod expres sau pe tacute.

11. Argumentul tras din intamplarea motivului unei legiuiri

Obiectul acestui argument este a concluziona cd incetand motivul sau pricina legii, legea
insasi trebuie a Tnceta de a-si mai face efectul.

Prin efectul unei legiuiri trebuie inteles cauza ei finald, iar nu numai cauza ei impulsiva.
Cauza finald este scopul sau sfarsitul ce si-a propus legiuitorul.

12. Argumentul tras din sensul materiei in parte

Acest argument consta in a da termenilor unui contract sau unei legi sensul, ce se cuvine
materiei de care se leaga clauza sau dispozitia dezbracand chiar de va trebui acesti termeni de
fireasca lor acceptie.

Baza acestui argument se cuprinde in aceasta axiomd: ca aplicatia fiecarei legi trebuie sd
faca la randul materiilor asupra carora hotaraste. Spre a putea avea acest argument mai multd
putere trebuie a fi tras mai des din materia legii decat din titlul sau.

13. Argumentul tras din ceea ce este mai aproape de adevar

Aceasta este o reguld de interpretare foarte statornicd incat la indoiald fiind dispozitiile
unei legi sau a vreunui act, trebuie a se interpreta dupa ceea ce este mai aproape de adevdr si
a se primi ca si cum si in acest sens legiuitorul sau partile contractante au voit sd dispuna.
Astfel, in pricini de invoiri sau contracte facute dupd ceea ce este mai aproape de adevar
asupra clauzelor intunecoase se poate interpreta impotriva datorului.
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14. Argumentul tras din termeni dupad sensul lor vulgar

Termenii intr-un contract trebuie intelesi in sensul lor vulgar ce le da intrebuintare generald
decat dupa propria si fireasca lor semnificatie.

15. Argumentul tras din ceea ce este cu putintd

Acest argument are un scop dublu: unul de a trage urmare ca un lucru nu exista deloc, prin
aceasta numai ca este cu neputintd: si celalalt de a trage din neputinta de a indeplini o obligatie,
consecinta cd nu existd deloc obligatie.

16. Argumentul tras din absurd

Obiectul acestui argument este de a departa orice argument si orice sistem ce ar conduce
la absurd.

Argumentul Thceteazd de a fi urmator, cand spre a departa o interpretare absurda ne face
sa cadem ntr-o mai mare absurditate. Atunci intre doud absurditati se cuvine a prefera pe cea
mai mica.

() Concluzie

Logica pentru cel care stie a o intrebuinta, exerseaza o influenta foarte puternicd in
consecintele si derivatiile sale; si unde am fi oare redusi daca aceasta arma n-ar avea drept cel
dintai al ei scop moral decat a sprijini si a apdra tot ce este onest.

Justitia si echitatea dobandite prin logicd, pot lumina pe judecator pentru a da o judecata
desavarsitd. Intelepciunea unui judecator std in a face o dreptate exactd asupra unui drept
hotarat si bine intemeiat; si a exersa o hotarare echitabila asupra unui drept indoios si incurcat.

1 ALEXANDRU AMAN
Biografie

Alexandru Aman s-a nascut in Craiova la 2 octombrie 1820. A urmat cursurile scolii primare
Madona Dudu si alte ale Scolii Centrale din Craiova. A terminat colegiul Sf. Sava din Bucuresti
in 1844. In acelasi an pleacd la Paris pentru a studia dreptul. La 18 ianuarie 1848, i se acorda
diploma de licentd in drept. In Franta, a facut parte din Societatea Studentilor Romani de la
Paris, filiala Asociatiei Literare din Muntenia. Grupul revolutionarilor romani pasoptisti de la
Paris, din care faceau parte Balcescu, Bolintineanu, Golescu, s-a intalnit pe 8/20 martie 1848
pentru stabilirea unui program comun in Principatele Romane. La aceastd intrunire a fost si
Alexandru Aman, care facea parte din Garzile Nationale pariziene ce apdrau orasul.

Se intoarce in tard in 1848, Thainte de intrarea trupelor turcesti si rusesti in Principate
venite sa indbuse revolutia (15/27 septembrie 1848). La Craiova este numit procuror la
judecdtorie, sectia |. Principele Barbu Stirbei, fratele domnitorului Gheorghe Bibescu, ii confera
rangurile boieresti de pitar (1851) si de serdar (1855).

In cariera sa juridicd a fost cdlauzit de idei progresiste si principii oneste. in 1854 este
numit supleant la Curtea de Apel din Craiova, sectia a ll-a, de cétre loan Al. Filipescu. Din
corespondenta sa reiese preocuparea sa constanta pentru unitatea nationalda a romanilor si
evenimentele politice din tara sa. In preajma alegerilor pentru Unire este prezent la Craiova si
supravegheazad scrutinul.

A militat pentru progresul cultural al orasului sau. El a fost presedintele Societatii Craiovene
pentru Invatamantul si Cultura Poporului, infiintatd in 1974, care avea drept scop ,raspandirea
fnvatdamantului si culturii prin initiativa privata...” (,Statutele Societatii’, 1875).



Recenzii IJ 93

Alexandru Aman ia initiativa organizdrii Asociatiei Magistratilor din Romania Micd, care
isi incepe activitatea la 5 mai 1877, avand drept scop strangerea de donatii pentru armata
romani. In calitate de presedinte al Curtii de Apel din Craiova, Alexandru Aman, adreseazd un
apel populatiei, pe care il publica in Monitorul Oficial din 16/28 octombrie 1877. La 26 iulie
1877, regele Carol | trimite o telegrama de multumire lui Alexandru Aman si Comitetului
Magistraturii din Craiova. Pentru intreaga sa activitate a fost decorat cu Ordinul Steaua Romaniei.

S-a cdsatorit in 1853 cu Aristia (1833-1904), fiica lui Grigore si a Elenei Laceanu. Grigore
Laceanu(1800-1878), negustor cu rangurile de pitar (1841) si serdar (1850), a fost deputat in
divanul ad-hoc al Tarii Romanesti (1857). Elena Laceanu, sotia sa, a murit in Craiova, in 1873,
in etate de 59 de ani.

De-a lungul vietii, Alexandru Aman a adunat o impresionanta colectie de arta cuprinzand
lucrari de picturd universala din secolul al XVlI-lea: tablouri de scoald olandezd, flamanda,
franceza si italiana; lucrari de picturd romaneasca, incluzand si 12 tablouri de Theodor Aman,
fratele sdu, si lucrari de grafica (89 de studii ale fratelui sau).

Biblioteca familiei Aman cuprindea carti in limbile romana, francezd, latina si greaca.
Alexandru Aman era preocupat de bibliofilie deoarece avea multe carti romanesti si carti straine
rare din secolele al XVI-lea si al XVllI-lea, editii de lux, editii bibliofile, manuscrise. Multe carti
au ex-librisul manuscris al lui Alexandru Aman sau au apartinut pictorului Theodor Aman,
avand insemnari pe ele.

Alexandru si Aristia Aman nu au avut copii. El @ murit la Paris in 1885, iar ea la Ems, in
Germania, in 1904. Monumentul lor funerar, in stil antic grecesc, existd si astazi in Craiova, in
cimitirul Sineasca.

In testamentul siu, Alexandru Aman a dorit: ,pentru cultura poporului din orasul meu
natal, Ti leg biblioteca mea, precum si toata colectiunea mea de tablouri originale de diferite
scoale si o mica parte numai copii. Portretele originale ale familiei mele, obiecte de artd si
toate mobilele, cu acestea sa se infiinteze o biblioteca libera tuturor si un muzeu pentru
raspandirea cultului de frumos in sine”. (, 7Testamentele craiovenilor’, 1923)

Referindu-se la activitatea profesionala a lui Alexandru Aman, se constata ca acesta ,se
numard printre acei tineri juristi romani din epocd, entuziasti, patrioti cu iubire inflacarata
pentru tara si neam, ca A. Sdulescu, G. Vernescu, D. Bojanca care au imbinat in chip fericit
activitatea practica din instantd cu activitatea teoretica; chiar daca aceasta din urma viza adeseori
traduceri si adaptari din opere strdine, ramane un merit al lor incontestabil de a fi contribuit la
formarea limbajului de specialitate juridic si filosofic romanesc de a fi facut adnotari doctrinare
si jurisprudentiale de Tnalta tinuta”. (Gh. Mihai si St. Papagiuc, Alexandru Aman ca logician,
Revista de filozofie, Tom XXVIII, nr. 4, iulie-august 1980, p.526).

Alexandru Aman publica in 1851 la Bucuresti lucrarea Logica judecatoreasca sau tratat de
argumenturi legale urmat de logica constiintei, fiind singura lucrare de acest gen in literatura
juridicd romaneasca.

Dupd D. Cantemir, Alexandru Aman este cel de-al doilea roman care redacteaza o lucrare
proprie de logicd. Toate celelalte lucrari de logicd aparute intre 1701-1851 sunt traduceri din
autori strdini.

Logica judecatoreasca a lui Aman este inspirata din lucrarea lui Henri de Saint — Albin,
Logique judiciareaparuta la Bruxelles in 1833, dar dovedeste intinse cunostinte de logicd,
drept si filosofie, dezvoltand in logica si un punct de vedere personal si o metoda.

Rezumat si prezentare Rarvan Scafes






IMAGINAR

Doamna avocat Floriana Dobre a publicat la Editura Contrafortdin Craiova un volum de
poeme intitulat ,Imaginar” din care reddm ,Argumentul” semnat de d-na lect.univ.dr. Valentina
Radulescu si doua din frumoasele poeme.

,Floriana Dobre scrie o poezie ,vie”, vibrantd, dominata de , deschidere si cautare” (Jean
Michel Maulpoix): deschidere catre celdlat, in sensul ca demersul prin care poeta fsi descrie
trdirile intense este in acelasi timp o invitatie adresatd cititorului de a se recunoaste pe sine,
impartasind emotiile, sentimentele, incertitudinile, temerile creatorului.

Poemul devine astfel o adevaratd oglindd in care cititorul isi regdseste propriile angoase si
aspiratii. Gratie acestui efect de oglinda cititorul devine elementul indispensabil scriitorului
pentru a se completa pe sine. Deschidere, in acelasi timp, catre tot ce Tnseamna experiment
estetic, exploatare a posibilitatilor infinite si nebanuite ale limbajului. Poezia este, de asemenea,
in egala mdsura, cautare permanentd de sine si cautare a sensurilor ascunse ale marelui Text al
lumii, reconfigurat cu fiecare nou vers, a modalitatilor de armonizare a contrariilor, de
comunicare a esentei creatiei.

Poemele cuprinse Th volumul ,Imaginar” al d-nei Floriana Dobre sunt o aventurd in
necunoscut, o experienta concretd, intima, prin intermediul cdreia poeta depdseste limitele
conditiei comune si se impune cu siguranta si, Th acelasi timp, cu discretie, drept una dintre
vocile sensibile ale poeziei contemporane. Originalitatea poemelor cuprinse in acest volum se
datoreazd, pe de o parte, modului original in care poeta reuseste sa regasesca frumusetea pura
a limbajului Tn versuri clare, lipsite de ambiguitati, pe de alta parte a modului in care se imbini
materialitatea si imaginarul in procesul de creatie, jocului intre rational si irational, Tntre
opacitatea si transparenta limbajlui, fortei imaginative a scriitoarei”.
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Suflet citadin

Prin orasele cenusii

se risipesc sufletele noastre salcii.
Ca valuri se izbesc de fete crispate,
se agata-n firele electrice

deasupra strazilor aglomerate.

Cerul, taram interzis,

spart se zareste printre cladiri.

Bucati dintr-un vis.

Deasupra capetelor noastre apasa
panza de pdianjen a cablurilor, plasa
in care suntem cu totii prinsi.

Ne zbatem Tn zadar si asteptam invinsi
sa vina paianjenul lipsei de sens,

al grijii pentru ziua de maine

sa ne consume creierele, vietile,
iubirile noastre meschine...

Axis Mundi

Mama,

poarta de intrare in viata,
pentru mine

Universul se sprijind

pe umerii tdi.

Zid de apdrare

in fata mortii,

lumea ar ramane pustie
fard tine

si cerul meu

s-ar prabusi.

Hai sa ne tinem de mana, mama!
Vorbeste-mi!

Hai sa ne bucuram!

Tnci mai sunt,

Inca mai suntem...
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