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RAPORT
privind principalele preocupari gi directii de activitate ale Consiliului Comun al
Barourilor Europene (CCBE ) in urmatoarea perioada.

in zilele de 25 - 28 martie 2009 au avut loc la Bruxelles sedintele de lucru ale Comitetelor
de Specialitate si intrunirea periodica a Comitetului Permanent al CCBE.

Inurma discutiilor purtate in cadrul acestor structuri, s-au cristalizat patru preocupari majore
si directii de activitate ale CCBE, vizénd crearea unei directii generale distincte pentru
justitie, in cadrul Comisiei Europene, garantarea dreptului oricarei persoane de a se
consulta cu un avocat in conditii de deplina confidentialitate, protectia drepturilor
procedurale ale invinuitilor si inculpatilor in procedurile penale in toate statele
membre si

gasirea unui just echilibru intre libertate si securitate in legislatia contra terorismului
si a crimei organizate.

Referitor la crearea unei Directii Generale pentru Justitie, CCBE argumenteaza in
sustinerea acestei idei faptul ca reflectarea, si la acest nivel, a principiului separatiei
puterilor in stat este vitala, pentru a se evita eventualele conflictele de interese, dar si
pentru a se ameliora coordonarea activitatii legislative in plan european.

Justitia reprezinta una din valorile intemeietoare ale Uniunii Europene, intrucéat in lipsa ei nu
se poate vorbi nici de stat de drept si nici de democratie, fiind considerata, pe drept cuvant,
drept componenta vitala a oricarei societati construite de o maniera fireasca. Odata cu
eventuala intrare in vigoare a Tratatului de la Lisabona, munca pe sectorul justitie va deveni
din ce in ce mai importanta in cadrul Uniunii Europene, tindnd cont de mai multe
argumente, cum ar fi acela ca tratatul va determina o mai buna cooperare in materie penala
si civila si totodata va fixa ca obiectiv adoptarea unor masuri de facilitare a accesului la
justitie. Tn alta ordine de idei, unanimitatea impusa in sectorul justitie va fi suprimata, ceea
ce va permite antamarea si realizarea unui numar sporit de proiecte.

Confruntati cu aceste valori si cu un viitor destul de cert, CCBE estimeaza ca prevederile
actuale ale Comisiei Europene pot duce la un deficit judiciar si la o tratare superficiala a
nevoilor cetatenilor europeni. O Directie Generala pentru Justitie ar permite o tratare
corespunzatoare a acestor probleme. Trebuie deci sa se creeze o directie generala
distincta, care sa evite aparitia unor conflicte de responsabilitate intre justitie si securitate,
in special, chiar daca si alte directii generale pot avea o responsabilitate subsidiara privind
unele aspecte de ordin legislativ. Mai mult decéat atat, acestei directii i-ar reveni rolul
general de garant al coerentei legislatiei europene.

Cea de a doua preocupare majora a CCBE se refera la protectia tuturor garantiilor unui
stat de drept, in special a dreptului unui client de a consulta un avocat in deplina
incredere si confidentialitate. CCBE este ingrijorat de evolutiile recente din Europa, care
aduc o grava atingere Drepturilor Omului gi Statului de drept, in special vietii private si
obligatiilor avocatilor gi ale membrilor unor alte profesii, tinuti a respecta secretul
profesional, de a raporta autoritatilor informatii de natura confidentiala obtinute de la clientii
lor.



Avocatii sunt gardieni ai libertatilor si drepturilor fundamentale cat si ai principiilor statului de
drept. Prin aceasta ei asigura bazele esentiale ale unei societati democratice. Orice
persoana are dreptul de a consulta un avocat pentru a primi sfaturile ori opiniile acestuia,
pe care le obtine conform principiului in puterea caruia clientul este asigurat de
confidentialitatea informatiilor puse la dispozitia avocatului. Acest drept face parte din
drepturile si libertatile fundamentale si decurge din principiile statului de drept, servind in
acelagi timp interesele administrarii justitiei si ale statului, in general.

Faptul de a refuza acest drept duce la o incalcare grava a drepturilor invinuitilor. CCBE a
atras sistematic atentia asupra pericolelor unor astfel de masuri, prin recomandarile facute
Comisiei Europene referitoare la lupta impotriva spalarii capitalurilor si la alte reglementari
daunatoare drepturilor cetatenesti. Statele membre UE au obligatia legala, izvorata din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului de a garanta si proteja confidentialitatea
raporturilor dintre avocat si clientul sau, iar aceasta protectie nu este lasata la discretia
statelor, nici macar in contextul luptei impotriva spalarii capitalurilor.

Apararea protectiei necesare relatiei client — avocat nu are drept finalitate apararea
intereselor unei profesii, ci pe aceea de a garanta drepturile clientilor si administrarea
corecta a justitiei, in general. De aceea CCBE considera ca este esential pentru
conducerea politica a Uniunii Europene de a intelege pe deplin importanta asigurarii unei
protectii nelimitate a obligatiei avocatului de a respecta intrutotul secretul profesional si
confidentialitatea, si aceasta in intdmpinarea unui interes general.

in legaturad cu introducerea unor garantii procedurale minime comune a drepturilor
celor invinuiti ori inculpati in proceduri judiciare penale, CCBE invedereaza ca actualul
Program de la Haga, adoptat la 5 noiembrie 2004 pleaca de la premisa ca in concretizarea
recunoasterii reciproce, ca piatra unghiulara in cooperarea judiciara, este necesara
elaborarea unor norme echivalente aplicabile drepturilor procesuale acordate in cadrul
procedurilor judiciare penale, pe baza unor studii referitoare la garantiile jurisdictionale
existente in Statele membre, in conformitate cu traditiile juridice ale acestora.

CCBE este extrem de dezamagit de lipsa de progres asupra unei chestiuni de o0 asemenea
importanta, din momentul concluziilor convorbirilor de la Tampere din 1999, in urma cu 10
ani. De altfel, Parlamentul European a lansat un apel la avansarea de propuneri in
domeniu, inca din momentul adoptarii reglementarilor privind mandatul de arestare
european, in septembrie 2001. CCBE estimeaza ca actualul dezechilibru la scara
europeana intre drepturile acuzarii si cele ale apararii este de natura sa dauneze increderii
in principiul recunoasterii mutuale. CCBE solicita Comisiei si Parlamentului sa depuna toate
eforturile pentru a putea redeschide si promova acest deziderat cu toata atentia si urgenta
pe care o merita.

in acceptiunea CCBE, drepturile procedurale minime comune se referd, in principiu. la :
dreptul de a beneficia de consultanta juridica inainte si pe parcursul judecatii, accesul
gratuit la servicii de traducere si de interpret, dreptul de a comunica cu autoritatile
consulare din tara de origine in cazul suspectilor straini precum si notificarea asupra
drepturilor persoanelor invinuite (prin inménarea unei ,declaratii de drepturi” in scris).

Cea de a patra directie principala de actiune se refera la asigurarea unor garantii a unui
just echilibru intre libertate si securitate in cadrul legislatiei pentru combaterea a
terorismului si a crimei organizate.

Simplul fapt de a adopta o noua legislatie mai restrictiva nu este de natura sa rezolve, in
sine, cauzele subsecvente ale terorismului cum, de altfel, nici nu va garanta, in mod
obligatoriu o securitate sporita. Dimpotriva, adoptarea unui numar sporit de legi care sa
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convinga opinia publica asupra faptului ca guvernele sunt active ar putea avea drept efect o
sporire a insecuritatii prin atingerea adusa drepturilor cetatenesti. Acesta este motivul
pentru care CCBE solicita Statelor membre si institutiilor europene sa raspunda din plin
obligatiilor juridice europene si internationale asumate, in sensul respectarii drepturilor
omului in toate actiunile indreptate impotriva terorismului, pentru a garanta astfel
securitatea, prin protectia esentiala a drepturilor omului si a Statului de drept.

CCBE condamna terorismul si violenta, sub toate formele acestora. Terorismul trebuie
evitat si combatut la scara nationala, europeana si internationalda cu cea mai ferma
determinare in cadrul Statului de drept. CCBE doreste totodata sa sublinieze faptul ca sete
de datoria tuturor guvernelor sa prezerve si sa promoveze libertatile si drepturile
fundamentale precum si Statul de drept, care constituie fundamentele societatilor
democratice. Neglijarea acestor valori fundamentale ar veni in intdmpinarea celor care
urmaresc sa distruga democratia prin recurgerea la violentd sub forma sa cea mai
inumana.

Este de multe ori dificil sa gasesti echilibrul intre, garantarea sigurantei publice, pe de o
parte, si protectia drepturilor omului si a libertatilor civile. Cu toate acestea, siguranta si
drepturile omului pot coexista din plin si sunt, ambele, absolut necesare in combaterea
terorismului. Printre exemplele de dezechilibru figureaza esecul introducerii unor protectii
procesuale minimale, aga cum s-a mentionat mai inainte, in pofida introducerii cu prioritate
a mandatului de arestare european, menit sa accelereze procedura de extradare.

Un mare numar de initiative si de declaratii au fost adoptate, in aceasta materie, de diverse
organisme internationale, in special de Parlamentul European, Consiliul Europei, Consiliul
de Securitate si Adunarea Generala a Natiunilor Unite, care toate subliniazé necesitatea de
a gasi un just echilibru intre preocuparile legitime de siguranta nationald si protectia
libertatilor fundamentale. Conventia Europeana a Drepturilor Omului s-a dovedit a fi un
instrument eficace si just pentru mentinerea acestui echilibru in context european. Tratatul
si jurisprudenta au contribuit la prezervarea si intarirea Statului de drept si sistemul de
protectie al drepturilor omului in Europa. CCBE va sustine din plin orice efort de ameliorare
a functionarii sistemului europeana actual, inclusiv prin intarirea sprijinului politic pentru
aplicarea sa continua, dar nicidecum introducerea de noi reglementari care sa aduca
atingere drepturilor cetatenesti.
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