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l. PREZENTARE GENERALA

1. Prezentul Raport sintetizeaza activitatea Consiliului Uniunii Nationale a Barourilor din
Romania (in continuare U.N.B.R.) pana la data intocmirii sale (10 iunie 2009).

Raportul nu are pretentia de a evoca toate problemele rezolvate in mod curent de
Consiliul U.N.B.R. si organele profesiei subordonate acestuia (Comisia Permanenta a U.N.B.R.
si Presedintele UN.B.R.) in perioada de la precedentul Congres al avocatilor si pana in
prezent, dar isi propune sa evidentieze activitatile prin care Consiliul U.N.B.R si-a indeplinit
obligatiile si si-a exercitat drepturile, prevazute de Legea nr. 51/1995 pentru organizarea i
exercitarea profesiei de avocat (in continuare, Legea) si Statutul profesiei de avocat, in
conformitate cu hotararile Congresului precedent.

Precedentul Congres al Avocatilor s-a desfagurat in perioada 20 — 21 iunie 2008.

Congresul a stabilit ca principalele directii de dezvoltare a profesiei sunt perfectionarea
accesului in profesie si exercitarea dreptului de selectie la primirea in profesie, imbunatatirea
calitativa a formarii profesionale initiale a avocatilor si recunoasterea institutionald a rolului i
pozitiei reale a profesiei de avocat fata de sistemul judiciar.

Crearea unor conditii corespunzatoare exercitarii functiilor de interes public de catre
Corpul avocatilor in domeniul accesului efectiv la justitie al tuturor celor interesati, indiferent de
posibilitatile materiale de care acestia dispun si, asigurarea formarii profesionale continue
pentru crearea unor avocati apti sa profeseze la nivel european au constituit directii de actiune
de baza in perioada analizata.

2. Dificultatile procesului de tranzitie catre o societate democratica si 0 economie de
piata, precum si modificarile legislative succesive au amplificat starile litigioase la nivelul
societatii romanesti, pe fondul atenuarii spiritului civic si a pierderii increderii in institutiile
statului. Inevitabil, profesia de avocat a fost si este implicata in activitati in care tot mai multi
cetateni, constientizéandu-si drepturile, se adreseaza instantelor sau parchetelor pentru
apararea drepturilor, in timp ce o parte insemnata a populatiei isi manifesta prin intermediul
sondajelor de opinie neincrederea in sistemul judiciar si, implicit, fata de avocati.

Transferul deficitului de imagine al sistemului judiciar roman catre profesia de avocat a
fost incorect gestionat de organele profesiei. Acestea constientizeaza ca profesia de avocat
este o parte a societatii si, prin urmare, este supusa aceluiasi proces de transformari si reforme
pe care aceasta il parcurge, iar perceptiile negative ale profesiei nu pot fi mult diferite calitativ
fata de standardul pe care societatea il pretinde de la ansamblul institutional organizat pentru
protectia drepturilor si intereselor legitime ale membrilor sai, dar nu a reusit sa elaboreze si sa
puna in aplicare politici de evolutie profesionala de ansamblu care sa vizeze dezvoltarea si
utilizarea tuturor resurselor de care avocatii dispun pentru ca repozitionarea profesiei in plan
social sa fie reala si pe masura rolului avocatilor in statul de drept.

Céta vreme perceptia publica a profesiei de avocat este asociata cu neincrederea in
autoritatea judecatoreasca, inlocuirea sentimentului de neincredere in avocat cu o atitudine de
cooperare in vederea asigurarii si stabilirii securitatii juridice si judiciare prin lege si prin
respectarea adevarului judiciar, se dovedeste a fi pentru profesia de avocat un factor generator
de echilibru si stabilitate.
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Pe masura ce restructurarea institutionala propriu-zisa a sistemului normativ privind
profesia este insotita de reforma mentalitatilor care stau la baza sistemului de valori al
profesiei, iar costurile pe care societatea si le asuma pentru asigurarea ajutorului judiciar prin
asistenta avocatiala si apararea obligatorie se situeaza la nivelul pe care prestatiile
profesionale avocatiale il reclama si sunt achitate la timp, securitatea economica si financiara a
unui mare numar de avocati, in special tineri, se consolideaza.

Congtientizarea rolului social al profesiei de catre autoritatile si institutile publice
competente si de catre cetateni este vitala pentru protejarea tuturor impotriva ingerintelor de
orice natura asupra drepturilor si libertatilor lor intr-un stat de drept.

in conditiile in care incertitudinea sigurantei economice a avocatului si lipsa unei
perspective viabile a securitatii sale la retragerea din profesie raman inca probleme reale cu
care avocatii se confrunta si in legatura cu rezolvarea carora organele profesiei de avocat au o
preocupare permanenta, organele profesiei de avocat au posibilitatea sa initieze si sa propuna
proiecte viabile privind dezvoltarea si perfectionarea situatiei de ansamblu a Corpului
profesional.

Daca eforturile pentru realizarea unui sistem judiciar independent, impartial si eficient s-
au facut si prin implicarea profesiei de avocat, consolidarea i garantarea independentei justitiei
si a securitatii juridice a cetateanului au devenit elemente fundamentale ale politicilor initiate de
organele profesiei cu rezultate evidente, inclusiv in planul valorizarii sociale interne si
internationale a profesiei, dar si in planul indepliniri conditionalitatilor pe care exigenta
europenizarii reale a sistemului judiciar le impune.

in plan individual, eforturile facute de avocatii care dispun de resurse materiale pentru
pozitionarea profesiei cu preponderenta in mediul de afaceri decét in raport cu autoritatea
judecatoreasca s-au concretizat in demersuri care, prin publicitate profesionala, uneori copiata
dupa standardele aplicabile comerciantilor, au proiectat profesia intr-o imagine publica in care
avocatii sunt perceputi ca agenti economici preocupati indeosebi de obtinerea unui rezultat
material maximal, pe termen scurt, cu eforturi minime, cu ignorarea resurselor reale existente in
planul prestatiilor intelectuale incorporate in serviciile profesionale avocatiale individuale, de
expresia increderii personale in avocat.

in perioada analizata, majoritatea institutiilor si autoritatilor publice au inteles ca profesia
de avocat reprezintd un element indispensabil in realizarea statului de drept fara de care
asigurarea respectarii suprematiei legii este imposibila.

Consiliul U.N.B.R. si-a desfasurat activitatea pentru ca profesia sa se exercite in limitele
si cu respectarea stricta a legii, intr-un mediu socio-profesional corespunzator realizarii
securitatii juridice si judiciare intr-un stat de drept prin accesul si cu sprijinul profesiei de avocat.
Consiliul si-a propus ca autoritatile competente sa acorde respectul ce se cuvine profesiei de
avocat exercitate exclusiv in limitele si pe temeiul legii.

in perioada analizaté, organele profesiei au manifestat o preocupare deosebitd pentru
perfectionarea institutionala a cadrului legal in care se exercita profesia. Demersurile hotarate
in Congresul avocatilor 2008 s-au concretizat in prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 159 din 26 noiembrie 2008 prin care s-a modificat si completat Legea.

Ordonanta a fost aprobata prin lege in Senatul Romaniei si urmeaza procedura legala in
Camera Deputatilor.
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3. Politicile profesionale, actiunile si proiectele realizate de Consiliul U.N.B.R. in
perioada de referinta a prezentului raport, au urmarit:

- promovarea de proiecte si actiuni de natura sa transmita un mesaj de intelegere a

rolului real al avocatului in societate, de incredere si de evaluare corecta a rolului efectiv

pe care Corpul de avocati il are in respectarea si aplicarea corecta a legii;

- pozitionarea reala a profesiei in societate, in raporturile cu sistemul judiciar, mediul de

afaceri si societatea civilg;

- sporirea increderii in justitie prin respectarea efectiva a principiului fundamental al

dreptului la aparare prin avocat, in acord cu exigentele europene;

- reevaluarea si exercitarea efectiva a dreptului Corpului profesional de a asigura

calitatea selectiilor pentru primirea in profesie pe criteriul exclusiv al competentei

profesionale reale, si pentru ca atat accesul in profesia de avocat cat si dobandirea

titlului profesional de avocat definitiv sa se realizeze dupa criterii si reguli unitare,

compatibile cu cele stabilite pentru accesul in alte profesii juridice;

- restructurarea sistemului de formare profesionala initiala si continua a avocatilor pentru

a se elimina riscul neasigurarii calitati corespunzatoare standardelor profesionale a

prestatiilor avocatiale, in detrimentul clientilor;

- realizarea cadrului legal prin care barourile, in conlucrare cu facultati de drept agreate

de comunitatea profesionald, pot asigura pregatirea specializata a viitorilor licentiati in

drept care vor opta pentru profesia de avocat;

- crearea cadrului institutional pentru aplicarea efectiva a regulilor deontologice ale

profesiei care reglementeaza onestitatea, competenta, integritatea si responsabilitatea

avocatilor, pentru a se realiza o concurenta profesionala loiald, pentru prevenirea

conflictelor de interese si a reclamei neoneste;

- dezvoltarea relatiilor institutionale cu organe ale profesiei din alte tari si intarirea

pozitiei U.N.B.R. in organismele si organizatiile internationale din care face parte;

- reorganizarea pe baze moderne si corelarea activitatii financiar — contabile a U.N.B.R.

si a barourilor.

4. Corpul profesional nu a abandonat constanta sa, aceea de a se realiza formarea
profesionala initiala prin indrumarea avocatilor stagiari in perioada de stagiu cat i formarea
profesionala continua a avocatilor definitivi. In acest sens s-a decis ca formarea continua sa fie
obligatorie pentru toti avocatii inscrigi pe tabloul avocatilor cu drept de exercitarea a profesiei.
Ea are o duratd de 60 de ore in cursul a 3 ani consecutivi (0 medie de 20 de ore pe an)
incepand cu 01 ianuarie 2008. Avocatii care se inscriu pe tabloul avocatilor cu drept de
exercitare a profesiei in cursul anului sau cei care au avut o perioada in care nu au exercitat
profesia (suspendati, incompatibili), isi vor indeplini obligatia de formare continua proportional
cu timpul in care si-au exercitat profesia.

Obligatia participarii la formarea continua este indeplinita prin participarea la actiuni cu
caracter juridic sau profesional, organizate de catre centrele regionale de formare profesionala
sau institutile universitare, participarea la colocvii sau conferinte cu caracter juridic i avand
legatura cu activitatea profesionala a avocatilor, publicarea de lucrari cu caracter juridic,
absolvirea unui curs de masterat sau de doctorat in cadrul unei institutii acreditate de Ministerul
Educatiei si Cercetarii, la care se adauga si actiunile de formare profesionala desfagurate in
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cadrul formelor de exercitare a profesiei, cu conditia ca acestea sa fie agreate de consiliile de
conducere ale barourilor,

Fara a nega si ,excesele” care pot cu usurinta transforma formarea profesionala
continua in actiuni festiviste, lipsite de substanta, umbrite de tendinta de afirmare publica cu
orice pret a unor formatori” necorespunzatori obiectivelor pedagogice ale educatiei
permanente a avocatilor, este cazul sa remarcam aportul semnificativ pe care formarea
profesionald continua |-a adus si il aduce dezvoltarii culturii organizatorice profesionale si
redescoperirii sentimentului de apartenenta la Corpul profesional, fara de care coagularea si
aplicarea unor politici profesionale coerente este imposibila.

5. Dezbaterile din sedintele Consiliului U.N.B.R, din perioada de referinta, au evidentiat
existenta unor presiuni sociale asupra profesiei, care influenteaza cresterea numerica a
membrilor profesiei si afecteaza, implicit, standardele realizarii unor servicii profesionale de
calitate.

Avocatii suporta presiunile sociale derivate din conflictele de interese si din ofensiva
injusta initiata impotriva independentei si impartialitatii justitiei, dar si presiunile sociale derivate
din nevoile de insertie socio-profesionala create de invatamantul juridic romanesc, insuficient
adaptat la nevoile si exigentele reclamate de deficitul de competenta profesionala din domeniu.

Realitatile socio-economice influenteaza veniturilor avocatilor.

Din datele statistice detinute de U.N.B.R. si din chestionarele de investigatie socio-
profesionala realizate', rezulta o crestere semnificativa a numarului de avocati in perioada
2004 - 2008 si o scadere a mediei veniturilor anuale realizate de fiecare avocat aflat in
exercitiul profesiei.

Situatia a fost determinata in baza declaratiilor facute de avocati la sistemul Casei de
Asigurari a Avocatilor (in continuare C.A.A.), cu mentiunea ca in ceea ce priveste veniturile
realizate peste plafonul maxim de venituri admis a constituit baza de calcul a contributiei
datorate la C.A.A., dat fiind ca nu exista obligatia de a se declara veniturile reale.

Chiar daca Statutul C.A.A. nu obliga la declararea veniturilor reale pe avocatii care
achita cota de contributie maxima la sistem, avand in vedere imprejurarea ca din punct de
vedere numeric avocatii aflati intr-o astfel de situatie reprezinta un procent, practic,
nesemnificativ din numarul total al avocatilor, situatia generala a profesiei de avocat sub
aspectul evolutiei numerice si al veniturilor determinate in sistemul C.A.A. pe baza declaratiilor,
prezumat sincere, facute de avocati la sistemul propriu de asigurari sociale, nu poate fi
imbucuratoare.

Politica profesionala realizata ,autonom” de barouri in ce priveste evolutia numerica a
profesiei nu este legata de evolutia reala a dinamicii prestatiilor avocatiale solicitate in
Roménia. Baroul prezuma ca prestatiile avocatilor din fiecare barou sunt determinate exclusiv
de mediul socio-economic al bazei teritoriale, ce constituie aria geograficd prezumata a
provenientei majoritatii prestatiilor avocatiale la care au acces membrii unui barou (un judet si,
distinct — Municipiul Bucuresti si Judetul llfov).

La baza politicilor profesionale privind selectia in profesie este exclusa, in majoritatea
cazurilor, o conlucrare reala intre barouri. Exista motivarea incorecta ca asa-zisa ,autonomie a
barourilor”, prin ea insasi, este apta sa modeleze cresterea numerica a corpului profesional in

1 Tn anex, se reflectd centralizatorul raspunsurilor. Raspunsurile complete ale barourilor la chestionar sunt reproduse separat.
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raport cu nevoile reale ale profesiei in plan national. Deoarece avocatul roman are vocatia de a
exercita profesia oriunde pe teritoriul Romaniei, si, teoretic, in spatiul Uniunii Europene, s-a
ajuns la discrepante evidente privind supraincarcarea numerica a Corpului profesional, cu
deficiente firesti privind selectia pe baza competentei profesionale reale, a caror analiza in
cadrul organelor profesiei se impune cu necesitate.

Informam Congresul c&, din datele statistice, rezulta urmatoarea situatie:

Nr.

crt. Baroul: Anul: >>> 2004 2005 2006 2007 2008
1. Alba Nr. de avocati 171 187 194 208 217
Venituri declarate la C.A.A 353.066 473.036 548.438 627.765 884.848

Media veniturilor anuale /
avocat (declarate la CAA) 2.065 2.530 2.827 3.018 4.078
2. Arad Nr. de avocati 282 329 364 391 402
Venituri declarate la CAA 646384 |  800.843 | 1.031.464 | 1451745 | 1452991

Media veniturilor anuale /
avocat (declarate la CAA) 2.292 2434 2.834 2.946 3.614
3. Arges Nr. de avocati 244 257 269 289 313
Venituri declarate la C.A.A 448.227 531.541 672.666 812.882 1.096.902

Media veniturilor anuale /
avocat (declarate la CAA) 1.837 2.068 2.501 2.813 3.504
4. Bacau Nr. de avocati 213 228 231 248 256
Venituri declarate la C.A.A 403.202 495.962 683.173 738.526 940.178

Media veniturilor anuale /
avocat (dedlarate la CAA) 1.893 2175 2.957 2.978 3.673
5. Bihor Nr. de avocati 258 271 289 298 308
Venituri declarate la C.A.A 549.756 668.828 794.863 962.541 1.266.203

Media veniturilor anuale /
avocat (declarate la CAA) 2.131 2.468 2.750 3.230 4111
6. Bistrita-N. Nr. de avocati 76 96 11 123 118
Venituri declarate la C.A.A 193.946 288.978 358.338 441.595 564.626

Media veniturilor anuale /
avocat (declarate la CAA) 2.552 3.010 3.228 3.590 4.785
7. Botogani Nr. de avocati 74 84 104 104 131
Venituri declarate la C.A.A 157.045 201.443 239.036 289.317 366.688

Media veniturilor anuale /
avocat (declarate la CAA) 2.122 2.398 2.298 2.782 2.799
8. Bragov Nr. de avocati 344 393 433 460 490
Venituri declarate la C.A.A 838.369 1.016.183 1.195.287 1.412.250 1.913.661

Media veniturilor anuale /
avocat (declarate la CAA) 2437 2.586 2.760 3.070 3.905
9. Braila Nr. de avocati 106 117 112 107 105
Venituri declarate la C.A.A 202.587 246.645 311.702 365.039 466.389

Media veniturilor anuale /
avocat (declarate la CAA) 1.911 2.108 2.783 3.412 4.442
10. | Bucuresti Nr. de avocati 6.041 6.919 7.109 7.856 8.430
Venituri declarate la C.A.A 12.636.259 | 14.920.329 | 19.440.013 | 23.213.395 | 33.940.919

Media veniturilor anuale /
avocat (declarate la CAA) 2.092 2.156 2.735 2.955 4.026
11. | Buzau Nr. de avocati 138 142 142 159 175
Venituri declarate la C.A.A 240.786 269.129 334.404 389.855 578.622

Media veniturilor anuale /
avocat (dedlarate la CAA) 1.745 1.895 2.355 2.452 3.306
12. | Caras-S. Nr. de avocati 68 71 69 72 71
Venituri declarate la C.A.A 150.599 178.594 223.458 238.301 285.923
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Nr.

crt. | Baroul: Anul: >>> 2004 2005 2006 2007 2008

Media veniturilor anuale /
avocat (declarate la CAA) 2.215 2.515 3.239 3.310 4.027
13. | Calarasi Nr. de avocati 53 57 60 61 70
Venituri declarate la C.A.A 0 30.125 198.596 239.148 314.443

Media veniturilor anuale /
avocat (declarate la C.A.A) 0 529 3310 3.920 4492
14. | Cluyj Nr. de avocai 414 56 478 616 704
Venituri declarate la C.A.A 1.357.660 1.543.739 1.904.996 2.308.261 3.059.330

Media veniturilor anuale /
avocat (declarate la CAA) 3.279 27.567 3.985 3.747 4.346
15. [ Constanta Nr. de avocati 375 404 433 452 480
Venituri declarate la C.A.A 937.687 1.108.924 1.333.310 1.538.575 2.082.609

Media veniturilor anuale /
avocat (declarate la CAA) 2.500 2.745 3.079 3.404 4.339
16. | Covasna Nr. de avocati 44 46 47 48 45
Venituri declarate la C.A.A 99.481 169.418 122.521 140.344 191.618

Media veniturilor anuale /
avocat (declarate la CAA) 2.261 3.683 2.607 2.924 4.258
17. | Dambovita | Nr. de avocati 311 332 337 360 372
Venituri declarate la C.A.A 299.036 449.264 484.204 563.963 987.473

Media veniturilor anuale /
avocat (dedlarate la CAA) 962 1.353 1.437 1.567 2.654
18. | Dolj Nr. de avocati 442 503 536 562 611
Venituri declarate la C.A.A 611.718 789.163 942.092 1.185.755 1.598.151

Media veniturilor anuale /
avocat (declarate la CAA) 1.384 1.569 1.758 2.110 1.754
19. | Galati Nr. de avocati 272 301 333 340 356
Venituri declarate la C.A.A 379.475 554.939 556.256 836.208 1.092.597

Media veniturilor anuale /
avocat (declarate la CAA) 1.395 1.844 1.670 2.459 3.069
20. | Giurgiu Nr. de avocati 85 105 112 112 124
Venituri declarate la C.A.A 130.948 157.866 235.889 330.710 447.845

Media veniturilor anuale /
avocat (declarate la CAA) 1.541 1.503 2.106 2.953 3.612
21. | Gorj Nr. de avocati 143 167 204 212 265
Venituri declarate la C.A.A 190.099 276.050 359.725 416.189 707.391

Media veniturilor anuale /
avocat (dedlarate la CAA) 1.329 1.653 1.763 1.963 2.669
22. | Harghita Nr. de avocati 82 88 85 87 85
Venituri declarate la C.A.A 200.241 240.130 292.702 338.518 442.259

Media veniturilor anuale /
avocat (declarate la CAA) 2.442 2.729 3.444 3.891 5.203
23. | Hunedoara | Nr.de avocati 250 298 321 360 400
Venituri declarate la C.A.A 382.162 545.315 693.815 847.359 1.156.874

Media veniturilor anuale /
avocat (declarate la CAA) 1.529 1.830 2.161 2.354 2.892
24. | lalomita Nr. de avocati 92 85 89 96 94
Venituri declarate la C.A.A 0 1.734 243.688 287.637 380.525

Media veniturilor anuale /
avocat (declarate la C.A.A) 0 20 2.738 2.9%6 4.048
25. | lasi Nr. de avocati 538 644 672 697 730
Venituri declarate la C.A.A 892.893 1.029.280 1.269.249 1.594.683 2.310.626

Media veniturilor anuale /
avocat (dedlarate la CAA) 1.660 1.598 1.889 2.288 3.165
26. | Maramures | Nr. de avocati 147 159 171 176 185
Venituri declarate la C.A.A 373.823 426.487 547.478 640.615 793.533
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Nr.

crt. | Baroul: Anul: >>> 2004 2005 2006 2007 2008

Media veniturilor anuale /
avocat (declarate la CAA) 2.543 2.682 3.202 3.640 4.289
27. | Mehedinti Nr. de avocati 141 163 180 255 330
Venituri declarate la C.A.A 0 0 307.040 0 487.128

Media veniturilor anuale /
avocat (declarate la C.A.A) 0 0 1.706 0 1476
28. | Mures Nr. de avocati 172 190 217 233 268
Venituri declarate la C.A.A 430.975 531.614 665.395 773.812 1.040.581

Media veniturilor anuale /
avocat (declarate la CAA) 2.506 2.798 3.066 3.321 3.883
29. | Neamt Nr. de avocati 140 159 166 186 188
Venituri declarate la C.A.A 285.181 353.647 437.973 540.599 697.304

Media veniturilor anuale /
avocat (declarate la CAA) 2.037 2.224 2.638 2.906 3.709
30. | Olt Nr. de avocati 294 353 428 496 501
Venituri declarate la C.A.A 359.064 430.897 556.228 656.697 2.007.531

Media veniturilor anuale /
avocat (declarate la CAA) 1.221 1.221 1.300 1.324 4.007
31. | Prahova Nr. de avocati 428 476 501 550 570
Venituri declarate la C.A.A 428.310 536.885 781.323 894.684 1.239.290

Media veniturilor anuale /
avocat (dedlarate la CAA) 1.001 1.128 1.560 1.627 2174
32. | Satu-Mare Nr. de avocati 78 87 102 109 130
Venituri declarate la C.A.A 250.500 295.741 372107 469.176 644.538

Media veniturilor anuale /
avocat (declarate la CAA) 3.212 3.399 3.648 4.304 4.958
33. | Salaj Nr. de avocati 35 42 44 50 55
Venituri declarate la C.A.A 101.492 129.856 157.167 183.260 242141

Media veniturilor anuale /
avocat (declarate la CAA) 2.900 3.092 3.572 3.665 4.403
34. | Sibiu Nr. de avocati 286 309 334 369 389
Venituri declarate la C.A.A 501.731 624.670 741.872 914.124 1.325.870

Media veniturilor anuale /
avocat (declarate la CAA) 1.754 2.022 2.221 2477 3.408
35. | Suceava Nr. de avocati 190 221 243 264 284
Venituri declarate la C.A.A 339.060 444.443 547.350 669.329 850.509

Media veniturilor anuale /
avocat (dedlarate la CAA) 1.785 2.011 2.252 2.535 2.995
36. | Teleorman Nr. de avocati 153 156 151 158 152
Venituri declarate la C.A.A 234.162 278.452 354.860 392.891 577.130

Media veniturilor anuale /
avocat (declarate la CAA) 1.530 1.785 2.350 2.487 3.797
37. | Timis Nr. de avocati 430 482 536 574 633
Venituri declarate la C.A.A 982.456 1.227.671 1.459.301 1.757.767 2.469.082

Media veniturilor anuale /
avocat (declarate la CAA) 2.285 2.547 2.723 3.062 3.901
38. | Tulcea Nr. de avocati 94 120 141 143 192
Venituri declarate la C.A.A 120.106 156.440 271.034 308.364 1.395.151

Media veniturilor anuale /
avocat (declarate la CAA) 1.278 1.304 1.922 2.156 7.266
39. | Vaslui Nr. de avocati 158 187 190 187 189
Venituri declarate la C.A.A 193.583 276.044 317.499 349.524 508.350

Media veniturilor anuale /
avocat (dedlarate la CAA) 1.225 1.476 1.671 1.869 2.690
40. | Valcea Nr. de avocati 204 207 202 220 241
Venituri declarate la C.A.A 362.567 388.804 452.895 566.890 724.094
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Nr.
crt. Baroul: Anul: >>> 2004 2005 2006 2007 2008
Media veniturilor anuale /
avocat (declarate la CAA) 1.777 1.878 2.242 2.577 3.005
41. | Vrancea Nr. de avocati 87 105 124 125 145
Venituri declarate la C.A.A 185.474 310.435 320.250 352.324 482.477
Media veniturilor anuale /
avocat (declarate la CAA) 2.132 2.957 2.583 2.819 3.327

Mentionam ca situatia prezentata mai sus reflecta date din evidenta Casei de Asigurari a
Avocatilor.

Comunicarile facute de catre barouri cu privire la numarul total al avocatilor inscrigi in
tabloul baroului la 1 mai 2009, incluzand avocatii suspendati (indiferent de motiv, inclusiv la
cerere, in epoca la care o astfel de suspendare era admisibila, avocati in stare de
incompatibilitate etc.) demonstreaza ca potential pot desfasura activitatea, in calitate de avocat,
un numar total de 23.814 avocati la 01 mai 2009.

Pe barouri, situatia avocatilor aflati in evidenta (inclusiv cei care justificat nu exercita
profesia) este urmatoarea:

Nr. crt. Baroul: Numar de avocati: Nr. crt. Baroul: Numar de avocati:
(la 01 mai 2009) (1a 01 mai 2009)

1. Alba 268 | 22. Harghita 97
2. Arad 477 | 23. Hunedoara 485
3. Arges 452 | 24. lalomita 110
4. Bacdu 326 | 25. lagi M1
5. Bihor 377 | 26. Maramures 232
6. Bistrita-Nasaud 143 | 27. Mehedinti 466
7. Botosani 168 | 28. Mures 332
8. Bragov 615 | 29. Neamt 229
0. Braila 140 | 30. Olt 757
10. Bucuresti 11.375 | 31. Prahova 699
11. Buzau 239 | 32. Satu-Mare 152
12. Carag-Severin 90 | 33. Salaj 69
13. Calarasi 73 | 34. Sibiu 550
14. Cluj 914 | 35. Suceava 361
15. Constanta 591 | 36. Teleorman 158
16. Covasna 61| 37. Timig 808
17. Démbovita 528 | 38. Tulcea 291
18. Dolj 858 | 39. Vaslui 270
19. Galati 408 | 40. Vilcea 317
20. Giurgiu 191 | 41 Vrancea 144
21. Gorj 293 | 42. TOTAL: 26.025

Neconcordantele dintre numarul avocatilor aflati in evidenta, indiferent daca exercita sau
nu profesia si avocatii care figureaza in evidentele C.A.A. in calitate de contribuabili obligati la
sustinerea sistemului C.A.A., deoarece exercita efectiv profesia (indiferent daca realizeaza sau
nu venituri) sunt foarte mari.

Nu exista o preocupare a barourilor pentru a verifica situatia socio-profesionala reala a
avocatilor suspendati din exercitiul profesiei sau a avocatilor care, la un moment dat, s-au
inscris pe tabloul avocatilor incompatibili.

Din chestionarul realizat in preajma prezentului Congres rezulta ca numai 17 barouri au

afirmat ca detin informatii despre avocatii incompatibili, iar 12 barouri au afirmat ca, fara o
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periodicitate prestabilita, analizeaza cénd este cazul, situatia avocatilor care, desi aflati in
evidenta baroului, aparent nu realizeaza venituri.

Semnificativ este cazul Baroului Bucuresti unde numarul avocatilor aflati in evidenta
este de 11.375, iar numarul avocatilor inregistrati in calitate de contribuabili la C.A.A. este de
8.430.

La Baroul Mehedinti, sunt in evidenta 466 de avocati, dar sunt inclusi in sistemul C.A.A.
doar 330 de avocati, in conditile in care in anii 2004 — 2007 inclusiv, datoritd refuzului
ostentativ de a respecta si aplica reglementarile in vigoare, Baroul s-a comportat ,in afara
sistemului”, nu a infiintat filiala C.A.A. Mehedinti, iar nivelul veniturilor realizate efectiv de
avocatii din acest Barou nu au fost cunoscute de Consiliul C.A.A., nu sunt cunoscute nici in
prezent si nici nu exista perspectiva rationala de a se cunoaste exact situatia acestui Barou, pe
perioada in care s-a refuzat integrarea corectd in sistemul C.A.A.. In general, Baroul are o
evolutie puternic marcata de preocuparea evidenta de a realiza o crestere numerica, ce se
abate de la orice ,normalitate”, care se realizeaza cu orice pret, aparent exclusiv in interesul de
a realiza venituri suplimentare la bugetul Baroului din taxe de inscriere in Barou cu riscul
cautionarii incorecte a viitorului profesiei in ansamblul ei.

O situatie asemanatoare se inregistreaza la Baroul Olt care in perioada 2004 — 2008 s-a
dublat numeric desi, in realitate, asa cum arata expres in scris Baroul Dolj, prin adresa nr.
918/19.05.2009, un numar impresionant de avocati din Baroul Olt si-au deschis cabinete de
avocat in municipiul Craiova ,ca si cand ar fi membri ai Baroului Dolj", fara a anunta Baroul
Dolj. Sesizarea facuta intre barouri s-a concretizat in ,obligarea avocatilor in cauza de a-gi
deschide sediu secundar in Baroul Dolj” (!), fara nici o masura in planul respectarii disciplinei
profesionale si fara nicio preocupare a Baroului Olt pentru situatia avocatilor primiti in profesie
in cadrul acestui Barou. Situatia privind examenul de primire in profesie, sesiunea decembrie
2008, in care la Baroul Olt s-a ajuns ca primirea in profesie sa se faca pe baza unui alt tip de
examen (cu o materie mai putin) decat in restul tarii, in curs de verificare si de cercetare
disciplinara a celor vinovati, exprima in modul cel mai fidel modalitatea in care este tratata
problema selectiei in profesie i a cresterii numerice a profesiei in numele ,autonomiei locale” a
barourilor!

in general, se constata o crestere numerica incorecta a unor barouri vecine unor centre
universitare traditionale (Bucuresti, lasi, Cluj-Napoca), dar mai ales a unor centre universitare
aflate in explozie numerica de absolventi (Timigoara, Craiova). Sunt vizate direct Barourile Olt,
Mehedinti, Gorj, Hunedoara, Ddmbovita etc.

Polarizarea excesiva a Corpului profesional intre avocatii care declara ca nu realizeaza
venituri gi avocatii ale caror venituri sunt cunoscute prin sistemul C.A.A., pe de o parte i
avocatii care declara public venituri ce depasesc cu mult realizarile de ansamblu ale unui barou
este fenomenul care marcheaza semnificativ evolutia profesiei, care, devine eterogena si sub
acest aspect.

Pe fondul neachitarii cu regularitate de catre autoritatile publice a onorariilor datorate pe
baza Protocolului incheiat in toamna anului 2008, fatd de declaratiile facute presei, de un
numar extrem de mic de avocati, prin raportare la numarul total al avocatilor din Roménia, s-a
impus atentionarea Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti, fata de pozitia acestuia prin
care s-a comunicat prin adresa nr. 52989/08 mai 2009 schimbarea politicii institutionale a
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Ministerului in legatura cu modalitatea decontarii costurilor implicate ,de sistemul de ajutor
public judiciar”.

Continutul adresei a fost analizat in sedinta Comisiei Permanente a U.N.B.R. din 08 mai
2009, cand conducerea executiva a U.N.B.R. a luat act de imprejurarea ca, in realitate, pozitia
Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti echivaleaza cu refuzul punerii in aplicare a
dispozitiilor art. 69 alin. (3) din OUG nr. 159/2008 privind modificarea si completarea Legii nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, potrivit carora ,fondurile
necesare organizarii $i functionarii serviciilor de asistenta judiciara din cadrul barourilor se
asigura ... potrivit art. 26 alin (1) lit. a) din Legea nr. 146/1997, cu modificarile si completarile
ulterioare, pe baza propunerilor transmise anual Ministerului Justitiei, de catre U.N.B.R., cu
ocazia intocmirii proiectului bugetului de stat.”

Dispozitille art. 69 alin. (3) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat, in prezent in vigoare, au in vedere notiunea de asistenta judiciara in sensul
reglementat de art. 68 alin. (1) din acelasi act normativ si se refera atat la apararea obligatorie,
in cauzele penale, cat si la asistenta avocatiala ca modalitate de acordare a ajutorului public
judiciar, ori la solicitarea organelor administratiei publice locale.

Din continutul adresei nr. 52989/08 mai 2009 rezulta ca modificarea politicii institutionale
a Ministerului vizeaza exclusiv modalitatea decontarii costurilor implicate de asistenta
avocatiala ca modalitate de acordare a ajutorului public judiciar.

in consecintd, sunt si raman nesolutionate numeroasele solicitari formulate de barouri
direct catre Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti pentru decontarea cheltuielilor legate
de functionarea serviciilor de asistenta judiciara.

Avocatii constientizeaza exigentele impuse de diminuarea drastica a bugetului
Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti.

Deoarece in presa de specialitate sunt informatii procurate, in majoritate, prin declaratii
facute de societati de avocati specializate in domeniul consultantei juridice, informatii pretins
confirmate oficial de organele fiscale, din care rezulta ca numai in anul 2008 cifra de afaceri a
unor societati de avocati incluse in anuare profesionale, editate de entitati care nu-si permit sa
puna in circulatie informatii false, este de circa 250 milioane euro, iar numeroase anuare
editate de revistele de specialitate, din domeniul economic, chiar neagreate de U.N.B.R., nu pot
fi ignorate ca realitati, in raport de imprejurarea ca avocati cu renume profesional i pozitii de
conducere in avocatura au agreat astfel de comunicari publice, a fost necesara exprimarea
pozitiei publice a profesiei in sensul ca daca sunt reale datele din presa, impozitul pe veniturile
ce sunt reprezentate de onorariile avocatilor, sunt suficiente pentru a acoperi nevoile bugetare
ale Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti, din care ar trebui sa se asigure decontarea
cheltuielilor privind organizarea si functionarea serviciilor de asistentd judiciara din cadrul
barourilor.

Acestea sunt, in realitate, componente ale unui serviciu public incredintat prin lege
autoritatilor profesionale obligate sa asigure, organizatoric, asistenta prin avocat in situatiile
prevazute de art. 68 alin. (1) din Legea nr. 51/1995.

Deoarece resursele bugetare constituind cota de 75% provenind din impozitele incasate
din onorariile avocatilor, ale notarilor publici si ale executorilor judecatoresti sunt cuprinse
distinct in bugetul ministerului pentru a onora obligatia legala prevazuta de art. 69 alin. (3) din
Legea nr. 51/1995, daca ar fi cunoscuta real si transparent realitatea sumelor incasate la
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bugetul de stat cu titlu de impozit pe onorariile avocatilor, sursa bugetara pentru ,finantarea
sistemului de ajutor public judiciar si a sistemului de asistenta juridica” conform art. 26 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru, situatiile prin care se evalueaza
public ,aparentele” create cu privire la profesie ar fi clarificate.

Problema depaseste limitele raporturilor ce vizeaza exclusiv finantarea ajutorului public
judiciar sub forma asistentei avocatiale si nu poate raméne indiferenta oricaror proiectii privind
perspectiva politicilor profesionale privind cresterea numericd a avocatilor in functie de
oportunitati socio-profesionale reale, care nu creeaza aparente ocupationale in raport de care
un numar foarte mare de avocati sunt in realitate ,someri cu gulere albe” (!) fara certitudinea
existentei economice.

Comunicarile facute de autoritatile publice competente demonstreaza ca veniturile
declarate sunt nereale dar si ca exista o incapacitate de colectare a impozitelor, deoarece,
oficial, pana la 31 martie 2009, la capitolul bugetar vizat de art. 26 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
146/1997 privind taxele judiciare de timbru s-au comunicat incasari de numai 888.115 lei
(inclusiv veniturile din impozitul incasat din onorariile notariale).

Problema avocaturii clandestine prin raportare la avocatii suspendati sau evidentiati ca
incompatibili raméane o problema de analiza in cadrul organelor profesiei.

Situatia creata permite exercitarea ilegala a profesiei de avocat chiar de catre avocati
care sub pretextul incompatibilitatii sau al suspendarii se sustrag efectiv obligatiilor fata de
sistemul C.A.A si obligatilor derivate din statutul de avocat ,in activitate”, inclusiv in plan
disciplinar.

La aceasta problema, in perioada analizatd, au incidenta asupra profesiei efectele
L.externalizari” unor departamente intregi privind asistenta juridica a agentilor economici
institutionali sau din mediul de afaceri prin inlocuirea consilierilor juridici angajati / numiti in
functie cu abonamente de servicii de asistentd, consultantd si reprezentare contractate pe
perioade mai mari de timp (lunar, trimestrial, semestrial, anual) furnizate de avocati pentru
scaderea costurilor angajate cu forta de munca si pentru ca obligatiile angajatorilor fata de
sistemul public de asigurari sociale ori de prestatii de interes social sa fie eliminate din costuri §i
inlocuite cu plata onorariilor de avocat facturate global, din care avocatii sa contribuie la
sistemul propriu de asigurari sociale. Subsecvent, a aparut problema desfasurérii activitatii
avocatiale la sediul clientului dupa reguli aplicabile tuturor angajatilor acestuia din urmé sub
aspectul programului de lucru si chiar al ,subordonérilor’, asa-zigii ,avocati in house”, dupé
modele practicat in alte sisteme, dar acceptate in fapt de consiliile barourilor.

Avem imaginea globala a unei revolte a faptelor impotriva reglementarilor institutionale
privind profesia de avocat, care provoaca necesitatea unor raspunsuri urgente privind
adaptarea standardelor profesionale la realitati, eliminarea ,modelelor” importate fara
corespondent cu traditiile profesiei de avocat in Romania ori fara legatura cu tendintele
europene si pe plan mondial ale dezvoltarii profesiei, cu respectarea stricta a valorilor
fundamentale ale acesteia: independenta si libertatea de a asigura apararea si consilierea
deplina si efectiva a clientului; respectarea secretului profesional si a confidentialitatii cazurilor
incredintate, prevenirea conflictelor de interese, inclusiv intre client si avocat, respectarea
onoarei gi probitatii profesionale, scrupulozitatea onorariilor, auto-reglementarea profesiei, toate
subordonate unei competente profesionale depline.
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Exista categorii de avocati carora organele profesiei le sunt total indiferente.
Apartenenta acestora la Corpul profesional este perceputa ca o chestiune strict formala, de
evidenta, ori ca o situatie ce genereaza ,biruri” (in realitate contributii la bugetul baroului sau al
U.N.B.R., contributii la bugetul C.A.A.) ori, obligatii de plata ale unor taxe privind prestari de
servicii, adesea vadit disproportionate cu serviciul solicitat (inscrierea in barou, infiintarea unui
sediu secundar, modificarea formelor de exercitiu a profesiei etc.).

Pentru astfel de avocati nici macar Programul de pregatire profesionald continua hotarét
de Consiliul U.N.B.R. nu a fost perceput ca fiind expresia unor nevoi reale ale Corpului in
ansamblu, ci, dimpotriva, ca o ,obligatie suplimentard”, adesea infatisata de consiliile barourilor
sau de decani, ca ,0 masura venita de sus”, o povara pentru barouri, ori ca un prilej de marire
numerica a personalului angajat al barourilor sub pretextul de a asigura evidenta pregatirii
profesionale continue, ori alte activitati birocratice suplimentare (inscrieri la activitatile de
pregatire, eliberarea dovezilor de frecventare, evidentierea pregatirii anuale, etc.).

Au aparut veritabile ,actiuni de socializare”, unele pentru deplasarea avocatilor in scopul
pregatirii profesionale in zone de agrement. Pregatirea profesionala continua este uneori si
substrat pentru incasarea de taxe, ori, pentru realizarea de activitati electorale de catre membrii
organelor profesiei.

Presiunea externalizarii acestei activitati prin promovarea unor actiuni initiate de institutii
de invatamént, de societati comerciale specializate in pregatirea profesionala a adultilor, de
publicatii sau edituri specializate in promovarea prin publicitate a unor forme de exercitare a
profesiei a crescut. In parte, decizia organelor profesiei de a accepta desfasurarea activitatii de
pregatire continua la nivelul formelor de exercitare a profesiei, a corespuns ,reactiei” formelor
de exercitare a profesiei care au refuzat conlucrarea la nivelul Corpului profesional, ori au
perpetuat detasarea fatd de problematica baroului in ansamblu, ori a Corpului profesional.
Raportarea la acestea se face exclusiv atunci cand masuri luate in beneficiul profesiei in
ansamblu nu corespund intereselor individuale, ori ale unui grup de avocati.

in acelasi mod sunt tratate problemele vizand publicitatea profesionala. Regulile din
domeniu sunt respectate si intereseaza exclusiv pe cei care mai cred in rosturile unei
confraternitati bazate pe respectarea legii, tot mai putini la numar pe masura ce toate organele
profesiei asista ori se complac in tolerarea publicitatii profesionale agresive si incorecte, a
concurentei profesionale neloiale incurajata si intretinuta de criza industriei de publicitate
interesata sa ,exploateze” competitia profesionala a avocatilor prin publicitate comerciala,
straina de spiritul respectarii legii, a statutului profesiei de avocat.

Problema a fost analizata in sedinta Comisiei Permanente, iar materialul intocmit special
pe aceasta tema a fost insusit in unanimitate cu concluzia ca faptele se revolta impotriva
dreptului, iar exemplul celor mai eficienti avocati sub aspectul veniturilor realizate din
exercitarea profesiei, ori a celor care inglobeaza in prestatiile profesionale activitatea altor
profesionigti, inclusi, ca atare, in formele de exercitare a profesiei, in departamente ,denumite
dup& modelul prestatiilor specifice consultantei in afaceri”, care nu se reduce la asistenta
avocatiald, degi legea permite doar conlucrari profesionale ale avocatului cu un alt profesionist,
sunt urmate ca ,modele” de conduita, reflectate in site-uri profesionale intocmite exclusiv ca si
veritabilii comercianti.

Toate acestea determina urgenta adoptarii unor requli potrivite publicitatii profesionale
permise de normele ce reglementeaza activitatea avocatilor, astfel incat ,sfidarea normer” sa
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nu mai fie requla in profesia de avocat, iar respectarea legii sa fie egala indiferent de pozitia
avocatului in sistemului organelor profesiei ori de puterea economica a acestuia.

6. in perioada scurs& de la precedentul Congres, impact semnificativ asupra profesiei a
avut Ordonanta Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 193/2008 si adoptarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 159
din 26 noiembrie 2008 privind modificarea si completarea Legii nr. 51/1995 pentru organizarea

si exercitarea profesiei de avocat. .
Sunt reglementate aspecte care privesc:

- formele de exercitare a profesiei - societatea civila profesionala cu raspundere limitata;
- examenele organizate de Corpul profesional;

- primirea in profesie;

- asistenta judiciara prin avocat etc.

7. In pericada analizatd s-au elaborat proiecte de coduri. UN.B.R. a facut publici
solicitarea de a se intocmi si a se comunica in timp util amendamente la proiectele de coduri
care au fost dezbatute cu ocazia Congresului avocatilor 2007 si 2008 (proiectul de Cod civil gi
proiectul de Cod de procedura civila).

S-au solicitat propuneri si observatii la proiectul de Cod penal si la proiectul de Cod de
procedura penala.

Aprecierile publice facute in numele unor barouri sau in numele unor decani de barouri
privind implicarea in procedura dezbaterii proiectelor demonstreaza faptul ca avocatii percep
diferit efortul de modificare al legislatiei de baza.

Clarificarea pozitiei organelor profesiei, a profesiei in ansamblu fata de modificarile
legislative cu impact privind dezvoltarea profesiei trebuie facuta, fara a ignora pozitii individuale
dezbatute argumentat in conditile in care nu se poate nega efortul general facut de societatea
romaneasca pentru consolidarea pozitiei Roméniei in concertul european.

Il. COMISIA PERMANENTA A U.N.B.R. - ORGAN EXECUTIV AL CONSILIULUI U.N.B.R. $I
DE LEGATURA CU BAROURILE

8. S-au desfasurat 6 sedinte ale Comisiei Permanente (cinci la Bucuresti si una la Sibiu)
cu ordinea de zi prezentata in Anexa la Raport.

9. S-au verificat activitatile desfagurate de membrii Comisiei Permanente a U.N.B.R.
conform repartizarilor atributiilor si responsabilitatilor, facute de aceasta pentru membrii sai.

Decizia nr. 1488 din 27 octombrie 20072 a Comisiei Permanente privind masuri
organizatorice pentru coordonarea activitatilor de conducere executiva curenta s-a aplicat si in
perioada analizata.

2 Decizia Comisiei Permanente nr. 1488/27 octombrie 2008 este publicata pe site-ul www.unbr.ro la sectiunea <Acte ale organelor profesiei>

14141


http://www.unbr.ro/

CONGRESUL AVOCATILOR 2009 - RAPORT DE ACTIVITATE AL CONSILIULUI U.N.B.R.

Sarcinile de coordonare a activitati Departamentelor Comisiei Permanente,
corespunzatoare Departamentelor organizate la nivelul Consiliului U.N.B.R., au fost indeplinite,
astfel:

- vicepresedintele Dorin Suciu a coordonat activitatea Departamentului Economico-

financiar si administrativ si activitatea organizatorica a sedintelor Comisiei Permanente

si ale Consiliului UNN.B.R.;

- vicepresedintele Petre-Mircea Stanculescu a coordonat activitatea Secretariatului

general al Consiliului U.N.B.R. si activitatea de formare profesionala initiata si organizata

de Institutul National pentru Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor si barouri.

- vicepresedintele av. lonel Hagsotti a coordonat activitatea Departamentului Afaceri

europene, cooperare internationala si programe si a Departamentului Protectia profesiei,

informare i relatii publice;

- vicepresedintele Dorin Suciu si domnul vicepresedinte av. Petre-Mircea Stanculescu

au coordonat activitatea Departamentului Secretariat, protocol si coordonarea serviciilor

tehnico — administrative;

Desi dispozitiile art. 64 din Lege impun, functia de secretar al Comisiei Permanente nu a
fost indeplinita de o persoana anume desemnata.

Motivarea acestei situatii a fost facuta in Raportul prezentat la Congresul din 2008.

Pentru realizarea atributiilor prevazute la art. 65 alin. (1) lit. a) din raportate la art. 63 lit.
g) din Lege, membrii Comisiei Permanente asigura, intre sedintele Comisiei Permanente,
legatura cu barourile, pentru a cunoaste pe plan national problematica de interes comun,
pentru a transmite si a pune in aplicare hotarérile Consiliului U.N.B.R. si politicile profesionale
specifice sistemului C.AA.:

- consilier lon Mogos - pentru barourile din raza Curtilor de Apel lasi si Suceava ;

- consilier Mircea Breahna - pentru barourile din raza Curtilor de Apel Galati si Bacau;

- consilier Nicolae Zarnescu - pentru barourile din raza Curtilor de Apel Pitesti si

Craiova;

- consilier Neculai Lepedeanu - pentru barourile din raza Curtilor de Apel Mures si

Brasov;

- consilier Radu Stef - pentru barourile din raza Curtii de Apel Cluj;

- consilier Stefan Eremia - pentru barourile din raza Curtii de Apel Alba lulia;

- consilier Lazar Gruneantu - pentru barourile din raza Curtilor de Apel Oradea si

Timigoara;

- consilier Mihai Tanasescu - pentru barourile din raza Curtii de Apel Constanta;

- consilier Danescu Costea Corin - pentru barourile din raza Curtilor de Apel Ploiesti;

- consilier Ana Diculescu-Sova pentru barourile din raza Curtii de Apel Bucuresti.

S-au inregistrat situatii in care despre activitatile desfasurate la unele barouri consilierii —
membri ai Comisiei Permanente au aflat ulterior. Este cazul situatiei create la Baroul Botogani
unde a fost nevoie de emiterea unei dispozitii scrise exprese pentru implicarea consilierului
desemnat de Comisia Permanenta pentru coordonarea activitatilor din acest Barou.

Situatia s-a repetat in cazul Baroului Suceava, cand, consilierul desemnat a aflat ulterior
despre evenimente organizate, ori a participat la astfel de evenimente dupa consumarea lor.

O situatie aparte o reprezinta desfagurarea activitatilor centrelor teritoriale I.N.P.P.A. in
legatura cu care nu exista o comunicare reala intre membrii Comisiei Permanente, responsabili
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teritoriali si ,persoanele desemnate” ca ,directori”. Este cazul Centrelor teritoriale |.N.P.P.A.
lasi, Bragov, Galati in legatura cu activitatea carora Comisia Permanenta nu a fost informata,
iar Consiliul U.N.B.R. a fost informat numai de catre decanii barourilor de la sediul curtilor de
apel, despre ,experiente” incorecte privind substituirea barourilor in pregatirea initiala a
stagiarilor, fara acordul expres si prealabil al consiliilor barourilor, asa cum s-a intamplat la lasi.

Experienta verificari modului in care s-a preconizat organizarea examenului de
definitivat in intervalul dintre sedinta Comisiei Permanente din 23 — 24 ianuarie 2009 si sedinta
Comisiei Permanente din 10 aprilie 2009 este edificatoare. La Baroul Brasov s-a ajuns la
situatia Tn care, printr-o scrisoare adresata Presedintelui U.N.B.R., Decanul Baroului a
contestat orice implicare a consilierului Comisiei Permanente a UN.B.R. in legaturda cu
organizarea examenului de definitivare in profesie sub argumentul ,autonomiei baroului”. Este
cazul demersurilor domnului consilier Stefan Eremia, membru al Comisiei Permanente, care au
fost interpretate incorect de Decanul Baroului Brasov, drept ,atentat la autonomie”.

Proiectul Comisiei Permanente de a initia organizarea examenelor in conlucrare cu
facultatile de drept agrementate de profesie (acreditate pentru studii doctorale) a fost si este
corect, dar este extrem de greu de implementat, daca interese straine de dezvoltarea profesiei
pe baza de competente reale, in plan national, stau la baza unor reactii subiective prezentate
drept ,politici profesionale locale”, din considerente pur electorale.

10. Succesiv, in sedintele Comisiei Permanente s-au analizat rapoarte, proiecte,
propuneri, studii privind problematica profesiei de avocat, activitatea organismelor ce sunt
organizate sub autoritatea U.N.B.R. ori pentru pregatirea sedintelor Consiliului U.N.B.R,,
conform Anexei la prezentul Raport.

La fiecare dintre sedintele Comisiei Permanente s-a analizat informarea privind
activitatea membrilor Comisiei Permanente in raza teritoriala de competentd in perioada
anterioara sedintei.

in sedinta din 23-24 ianuarie 2009 membrii Comisiei Permanente si-au exprimat deschis
optiunile si crezul propriu privind dezvoltarea profesiei, rolul si locul organelor profesiei in
evolutia sistemului institutional al apararii prin avocat si au raspuns apelului facut de
Presedintele U.N.B.R. la inceput de an, pentru rezolvarea problemelor profesiei din perspectiva
socio-economica specifica anului 2009.

Cu majoritate, membrii Comisiei Permanente au apreciat ca politicile profesionale
promovate de Comisia Permanenta sunt potrivite mediului socio-economic in care isi
desfasoara activitatea avocatii.

Au existat puncte de vedere diferite cu privire la rolul si functiile baroului in organizarea
examenelor si asupra implicarii directe a membrilor consiliilor barourilor, a membrilor Consiliului
U.N.B.R. si a membrilor Comisiei Permanente in alcatuirea comisiilor de examen. S-a ajuns la
situatii dificile si delicate privind remunerarea membrilor organelor profesiei din taxele incasate
cu titlu de taxe de examinare si s-a acceptat plata unor prestatii care institutional ar trebui sa fie
efectuate fara remunerare, in special cele vizand elaborarea subiectelor de examen,
coordonarea examenelor, ori organizarea acestora.

Sedintele Comisiei Permanente au evidentiat grave deficiente de comunicare intre
barouri si U.N.B.R.
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Majoritatea problemelor curente urgente s-au solutionat prin comunicari facute catre toti
membrii Comisiei Permanente prin e-mail solicitandu-se, de urgenta, opinii ale membrilor
Comisiei Permanente.

Exista situatii in care nu s-a primit nici macar dovada confirmarii receptionarii e-mail-ului,
ori situatii in care membrii Comisiei Permanente au ignorat total necesitatea de a da un
raspuns scris, de natura a angaja si responsabiliza.

Exemplificam prin solicitarea de a sprijini sau nu cererea Asociatiei ,Centrul de Mediere
Craiova” de a implica U.N.B.R. in proiecte privind popularizarea activitatii de mediere in randul
avocatilor, solicitare la care nu s-a primit nici un raspuns.

Comisia Permanenta a continuat sprijinirea Comisiei de lucru constituita la propunerea
Casei de Asigurari a Avocatilor pentru elaborarea proiectului de reorganizare si expertizare a
activitatii Casei de Asigurari a Avocatilor si viabilitatea sistemului pentru a ajuta C.A.A. sa
identifice, sa ia si sa propuna masurile cele mai adecvate pentru ca impactul organizarii si
functionarii sistemului institutional al sistemului de asigurari sociale al avocatilor sa poata fi
previzionat si corectat din timp. S-a insistat, in special pentru intarirea controlului intern,
imbunatatirea raporturilor dintre Consiliul C.A.A. si filialele C.A.A. si reagezarea raporturilor
barourilor cu filialele C.A.A. pe baze legale.

La fiecare dintre sedintele Comisiei Permanente s-a analizat, distinct, problematica cu
privire la ,apararea apararii” si initiativele legislative care vizeaza si organizarea si exercitarea
profesiei de avocat.

11. In cadrul Sedintelor Comisiei Permanente s-au analizat sesizarile si reclamatiile,
conform tabelului de lucrari al fiecarei sedinte, astfel cum acesta este integrat procesului —
verbal de sedinta, supus aprobarii in sedinta urmatoare.

Proiectul propunerii privind sustinerea examenului de dobandire a titlului profesional de
avocat definitiv in anul 2009 a fost modificat substantial prin interventiile directe ale membrilor
Comisiei Permanente, care au coordonat direct si personal selectarea membrilor Comisiilor de
examen cu grija deosebita, uneori chiar nejustificata obiectiv de a nu ,deranja” propunerile
Consiliilor barourilor, dovedite in final, ca fiind, in majoritate, propuneri personale ale decanilor
barourilor.

12. In sedintele Comisiei Permanente s-au analizat raporturile U.N.B.R. cu organizatiile
internationale din care face parte, in special Consiliul Barourilor Europene (CCBE), Uniunea
Internationala a Avocatilor (UIA) si Uniunea Internationala a Barourilor (IBA).

13. Comisia Permanenta a respectat organigrama U.N.B.R. si a procedat la asigurarea
executiei bugetare reflectata in Bugetul aprobat de Congresul avocatilor 2008, pe care |-a
propus spre rectificare in trimestrul V. Nu s-a realizat proiectul realizarii sedintelor Comisiei
Permanente in sistem videoconferinta, responsabilitatea exclusiva sub acest aspect, revenind
Presedintelui U.N.B.R., care nu a reusit sa convinga membrii Comisiei Permanente ca
economiile de timp si resurse realizate in acest mod ar fi substantiale, fatd de costurile
deplasarilor, cazarilor, etc., iar Comisia a hotarat ca problema ,nu este de actualitate”.

14. Comisia Permanenta a coordonat activitatea Arhivei Electronice de Garantii Reale
Mobiliare (A.E.G.R.M.) a U.N.B.R., in baza rapoartelor intocmite de vicepresedintele U.N.B.R.
av. Mircea-Petre Stanculescu si directorul U.N.B.R..

15. Comisia Permanenta a aprobat sprijinirea financiara a participarii la Campionatul
european de fotbal al avocatilor 2009.
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16. Membrii Comisiei Permanente din Bucuresti au asigurat, in limitele timpului
disponibil, in afara sarcinilor profesionale, activitatea curenta a U.N.B.R. prin prezenta la
audiente saptaméanale sau prin intocmirea referatelor si elaborarea avizelor privind inscrierea in
barourile din Roménia a avocatilor straini, activitate desfasurata, in conformitate cu hotararea
Comisiei Permanente din 21 septembrie 2007, de membrii Comisiei Permanente din Bucuresti.

17. Materialele de lucru ale sedintelor Comisiei Permanente au fost comunicate in
prealabil membrilor acesteia. In intervalul dintre sedintele Comisiei Permanente, presedintele
U.N.B.R. a solicitat prin e-mail opinia membrilor Comisiei Permanente cu privire la probleme
urgente, curente, de competenta Comisiei, a caror solutionare nu a suferit amanare.

in general, ordinea de zi a sedintelor Comisiei Permanente a fost incarcata, iar timpul
material afectat dezbaterilor a determinat prelungirea sedintelor.

18. Comisia Permanenta a decis ca este oportuna investitia realizarii a doua etaje de
constructie impreuna cu Uniunea Nationala a Practicienilor in Insolventa din Romania pentru a
asigura functionarea Institutului National pentru Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor —
|.N.P.P.A.. Investitia este in curs de realizare, dar proiectia financiara a acesteia nu a fost pe
deplin configurata datorita conditiilor economico-financiare specifice, survenite.

lll. ACTIVITATEA CONSILIULUI U.N.B.R. iN SEDINTE

19. Pana la data intocmirii raportului, s-au desfasurat 3 sedinte ale Consiliului, respectiv
la 27 septembrie 2008, 28-29 noiembrie 2008 si 21 februarie 2009, cu ordinea de zi prezentata
in Anexa.

20. La sedintele Consiliului U.N.B.R. au participat majoritatea membrilor Consiliului. Au
fost absenti: 27 consilieri la sedinta din 27 septembrie 2008, 12 de consilieri la sedinta din 28-
29 noiembrie 2008 si 18 consilieri la sedinta din 21 februarie 2009. Absentele consilierilor au
fost numai in parte motivate.

21. Pregatirea sedintelor Consiliului UN.B.R. s-a realizat de Comisia Permanenta,
Presedintele U.N.B.R. si Departamentul Secretariat la U.N.B.R.. Materialele si lucrarile
necesare desfasurarii sedintei s-au comunicat tuturor membrilor Consiliului U.N.B.R., direct prin
e-mail (consilierilor care au comunicat adresa de posta electronica) sau prin secretariatul
baroului din care fac parte, prin grija decanilor.

Ordinea de zi a sedintelor a fost publicata pe site-ul www.unbr.ro si a fost comunicata
tuturor barourilor gi entitatilor care functioneaza sub autoritatea Consiliului U.N.B.R. (C.AA,
ILIN.P.P.A., A.E.G.R.M,, Departamentele de resort de la nivelul U.N.B.R.).

22. Problematica abordata de Consiliului U.N.B.R. in sedinte a fost stabilita fie la
propunerea barourilor sau a Comisiei Permanente, fie ca urmare a hotararilor luate de Consiliul
U.N.B.R. sau la cererea persoanelor, ori institutiilor interesate.

23. La fiecare dintre sedintele Consiliului U.N.B.R. s-au solutionat lucrarile privind
jurisdictia profesionalé de competenta Consiliului U.N.B.R.. Consiliul U.N.B.R. a emis un numar
total de 149 decizii in solutionarea contestatiilor si sesizarilor cu privire la acte ale organelor
profesiei, ori cu privire la atributii ale Consiliului U.N.B.R.
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Pregatirea solutionarii acestora a implicat activitati prealabile care au fost desfasurate de
secretariatul general al Consiliului U.N.B.R., precum si activitati ulterioare privind redactarea
motivarii deciziilor si comunicarea acestora.

Lunar, secretariatul general al Consiliului U.N.B.R. si al Comisiei Permanente a
U.N.B.R. a prezentat rapoarte de activitate.

in perioada 1 august 2008 — 10 iunie 2009 Consiliul Uniunii Nationale a Barourilor din
Roménia a emis decizii, a purtat corespondenta cu toate barourile si a raspuns petitionarilor la
cereri, pléngeri, sesizari, reclamatii, contestatii3, prin secretariatul general al Consiliului
U.N.B.R., dupa cum urmeaza:

Nr. crt. Tipuri de lucrari Nr. lucrari

1 Contestatii formulate impotriva deciziilor consiliilor barourilor de aprobare 50
sau de respingere a cererilor de primire in profesie cu scutire de examen;

9 Contestatii formulate impotriva deciziilor consiliilor barourilor la examenul 31
de primire in profesia de avocat;

3 Contestatii formulate impotriva deciziilor barourilor de refuz a inscrierii, 7
reinscrierii sau mentinerii pe Tabloul avocatilor.

4 Contestatiile formulate impotriva deciziilor barourilor de suspendare a 10
exercitiului profesiei de avocat;

5 Contestatiile formulate impotriva deciziilor barourilor de respingere a 6
cererilor de infiintare de sedii secundare;

6 Contestatii formulate impotriva deciziilor barourilor de respingere a 1
cererilor de transfer ale avocatilor;

7 Contestatiile formulate impotriva hotararilor adunarilor generale 7

8 Contestatii formulate impotriva deciziilor consiliilor barourilor privind cereri 36
de restituire de onorariu;

9 Contestatii formulate impotriva deciziilor consiliilor barourilor privind 23
sesizari $i reclamatii;
TOTAL 171

24. Consiliul U.N.B.R. a fost informat cu privire la activitatea Comisiei Permanente si a

Presedintelui U.N.B.R. in intervalul dintre sesiunile Consiliului privind:
- reorganizarea activitatii A.E.G.R.M.;
- avizarea emiterii decizilor de infintare si functionare a Centrelor regionale ale

ILIN.P.P.A;

- participarea reprezentantilor U.N.B.R. la actiuni internationale.

25. Activitatea desfasurata in sedintele de Consiliu cu privire la problematica ce
intereseaza dezvoltarea profesiei a fost astfel organizata incat tematica propusa, comunicata in
prealabil barourilor, a fost abordata din perspectiva realitatilor din activitatea de zi cu zi a
avocatilor ori din rapoartele special intocmite si prezentate Consiliului U.N.B.R. de invitati la
lucrarile Consiliului.

3 Tabelele privind sesizérile si reclamatiile au fost comunicate barourilor conform publicatiei www.unbr.ro; convocarea sedintelor Comisiei Permanente si a sedintelor Consiliului U.N.B.R. si au fost

comunicate prin e-mail tuturor barourilor i membrilor Comisiei Permanente a U.N.B.R.
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Sesiunea Consiliului U.N.B.R. a dobandit caracter practico — aplicativ si s-a finalizat cu
hotarari si propuneri, ori cu desemnarea baroului care finalizeaza propunerile sedintei.

Aceasta modalitate de lucru a permis ca informarea dintre membrii Consiliului U.N.B.R.
in intervalul dintre sedintele Consiliului pentru pregatirea materialelor necesare finalizarii
dezbaterilor, sa continue. Sunt necesare eforturi comune pentru identificarea mecanismelor
institutionale, apte sa rezolve urmatoarele domenii de interes: primirile in profesie, problema
transferurilor, problema infiintarii sediilor secundare, problema activitatii cvasipermanente a
unor avocati pe raza teritoriala de activitate a altui barou, fara infiintarea de sedii profesionale.

26. Intre sedintele Consiliului, membrii Consiliului U.N.B.R., cu concursul si sprijinul
membrilor Comisiei Permanente, in raport de responsabilitatea teritoriala a acestora, au avut
intélniri de lucru in care s-au concretizat forme de conlucrare care au sporit eficienta
functionarii Consiliului U.N.B.R., ca organ al profesiei cu caracter reprezentativ si deliberativ al
barourilor din Romania si care asigura activitatea permanenta a U.N.B.R.

27. Pentru a realiza o informare completa si continua cu privire la situatia profesiei de
avocat s-a realizat un chestionar de investigatie socio-profesionala (Anexa la Raport.)

28. In perioada de pana la data intocmirii actualului Raport, Consiliul UN.B.R.4 a
adoptat hotaréri si decizii esentiale® pentru functionarea organelor profesiei ori pentru
realizarea obiectivelor de politica profesionala stabilite de Congres, conform Anexei.

S-a constatat ca o parte dintre barourile care detin site-uri au publicat aceste hotaréri
sau decizii. Exista insa barouri care nu au organizat acest mod de comunicare cu avocatii.

in general, hotararile si deciziile luate au reusit sa disciplineze si sa responsabilizeze, in
mod transparent, examenele de primire in profesie si de dobandire a titlului profesional de
avocat definitiv. Ele au permis barourilor ca, in limitele autonomiei bazate pe lege, sa decida cu
privire la organizarea actiunilor de selectie in profesie, ori de formare profesionala, cu
respectarea caracterului unitar al acestora.

Exista regretul ca atitudinea Decanului Baroului Bragov, concertata cu atitudinea
Barourilor Harghita si Covasna in materia taxelor percepute pentru prestari de servicii a fost si
este in totala contradictie cu hotararile Consiliului U.N.B.R.. Practic, sub argumentul existentei
unui ,brand” al Baroului s-au stabilit taxe exorbitante, nejustificate, de cateva mii de euro,
pentru stabilirea sediilor secundare pe raza acestor barouri, pentru transferuri ori pentru
inscrierea in barou. Barourile s-au inchis, ceea ce este contrar dezvoltarii corecte a unei
profesii liberale. Solutia acceptarii ,suspendarii” taxelor pana la Congres, fara alte explicatii
(Barourile Covasna si Harghita) ori refuzul total de a se conforma hotararii Consiliului U.N.B.R.
(Baroul Bragov) a creat si creeaza grave probleme privind existenta si rostul unor hotaréari ale
Consiliului U.N.B.R. incalcate de decani si de membrii consiliilor barourilor, organe ale profesiei
care ar trebui sa militeze pentru respectarea legii si nu pentru incalcarea ei, exemplu
,molipsitor” pentru avocatii condusi de aceste organe.

29. Exista dificultati reale privind informarea completa si la timp a organelor executive
ale U.N.B.R.7 cu privire |a situatia care ar necesita interventia coordonata a barourilor pentru
realizarea unei politici profesionale unitare precum si pentru realizarea, la timp, a comunicarilor

4 Situatia centralizata a prezentei la sedintele Consiliului U.N.B.R. face parte integranta din procesele verbale de sedintd si se conserva la sediul U.N.B.R. si la Departamentul economico - financiar al
U.N.B.R.. Situatia a fost comunicaté decanilor barourilor pentru a face informare corespunzatoare in adunérile generale ale barourilor

5 Hotararile si Deciziile au fost comunicate prin e-mail la barouri si au fost publicate pe site-ul www.unbr.ro sau www.inppa.ro ori www.caav.ro, dupa caz

6 A se vedea www.unbr.ro sectiunea <Link-uri>

7 Tabelul centralizator privind lucrarile aflate pe ordinea de zi a Consiliului U.N.B.R. a fost comunicat barourilor si fiecarui membru al Consiliului U.N.B.R. (a se vedea www.unbr.ro)
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hotararilor si decizillor motivate ale Consiliului U.N.B.R., mai ales datoritd unor acte ale
organelor profesiei, intocmite la nivelul barourilor, fara o motivare completa in fapt si in drept.

Conlucrarea cu Editura CH Beck, care a permis ca actele normative importante ale
Consiliului U.N.B.R. ca fie publicate in revista ,Curierul Judiciar” s-a dovedit a fi, in continuare,
fructuoasa.

30. Secretarul general al Consiliului U.N.B.R.8 / directorul coordonator U.N.B.R., sub
coordonarea Presedintelui U.N.B.R. au asigurat in perioada analizata, reprezentarea U.N.B.R.
in 56 de litigii. Rapoartele avocatilor desemnati de U.N.B.R.® cu privire la aceste litigii au facut
obiectul dezbaterilor in Comisia Permanenta.

31. Numarul membrilor Consiliului U.N.B.R. — proportional cu numarul avocatilor
reprezentati — este in crestere, in perspectiva. Simplificarea organizarii activitatii Consiliului
U.N.B.R., inclusiv din perspectiva costurilor sesiunilor sedintelor Consiliului U.N.B.R. trebuie sa
fie o preocupare a Congresului avocatilor.

IV. DEPARTAMENTUL PROTECTIA PROFESIEI, INFORMARE $1 RELATII PUBLICE

32. Departamentul a monitorizat aplicarea Hotararilor Congreselor avocatilor privind
activitatile de exercitare fara drept ale profesiei de avocat.

Barourile au conlucrat, cand a fost cazul, la asigurarea reprezentarii intereselor profesiei
in litigii generate de exercitarea ilegala a profesiei.

Desi U.N.B.R. a solicitat expres interventia Consiliului National al Audiovizualului pentru
ca in emisiunile TV sa nu mai fie promovatad exercitarea ilegala a profesiei de avocat si
uzurparea denumirii ,Barou” si ,UNBR” de persoane care si-au insusit fara drept denumiri ale
unor institutii de interes public si sa intervina pentru a interzice cumpararea spatiilor de
transmisie TV de catre liber profesionisti si folosirea spatiului i a emisiunilor astfel sponsorizate
in scopuri personale, contrare legii, ori de catre persoane care isi infatiseaza titluri profesionale
pe care nu le detin legal in conformitate cu dispozitiile art. 157 alin. (2) din Decizia nr. 187/2006
privind Codul de reglementare a continutului audiovizualului, interventiile au ramas fara efect.

33. Departamentul a desfagurat o serie de activitati specifice (comunicate de presa,
raspunsuri la intrebarile adresate de jurnalisti, declaratii ale Presedintelui U.N.B.R. sau ale
Comisiei Permanente) al caror rezultat s-a reflectat in transparenta activitatilor desfagurate de
UN.B.R.

S-a realizat o comunicare rapida si eficienta, mai ales in situatii deosebite.

Strategia de baza promovata de Departament a fost de o reala transparenta si
deschidere catre mass-media. Actiunile Comisiei Permanente si ale Consiliului U.N.B.R. au fost
promovate rapid, printr-un mesaj direct, prin folosirea site-urilor www.unbr.ro, www.inppa.ro si
WWW.Ccaav.ro ori prin comunicarea pe cale electronica cu barourile.

Atributiile concrete ale Departamentului s-au concretizat in urmatoarele actiuni:

- s-a evaluat imaginea publica a profesiei in sedintele Comisiei Permanente, s-au

elaborat recomandari, in consecinta, catre Consiliul U.N.B.R;

8 Rapoartele de activitate ale secretariatului general au fost prezentate pentru fiecare luna in parte, in Comisia Permanenta a U.N.B.R.

9 Procesele verbale ale sedintelor Consiliului U.N.B.R. si ale Comisiei Permanente sunt pastrate la sediul U.N.B.R.. Stenogramele sedintelor se conserva.
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- s-a elaborat periodic sinteza stirilor importante pentru profesia de avocat, inclusiv a
stirilor privind declaratiile avocatilor (a se vedea www.unbr.ro sectiunea ,Presa despre
avocati’).

V. DEPARTAMENTUL SECRETARIAT, PROTOCOL §I COORDONAREA SERVICIILOR
TEHNICO-ADMINISTRATIVE

34. In perioada analizaté, Departamentul a desfasurat urmatoarele activitati:

- a organizat gi a evidentiat primirea s$i comunicarea corespondentei adresate
U.N.B.R. ori care provine de la UN.B.R;

- a organizat si a asigurat comunicarea deciziilor, hotararilor, dispozitilor si a
adreselor U.N.B.R. prin care se realizeaza comunicari fata de alte organe ale
profesiei ori fata de terti.

- a efectuat operatiunea de clasare a lucrarilor supuse arhivarii, potrivit
nomenclatorului aprobat de Comisia Permanenta;

- a organizat conditiile de pastrare, predare si transfer a lucrarilor, pentru punerea in
aplicare a Regulamentului de organizare si functionare a UN.B.R;

- a reorganizat registrul general de evidenta a lucrarilor UN.B.R;

- a asigurat inregistrarea si transmiterea condicii de predare — primire a lucrarilor de
la si catre Consiliul U.N.B.R., Comisia Permanenta a U.N.B.R. si Presedintele
U.N.B.R. catre departamentele UN.B.R;;

- a organizat actiunile de protocol necesare desfasurarii activitatilor initiate de
UNBR,;

Principalele activitati desfasurate in perioada, iunie 2008 — iunie 2009 s-au concretizat in
urmatoarele:

1) Asigurarea gestionarii (inregistrarea, evidentierea, distribuirea, arhivarea)
documentelor / corespondentei externe si interne ale U.N.B.R. astfel:

a) 2120 documente / corespondenta in registrul general;

b)150 documente in registrul sesizari;

c) 20 dosare in registrul de avocati straini;

d) 60 documente in registrul de instanta;

e) 20 cereri in registrul de acordare certificate atestare a titlului profesional de avocat;

Toate lucrarile inregistrate zilnic au fost inaintate catre Presedintele U.N.B.R. si
distribuite catre personalul executiv al U.N.B.R. conform rezolutiei Presedintelui.

2) Executarea corespondentei : s-au intocmit cca. 850 de scrisori cu caracter general i
de comunicare: catre barouri (transmise impreuna cu lucrarile multiplicate) si de raspuns catre
petenti.

3) Gestionarea documentelor si lucrarilor pentru sedintele Consiliului U.N.B.R. si ale
Comisiei Permanente :

a) In perioada mentionata, biroul a gestionat un numar de 171 dosare cu lucréri inaintate
Secretarului General pentru referate si a intocmit tabelele de lucrari pentru cele trei sedinte ale
Consiliului U.N.B.R.
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b) Biroul a gestionat si a intocmit tabelele cu lucrari pentru cele 6 sedinte ale Comisiei
Permanente pregatind dosare de lucrari cu caracter informativ (rapoarte, propuneri, proiecte,
studii privind problematica profesiei de avocat: cca. 143 lucrari) si cu caracter decizional in
vederea acordarii avizelor si de inaintare a lucrarilor catre Consiliul U.N.B.R. (cca. 196 lucrari).

4). Alte activitati desfagurate:

- Sustinerea activitatilor Departamentului Afaceri Europene, Cooperare Internationala si
Programe (executare corespondenta, organizare deplasari, transmitere felicitari de anul nou)
prin suplinirea dnei Veronica Morecut in perioada august 2008 — ianuarie 2009;

- Traducere documente, expediere documente (e-mail, fax), acordare informatii
petentilor cu privire stadiul in care se afla solutionarea contestatiilor si sesizarilor.

VI. DEPARTAMENTUL AFACERI EUROPENE, COOPERARE INTERNATIONALA §I
PROGRAME

35. In sedintele Comisiei Permanente s-a analizat poziia U.N.B.R. fata de initiativele
CCBE in masura in care Delegatia Permanenta a U.N.B.R. a informat Comisia cu privire la
activitatea sa.™

36. U.N.B.R. a decis sprijinirea activitatii Comitetului de organizare a Congresului UIA de
la Bucuresti. Un astfel de eveniment, important pentru pozitionarea profesiei de avocat din
Roménia in spatiul Europei centrale si de Sud-Est a contribuit decisiv la repozitionarea in
societate, in plan intern, a profesiei. Sprijinul U.N.B.R. a fost apreciat.

Evenimentele la care Uniunea Nationala a Barourilor din Romania a fost reprezentata in
perioada dintre Congresul avocatilor 2008 — Congresul avocatilor 2009 sunt:

- 19.06 - 23.06.2008, Dresda, Germania, reuniunea Senatului UIA, participare
asigurata de domnul director av. Constantin Parascho.

- 28.09 - 03.10.2008, Londra, Anglia, Opening of the Legal Year, Law Society of
England and Wales, participare asigurata de domnul av. dr. Gheorghe Florea,
Presedinte U.N.B.R.

- 210 - 5.10.2008, Lipari, ltalia, Conferinta Anuald a Presedintilor Barourilor
Mediteraneene, participare asiguratd de domnul av. Dorin Suciu, Vicepresedinte
UN.B.R.

- 12.10-17.10.2008, Buenos Aires, Argentina, Congresul International Bar Association,
participare asigurata de domnul av. Calin Andrei Zamfirescu, Presedinte de Onoare
al U.N.B.R. si domnul av. lonel Hagotti, Vicepresedinte U.N.B.R.

- 16.10-18.10.2008, Lille, Franta, Conventia Consiliului National al Barourilor,
participare asigurata de domnul av. Calin Andrei Zamfirescu, Presedinte de Onoare
a UN.B.R.

- 29.10 - 02.11.2008, Bucuresti, Congresul UIA, participare asigurata de domnul av.
dr. Gheorghe Florea, Presedinte U.N.B.R., domnul av. lonel Hasotti, Vicepresedinte
U.N.B.R., domnul av. Calin Andrei Zamfirescu, Presedinte de Onoare al U.N.B.R..

10 Rapoartele sunt reproduse in Anexa
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Domnul av. Mihai Alexandru Tanasescu, membru in Comisia Permanenta a
U.N.B.R. a indeplinit functia de Presedinte al Congresului.

- 511 - 9.11.2008, Roma, ltalia, Conferinta ,Pregatirea avocatilor in Europa’,
organizata de Consiglio Nazionale Forense si de Scuola Superiore dell’Avvocatura,
participare asigurata de domnul av. Mircea Petre Stanculescu, Vicepresedinte
U.N.B.R., domnul av. $tefan Eremia, Consilier CP a U.N.B.R., domnul av. lon
Mogos, Consilier CP a U.N.B.R., domnul av. Nicolae Zarnescu, Consilier CP a
U.N.B.R.

- 21.11 - 23.11.2008, Sofia, Bulgaria, Cea de-a 120-a aniversare a legii avocaturi
bulgare, participare asigurata de domnul av. Mircea Petre Stanculescu,
Vicepresedinte U.N.B.R. si domnul av. lon Mogos, Consilier CP a U.N.B.R.

- 11.03 - 14.03 2009, Zagreb, Croatia, eveniment organizat de Asociatia Barourilor din
Croatia, ,XXVII Croatian Lawyers’ Day”, participare asigurata de domnul av. Lazar
Gruneantu si domnul av. Neculai Lepedeanu, consilieri CP a U.N.B.R.

- 25.03 - 30.03.2009, Bruxelles, Belgia, Comitetul Permanent al CCBE, participare
asigurata de domnul director av. Constantin Parascho.

- 15.05 - 16.05.2009, Copenhaga, Danemarca, Sesiunea Plenara a CCBE,
participare asigurata de domnul av. Calin Andrei Zamfirescu, Presedinte de Onoare
a UN.B.R.

- 20.05 — 24.05.2009, Paris, Franta, Cea de a 4-a reuniune a liderilor de barouri,
organizata de International Bar Association, participare asigurata de domnul av.
Calin Andrei Zamfirescu, Presedinte de Onoare a U.N.B.R.

in perioada 25 - 27 iunie 2009 in Bucuresti se desfasoard Seminarul CCBE si Sedinta
Plenara a Comitetului Permanent al CCBE. Seminarul are tema ,Pozitia $i rolul avocatului faté
de sistemul judiciar’.

Tema seminarului din 25 iunie 2009 a fost propusa de U.N.B.R., in conditiile in care se
constata o tendinta manifesta de pozitionare a avocatului exclusiv in mediul de afaceri, situatie
care, in Romania, a determinat si determina tratarea profesiei de avocat ca o profesie care,
desi traditional a fost perceputa ca stréns legata de sistemul judiciar, refuza ea insasi sa mai fie
astfel tratata, mai ales in conditile in care avocatii care realizeaza cele mai mari venituri din
profesie se infatiseaza publicului ca veritabili comercianti, in strénsa legatura cu presa de
specialitate din lumea afacerilor. Eforturile includerii unui numar cat mai mare de avocati in
anuare profesionale needitate de organele profesiei, ale caror evidente sunt dezavuate ori
,desfiintate” sub argumentul inlocuirii lor cu ,anuare de avocati in format electronic”, masura
benefica exclusiv editurilor interesate in a realiza deopotriva publicitate remunerata si informare
publica in sistem comparativ, cu sacrificarea constienta, din partea celor interesati, a
constantelor profesiei, ori a cerintelor concurentei profesionale oneste, se dovedesc a fi
percepute, ca atare, de autoritatile implicate in contactele cu avocatii. Asa se explica si de ce
Raportul Consiliului Superior al Magistraturii privind starea justitiei in anul 2008 (care poate
verificat pe site-ul www.csm1909.ro) cuprinde un capitol intreg in care se reproseaza direct
avocatilor relatiile cu sistemul judiciar ori se dau indrumari cu privire la modul in care avocatii ar
trebui, prin barouri, s& se comporte pentru ca imbunatatirea relatiilor dintre instante si ,barourile
de avocati” sa se realizeze (de la impunerea unei conduite decente a avocatilor pana la
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neobstructionarea actului de justitie ori folosirea exclusiva a mijloacelor procedurale in
exercitarea profesiei !).

Tema seminarului a fost acceptata de CCBE deoarece satisface si preocuparile acestei
organizatii cu vocatie europeana.

Sedinta plenara a Comitetului Permanent al CCBE se desfasoara la Bucuresti, cu o
tematica ce reflecta principalele preocupari ale CCBE, identificate cu ocazia reuniunilor plenare
din martie si aprilie 2009 de la Bruxelles si Copenhaga, dupa cum urmeaza :

1.

Cele doua proiecte agreate de CCBE cu Comisia Europeand, in cadrul Strategiei
Stockholm privind realizarea unei documentatii exhaustive, la nivelul statelor
membre ale UE, privind drepturile partilor civile si ale partilor vatamate precum i
drepturile Tnvinuitilor si inculpatilor;

Implicatiile asupra profesiei de avocat a politicilor europene in materia combaterii
spalarii banilor, cu o privire speciala asupra efectelor acestor politici asupra
confidentialitatii raporturilor dintre avocat si client si asupra pastrarii secretului
profesional;

Implicatiile asupra profesiei de avocat a proiectului de armonizare a acquis-ului
comunitar privind drepturile consumatorilor. Privire speciala asupra reclamatiilor
colective, formulate de organizati ale consumatorilor, guvernamentale ori
neguvernamentale;

Dezbateri asupra Proiectului e—justice, cu implicatii asupra profesiei de avocat.
Punerea la punct a unui sistem de audieri ale partilor si martorilor prin
videoconferinte, in proceduri judiciare civile si penale, si nu prin audieri la sediul
instantei ori al parchetului. in procedurile judiciare, actele de care se folosesc partile
urmeaza sa fie comunicate in sistem digital;

Dezbateri asupra ,Programului Stockholm” al Uniunii Europene vizand realizarea
unui spatiu al libertatii, securitatii si justitiei. Impactul acestui program pe termen lung
(2010 — 2012) asupra secretului profesional si al confidentialitatii raporturilor dintre
client si avocat, al echilibrului intre cerintele combaterii eficiente a spalarii banilor si a
finantarii actiunilor teroriste si protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului. Stabilirea unui standard minim comun, la nivel european, al unor garantii
procedurale in cadrul procedurilor judiciare penale;

Analiza a revizuirii Regulamentului CE nr. 44/2001 al Consiliului European privind
competenta judiciara, recunoasterea si punerea in executare a hotararilor
judecatoresti in materie civila si comerciala;

Evaluarea impactului Directivei privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii
si a raportului dintre aceasta directiva si cea a serviciilor (perioada 2010 — 2012):
cooperarea intre barouri, definirea notiunii de avocat european, dubla deontologie
(nationala si europeana), cartea de identitate profesionald europeana, formarea
profesionala initiala si continua a avocatilor.

in toamna anului 2009 se vor desfasura in Spania Congresele UIA si IBA.

Ne exprimam convingerea ca la cele doua Congrese vor participa cat mai multi avocati
romani, in conditile in care resursele de care dispune U.N.B.R. pentru astfel de deplasari sunt
supuse, cu consecinte nefavorabile pentru reprezentarea internationala a profesiei, regimului
impus de conditiile de austeritate ale bugetului supus constrangerilor socio-economice.
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VIl. DEPARTAMENTUL ECONOMICO - FINANCIAR $1 ADMINISTRATIV

37. Activitatea Departamentului a fost analizata in sedinta Comisiei Permanente din 23 -
24 ianuarie 2009 cand s-au analizat deficientele privind activitatea contabilitatii de la nivelul
U.N.B.R.. S-a constatat ca este necesara, in continuare, coordonarea activitatii contabile la
nivelul barourilor, in sensul activitatii — cadru care sa fie compatibila cu specificul profesiei.

38. Departamentul a realizat urmatoarele activitati:

- a urmarit realizarea veniturilor planificate si efectuarea cheltuielilor cu respectarea

stricta a destinatiei acestora;

- a fundamentat proiectele de investitii ale U.N.B.R;

- a intocmit raportarile financiar-contabile catre autoritatile publice centrale si locale

competente;

- a sprijinit barourile, la solicitarea acestora, in legatura cu problematica aferenta

domeniului financiar contabil;

- a colaborat cu compartimentele de specialitate de la nivelul barourilor in vederea

centralizarii de date din domeniul financiar-contabil si intocmirii situatiilor solicitate de

Comisia Permanenta.

Departamentul a initiat si a pus in practica sistemul comunicarii lunare dintre barouri i
U.N.B.R. privind achitarea taxelor si contributilor la bugetul U.N.B.R.. Aspectele de
nefunctionalitate ale sistemului au fost raportate Presedintelui U.N.B.R.

S-au efectuat doud expertize contabile privind situatia financiara a U.N.B.R., prezentate
in Anexa'.

Din cuprinsul acestora rezulta o situatie financiara buna determinata de rezervele
existente din perioada anterioara, deoarece in majoritate, barourile refuza — fara motivare —
respectarea legii privind contributiile la bugetul U.N.B.R., iar tendinta este de a se cheltui pentru
,compensarea” si ,recompensarea” financiara a oricaror servicii facute pentru U.N.B.R., chiar
daca este vorba de obligatii asumate prin acceptarea unor demnitati profesionale. in general,
orice activitate a organelor profesiei costa excesiv. Fie componenta numerica exagerata fie
costurile serviciilor procurate influenteaza negativ orice efort de economisire, ,sanctionat” prin
atitudini si conduite care ignora sursele financiare reale ale U.N.B.R. si evolutia lor !

Astfel de preocupari sunt de natura sa nu sesizeze un dezinteres total, aproape
generalizat, pe care barourile il manifesta pentru realizarea veniturilor din contributii la bugetul
U.N.B.R..

Desi s-a instituit obligatia raportarii lunare a varsamintelor facute la bugetul U.N.B.R. de
catre barouri din contributiile achitate de avocati in acest scop, astfel de raportari fie nu se
realizeaza, fie sunt tratate ca o simpla ,birocratie”, nesemnificativa.

Anexa la raportul de expertiza contabila pentru anul 2008 demonstreaza situatii
anormale.

Studiul centralizatorului de incasari a contributiilor barourilor la bugetul U.N.B.R.
identifica barouri care nu au achitat luni intregi cotele de contributie la bugetul U.N.B.R..

11 n anexd sunt prezentate ambele expertize. Mentiondm c& expertiza privind anul financiar 2008 este insotitd de o anexa (3 pagini)
privind modul in care se reflecta in contabilitate viramentele contributiei barourilor la bugetul U.N.B.R.
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Barourile au virat in anul 2008 sume incasate pentru anul 2007, ori in anul 2009 pentru
anul 2008.

Evidenta este tinuta exclusiv in conturi, preluate, ca atare, de anexa la raportul de
expertiza, fara ca Departamentul sa detina situatii operabile privind numarul avocatilor pentru
care barourile fie nu au incasat, fie nu au virat contributia, in raport de dispozitiile legii si ale
Statutului profesiei de avocat.

Tabelul centralizator'? privind situatia comunicarilor facute de barouri in perioada iulie
2008 — mai 2009 privind achitarea contributiei la bugetul U.N.B.R. demonstreaza clar ca exista
barouri care au ignorat total aceste obligatii: Alba (intreg anul 2008, ianuarie - mai 2009), Arad
(anul 2009), Arges (septembrie 2008 — aprilie-mai 2009), Bacau (ianuarie — aprilie-mai 2009),
Bihor (aprilie — mai 2009), Botosani (2009, in special dupa alegerea noului decan), Brasov (iulie
— octombrie 2008, februarie 2009), Buzau (in totalitate!), Caras-Severin (iulie — septembrie
2008), Calarasi (in totalitate!), Cluj (in totalitate!), Covasna (in totalitate!), Dambovita (in
totalitate!), Dolj (in totalitate!, cu exceptia lunii noiembrie 2008), Giurgiu (in totalitate!), Gorj (in
totalitate!), Harghita (2009), lalomita (in totalitate!), Maramures (a comunicat pentru 4 luni dintr-
un total de 11 luni), Olt (a comunicat 2 luni dintr-un total de 11 luni!), Prahova (nu a mai
comunicat nimic din noiembrie 2008), Salaj (intreg anul 2009), Vélcea (a comunicat doar in
lunile noiembrie si decembrie 2008), Vaslui (a comunicat numai in decembrie 2008), Bucuresti
(nu a comunicat nimic, dar a virat in totalitate 1.140.030,90 lei pentru anul 2008).

Comunicarea situatiilor solicitate, explicitata la consfatuirea de lucru cu contabilii sefi din
sistemul U.N.B.R., anterioara Congresului avocatilor 2008, reflecta un numar foarte mare de
avocati restantieri. Situatia cotelor restante pe o perioada mai mare de 6 luni intocmita in baza
raportarilor transmise de Baroul Mehedinti la U.N.B.R. demonstreaza existenta permanenta a
unor avocati restantieri, pentru perioade de timp extrem de mari, pentru care se cunoaste suma
restanta.

Nici un barou nu a virat la U.N.B.R. 0 suma cu titlu de penalitate datorata intéarzierii la
plata cotelor cuvenite la bugetul U.N.B.R. desi, exclusiv Barourile Alba, Arad, Bacau, Brasov,
Braila, Carag-Severin, Constanta, Harghita, Hunedoara, lasi, Maramures, Neamt, Satu-Mare,
Suceava, Vrancea, raporteaza incasarea de penalitati.

Restul de 26 de barouri, desi raporteaza totdeauna existenta de avocati restantieri,
refuz§ sad aplice dispozitile normative privind sanctionarea celor indisciplinati prin plata
penalitatilor cuvenite bugetului.

Situatia este grava. Exista informatii certe ca decani ai barourilor au declarat public
refuzul de sanctionare a avocatilor care nu respecta disciplina normativa in indeplinirea
obligatiilor privind contributia la bugetul U.N.B.R. ori la bugetul C.A.A..

Din taxele de examen incasate de U.N.B.R. s-a asigurat finantarea prin subventii a
Centrelor teritoriale ale I.N.P.P.A. pentru ca sumele de bani sa dobandeasca o destinatie
folositoare celor primiti in profesie, ori avocatilor interesati in mod real de pregatirea continua
prin sistemul I.N.P.P.A., (cate 10.000 Euro, echivalent in lei, achitati din bugetul I.N.P.P.A.
asigurat prin subventionare de U.N.B.R., pentru fiecare centru teritorial), si s-au achitat din

12 Tabelul este intocmit de secretariatul U.N.B.R. in baza comunicarilor lunare, subscrise de decani si stampilate, pastrate la sediul
U.N.B.R. Tabelul este insotit de o analiza speciald pentru Baroul Mehedinti, care solicitd o subventie speciald pentru constructia unui
sediu nou, pe baza realizarilor financiare efectuate in majoritate in perioada in care s-a refuzat infiintarea filialei C.A.A..
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bugetul U.N.B.R. taxele de participare la Congresul UIA pentru tinerii avocati recomandati de
barouri ca fiind avocati implicati in activitatea desfagurata de consiliile barourilor,

Din suma achitata in bugetul U.N.B.R. pentru examenul de dobandire a ftitlului
profesional de avocat definitiv s-au achitat atat remuneratiile solicitate de coordonatorii
examenului in plan national, aprobate de Comisia Permanenta, cét si remuneratiile solicitate de
avocatii — redactori de subiecte propuse pentru examen. Este certa atitudinea majoritatii
membrilor Consiliului U.N.B.R. de tratare a problematicii realizarii veniturilor la nivelul U.N.B.R.
fie cu indiferentd, fie cu refuz total de implicare.

Semnificativa in acest sens este imprejurarea ca niciuna din cele 15 subcomisii de
examen de dobandire a ftitlului profesional de avocat definitiv sesiunea aprilie 2009 nu a
comunicat Comisiei Permanente propunerile de remunerare a tuturor membrilor comisiilor de
examen si ale presedintilor de subcomisii, daca vor exista solicitéri in acest sens, urménd ca in
Comisia Permanenta a U.N.B.R. sa se aprobe propunerile de remunerare a tuturor membrilor
Comisiei de examen, asa cum s-a prevazut la art. 3 din Decizia Comisiei Permanente nr. 57 din
10 aprilie 2009 privind organizarea examenului.

Practic, imediat dupa afisarea rezultatelor examenelor la fiecare subcomisie in parte, s-a
procedat la remunerarea membrilor comisiilor de examen $i a persoanelor implicate in examen,
fara aprobarea prealabild a Comisiei Permanente, fara anuntarea Comisiei Permanente, féré
ca Presedintele Comisiei de examen sa conditioneze in vreun fel plata remuneratiilor cuvenite
din fondurile incasate direct la U.N.B.R. (cota-parte din taxa de examen) de respectarea stricta
a Deciziei nr. 57/10 aprilie 2009.

Din sumele achitate de barouri cu titlu de contributie la bugetul U.N.B.R. si datorita
activitatilor de lobby'3 ale unor membri ai Comisiei Permanente s-a sponsorizat activitatea
echipei de fotbal antrenate de domnul avocat Dragos Cojocaru, din Baroul Brasov, care in anul
2009 ,s-a mutat’ la echipa ,pretins” organizata de Asociatia Tinerilor Avocati de pe langa
Baroul Dolj, dar pe care, a inscris-o in Campionatul european al avocatilor sub numele unor
judete!

,Punerea in fata faptului implinit’ este un procedeu utilizat i in ceea ce priveste
contributia la bugetul U.N.B.R., unde comunicarea telefonica dintre Departamentul Economico -
Financiar al U.N.B.R. si contabilii sefi ai barourilor tine loc de ,explicatii” pentru sumele virate,
dupé posibilitatea baroului (!), in contul U.N.B.R., férd posibilitatea de a respecta principiile
contabilitatii de angajament.

Sub aspectul financiar — contabil, situatia U.N.B.R. este delicata deoarece tratarea
ostentativ — ostila a acestei structuri sub aspectul sustinerii financiare in raport cu prevederile
normative demonstreaza vadit o vointa a majoritatii decanilor de refuz a mentinerii structurii ca
atare! Problema trebuie abordata deschis in Congresul avocatilor, for care este chemat sa
decida asupra directilor de dezvoltare a profesiei, inclusiv sub aspectul structurilor
organizatorice $i a modului de finantare a acestora, in raport de criteriul satisfacerii nevoilor
reale ale profesiei, in prezent si in perspectiva.

13 Se anexeazd scrisoarea deschisd adresatd Congresului de echipa de fotbal sponsorizata de U.N.B.R. Mentiondm c& la
Campionatul european de fotbal a participat din Roménia, separat, echipa Baroului Cluj, care Tn anii anteriori a reprezentat Roméania
sub denumirea ,Dacia Felix”.
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Vill. DEPARTAMENTUL DE COORDONARE A ASISTENTEI JUDICIARE

39. Ca urmare a adoptarii O.U.G. nr. 159/2008 privind modificarea si completarea Legii
nr. 51/1995 pentru organizare si exercitarea profesiei de avocat, s-a infiintat Departamentul de
coordonare a asistentei judiciare in cadrul U.N.B.R., ca organ cu activitate permanenta abilitat
sa emita decizii si norme metodologice in limitele atributiunilor conferite de lege.

Aplicarea art. 685, alin. (1) si (2) din Ordonanta s-a realizat prin emiterea de catre
Comisia Permanenta a Deciziei nr. 1508 din 28 noiembrie 2008 de infiintare a Departamentului
si a Deciziei nr. 1517 din 28 noiembrie 2008 de nominalizare a vicepresedintelui coordonator al
acestuia.

Prin Decizia Presedintelui U.N.B.R. nr. 25 din 29 aprilie 2009 s-a acordat drept de
semnatura a tuturor actelor emise de Departament domnului avocat Mircea-Petre Stanculescu -
vicepresedinte U.N.B.R., caruia i s-a acordat o indemnizatie suplimentara egala cu
indemnizatia cuvenita in calitate de vicepresedinte, pentru a se ocupa efectiv de coordonarea
intregii problematici privind asistenta judiciara, la nivel U.N.B.R..

S-au luat masuri pentru angajarea de personal care este afectat exclusiv acestor
activitati.

Departamentul si-a concentrat activitatea pentru aducerea la indeplinire a dispozitiilor
art. 688, lit. b), d) si k) din O.U.G. nr. 159/2008 privind modificarea si completarea Legii nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat.

Prin Decizia Consiliului U.N.B.R. nr. 451 din 21 februarie 2009 a fost stabilita
formularistica pe care sa o utilizeze serviciile de asistenta judiciara din cadrul barourilor pentru
organizarea registrelor de asistenta judiciara (in continuare R.A.J.) ale acestora si care sa stea
la baza organizarii Registrului national de asistenta judiciara, la nivelul Uniunii. Pentru punerea
in executare a acestei atributiuni, departamentul a trimis la data de 06 februarie 2009 prin e-
mail proiectul a 5 formulare prevazute expres in Ordonanta de art. 682, art. 6810 alin. (1) si (2),
art. 68" alin. (3) si art. 68'3 alin. (1) pentru consultarea opiniei barourilor, la care au raspuns 2
barouri, iar cu adresa nr. 480 din 04 martie 2009 a fost comunicatd decizia cu anexele, parte
integranta ale acesteia, continand 15 formulare si care totodata stabilea termenul de 23 martie
2009 pentru organizarea si adoptarea registrelor de asistenta judiciara, termenul de
comunicare a regulamentelor de organizare si functionare ale serviciilor de asistenta judiciara
ale barourilor si a deciziilor prin care au fost aprobate (06 aprilie 2009). Pana la aceasta data,
dupa alte doua adrese de revenire - la 31 martie 2009 si 19 mai 2009 - se constata ca doar 32
de barouri s-au conformat sa-si organizeze registrele de asistenta judiciara si 24 de barouri au
comunicat propriile regulamente de organizare si functionare.

in conditiile in care inca din data de 29 noiembrie 2008 a fost aprobat Regulamentul-
cadru pentru organizarea servicilor de asistenta judiciara ale barourilor prin Hotarérea
Consiliului U.N.B.R. nr. 419, intérzierea nu se justifica.

Mentiondm ca un numar de 21 de barouri au trimis si decizile de aprobare ale
regulamentelor si registrelor, asa dupa cum rezulta din Anexa'.

14 Centralizatorul privind situatia serviciilor de asistenta judiciaré este intocmit sub responsabilitatea coordonatorului Departamentului
de Coordonare a Asistentei Judiciare
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Din relatiile furnizate de un numar de 23 de barouri, rezulta ca la nivelul intregii tari
functioneaza 142 de servicii de asistenta judiciara, iar in registrele de asistenta judiciara
transmise de cele 32 de barouri sunt inscrigi 4.225 de avocati, conform aceleiagi Anexe.

in situatia in care un sfert dintre barouri nu au registre de asistenta judiciara, nici nu
poate fi vorba de finalizarea Registrului national de asistenta judiciara.

Nu se pot face analize care sa conduca la luarea unor masuri de imbunatatirea activitatii
de asistenta judiciara.

S-a incercat sa se obtina actele care nu au fost transmise la U.N.B.R., prin accesarea
site-urilor respectivelor barouri, dar gi aceasta actiune s-a soldat tot cu esec.

Sprijinit efectiv si concret, prin implicarea directa a conducerii Uniunii, departamentul a
intreprins o serie de interventii la Ministerul Justitiei i Libertatilor Cetatenesti (in continuare
M.J.L.C.), atét din proprie initiativa, cat si in urma sesizarilor venite din partea unor barouri,
pentru ca acesta sa efectueze deschiderea creditelor bugetare catre ordonatorii secundari de
credite, in vederea achitarii tuturor facturilor restante, iar, pe cale de consecinta, sa poate fi
platite onorariile cuvenite avocatilor care au asigurat asistenta judiciara si acoperirea
cheltuielilor materiale ocazionate de infiintarea, reorganizarea ori dezvoltarea serviciilor de
asistenta judiciara, atat la nivelul barourilor, cat si la cel al sediilor instantelor din judete, ca
urmare a aplicarii 0.U.G. nr. 51/2008.

intreaga corespondent a fost adusa la cunostinta barourilor prin difuzare electronica.

La 4 iunie 2009 a avut loc intalnirea dintre Presedintele impreuna cu vicepresedintii
U.N.B.R. si Ministrul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti in care au fost recunoscute si stabilite
datoriile M.J.L.C. fata de barouri, inclusiv prin repartizarea lor pe Curti de apel si Tribunale in
valoare totala de 5.085.383 de lei, continuarea colaborarii, cooperarii i coordonarii eforturilor
pentru realizarea unui program de finantare si esalonare a platii sumelor restante cu titlu de
onorarii cuvenite avocatilor care au asigurat asistenta judiciara si a cheltuielilor materiale
efectuate de barouri pentru organizarea, asigurarea si dezvoltarea serviciilor de asistenta
judiciara, pana in prezent si evitarea repetarii a unor astfel de disfunctionalitati in viitor .

40. In perioada de referintd, la departament au fost repartizate 87 de lucrari.

La toate acestea au fost trimise raspunsuri la solicitanti si, dupa caz, autoritatilor
abilitate, cu solicitarea sa ne comunice solutia.

Pana in acest moment nu s-a inregistrat nicio comunicare cu privire la modul de
solutionare a sesizarilor sau a cererilor.

in prezent Departamentul are in lucru pagina de internet pe care vor fi postate toate
actele normative specifice activitati de asistenta judiciara, Registrul national de asistenta
judiciara, Regulamentul — cadru pentru organizarea si functionarea serviciilor de asistenta
judiciara din cadrul barourilor, formularistica utilizata de barouri pentru organizarea activitatii de
asistenta judiciara si extrajudiciara, orice alte documente, acte, date sau informatii privind acest
domeniu. Credem ca se impune ca si barourile, cu exceptia celor care, spre lauda lor, au facut-
0 deja, sa procedeze la fel si sa-si deschida paginile lor de internet, unde sa poata fi gasite
propriile registre si regulamente, planificarea lunara a avocatilor la instante si urmarire penala,
actele normative ale conducerilor respectivelor barouri etc.. In acest fel suntem convinsi ca va
exista o transparenta totala si se va realiza o cooperare eficienta si o colaborare eficace intre
organele aceluiasi corp profesional ca un tot unitar, avand la baza principiul respectului
reciproc.
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IX. COORDONAREA CASEI DE ASIGURARI A AVOCATILOR

41. Congresul avocatilor 2008 a decis ca activitatea Consiliului Casei de Asigurari a
Avocatilor (C.A.A.) intre sedintele Consiliului U.N.B.R. sa fie sprijinita de Presedintele U.N.B.R.

La fiecare dintre sedintele Consiliului U.N.B.R., Presedintele U.N.B.R. a informat cu
privire la situatia sistemului C.A.A.

Presedintele Consiliului C.A.A. a participat la toate sedintele Comisiei Permanente.

in general, s-a constatat ca este deficitara conlucrarea dintre C.A.A. si filialele sale in
planul accesului la informatii privind situatia sistemului, unele necesare pentru aplicarea stricta
a dispozitillor normative ce vizeaza cuantumul prestatiilor de asigurari sociale la care sunt
indreptatiti avocatii.

Din cauza necomunicarii la timp a situatiilor necesare pentru stabilirea venitului declarat
la sistemul C.A.A. pentru anul 2008, nu s-au putut stabili la ultimul Consiliu U.N.B.R. indici
cantitativi corespunzatori realitatii pentru calcularea corecta, incepand de la 1 ianuarie 2009 a
drepturilor de asigurari sociale in sistem.

42. S-a constatat ca exista grave deficiente privind conlucrarea dintre consiliile barourilor
si consiliile filialelor C.A.A.

Unele dintre ele genereaza grave incalcari ale legislatiei in conditiile in care in adunarile
generale ale filialelor C.A.A. ori in sedintele consiliilor filialelor C.A.A. ori ale consiliilor barourilor
se supune la vot aplicarea legii! Este cazul masurilor privind virarea la fondul centralizat al
C.AAA. a fondului de rezerva constituit la nivelul filialelor, cazul ,investitilor” facute in
complicitati ce sfideaza si vizeaza incalcarea constientd a legii penale, cazul constituirii de
fonduri la nivelul filialelor prin ,specularea” contributiilor obligatorii bazate pe cresterea excesiva
a numarului avocatilor cu argumentul fals al nevoii ,sporirii fondurilor filialelor” etc.

Nu exista o preocupare reala pentru verificarea viabilitatii pe termen lung a sistemului.

Expertiza actuariala initiata si decisa de Consiliul U.N.B.R. in sedinta din 28-29
noiembrie 2008 a intarziat si intarzie nepermis din cauze care tin exclusiv de inexistenta unei
evidente in sistem informatizat la nivelul unor barouri si filiale, desi s-au alocat in mod special
fonduri pentru informatizarea sistemului inca din anul 2001, dar care au fost folosite in alte
scopuri.

intarzierea expertizei este perceputd ca o ,actiune premeditatd” pentru intarzierea
majorarii pensiilor ori a aplicarii masurii cresterii numarului de puncte de pensie acordate
pensionarilor care cumuleaza pensia cu veniturile din exercitarea profesiei, perceptie intarita de
membrii din organele conducerii profesiei, care, desi cunosc realitatea, trateaza adesea
problematica evolutiei sistemului C.A.A. ignorand conflictul de interese sau cultivand orgolii §i
dispute din care nu lipsesc acuzele, adesea neurmate de demersuri si masuri concrete.

Situatia sistemului permite elaborarea de politici de perspectiva, ori initierea unor masuri
care vizeaza protejarea tuturor avocatilor in conditiile socio-economice de criza, contemporane
(prin  diminuarea contributiei procentuale obligatorii la sistem cel putin in proportia
corespunzatoare majorarilor de intarziere pe care sistemul trebuie sa le incaseze, contrar
declaratiilor cu caracter populist ale unor membri ai conducerii barourilor, care refuza ostentativ
aplicarea stricta a legii), ori din domeniul celor care impun investitii pe termen lung (case de
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recuperare — odihna si tratament, pentru avocati si familiile lor; centre de intrajutorare sociala a
avocatilor lipsiti de sustinatori, procurarea de bilete de tratament in conditii avantajoase pentru
pensionari, dar $i pentru tineri etc.).

in lipsa unor verificari de specialitate (expertiza actuariala) astfel de masuri nu pot fi
rational adoptate.

43. Prin eforturile personale ale Presedintelui de Onoare al U.N.B.R., av. Calin Andrei
Zamfirescu, in perioada premergatoare Congresului UIA, sub auspiciile U.N.B.R. s-a organizat
o intélnire de lucru intre Consiliul C.A.A. si Casa Nationala de Asigurari a Barourilor Franceze.

A fost pusa la dispozitia C.A.A. documentatia privitoare la functionarea organismului
similar al avocatilor din Franta.

in cadrul reuniunii, s-a evocat necesitatea excluderii ,autonomiei” in organizarea si
functionarea filialelor C.A.A., in conditiile in care sistemul de asigurari al avocatilor are caracter
national. A rezultat necesitatea respectarii stricte a legislatiei in domeniu prin limitarea
amestecului consiliilor barourilor in activitatea filialelor C.A.A., structuri cu patrimoniu distinct,
cu destinatie speciala.

intalnirea dintre avocatii romani si avocatii francezi a evidentiat c& principial, se exclude
folosirea fondurilor din asigurari in alte scopuri, de catre barouri.

Avocatii francezi si-au oferit disponibilitatea de a asigura expertiza necesara pentru
modificarea institutionala a functionarii sistemului C.A.A. si au exprimat dorinta ca avocati
romani, specializati in sistemul C.A.A., sa poata efectua stagii de pregatire in Franta.

Pana in prezent, Consiliul C.A.A. nu a dat curs invitatiei confratilor francezi.

Din raportul prezentat de Consiliul C.A.A. rezulta ca situatia constatata la Congresul
avocatilor 2008 persista. Exista nereguli grave in sistem si refuz al unor decani de barouri, sub
argumentul ,votarii aplicarii legii” de a lua masuri impotriva avocatilor care nu respecta
reglementarile din domeniul asigurarilor sociale ale avocatilor.

X. COORDONAREA INSTITUTULUI NATIONAL PENTRU PREGATIREA I
PERFECTIONAREA AVOCATILOR - I.N.P.P.A.

44. In sedinta din 15 decembrie 2007, Consiliul U.N.B.R. a ales Consiliul .N.P.P.A.
alcatuit (in ordine alfabetica) din: av. Danescu Costea Corin, av. Ana Diculescu-Sova, av. dr.
Gheorghe Florea, av. Mircea Petre Stanculescu si av. Calin-Andrei Zamfirescu.

Presedinte al Consiliului .N.P.P.A. a fost ales av. dr. Gheorghe Florea.

45. n pericada analizata, I.N.P.P.A. a trecut printr-o perioadd de reorganizare
functionald. in perioada de referinta, s-a reusit s& inceapa functionarea unor centre teritoriale
ale Institutului, infiintate la Galati, Cluj-Napoca, Bragov, Timigoara, lasi i Craiova.

Pe centre, situatia se prezinta conform Anexei’s.

46. S-a organizat un concurs de oferte la nivel national pentru dobéndirea calitatii de
lector al .N.P.P.A., pe baza unor criterii stabilite de Institut vizand atat experienta profesionala
a solicitantilor cat si cea stiintifica si universitara, criterii ce au fost facute publice intr-un termen
util. Initiativa a vizat atat selectarea unor lectori care sa raspunda exigentelor necesare formarii
profesionale initiale si continue in profesie, cat si asigurarea transparentei in ce priveste

15 Anexa este reprodusa astfel cum a fost intocmita pentru a fi analizata in sedinta Comisiei Permanente.
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componenta si calitatea corpului de lectori. S-au inregistrat 84 de propuneri de oferte. Consiliul
|.IN.P.P.A. a analizat ofertele si a informat Consiliul U.N.B.R. cu privire la rezultatul evaluarii.
Deoarece selectia a avut ca rezultat identificarea unui numar necorespunzator de lectori
calificati dintre cei care au facut oferte, selectia s-a repetat.

In prezent, la nivelul [.N.P.P.A. sunt selectati lectori, in conditiile in care selectia nu a
reusit sa recruteze si oferte de programe curriculare corespunzatoare Strategiei privind
recrutarea si formarea formatorilor I.N.P.P.A., adoptata de Consiliul I.N.P.P.A. si avizata de
Consiliul U.N.B.R..

Informam Congresul ca Strategia privind recrutarea si formarea formatorilor |.N.P.P.A.
are ca obiectiv general pregatirea avocatilor la un inalt nivel teoretic si practic luand in
considerare ca |.N.P.P.A. este o scoala profesionala in care se realizeaza initierea in tehnica
pregatirii solutionarii litigiilor, tehnica administrarii si gestionarii apararii in litigii, tehnica
solutionarii litigiilor pe fond si in caile de atac, tehnica asigurarii apararii in executarea silita,
tehnica asigurarii consultantei de specialitate prin avizarea documentelor juridice, elaborarea
proiectelor de documente cu continut juridic, analiza situatiei juridice a unei persoane sau
entitati, tehnica tratativelor, a negocierilor, a incheierii si derularii contractelor, tehnica asistentei
juridice n arbitraj, in mediere si in alte proceduri prejudiciare, tehnica discursului public pentru
sustinerea apararii judiciare si extrajudiciare.

Dezvoltarea sensibilitatii judiciare si a intelegerii complexitatii vietii sociale constituie
elemente de completare a pregatirii avocatilor printr-o formare pluralista si dezvoltarea unui
spirit deschis, specific avocatului creator.

Strategia are urmatoarele obiective specifice:

a) punerea in practica a unei proceduri transparente de selectie a formatorilor;

b) formarea formatorilor prin insusirea tehnicilor pedagogice de formare a deprinderilor

de munca specifica avocatilor;

c) formarea si dezvoltarea unei retele de formatori care sa acopere toate domeniile de

formare, in special din randul profesionistilor.

S-au luat urmatoarele masuri de implementare:

a) adoptarea unei proceduri de selectie a formatorilor cu norma intreaga:

- anuntarea intentiei de recrutare;

- numirea comisiei de selectie (director INPPA, formator ales din corpul
formatorilor, reprezentant al cursantilor, reprezentant al UNBR sau al
barourilor);

b) intocmirea fisei postului de formatori;

c) evaluarea CV-urilor si a scrisorilor de intentie (proiecte de program de formare);

d) intocmirea listelor de candidati selectati pe baza urmatoarelor criterii si a punctajului

acordat fiecarui criteriu:
activitate profesionala si experienta;
activitate didactica;
lucrari publicate;
cunoasterea unei limbi straine de circulatie internationala;
e) sustinerea de catre candidati a unui interviu in fata comisiei de selectie;
elaborarea listei candidatilor selectati;
) acceptarea unor formatori cu norma part-time;

« =
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h) participarea formatorilor selectati la cursurile de formare a formatorilor.

in raport de dispozitiile art. 61 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea §i
exercitarea profesiei de avocat, este de atributul Congresului sa adopte hotéréri privind
perfectionarea pregétirii profesionale inclusiv sub aspectul formérii formatorilor I.N.P.P.A.

Consiliul U.N.B.R. a aprobat strategia Consiliului |.N.P.P.A. privind proiectia de viitor a
formarii formatorilor .N.P.P.A. si, implicit, coordonatele de perspectiva ale avocatului roman de
la inceputul acestui secol.

S-a realizat urmatoarea proiectie:

a) Definirea profilului de avocat pe care I.N.P.P.A. doreste s&-1 formeze: calitati,
aptitudini (competente instrumentale, competente interpersonale si competente
sistemice).

Prin competente instrumentale se inteleg: capacitatea de analiza si sinteza, capacitatea
de organizare si planificare, capacitatea de a stabili prioritati, cunostinte generale de baza,
cunostinte de baza privind profesia de avocat, integritatea profesionala, disponibilitatea,
onestitatea, responsabilitatea.

Prin competente interpersonale se inteleg: capacitatea de evaluare si autoevaluare,
capacitatea de a lucra in echipa, capacitatea de a face schimb de cunostinte, atitudinea in
relatiile cu clientii, colegii avocati, magistratii, etc.

Prin competente sistemice se inteleg: capacitatea de a transpune in practica
cunostintele dobandite, deschiderea pentru informatii, tehnica argumentarii, capacitatea de
adaptare la situatii noi, creativitatea.

b) Programele de formare initiala trebuie sa urméreasca formarea unor avocati care:

- safie in stare sa gandeasca independent in chestiuni juridice;

- sa recunoasca factorii interpersonali care pot impiedica evaluarea si aplicarea
corecta a cunostintelor de drept;

- sa inteleaga evolutia societatii romanesti, a comunitatii in care traiesc, a
exigentelor Corpului profesional al avocatilor si a nevoii suprematiei legii in
societate;

- sa manifeste integritate morala;

- sa fie credibil, demn de incredere;

- sa fie eficienti in managementul propriilor indatoriri.

c¢) Avocatul, la sfarsitul formérii initiale trebuie:

- sa fie capabil sa interpreteze si sa aplice dreptul adaptat la nevoile apararii si
ale consultantei;

- sa stapaneasca nu numai normele de drept, ci si tehnicile specifice profesiei
(realizarea anamnezei situatiei de fapt; diagnosticul juridic; elaborarea tacticii
de aparare la instantele de fond; redactarea actelor de procedura ale partilor;
elaborarea si sustinerea pledoariilor judiciare; redactarea proiectelor de acte
cu continut juridic; contracte; corespondenta profesionala, etc.);

- sa constientizeze identitatea profesionald si sa dobandeasca constiinta
apartenentei la profesia de avocat;

- sa aiba o deschidere europeana, internationala asupra dreptului;

- sa aiba formatia de avocat generalist.
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d) In formarea initiald, se urmdreste cu prioritate dezvoltarea calitatilor mentale
specifice avocatului:

gandire independenta / critica (manifestata in probleme profesionale, juridice,
dar si in intelegerea rolului social al avocatului);

integritate cognitiv — moralg;

constientizare sociala si angajament (sa analizeze, sa evalueze si sa se
angajeze creativ in reconstruirea modelelor de practica profesionala cu care
se intra in contact);

predispozitie pentru munca intensa si invatare profesionala continua;
comunicare clara si logica, cu autocontrol permanent (caracteristici atitudinale
si temperamentale specifice temperamentului avocatial:  bun-simt,
compasiune, hotarare, fermitate, calm, modestie, deschidere, rabdare,
politete, tact si intelegere, cu excluderea arogantei, nerabdarii, irascibilitati,
etc.);

constiinciozitate, diligenta, respect colegial;

dezvoltarea priceperilor de automanagement.

Organele profesiei de avocat subordonate Congresului au apreciat ca sunt necesare
urmatoarele obiective de politici profesionale in ceea ce priveste formarea profesionald a

avocatului:

1. Continutul formérii initiale oferite de I.N.P.P.A.
a) Formarea oferita de [.N.P.P.A. trebuie sa urmareasca:

dobandirea unor cunostinte juridice aprofundate de drept substantial, national
si international, precum si de procedura, oferind o perspectiva practica asupra
diferitelor institutii de drept féré a se repeta cele studiate deja in facultate;
insusirea tehnicilor specifice profesiei de avocat;

formarea unei gandiri logice, structurate;

formarea unei perspective europene asupra dreptului;

formarea congtiintei apartenentei la profesie si deschiderea catre alte domenii
ale vietii sociale;

dobandirea cunostintelor necesare in domeniul limbilor straine din materii
juridice;

initierea in tehnologia informatiei.

b) Programa de formare initiala trebuie sa cuprinda:

elemente de scoala profesionala: formarea de tehnici si deprinderi de munca
profesionalg;

studierea eticii si deontologiei, a istoriei profesiei, a reglementarii principalilor
parteneri ai avocatilor;

elemente de cooperare cu alte profesii juridice;

c) Metodele pedagogice trebuie sa se bazeze pe:

studiul, analiza si dezbaterea unor dosare virtuale;

organizarea de seminarii demonstrative;

actualizarea modulelor de formare prin reproducerea conditilor de
desfasurare a activitatii avocatilor;

stagii de practica cu avocati colaboratori ai I.N.P.P.A.;
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- eliminarea prelegerilor in favoarea dezbaterilor;
- eliminarea metodologiei de examinare care testeaza abilitati de memorare;
- folosirea permanenta a evaluarii activitatii formatorilor.

2. Formarea profesionala continud

Sub acest aspect, Anexa la prezentul Raport evidentiaza situatia prezenta si de
perspectiva a avocatului roman in familia avocatului european.

Conform Hotararii Congresului Avocatilor nr. 14/21.06.2008, obligatia participarii la
formarea continua poate fi indeplinita prin:

- participarea la actiuni cu caracter juridic sau profesional, organizate de catre

centrele teritoriale de pregatire profesionala sau institutiile universitare;

- participarea la colocvii sau conferinte cu caracter juridic si avand legatura cu

activitatea profesionala a avocatilor;

- publicarea de lucrari cu caracter juridic; absolvirea unui curs de master sau de

doctorat in cadrul unei institutii acreditate de Ministerul Educatiei si Cercetarii.

In baza Hot&rarii nr. 14/2008, formarea continua a fost declarati obligatorie pentru toti
avocatii inscrigi pe tabloul avocatilor cu drept de exercitare a profesiei, in limita minima a 60 de
ore in cursul a 3 ani consecutivi (0 medie de 20 de ore pe an) incepand cu 1 ianuarie 2008.

Conform aceleiasi hotarari, avocatii vor declara si vor face dovada, cel tarziu pana la
data de 31 ianuarie a fiecarui an, in fata consiliului baroului din care fac parte, modul in care au
indeplinit aceasta obligatie in anul care s-a incheiat. Daca un avocat nu atinge media de 20 de
ore de formare continua pe an, in anul urmator, acesta va fi obligat sa atinga un numar superior
cifrei de 20 de ore, astfel incat, numarul de ore de formare din fiecare an sa nu fie mai mic de
10 ore.

Cu prilejul elaborarii principiilor de reorganizare a I.N.P.P.A. si a criteriilor privind
organizarea centrelor sale teritoriale, s-a recunoscut Institutului rolul esential — de coordonare si
indrumare - in ceea ce priveste formarea profesionala continua a avocatilor, in baza art. 302
din Statutul profesiei de avocat, prin:

- propriul departament de formare profesionalad continua;

- organizarea de cursuri, seminarii, reuniuni, conferinte, congrese si orice alta forma apta
a realiza actualizarea cunostintelor juridice si a tehnicilor de exercitare a profesiei;

- pregatirea on-line;

- incurajarea activitati de redactare si publicare de note, articole, eseuri, studii pe
probleme juridice in revista pe care o editeaza (,Buletinul |.N.P.P.A.”);

- sprijinirea activitatilor realizate in cercurile de studii organizate de barouri; organizarea
de activitati in cooperare cu instituti de fnvatamant sau institutii de realizare a pregatirii
profesionale (ex. |Institutul National al Magistraturii, Institutul National de Expertize
Criminalistice, Institutul National de Criminologie etc.) in domenii conexe activitatii specifice
profesiei de avocat.

Continuand activitatea de pregatire continua a avocatilor, demarata inca de la inceputul
anului 2008, I.N.P.P.A. a organizat, dupa Congresul Avocatilor din iunie 2008, o serie de
simpozioane, in conlucrare cu barourile Bihor (17-18 octombrie 2008), Ddmbovita (21-22
noiembrie 2008), Arges (12 decembrie 2008) si Bacau (21 decembrie 2008).

De asemenea, pentru a veni in intdmpinarea avocatilor, in vederea indeplinirii obligatiei
ce le revine in acest sens, I.N.P.P.A., prin Departamentul sau de pregatire profesionala
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continug, a initiat un program de pregatire profesionala continua in perioada 24 noiembrie — 19
decembrie 2008. in cadrul acestei activitati, au fost propuse dezbateri (seminarii) specializate,
adresate avocatilor definitivi cu drept de exercitare a profesiei, in conformitate cu reglementarile
existente in materia pregatirii profesionale continue a avocatilor din Romania.

Tematica fiecarui seminar a fost stabilita tindndu-se cont de programa orientativa privind
formarea profesionala continua publicata in cadrul Programului de pregatire profesionala
continua a avocatilor pe perioada 1 ianuarie 2008 — 1 ianuarie 2011. Materiile pe baza carora
au fost stabilite temele de dezbateri au fost: drept civil / drept procesual civil, drept penal / drept
procesual penal, dreptul familiei; drept comercial, dreptul muncii, drept comunitar; drept
european al drepturilor omului; organizarea $i exercitarea profesiei de avocat. Pentru fiecare
seminar (dezbatere) la care au participat, avocatilor definitivi li s-a recunoscut un numar de 4
ore de pregatire profesionala continua.

In anul 2009, s-au realizat conlucrari cu Barourile Suceava, Arad, Galati, Prahova,
Constanta, Dambovita in vederea organizarii unor simpozioane in teritoriu.

De asemenea, |.N.P.P.A. a demarat un program permanent de pregatire profesionala
continua adresat avocatilor definitivi in aceleasi coordonate ca si programul din decembrie
2008, dezbaterile desfasurandu-se in fiecare saptamana, in zilele de vineri si sdmbata.

Sunt necesare masuri de perfectionare a criteriilor de evidenta a activitatii de pregétire
profesionald continua.

Consiliul I.N.P.P.A. a propus:

1. Participarea la manifestari stiintifice avand tematici juridice, organizate de |.N.P.P.A.
(inclusiv prin centrele sale teritoriale), de institutiile universitare etc., sa fie atestatd prin
certificatul emis de catre organizatori, in care se va specifica numarul orelor de pregatire
profesionala recunoscute pe baza criteriului orelor efective de participare la lucrari, in functie de
programul stabilit si comunicat in prealabil de organizator. Pentru atestarea concordantei intre
numarul de ore acordate avocatilor participanti si intervalul de timp alocat efectiv dezbaterilor,
la fiecare astfel de manifestare sa fie desemnat un observator din partea |.N.P.P.A. (care poate
participa la dezbateri in calitate de lector), inclusiv in cazul in care organizarea se face de unul
din centrele sale teritoriale. in toate situatiile, numarul de ore acordate avocatilor participanti va
fi supus validarii de catre [.N.P.P.A., pe baza referatului intocmit de reprezentantul sau.

2. Avocatilor care fisi indeplinesc obligatia participarii la formarea continua prin
publicarea de lucrari cu caracter juridic sub forma articolelor de specialitate sa li se recunoasca
orele de pregatire profesionala stabilite prin Hotararea nr. 14/2008, cu conditia ca revistele in
care se publica respectivele articole sa fie agreate de U.N.B.R.

3. Avocatilor care fisi indeplinesc obligatia participarii la formarea continua prin
publicarea de lucrari cu caracter juridic sub forma tratatelor, monografiilor, cursurilor
universitare, manualelor, comentariilor de acte normative in volum cu ISBN, sa li se recunoasca
un numar de maxim 60 de ore de pregatire profesionala pentru fiecare astfel de lucrare, cu
conditia ca aceste volume sa fie publicate la edituri recunoscute de Consiliul National al
Cercetarii Stiintifice din Invatamantul Superior.

4. Avocatilor care desfagoara si activitate didactica in invatamantul superior de stat sau
privat acreditat, in calitate de cadre didactice titulare sau asociate, la discipline cu profil juridic,
sa li se recunoasca un numar de minim 20 de ore de pregatire profesionala pe an, in baza
adeverintei eliberate de institutia de invatamant respectiva.
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5. Avocatilor care desfasoara activitati specifice de predare in cadrul programelor
postuniversitare (de specializare, de aprofundare, de nivel master etc.) sau sunt indrumatori de
doctorat sa li se recunoasca un numar de 60 de ore de pregatire profesionala pe an, in baza
adeverintei eliberate de institutia de invatamant respectiva.

6. Pentru a veni in intdmpinarea activitatilor de pregatire profesionala continua deja
organizate de formele de exercitare a profesiei de avocat, propunem aducerea la cunostinta
corpului profesional a posibilitatii ca reprezentantii formelor de exercitare a profesiei sa prezinte
ILN.P.P.A., spre avizare, programe de pregatire continud elaborate in conformitate cu
reglementarile existente in materia pregatirii profesionale continue a avocatilor din Romania.

Aceste programe - concordante cu planul national de pregétire profesionala continua
sunt in prealabil agreate de catre consiliile barourilor din care respectivele forme de exercitare
a profesiei fac parte.

I.N.P.P.A. a continuat activitatea de formare profesionala initiala.

Din 415 cursanti inscrisi in anul de pregatire profesionala initiala 2008 - 2009 s-au
prezentat la examenul de absolvire 395 de cursanti, absentand nemotivat 20, nefiind
inregistrate cereri de aménare a sustinerii examenului.

Pe baza de cerere intemeiata pe art. 1 alin. (2) din Regulamentul privind organizarea si
desfasurarea examenului de absolvire a |.N.P.P.A. (astfel cum a fost modificat prin Hotararea
nr. 12/03.02.2009 a Consiliului de Conducere al I.N.P.P.A.), la proba scrisa s-au prezentat doi
candidati care au promovat probele orale in sesiunea de examen anterioara.

La probele orale (colocvii), 4 candidati au fost reexaminati la disciplinele Drept penal si
Drept procesual penal, obtinand in urma reexaminarii calificativul satisfacator.

Rezultatele de la proba scrisa au fost contestate de 14 candidati care au obtinut
calificativul nesatisfacator si de 6 candidati care au obtinut calificativul satisfacator. Toate
contestatiile au fost respinse.

In urma sustinerii examenului de absolvire, s-au acordat urmatoarele calificative: foarte
bine (FB) - 10; bine (B) - 245; satisfacator (S) - 126; nesatisfacator (NS) - 14.

Numele si prenumele candidatilor, calificativele obtinute la probele orale si la proba
scrisa, calificativul final pe baza caruia au promovat ori au fost respinsi, precum si numele si
prenumele celor care nu s-au prezentat la examen sunt publicate pe website-ul www.inppa.ro.

Pe linia uniformizarii gi imbunatatirii calitative a acestei activitati, |.N.P.P.A. a propus ca
toti avocatii stagiari din anul al doilea de stagiu sa desfasoare activitatea de formare initiala in
profesie in cadrul centrelor teritoriale ale I.N.P.P.A.

Baroul Bucuresti asigura suportul material al pregatirii profesionale initiale in cadrul
|.N.P.P.A. a tuturor acelor avocati din anul al doilea de stagiu, care au optat pentru aceasta
modalitate de pregatire profesionala.

in realitate, s-au aplicat principiile Hotararii nr. 448 din 21 februarie 2009 a Consiliului
U.N.B.R. pentru aplicarea Hotararii nr. 14 a Congresului avocatilor (2008) privind pregatirea
profesionald a avocatilor si pentru imbunatatirea pregatirii profesionale initiale a avocatilor,
Anexa la prezentul Raport.

Consiliul I.N.P.P.A. si-a desfasurat activitatea prin conlucrarea membrilor sai in sedinte
formale sau prin consultarea on-line.

A continuat traditia publicarii Revistei |.N.P.P.A..

38/4


http://www.inppa.ro/

CONGRESUL AVOCATILOR 2009 - RAPORT DE ACTIVITATE AL CONSILIULUI U.N.B.R.

XI. COORDONAREA ACTIVITATII ARHIVEI ELECTRONICE DE GARANTII REALE
MOBILIARE (A.E.G.R.M.)

47. Prin Ordinul nr. 2812/¢/19.12.2006, Ministerul Justitiei a reinnoit autorizatia U.N.B.R.
de Operator al Arhivei Electronice de Garantii Reale Mobiliare (A.E.G.R.M.) pe o perioada de 3
(trei) ani, respectiv 19.12.2006 — 19.12.2009.

48. U.N.B.R,, in calitate de operator al A.E.G.R.M. desfasoara aceasta activitate prin
intermediul agentilor (cabinete de avocati, societati civile de avocati) autorizati de Autoritatea
de Supraveghere - Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti.

in prezent, au calitatea de agent (cabinete de avocati, societdti civile de avocati) ai
U.N.B.R. - AE.G.R.M. un numar de 103 forme de exercitare a profesiei de avocat, din care
functioneaza un numar de 77 (26 fiind revocati). Patru agenti sunt in curs de autorizare de
Autoritatea de Supraveghere. Reteaua de agenti cuprinde toate barourile.

Operatorul U.N.B.R. s-a afirmat, in privinta numarului avizelor de garantie inscrise in
Arhiva Electronica, ca unul dintre principalii furnizori, prin agentii sai autorizati, de astfel de
Servici.

Desi Directorul U.N.B.R. — A.E.G.R.M., av. Nuca Valentina, din Baroul Bucuresti, nu a
semnalat probleme deosebite in activitatea agentilor, in perioada august 2008 — noiembrie
2008 s-au constatat grave neregularitati financiare privind activitatea A.E.G.R.M.

Consiliul U.N.B.R. a cerut reorganizarea activitatii U.N.B.R. — A.E.G.R.M. pe principiile
contabilitatii de angajament si a dispus luarea unor masuri organizatorice necesare pentru buna
functionare a A.E.G.R.M..

Prin Decizia Comisiei Permanente a U.N.B.R. din 10 aprilie 2009 a fost numita o noua
conducere a activitatii de arhiva electronica desfasurata de operatorul U.N.B.R. Director de
arhiva a fost numit dl. av. Scaunasu lon, Baroul Bucuresti, iar director tehnic dl. av. Breahna
Mircea-Cosmin, Baroul Bucuresti.

Prioritatea operatorului U.N.B.R. = A.E.G.R.M. o reprezinta reautorizarea ca operator de
catre Autoritatea de Supraveghere pentru o durata de trei ani, incepand cu 20.12.2009, pana la
19.12.2012.

XII. iN LOC DE CONCLUZII

49. Profesia de avocat este implicata efectiv, concret, in eforturile facute de societate
pentru realizarea unui sistem judiciar independent, impartial, credibil si eficient - conditie pentru
afirmarea principiului separatiei puterilor in stat, consacrat constitutional.

Profesia de avocat este implicata efectiv in functionarea corectd si normala a mediului
de afaceri, astfel cum rezulta din documentarul ce reflecta ,pozitia avocaturii de afaceri” in
mass-media scrisa (www.unbr.ro).

in vederea atingerii idealurilor de dreptate efectivd si de respectare a legii, reforma
justitiei apare ca o necesitate de necontestat. Reformarea sistemului judiciar care a debutat
inca de la inceputul anului 1990, iar, mai apoi, din perspectiva unei metodologii sistematice, s-a
perfectionat prin masuri institutionale in anul 2003, prin aprobarea Strategiei de reforma a
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Sistemului Judiciar 2003 — 2007, a fost conceputa cu ignorarea oricarui rol al avocatilor in
reforma.

Evolutiile din sistemul judiciar — intre care cea mai importanta este reprezentata de
adoptarea pachetului legislativ format din Legea nr. 303/2004, privind statutul magistratilor,
Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara si Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii — au determinat o reasezare a sistemului judiciar, ceea ce a impus
nevoia de planificare a reformei, cu consecinta elaborarii Strategiei de reforma a sistemului
judiciar 2005 — 2008, iar recent, in conditile aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, a
Planului de actiune pentru indeplinirea conditionalitatilor din cadrul mecanismului de cooperare
si verificare.

Implementarea masurilor incluse in Strategia de Reforma a sistemului judiciar 2005 -
2007 si in Planul de Actiune aferent acesteia au pus si pun in discutie, deopotriva, rolul
profesiei de avocat in cadrul acestui proces.

Consideram ca rolul avocatilor are un dublu aspect. Astfel, pe de o parte, organele
profesiei de avocat sunt infatisate ca structuri, entitati prin intermediul carora se exercita
profesia de avocat, aspect sub care barourile si U.N.B.R. sunt solicitate a realiza atributul
egalitatii i al generalitatii politicilor profesionale.

Dintr-o alta perspectiva, avocatura este asimilata si perceputa ca o activitate specifica,
desfagurata de avocati in scopul infaptuirii actului de justitie, apararii intereselor generale ale
societatii, a ordinii de drept, precum si a drepturilor si libertatilor cetatenilor, dar si pentru
realizarea accesului la drept printr-un profesionist calificat, in mediul extrajudiciar.

in acest din urma cadru, UN.B.R. se infatiseaza ca un tip special de organizatie, in care
isi desfasoara activitatea barourile si avocatii in vederea realizarii unor scopuri precis
determinate, prin lege.

Ambele moduri de abordare se regasesc intr-o platforma comuna care ar trebui sa
constituie reforma profesiei de avocat, care implica consolidarea statului de drept si a
suprematiei legii, respectarea celor mai bune practici europene legate de functionarea
sistemului judiciar si a profesiei de avocat, consolidarea dialogului profesiei cu societatea civila
si implicarea acesteia in procesul de reforma; crearea premiselor cooperarii judiciare pentru
legislative a profesiei de avocat cu profesiile judiciare europene, in ansamblul lor.

Analiza activitatii desfagurate de Corpul profesional al avocatilor in intervalul dintre cele
doua Congrese trebuie sa porneasca de la realitatile cu care ne-am confruntat, subliniind atat
reusitele cat si neajunsurile din activitatea noastra, asupra carora trebuie sa furnizam premise
pentru o analiza critica a organizarii i functionarii sistemului organelor profesiei.

Destructurarea organizatorica si functionala a organelor profesiei de la nivel central,
confruntate cu teza ,autonomiei barourilor”, nu face decat sa perpetueze slabirea calitativa a
profesiei. Continua adancirea decalajelor privind resursele de care dispun avocatii. Profesia
este polarizata. Un numar extrem de restrans de avocati are acces real la clientela. Majoritatea
avocatilor sunt dependenti in totalitate de evolutia pe termen scurt a mediului social -
economic. Rolul Congresului avocatilor este decisiv pentru proiectia dezvoltarii in perspectiva a
profesiei, inclusiv sub aspectul descentralizarii complete ori, dimpotriva, in sensul intaririi
solidaritatii de corp prin respectarea legii privind autonomia reala a barourilor, in probleme ce
nu vizeaza profesia in ansamblu.
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Congresul avocatilor 2009 este menit sa dea raspunsuri reale mesajului Presedintelui
U.N.B.R. adresat Congresului si sa adopte principii de functionare organizatorica a profesiei,
astfel incat rolul si locul U.N.B.R. sa fie precizat, daca necesitatea conservarii unei asemenea
structuri institutionale se impune, prin consultarea tuturor avocatilor, pentru ca resursele
barourilor sa poata fi folosite la maximum, in raport de realitatile profesiei, fara a le subordona
unor interese straine de perspectiva de dezvoltare a profesiei ori specifice grupurilor de
presiune ce se opun angajarii Corpului profesional in politici ale viitorului!
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