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Trebuie stiut ca gradul inalt de participare la cheltuielile lunare ale avocatilor este
dat de contributiile la asigurarile sociale (in principal, contributia la sistemul de pensii) si
nu de contributiile profesionale (taxe ce formeaza bugetul baroului, respectiv bugetul
U.N.B.R.) care reprezinta un cuantum relativ redus, in raport cu prima categorie de
obligatii legale ale avocatilor, astfel cum sunt prevazute de art. 44 din Legea nr. 51/1995
republicata.

PROPUNERI _DE _SOLUTII privind modificarea actelor normative ce
reglementeaza sistemul de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor, dar si
a activitatii in ansamblu a CAA si a filialelor:

1. Realizarea de parteneriate ale CAA, si chiar ale filialelor, cu clinici private
pentru servicii medicale pentru avocati.

Pentru o contributie suplimentara, facultativa, a avocatului, acesta poate beneficia,
prin intermediul parteneriatelor incheiate de CAA / Filiala cu clinici medicale private, de
servicii medicale la clinici private (pe modelul firmelor corporatiste).

Tn concret, avocatului i se oferd un pachet facultativ de asigurari, in baza unei contributii
facultative platite.

2. Initierea unor relatii de colaborare a CAA si a filialelor cu casele de asigurari
organizate la nivelul profesiilor liberale si cu precadere a profesiei de avocat din
Uniunea Europeani, pentru ca in urma schimbului de experienta CAA sa poata
dezvolta un sistem de pensii si asigurari sociale mai performant. Crearea, n acest sens la
nivelul CAA a unui compartiment de relatii internationale, din care sa facd parte
Presedintele CAA si reprezentanti ai filialelor, alesi la Congres.

3. Infiintarea unui compartiment intern de investitii la nivelul CAA, care sa aiba
specialisti acreditati national ce ar urma sa faca propuneri fundamentate cu privire la
investitia unui procent din fondul CAA in alte forme decat obligatiuni-titluri de
stat/imobiliare/depozite bancare.




4. Introducerea obligativitatii clientului de a achita un procent din onorariu
care sa alimenteze fondul pentru alte drepturi de asigurari sociale. (De exemplu, la
un onorariu de 100 lei, clientul sa fie obligat sa achite 104 lei, din care 4 lei ar reprezenta
4% contributie pentru celelalte drepturi de asigurari sociale).

5. Tn temeiul art 8 alin 3 din Statutul CAA in conformitate cu care filialele
sistemului care realizeaza excedent la Fondul destinat altor drepturi de asigurari sociale
vor putea derula unele programe proprii_din_domeniul asistentei si asiguririlor
sociale, cu respectarea cumulativa a urmatoarelor conditii: a) Programele sa fie avizate
de consiliul baroului pe langa care este organizata filiala si aprobate de catre Consiliul de
administratie al C.A.A. si Consiliul U.N.B.R.; b) Bugetul anual al programelor sa nu
depaseasca 30% din diferenta dintre veniturile Fondului de asigurari sociale si toate
cheltuielile aferente acestui fond mai putin cele generate de programele proprii, sustinute
pe baza art.12 lit.d) din Legea nr.72/2016 se pot derula programe proprii din domeniul
asistentei si asigurarilor sociale :

- realizarea unei baze de date juridice, cu acces gratuit pentru membrii filialei;

- un fond de garantare al casei prin care se pot garanta anumite microcredite pe
care avocatii le-ar putea obtine de la banca, in vederea dezvoltarii propriilor structuri / un
C.A.R al avocatilor / un sistem propriu de creditare al avocatilor;

- un bonus pentru gradinitd, pe care il primesc parintii atunci cand au nevoie de
supraveghere pentru copii;

- un ajutor pentru handicap, in cazul in care printre membrii familiei exista
persoane cu dezabilitati;

- programe pentru pensionari —cateva bilete la Corpore Sano sau la alte baze de
tratament mai apropiate de Dolj. Acordarea facilitafilor de tratament sa se faca in urma
unei solicitari si prin programare. CAA ar putea veni in sprijinul filialelor cu un numar
de locuri anual la Corpore Sano.

6. Propuneri privind prezenta Filialei Dolj CAA in_mediul virtual :

- Creearea unui site propriu dedicat exclusiv Filialei Dolj CAA, in acest moment
Filiala beneficiind de o sectiune pe site-ul Baroului Dolj .

Informatii ce trebuie sa se regaseasca pe Site :

- legislatie —actualizata si completa;

- publicarea ordinii de zi a sedintelor de consiliu si a hotararilor adoptate;

- publicarea demersurile efectuate de filiala pentru imbunatatirea legislatiei in
domeniu si activitatii specifice atat la nivelul CAA, cat si la nivelul filialei;

- culegerea si prezentarea informatiilor relevante legate de activitatea celorlalte
filiale (proceduri de lucru, implementarea regulamentelor, colectarea si
administrarea datelor privind contributiile la sistem);
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- transparenta privind hotararile si activitatea UNBR (in legatura cu sistemul de
pensii si alte drepturi de asigurari sociale) si CAA, inclusiv privind bugetele
acestora (acte de fundamentare , situatii financiare, evolutii in timp);

- link-uri utile : UNBR, CAA, barouri, filiale, portaluri juridice, institutii conexe;

- contul avocatului —membru al filialei ce va fi accesat individual cu parola si va
furniza fiecarui avocat informatii legate de situatia contributiilor achitate la zi si a
fondului administrat in contul contributiilor de asigurari sociale. Astfel avocatul isi
poate genera o simulare de pensie, o simulare de penalititi, isi poate depune
declaratiile online, precum si o sectiune datorii prin care avocatul isi poate
consulta situatia datoriilor .

7. Propunere vizand instituirea Zilei Avocatului Pensionar, eveniment anual in
cadrul caruia beneficiarii sistemului de pensii sa aiba un cadru de manifestare al intalnirii
cu avocatii 1n activitate si in mod special cu cei mai tineri, pentru a-si impartasi unii
sperantele de mai bine in profesie, ceilalti experienta acumulata in perioada in care au
exercitat profesia de avocat. In acest fel, cred, sper, ci se poate oferi o datid in plus
continut ideii de participare la viata de avocat, alta decét cea din fata instantelor, dar si
recunostintd celor care au activat cateva decenii in cadrul Baroului Dolj si care au
reprezentat cu devotament profesia.

8. Preocuparea CAA de a prezenta oferte speciale pentru avocati in _vederea
beneficierii de pachete de cazare si tratament la Complexul Balnear al avocatilor de
la Techirghiol. Ratiunea infiintarii acestui resort a fost sub dublu aspect, al unei bune
investitii financiare , dar si in interesul direct al avocatilor, contributori la sistemul de
asigurari sociale. Este inadmisibil ca avocatii sa nu poatd beneficia de acces preferential
la baza de tratament Infiintata cu fondurile constituite din contributiile acestora. Pe site-ul
Complexului este publicatda o ofertd de pret, aparent in favoarea avocatilor, doar ca la
aceasta data toti avocatii fiind asigurati in cadrul FNUASS, nimeni nu va fi interesat sa
invoce drepturi izvorate din calitatea de avocat- membru contributor al CAA, de vreme ce
preturile afisate pentru cei asigurati in sistemul public sunt mai mici.

9. Observatii- Regulament pensii

Analiza actuariala privind rata de finantare a sistemului aratd ca pana in anul
2049 toate filialele cu exceptia Filialei Bucuresti (anul 2051) vor intra in incapacitate de
plata.

Diminuarea ratei de finantare de la 75% la 60 %, cat e in prezent, este cauzata de
separarea celor doua fonduri in anul 2012 si de numarul mic al avocatilor intrati in
profesie.



Conform Raportului actuarial ar exista doud solutii posibile pentru redresarea
situatiei, si anume : cresterea contributiei avocatului la sistem (solutie fara riscuri) sau
diverse investitii (solutie cu riscuri).

Numarul de contribuabili activi fata de numarul de pensionari nu este un indicator
relevant la nivelul filialelor, fiindca fiecare contribuabil genereaza pentru viitor propria
creantd fata de sistem .

O alternativa la solutiile precizate in Raport, ar fi cea de modificare a modului de
calcul a pensiei, incepand din anul 2012. Respectand destinatia celor doua fonduri
constituite din contributia avocatilor la sistem, baza de calcul corect calculata pentru
venitul din pensie reprezinta doar 85% din venitul aferent contributiei platite si nu de
100% cat este in prezent, deoarece sistemul de pensii 1Incaseaza doar 85% din
contributie, cu destinatia fond de pensii.

La intocmirea Raportului actuarial s-a estimat o duratd medie de viatd a unui
pensionar de 72 ani pentru barbati si 76 ani pentru femei.

10. Tn sensul apliciirii prevederilor art 11 din Legea 72/2016 si avand in vedere
cuantumul relativ redus al pensiei, chiar si la momentul indeplinirii simultane a
conditiilor legale de pensionare pentru limitd de varstd, pe 1anga contributia obligatorie,
avocatul poate achita o contributie complementara, in cuantum de cateva procente, pentru
a beneficia de o pensie suplimentari, daca doreste acest lucru, pe modelul pilonului 3
din asigurarile sociale din sistemul public de pensii.

Aceasta cheltuiald a avocatului pentru contributie trebuie sa fie deductibila din
punct de vedere fiscal si sa nu suporte cheltuieli suplimentare fatd de alte sisteme care
ofera produse similare, cum ar fi cele ale societdtilor de asigurare sau ale bancilor. De
asemenea, Sa nu presupund comisioane sau alte taxe care sa afecteze la sfarsit valoarea
pensiei.

11. Art. 98 alin 3 din L 72/2016, privind sistemul de pensii si alte asigurari sociale
ale avocatilor, Cuantumul ajutorului de deces se stabileste prin hotardare a Consiliului
UN.B.R., la propunerea C.A.A., prin raportare la dispozitiile normative din sistemul
public ce reglementeazd aceeasi materie, trebuie corelat cu art 97 alin 3, Tn cazul n
care ajutorul de deces, incasat conform altor dispozitii legale, este mai mic decdt cel
care se acorda in sistemul de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor, se
acorda diferenta dintre cele douda cuantumuri, In sensul in care daca raportarea la
reglementarile privind sistemul public inseamna, de fapt, plafonarea ajutorului de deces
la nivelul stabilit in cadrul acestora, atunci nu vom mai fi niciodatd in situatia unor
cuantumuri diferite, pentru a fi cazul de se indemniza doar diferenta.



12. Art. 100 din L 72/2016 -Indemnizatiile si ajutoarele de asigurari sociale
prevazute la art. 85 alin. (1)-celelalte drepturi de asigurari sociale-pot fi solicitate, pe
baza de acte justificative, In termen de 6 luni, calculat de la data la care beneficiarul era
in drept sa le solicite, trebuie modificat sub aspectul termenului, in sensul ca acesta sa fie
de un an, deoarece se pot ivi situatii obiective care Ti impiedica pe cei indreptatiti la
indemnizare sa-si solicite drepturile in termenul de doar 6 luni.

13. Art. 23 din L 72/2016-Filialele si avocatii sunt obligati sa puna la dispozitia
comisiei de cenzori §i inspectorilor financiari ai sistemului C.A.A. declaratiile fiscale
anuale privind impozitul pe venit inregistrate la finantele publice, precum si toate
celelalte date si documente privind veniturile in raport cu care se determind contributia
datorata pentru fondurile sistemului de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale
avocatilor. Legea trebuie sa indice expres si limitativ care sunt toate celelalte date si
documente, pentru a nu lasa la interpretarea inspectorului de asigurari sociale care sunt
acele date si documente, cu atat mai mult cu cat sunt reglementate documentele care sunt
emise in activitatea profesionald a avocatilor cu relevanta in aceastda materie. Raspunderea
in aceastd materie poate determina sau implica si raspunderea penald (coabitare), in
materie penald, subiectul are dreptul de a refuza furnizarea de informatii care sa conduca
la propria angajare a raspunderii (art. 99 Cod procedura penala).

14. Adoptarea Regulamentului creantelor contributive In contextul preexistentei
normelor de procedura (lege si statut) care asigurau deja in conditii optime realizarea
drepturilor si obligatiile avocatilor in raport cu CAA, dar si in prezenta concluziilor
Raportului de evaluare actuariala a CAA din decembrie 2016, apare ca fiind cel putin
prematurd, daca nu chiar inadecvata. Pe de alta parte, procedura fiscal este reglementata
prin lege organica, de ce procedura asigurarilor sociale ale avocatilor ar fi consacrata la
nivel de regulament ?

Astfel, prin Raportul de evaluare actuariala s-a observat mentinerea unui trend de
crestere acceleratd a ratei de finantare a fondului de asigurari la nivel national de la
valoarea de 136,15% in anul 2015, la valoarea de 169,88% in 2016, crestere regasita
aproximativ uniform la 90% din filiale. Dolj : de la 103,89 la 112,85.

Cauzele de crestere constau in specializarea fondurilor, dar mai ales in masura de
crestere a cotei de contributie.

15. Observatii- Regulamentul creantelor contributive.

Unul din argumentele CAA pentru Regulamentul creantelor contributive este acela
ca, daca nu vom gestiona eficient fondul de pensii, statul va incerca sa transforme
sistemul de pensii al avocatilor in sistem public de pensii si ca punctul de pensie in
sistemul public este mai mic decét in sistemul prorpiu al avocatilor. Inexact !
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Tn prezent punctul pensie in sistemul propriu de pensii al avocatilor este 1.214

lei.
Punctul de pensie n sistemul public 917,5 lei, din iulie 2017 va fi de 1.000 lei.
Cu un astfel de control (ca cel intituit de Regulament) asupra avocatilor nu va mai

fi nicio diferenta intre cele doua sisteme.

Solutie posibila — crearea unui sistem de pensii pe mai multi piloni.

Pilonul unu, cel obligatoriu sa aiba o contributie fixa, stabilitd in urma analizei
actuariale si un punct de pensie echivalent. Eliminad obligatia declararii, a controlului ,
etc.

Pilonul 2, facultativ, sa aiba o contributie procentuald si o pensie calculatd in
concordanta.

16. Art. 6 alin 1 din Regulamentul creantelor contributive- Exercitarea
dreptului de apreciere.

Autoritatile din sistemul C.A.A. sunt indreptatite sa aprecieze, in limitele
atributiilor si competentelor cele revin, relevanta starilor de fapt contributive prin
utilizarea mijloacelor de probd prevazute de lege si sa adopte solutia intemeiata pe
prevederile legale, precum si pe constatdri_complete asupra tuturor_imprejurdrilor
edificatoare in cauzd raportat la momentul ludrii unei decizii.

Trebuie definiti termenii STARI DE FAPT, CONSTATARI COMPLETE,
IMPREJURARI EDIFICATOARE, pentru ci asa cum sunt folosite incalcd caracterul de
previzibilitate si claritate a normei juridice. De altfel, nu ar trebui acordata nicio marja de
apreciere, dincolo de situatia rezultata din contabilitatea avocatului, astfel cum aceasta
este reflectata din punct de vedere fiscal.

17. Art. 6 alin 4 din Regulamentul creantelor contributive- Exercitarea
dreptului de apreciere.

Autoritatea competenta din sistemul C.A.A.isi_exercitd dreptul de apreciere in
limitele rezonabilitatii_si_echititii, asigurand o proportie justa intre scopul urmarit si
mijloacele utilizate pentru atingerea acestuia.

Este un text inutil, dar trddeaza directia de a supralegifera in materia atat de
delicatd a constituirii fondurilor sociale ale avocatilor. Nu poti stabili limite fixate prin
rezonabilitate si echitate, ci prin atributii exprese, clare insotite de sanctiuni pentru
incdlcarea lor. De altfel, aceasta este perspectiva din care trebuie reglementata
competenta de control a CAA, prin organele sale specializate, si nu plecand de la premisa
gresitd cd avocatul se afla intr-o permanenta stare de ascundere a cifrei brute de afaceri
astfel incat sa afecteze bugetul CAA.



18. Art. 7 alin 3 din Regulamentul creantelor contributive - Rolul activ si alte
reguli de conduita pentru autoritatea competenta din sistemul C.A.A.

Autoritatea competenta din sistemul C.A.A.este indreptatita sa examineze, din
oficiu, starea de fapt, sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare
pentru determinarea corectd a situatiei contributive a contribuabilului.

Trebuie precizate si definite termenii informatii si documente, inlaturandu-se

sintagma toate, deoarece nu poate fi vorba de alte documente decat cele prevazute de lege
si statut.

19. Art. 11 alin 3 din Regulamentul creantelor contributive - Secretul asupra
informatiilor.

Autoritatea competenta din sistemul C.A.A. poate transmite informatiile pe care le
detine:
a) autoritatilor publice, in scopul indeplinirii obligatiilor prevazute de lege;
b) autoritatilor judiciare competente, potrivit legii;
C) oricarui solicitant, cu acordul scris al contribuabilului despre care au fost
solicitate informatii;
d) in alte cazuri prevazute expres de lege.

Reglementarea este deficitara sub triplu aspect, in sensul in care e necesar a fi
identificate care sunt autoritatile publice si in ce cazuri limitative urmeaza a fi transmise
obtine astfel de informatii, chiar si cu acordul avocatului vizat. Nu n ultimul rand, de
indicat care sunt celelalte cazuri exprese prevazute de lege.

20. Art. 39 alin 1 din Regulamentul creantelor contributive - Prezentarea de
fnscrisuri.

(1) In vederea stabilirii stirii de fapt contributive, contribuabilul are obligatia sd
puna la dispozitie autoritatilor din sistemului C.A.A. registre, evidente, documente de
afaceri_si orice alte Tnscrisuri. In acelasi scop, autoritdtile din sistemului C.A.A. au
dreptul sa solicite inscrisuri_si_altor persoane cu_care contribuabilul are sau a avut

raporturi_economice sau_juridice, si care sunt relevante pentru stabilirea situatiei
contributive.




Autorul Regulamentului a lasat, ca in situatiile de mai sus, o marja inacceptabild de
interpretare si adaugare la lege si statut, avand in vedere caracterul general, imprecis al
termenilor folositi. In orice caz, Regulamentul nu are forta juridica de a produce efecte
opozabile tertilor, astfel Tncat norma e menitd mai degraba sa descurajeze avocatii decat
sda dirijeze o adevarata anchetare a celor care, intr-un fel sau altul intra in contact
profesional cu avocatii.

21. Art. 61 din Regulamentul creantelor contributive - Dreptul autoritatii
competente din sistemul C.A.A. de a stabili baza de calcul prin estimare.

(1) Autoritatile competente din sistemul C.A.A.au dreptul sa stabileasca baza de
calcul a creantelor contributive, prin estimarea_rezonabild, folosind orice probd si
mijloc_de probd prevazute de lege, ori de cate ori nu se pot stabili prin documente
financiar-contabile veniturile brute lunare individuale ale contribuabilului.

(2) Stabilirea prin estimare a bazei de calcul a contributiilor se efectueaza in situatii
cum ar fi:

a) in situatia nedepunerii declaratiilor lunare contributive,

b) in situatia in care autoritatea competenta din sistemul C.A.A. nu poate
determina in mod real veniturile brute lunare individuale deoarece evidentele financiar-
contabile sau documentele si informatiile prezentate in cursul operatiunii de control sunt
incorecte, incomplete, nu exista ori nu sunt puse la dispozitia organelor de control,

C) siin alte situatii de acest fel.

In principiu, este acelasi tip de abordare normativa, confuza sub aspectul normei, dar
clara in directia scopului: CAA are dreptul sa ESTIMEZE REZONABIL, pe baza
ORICAROR PROBE previzute de lege.

Estimarea rezonabila trebuie sa echivaleze cu nivelul minim de participare la fondul
de asigurari pana la clarificarea situatiei avocatului in cauza, deoarece acesta este supus
deja penalitatilor de intarziere, sanctiune necesara si suficientd pentru garantarea
finantarii sistemului si pentru asigurarea conduitei de conformare.




