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oyLOZ INFIINTAT IN ANUL 1864

Nr. 1286 /04.06.2015

Punct de vedere
cu privire la includerea in Proiectul Legii privind anularea unor obligatii
fiscale si a contributiilor de asiguriri sociale de sinatate stabilite prin
decizii de impunere emise si comunicate contribuabililor pana la 1 iulie
2012, care au realizat venituri din profesii libere si neachitate pana la data
intrarii in vigoare a acestei legi

Necesitatea includerii in Proiectul de Lege si a contributiilor de asigurari
de sdnatate datorate pana la 1 iulie 2012 isi gaseste sprijin chiar in "Expunerea
de motive”, respectiv inlaturarea inechitatilor aparute in aplicarea practica a
prevederilor Codului Fiscal, necesitatea indreptarii situatiilor aparute in
practicd din cauza interpretarilor diferite a legislatiei actuale referitoare la
contributia de asigurdri sociale, inechitatea rezultatd ca urmare a practicii
neunitare.

Premisa de la care trebuie sa pornim este aceea a reglementarii diferite a
contributiilor de asigurari sociale de sanatate prin raportare la momentul 1 iulie
2012.

Astfel, pana la acest moment, in vigoare era Legea nr. 95/2006 care
prevedea foarte clar ca dobandirea calitiatii de asigurat, pentru un cetdtean
roman cu domiciliul In Romania, este plata care urmeaza a se face in baza unui
contract de asigurare.

Prin noua modificare adusa Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal prin
O.U.G. nr. 125/2011 (M.Of. nr. 938 din 30 decembrie 2011) au fost
reglementate in mod distinct aceste contributii intr-un capitol separat, intitulat
,,Contributiile sociale obligatorii privind persoanele care realizeaza venituri din
activitati independente, activitati agricole si asocieri fara personalitate
juridica”. (art. 296°-296° C fisc.)

Printre modificarile importante, aduse in materia asigurarilor sociale de
sandtate de O.U.G. nr. 125/2011 (art. I pct. 109) si care intra in vigoare la 1
tulie 2012, mentionam:



- AN.AF. devine competentd in administrarea contributiilor sociale
obligatorii [art. V alin. (1) din O.U.G. nr. 125/2011];

- In enumerarea contributiilor sociale reglementate de Codul fiscal au fost
introduse si contributiile sociale de sanatate [art. 2 alin. (2) lit. b)];

- toate persoanele datoreaza contributii sociale de sanatate, inclusiv cele care
nu realizeaza venituri [art. 296" alin. (2)];

- contribuabilii sunt obligati sa efectueze, in cursul anului, plati anticipate cu
titlu de contributii sociale;

- in cazul contributiei de asigurari sociale de sanatate, platile anticipate
prevazute se stabilesc de organul fiscal competent, prin decizie de impunere,
pe baza declaratiei de venit estimat/declaratiei privind venitul realizat sau pe
baza normelor de venit;

- in decizia de impunere, baza de calcul a contributiei de asigurari sociale
pentru contribuabili se evidentiaza lunar, iar plata acestei contributii se
efectueaza trimestrial;

- baza lunara de calcul a contributiei de asigurari sociale de sdndtate este
diferenta dintre totalul veniturilor incasate si cheltuielile efectuate in scopul
realizarii acestor venituri, exclusiv cheltuielile reprezentand contributii
sociale;

Asadar, regimul contributiilor de asigurari sociale de sanatate este clar
configurat abia prin O.U.G. nr. 125/2011.

Argumentul principal privind lipsa obligatiei de plata a acestor contributii
de catre avocati pana la momentul 1 iulie 2012 este acela ca nu au incheiat
contracte de asigurari cu casele de asigurari.

Astfel, in primul rand, art. 211 alin. (1) din Legea nr. 95/2006 stabileste
conditiile pentru ca o persoand, cetatean roman cu domiciliul in Romania, sa
devind asigurat, respectiv trebuie sd faca ,,dovada platii contributiei la fond, in
conditiile prezentei legi”, iar in continuare se mentioneazd cd ,persoana in
cauza incheie un contract de asigurare cu casele de asigurari de sdnatate, direct
sau prin angajator”.

Asadar, textul Legii nr. 95/2006 este foarte clar, stabilind ca dobandirea
calitdtii de asigurat, pentru un cetdtean roman cu domiciliul in Romania, este
plata care urmeaza a se face In baza unui contract de asigurare. La baza
raportului juridic de asigurare se afla contractul. Calitatea de asigurat nu rezulta
ope legis, asa cum in mod gresit se sustine de catre unii autori.

Legiuitorul a inteles sd lege nasterea acestui raport juridic de incheierea
unui contract de asigurare, caci altfel art. 211 nu ar avea nici un rost. Existenta
obligatiei de plata a acestei contributii, ope legis, nu ar putea fi retinuta decat in
lipsa reglementarii necesitatii incheierii unui contract de asigurare.
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De asemenea, aceasta concluzie este sustinutd si de alte dispozitii din
Legea nr. 95/2006 care nu fac referire la ,,obligatia de plata a contributiei”, ci la
obligatia de a se asigura in conditiile art. 211; in acest sens, spre exemplu, art.
213 alin. (4) prevede ca persoanele care nu sunt prevazute la art. 213 alin. (1) si
(3) (adica persoanele asigurate fara platd) ,,au obligatia sda se asigure in
conditiile art. 2117, adica sa incheie contract.

O dovada in sensul inexistentei obligatiei de plata a avocatilor, a acestei
contributii, o reprezintd chiar modificarea adusa Codului fiscal prin O.U.G. nr.
125/2011, in care se precizeaza expres ca toate persoancle datoreaza aceasta
contributie, chiar si cele care nu realizeaza venituri, iar platile se stabilesc prin
decizie de impunere, pe baza declaratiei de venit estimat/declaratiei privind
venitul realizat sau pe baza normelor de venit. Asadar, acum legiuitorul a
inteles sa stabileasca ope legis aceasta obligatie de platd a contributiei sociale
de sandtate, a eliminat existenta contractului de asigurare si a reglementat si
modalitatea de stabilire, respectiv prin decizie de impunere pe baza declaratiei
de venit estimat/declaratiei privind venitul realizat sau pe baza normelor de
venit.

Anularea in parte a Ordinului Presedintelui C.N.A.S. nr. 617/2007

Prin sentinta civila nr. 835 din 8 februarie 2012 a Curtii de Apel
Bucuresti — Sectia a VIII-a de Contencios Administrativ si Fiscal, pronuntata in
dosarul nr. 9914/2/2011, dispozitiile art. 35 alin. (1) din Ordinul nr. 617/2007
au fost anulate. Dispozitivul hotdrarii este elocvent: ... Anuleaza in parte
dispozitiile art. 35 alin. (1) din Ordinul presedintelui C.N.A.S. nr. 617/2007 n
privinta posibilitatii organului competent al C.A.S. de a emite decizii de
Impunere”.

Practica judiciara in materie

Instantele de judecatd au dat dezlegare problemei supuse analizei, insa
spectrul solutiilor pronuntate si in care s-au admis actiunile promovate de
avocati este larg, unele instante admitand necesitatea incheierii contractului de
asigurare, altele, dimpotriva, retinand doar lipsa obligatiei de plata a majorarilor
si a penalitatilor. sens in care exempli gratia mentionam:

e decizia civild nr.1411/R/2009 a Tribunalului Cluj, sectia mixta de
contencios administrativ si fiscal, de conflicte de munca si asigurari sociale
(dosarul nr.2375/117/2009), prin care s-a admis recursul declarat de
contestator, s-a modificat sentinta Judecatoriei Cluj-Napoca si s-a admis
contestatia la executare, s-au anulat titlul executoriu si actele de executare,
retinand in considerente ca ,,intre contestator §i intimata nu exista incheiat
un contract de asigurare si ca acesta nu a incheiat un astfel de contract nici
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cu o alta casad de asigurari de sdndtate” si ca ,,masurile de executare silitd se
fac In baza unui titlu de creanta care devine titlu executoriu potrivit art. 141
C.proc.fisc..” s1 ,,chiar dacad contestatorul este obligat sa 1si asigure sdnatatea
potrivit art. 259 alin. (4) din Legea nr. 95/2006, in prevederile acestei legi
nu se specifica faptul cad urmarirea silita ar putea fi executata fara existenta
unui titlu de creanta”, ,,care sa fi devenit scadent pentru a fi executor”.

e prin sentinta nr. 621 din 30 iunie 2010, pronuntata de Tribunalul Mehedinti,
sectia comerciald si contencios administrativ (rdmasa definitivd si
irevocabila prin respingerea recursului de catre Curtea de Apel Craiova, prin
decizia nr. 2684 din 22 noiembrie 2010 — dosarul cu nr. 2289/101/2010) s-a
admis cererea in anulare a deciziei de impunere emisa de Casa Judeteana de
Asigurari de Sanatate Mehedinti, retinand stabilirea ,, contributiei calculate
precum §i a obligatiilor accesorii stabilite in sarcina reclamantei nu sunt
rezultatul verificarii bazelor de impunerea a existentei obligatiei de plata in
raport cu perioada impusd”, adicd ,.fard sa aibd la bazd o cercetare si o
verificare proprie privind existenta obligatie1”

e in alte solutii, instantele au apreciat ca legalitatea obligatiei de plata nu
poate fi pusd in discutie, insa, cum omisiunea declardrii veniturilor din
activitati independente nu este sanctionata de lege implicit, nu se poate
retine obligatia de plata a majorarilor si a penalitatilor de intarziere (decizia
nr. 791 din 08.10.2009 pronuntatd de Curtea de Apel Galati, sectia
contencios administrativ).

e intr-o alta spetd, Judecatoria Sector 6 Bucuresti, sectia civila, prin sentinta
civila nr. 2538 din 23 martie 2010, ramasa irevocabila, a admis o contestatie
la executare si a anulat somatia de platd si actele de executare intocmite de
intimata, retindndu-se, in contextul nedeclararii contributiei catre fond de
catre contestatoare, c¢d intimata C.A.S. a Municipiului Bucuresti a declansat
executarea silitd impotriva contestatoarei, in conditiile lipsei cu desavarsire
a titlului executoriu si a emiterii unui titlu de creanta, ulterior inceperii
executarii silite si promovarii contestatiei

Practica judiciara in ultimii doi ani s-a modificat radical, chiar si a
acelor instante care initial au respins in totalitate actiunile formulate de avocati,
cum este cazul Curtii de Apel Craiova, cu titlu de exemplu:

- In dos. nr. 6567/63/2014, prin decizia 1599/23.04.2015, a fost admis
recursul casatd sentinta si rejudecand admite actiunea, anuleaza deciziile nr.
38119/23.12.2013 1 503/21.02.2014 emise de CAS Dolj

- in dos. nr. 12779/63/2012, prin decizia 7869/14.10.2014, a fost admis
recursul, modificatd sentinta in sensul ca a fost admisa actiunea, anulate
Decizia de impunere nr. 18924/12.12.2011 si decizia nr. 69/24.02.2012 emise
de CAS Dolj
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- In dos. nr. 2883/63/2013, prin decizia 5811/02.10.2014, a fost admis
recursul, modificata sentinta in sensul ca admite cererea de chemare in judecata
astfel cum a fost precizatd si in consecinta si anuleaza decizia de impunere nr.
21264/29.12.2011 s1  decizia datd 1in solutionarea contestatiei nr.
060/15.02.2012 emise de intimata.

- In dos. nr. 3786/63/2012*. Admite recursul. Modifica sentinta 1n sensul
ca: Admite contestatia si anuleazd decizia de impunere r.17989/07.12.2011 si
decizia nr.048/10.02.2012. Admite cererea de interventie accesorie in interesul
contestatorului. Irevocabila.

Aspectele legate de solutiile instantelor au facut obiectul unor stiri in

presa locala si centrala, cu titlu de exemplu:
- http://lwww.qgds.ro/Local/2014-11-14/penalitatile-cas,-anulate-justitie/

- http://www.digi24.ro/Stiri/Digi24/Actualitate/Justitie/Un+avocat+a+castigat+dreptul+
de+a+nu+plati+asigurari+de+sanatate++Fiscul+vrea+sa+execute+silit+30+000+de+re
stantieri

- http://www.digi24.ro/Stiri/Regional/Digi24+Craiova/Stiri/Te+penalizeaza+dar+nu+te
+instiinteaza

Sistemul de asigurari al avocatilor

In cazul avocatilor, existd un sistem autonom de asigurari sociale, a carui
reglementare o regasim in O.U.G. nr. 221/2000 privind pensiile si alte drepturi
de asigurari sociale ale avocatilor.

Existenta acestui sistem de asigurdri a fost sursa unei confuzii privind
existenta obligatiei de plata a asigurdrilor sociale de sdnatate mentinuta si de
lipsa de reactie a Caselor Judetene care de-a lungul a mai mult de 5 ani nu a
notificat contribuabilii si nici nu adus in spatiul public informatii suplimentare
din acest punct de vedere.

Concluzii

Modificarea radicala a practicii instantelor de judecata aduce in discutie
echitatea platii acestor obligatii fiscale de catre contribuabilii ale caror actiuni
au fost respinse in contextul in care starea de fapt si criticile au fost identice cu
cele din procesele unde deciziile de impunere au fost admise.

Tocmai urmare a acestei inechitati, dar s1 a neclaritatii legislatie1 speciale
pana la 1 1ulie 2012 si a lipsei de reactie a Caselor Judetene apreciem cd se
impune includerea in Proiectul Legii privind anularea obligatiilor fiscale si a
contributiilor de asigurari sociale de sanatate stabilite prin decizii de impunere
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emise §i comunicate contribuabililor pana la 1 iulie 2012, datorate de
persoanele care desfasoara activitati liber profesionale si neachitate pana la data
intrarii in vigoare a acestei legi.
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