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1. Concepul de independenta a barourilor

Independenta este definita ca absenta influentei, coercitiei sau presiunii factorilor
externi. Asigurarea independentei barourilor este cruciald pentru independenta profesiei,
numai astfel putandu-se oferi o structuri puternici de guvernare si conducere?. Independenta
baroului cu greu poate fi definita si analizata.

In ceea ce priveste contextul independentei barourilor, in cadrul intalnirilor organizate
la nivelul Consiliului European in cooperare cu diferite barouri — membre CCBE (Consiliul
Barourilor Europene)® sau de citre Federatia Barourilor Europene” este folositd din in ce mai
des expresia de ,,independenta a barourilor”, avand ca izvor principiul independentei profesiei
de avocat®.

Recomandarea nr. R(2000)21 a Comitetului de Ministri ai Statelor Membre, privind
libertatea de exercitare a profesiei de avocat, desi, in cuprinsul sau, nu face vorbire in mod
direct de conceptul de ,,independentd”, ci de ,libertate de exercitare a profesiei”, in cadrul
Principiului V pct. 2 prevede urmatoarele: ,,barourile ori alte asociatii profesionale de avocati
trebuie si fie organe autonome si independente de autoritatea publica™®.

Nici la nivelul legislatiei interne nu regasim o dispozitie expresd cu privire la
independenta baroului, ci doar referiri la organizarea de sine statatoare (art. 63 alin. 1 din
Statut). Cu toate acestea, in debutul Legii nr. 51/1995 sunt mentionate independenta profesiei
de avocat (art. 1 alin. 1) si independenta avocatului (art. 2 alin.1), dovadd a importantei
acestei valori fundamentale. De altfel, independenta avocatului a constituit subiectul mai

L Articol publicat in Revista lustitia nr. 2/2017, editatd de Baroul Dolj.

2 International Bar Association, Raport 2016 “Presidential Task Force on the Independence of the Legal
Profession”, https://www.ibanet.org/Committees/task_force.aspx

31n cadrul Conferintei barourilor europene (membre CCBE), organizate la Bayonne — Franta (25-26 februarie
2002), au avut loc dezbateri impartite pe doud sectiuni: prima sectiune a dezbatut tema principald a Conferintei,
respectiv ,,Principiul independentei profesiei de avocat”, iar cea de-a doua sectiune a urmarit tema secundard a
Conferintei, respectiv ’Independenta barourilor si relatia acestora cu puterile publice”.

4 Spre exemplu, Tntalnirea organizati de Ordinul avocatilor din Barcelona si FBE (Spania, februarie 2002).

5 Aceastd expresie se regiseste in cuprinsul Raporturilor intocmite cu ocazia intalnirilor barourilor europene —
cu titlu de exemplu, la Budapesta (1997), Praga (1999), Dubrovnik (2001) s.a.

6,....les bareaux ou les autres associations profesionelles d’avocats devraient étre des organes autonomes et
indépendants des autorités et du public.”
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multor conferinte organizate de barouri’, semn ci se simte nevoia dezbaterii pe marginea

acesteia si sublinierii rolului avocatului n societate.

Asadar, dimensiunea colectiva (organizationala) — baroul — isi primeste caracterul de
»independenta” din dimensiunea individuala — avocatul. Cu alte cuvinte, izvorul
independentei baroului il constituie independenta avocatului. Existd insd cazuri in care
deciziile unui barou independent pot restrange independenta membrilor, comportamentul
acestora si situatia lor profesionald depinzand de hotararile organizatiei profesionale.

2. Autoreglementarea — temelia independentei barourilor

Se impune sub acest aspect a preciza pozitia Consiliului Barourilor Europene (CCBE)
privind functiile de reglementare a barourilor (iunie 2005) “Trebuie remarcat faptul ca o
profesie juridicd independenta este piatra de temelie a unei societati libere si democratice.
Autoreglementarea, conceptual, trebuie privitd ca un corolar al valorii fundamentale a
independentei.

Autoreglementarea se refera la independenta colectivdi a membrilor profesiei de
avocat. Reglementarea exclusiva a statului, fard ca profesia sd aiba un rol principal in
stabilirea si aplicarea standardelor de conduita si prestare a serviciilor, este incompatibild cu o
profesie juridica independenta”.

Potrivit art. 10 alin. (1) din Legea nr. 51/1995, barourile si Uniunea Nationala a
Barourilor din Roménia (U.N.B.R.) asigura exercitarea calificatd a dreptului de aparare,
competenta si disciplina profesionala, protectia demnitatii si onoarea avocatilor membri.

3. Modelul baroului — persoana juridicd de drept public ori de drept privat si
legatura sa cu conceptul de independenta

Ecuatia propusa (modelul) are in vedere doua situatii: aceea a unui barou — persoana
juridica de drept public si aceea a unui barou — persoana juridica de drept privat. Astfel,
potrivit fostului vicepresedinte al Uniunii Barourilor din Ucraina, doamna Olga Zhukovska,
“cu cat un barou <<este mai privat>>, cu atit acesta are sanse mai mari si fie independent”®.
In schimb, cu cat acestuia ii sunt puse la dispozitie mai multe prerogative, cu atat mai mult
intervine necesitatea de a fi supus unui control extern (controlul exercitat de puterea publica,

instantele de judecata, legiuitor, Ministerul Justitiei etc.).

7 Cu titlu de exemplu, Conferinta Independenta avocatilor organizatd de Baroul Dolj in data de 6 mai 2017,
http://barouldolj.ro/index.php?show=evenimente&idPagina=7830; Independenta avocatului — ntre interesul
clientului §i aplicarea normelor de procedurd, organizatd de Baroul Arges la data de 30 iunie 2017
http://www.barouarges.ro/

8 Olga Zhukovska, The independence of the Bars and their relationship with the public authorities, The
independence of lawyers, Council of Europe Publishing, 2003, p. 92-105.
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Doamna Zhukovska propune in articolul sau, intitulat Independenta Barourilor si
relatia acestora cu autoritdtile publice®, urmitoarea exemplificare in oglinda:

1. Barouri fara prerogative de drept public:
- monopol inexistent;
- libertate de creatie;
- obiect de reglementare limitat la analiza regulilor privind profesia de avocat;
- fara puteri legislative, executive ori judiciare.
2. Barouri cu prerogative de drept public:
- exclusivitate;
- create in baza legii;
- aderare obligatorie;
- competenta de reglementare si competenta jurisdictionald disciplinara.

Plecand de la aceasta dihotomie, se indicd un model considerat ca fiind ideal, anume
acela al unui barou independent ce isi limiteaza activitatea la urmatoarele chestiuni: analiza
situatiei profesiei de avocat la un anumit moment dat; examinarea reformelor judiciare
propuse spre realizare si formularea de recomandari privind regulile profesionale aplicabile
membrilor sai.

In majoritatea tdrilor insi, puterea publici a delegat barourilor (organizatiilor
profesionale) puteri proprii — de reglementare interioara, de rezolvare a problemelor
disciplinare, de sanctionare a membrilor sai etc. Mai mult decat atat, barourile (organizatiile
profesionale) pot adopta reguli (cu titlu de exemplu, Codul de deontologie, bareme de
onorarii minimale etc.) care, odatd intrate in vigoare, devin norme general aplicabile nu
numai fatd de membrii sdi, ci si fata de instantele judecatoresti ori de public. Acesta este, de
altfel, si modelul barorilor din Romania, cu atributii de autoreglementare, fiind persoane
juridice de interes public potrivit art. 63 din Statutul profesiei de avocat.

4. Curtea Europeana a Drepturilor Omului si profesia de avocat

CEDO a urmarit in mod regulat, prin hotdrarile sale, sd sublinieze specificitatea
profesiei de avocat si indepedenta baroului.

In ceea ce priveste inscrierea obligatorie intr-un ordin de avocati, in cazul Bota c.
Romania, Curtea a respins cu unanimitate de voturi plangerea reclamantului fondata pe art.
11 din Conventie, privind libertatea de asociere. In acest sens, reclamantul invedera faptul ca
obligatia de a fi membru al Uniunii Avocatilor din Romania pentru a exercita profesia de
avocat il impiedica si-si exercite in mod liber dreptul de asociere. In aceastd privinta, Curtea
a precizat faptul cd, in conformitate cu jurisprudenta sa, organizatiile profesiilor liberale sunt
institutii de drept public reglementate de lege, caz in care nu este aplicabil art. 11 din
Conventie.

® Publicat in Raportul intocmit cu ocazia Colocviului de drept european (Bayonne, Franta, 25-26 februarie
2002).



5. Independenta la nivel social si politic

Barourile sunt cele care asigura performanta efectiva a avocatilor din care sunt formate,
functionarea acestora fiind guvernata de regula protejarii membrilor si apararii independentei
acestora Impotriva oricdrei restrictii sau incalcari.

Putem spune ca este, de asemenea, obligatia barourilor sa faca orice este necesar in
vederea garantdrii independentei avocatilor, pentru a fi adevaratii custozi ai garantiilor
individuale de care se bucura.

Tn acest scop, baroul are obligatia de a apara rolul avocatului in societate si, n
particular, s3 mentina onoarea, demnitatea si integritatea acestuia; sa promoveze participarea
avocatilor la diferite programe pentru a asigura accesul la justitie al persoanelor cu o situatie
financiara precara; sa promoveze si sa sustina reformele legislative, precum si discutiile
asupra legislatiei existente si a propunerilor legislative; sa promoveze la cele mai inalte
standarde nivelul de competenta al avocatilor si sa vegheze asupra respectarii standardelor de
conduiti si disciplini a avocatilor®,

Cu toate acestea, in ultimele decenii, practica dreptului s-a schimbat considerabil, iar
practicienii in drept sunt oarecum obligati sa adopte o abordare mai mult comerciala a
activitatii desfasurate, acesta reprezentand unul dintre motivele pentru care independenta
avocatului poate fi, in anumite cazuri, subiectul unor amenintari pe scara larga.

6. Independenta economica

Independenta economica a barourilor a reprezentat un factor decisiv in evolutia acestora
de-a lungul timpului. Fara o autonomie reald, atat din punct de vedere administrativ, cat mai
ales din punct de vedere financiar, nu poate fi conceputa independenta barourilor. De altfel,
finantarea barourilor exclusiv prin contributia membrilor sdi asigurd independenta.
Sustenabilitatea financiard este importantd pentru asigurarea independentei, cdci un barou
fara fonduri nu poate sustine proiecte, nu poate fi un vector de opinie, nu poate nici macar
participa la dezbaterile din interiorul profesiei, depinzand in totalitate eventual de conducerea
structurii superioare (Uniunii).

Pe de alta parte, acest principiu al independentei economice implica, la nivel de etica,
obligatia avocatilor de a fi devotati activitatii pe care o desfasoara, dar, in acelasi timp,
obligatia statului de a asigura o remuneratie corespunzatoare pentru avocati.

De asemenea, 1n baza principiului independentei economice, un avocat nu trebuie sa fie
supus unor sanctiuni de naturd economicd pentru aducerea la indeplinire a indatoririlor
profesionale (cazul majorarilor de intarziere de 0,15% pentru fiecare zi de intarziere conform

10 https://www.asianajajaliitto.fi/files/19/R2000-21 Freedom of exercise of the profession of lawyer.pdf
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art. 235 alin. (5) din Statutul profesiei de avocat pentru neplata taxelor si contributiilor
profesionale, astfel ca pentru a garanta independenta economica a avocatului singura
sanctiune ar trebui sa fie doar suspendarea conform art. 28 alin. (1) lit c) din Legea nr.
51/1995).

7. Independenta Barourilor in relatia cu autorititile publice

Independenta Barourilor este recunoscuta ca fiind un pilon fundamental al democratiei
n zilele noastre, insa nu de putine ori au fost exercitate atacuri asupra naturii acesteia. Baroul
este cu atat mai independent, cu cat este autoguvernat si fara legaturi directe cu statul sau alte
autoritati publice.

Ian Kelcy, presedintele Ordinului de avocati din Bristol (Marea Britanie), mentiona in
raportul siu: ,,Imi exprim increderea in puterea si independenta unor organizatii profesionale
de avocati (Uniuni, Barouri), ce pot avea o singurd voce care sd mentind democratia. Orice
guvern ce nu respectd si nu acordd atentia cuvenitd cadrului sdu juridic, precum si
independentei profesiei juridice este, in opinia mea, nedemocratic”?.

Statul trebuie sa protejeze existenta profesiilor liberale, prin recunoasterea si
respectarea dreptului avocatilor de a forma asociatii profesionale (Barouri), care le protejeaza
interesele si promoveaza integritatea profesiei. Acest fapt implica insasi obligatia statului de a
nu aduce vatamari independentei profesiei de avocat.

Rolul pe care profesiile juridice il au in diferitele proceduri legale poate afecta
comunitatea la scara inaltd, influentdnd calitatea serviciilor prestate, transparenta, durata,
complexitatea si costurile procedurilor judiciare. Asadar, atat avocatii, constituiti Tn Barouri,
cat si autoritatile publice au interesul, dar si obligatia de a colabora si a lua decizii privind
stabilirea drepturilor si obligatiilor membrilor organizatiilor profesionale.

In cazul independentei profesiei de avocat si a Barourilor in relatia cu autoritatile
publice, scopul pe care acestia trebuie sa 1l urmareasca este acela de a crea un sistem de
justitie care sa promoveze si sa apere in mod corespunzator drepturile legale ale fiecarui
cetdtean Tn parte.

Cu toate acestea, existda situatii In care independenta avocatilor este afectata prin
impunerea unor proceduri prin intermediul carora avocatii sunt subiectul obligatiei de
dezvaluire catre autoritati a unor informatii privind clientii lor, fapt ce constituie o incélcare a
principiului confidentialitatii, care constituie un element esential pentru o administrare
corecti a justitiei'?.

1 Ordre des Avocats de Genéve, L ’autorégulation de la profession d’avocat. Situation en Belgique”,
Intermediate Meeting /  Stage FBE, Gengve, October o — 13" 2012,
http://www.fbe.org/IMG/pdf/Yves_Oschinsky.pdf

12Tn acest sens, a-i atribui avocatului un potential rol de acuzator al clientului siu, ar insemna a-i submina rolul
de aparator pe care si 1-a asumat, dar si functia de aparare in sine. A forta avocatii sd raporteze suspiciuni cu

5
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Statul, prin organele competente, trebuie sa ia toate masurile necesare pentru a asigura
respectarea acestui principiu, ntrucat este vital pentru socictate ca avocatii sd aiba
posibilitatea de a se constitui in mod liber in asociatii profesionale, iar prin intermediul
acestora sa isi desfasoare activitatea, fara presiuni din partea autoritatilor publice.

8. Independenta baroului vs. independenta avocatului

Exista o limita periculoasa intre protectia pe care Baroul o ofera membrilor sai si
atingerea pe care 0 aduce in acelasi timp independentei acestora. Mai exact, puterea
normativa si de reglementare a Baroului asupra drepturilor si Tndatoririlor membrilor sai
poate fi vazutd ca un posibil pericol, care poate limita sau incalca drepturile si libertatile
acestora®®.

Spre exemplu, accesul in profesia de avocat este controlat de organizatiile profesionale,
care stabilesc conditiile de admitere in profesie, dar si reguli de conduitd sau limite ale
onorariilor avocatilor etc.

Deciziile unui barou independent reprezinta, in anumite cazuri, o limitare a
independentei avocatilor, a comportamentului lor, in activitatea profesionala sau publica (spre
exemplu, instituirea unor principii de conduitd pentru avocati in ceea ce priveste utilizarea
retelelor de socializare) si chiar in viata privata, sens in care oferim cateva exemple :

- avocatii au are obligatia de a respecta principiile privind exercitiul liber al
profesiei, demnitatea, constiinta, independenta, probitatea, umanismul, onoarea,
loialitatea, delicatetea, moderatia, tactul si sentimentul de confraternitate (art. 227
alin. 2 din Statut);

- avizarea spatiilor, altele decét sediul profesional unde avocatul péstreaza lucrarile
- art. 228 alin. (3) din Statut;

- notificarea baroului in prealabil cu privire la data de incepere si durata estimata a
fiecarei perioade de repaus pentru fiecare avocat, in scopul evidentei - art. 226
alin. (3) din Statut;

- autorizarea de catre consiliul baroului a brosurilor de prezentare generala editate
in vederea participarii la intruniri sau colocvii de specialitate - art. 247 din Statut;

privire la clientii lor ar avea ca efect chiar schimbarea naturii si a scopului confidentialitatii profesionale,
lipsind-o de orice aplicabilitate efectivd. Exemplul edificator il regdsim in legislatia din Romania, art. 10 din
Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri
de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism, impunand avocatilor obligatia de a sesiza de indata
Oficiul, daca existd suspiciuni ca abaterile de la normalitate au ca scop spalarea banilor sau finantarea actelor de
terorism. Aceastd situatie nu face decat sd genereze neincredere in practica avocatilor si sd submineze, in
consecintd, rolul pe care acestia trebuie sa 1l ocupe intr-un sistem de drept.

13 Alan Uzelac, The independence of the Bars and their relationship with the public authorities, The
independence of lawyers, 28th Colloquy on European Law, Bayonne (France), 25-26 February 2002.



- continutul si modul de prezentare a adresei de internet se avizeaza, in prealabil, de
consiliul baroului (art. 249 alin. 2 din Statutul profesiei de avocat)

Notiunea de ,,independenta Barourilor” nu trebuie inteleasa n sensul de autarhie
profesionald, izolare si monopol in deciziile luate, ci trebuie inteleasa in sensul ei propriu, si
anume ,, libertatea oferita membrilor de a exercita profesia de avocat si de a se organiza in
scopul apararii intereselor lor, fara interferente abuzive din partea tertilor”.

Cea mai buna aparare a independentei profesionale poate fi obtinuta prin mentinerea
unei atitudini deschise a Barourilor catre dezbateri si critici publice, prin mentinerea unor
Tnalte standarde profesionale si prin imbunatatirea constanta a activitatii acestora.

Nu in ultimul rand, o obligatic pe care barourile o au, insd in prea putine cazuri
respectatd, este aceea ca, din oficiu sau la cerere, sd actioneze prin toate mijloacele legale
pentru protectia profesiei, a demnitatii si onoarei corpului de avocati (art. 12 alin. 3 Statut),
obligatie care deopotriva incumba si U.N.B.R. Motivul nerespectarii acestei obligatii, cel
putin Tn cazul barourilor, tine mai mult de slaba organizare si Structurare sau de lipsa
fondurilor pentru sustinerea unor proiecte cu impact public, decat de lipsa de interes.

9. Independenta baroului vs U.N.B.R.

Nu Tn ultimul rand, independenta baroului interfereaza cu atributiile si rolul U.N.B.R.,
legea de organizare a profesiei stabilind ca niciun barou nu poate functiona in afara acestei
structuri (art. 60 alin. 4 din Legea nr. 51/1995 si art. 77 din Statut).

Se poate constata Tn ultimii ani o tendinta de centralizare, cu consecinta afectarii
independentei barourilor, in ciuda liberalismului care ar trebui sd triumfe la nivelul
organizatiei.

Din pacate, in acest moment U.N.B.R. nu este o organizatie deschisa, nefiind capabila
de input-uri pe care sa le transforme apoi in output-uri, constatdndu-se 0 mutatie functionala,
de la o uniune a barourilor, cum este in viziunea celor care au votat legea, la o organizatie-
instrument de dominare, care se caracterizeaza prin plasarea membrilor in separeuri
(cubicles), restrangand actiunea si interactiunea sociald, avand un superior care are autoritate
asupra lor .

Nu pot sa nu amintesc aici “lacuna” legislativa din Legea nr. 51/1995, de putin timp
modificatd, cu privire la numdrul nelimitat de mandate ale presedintelui U.N.B.R. Nu este o
remarca pernicioasd, insd eu unul nu cred cd identificdm in traditia democratica romaneasca
nici cea veche, nici cea recentd, decat exemple in care numarul de mandate al celor care
conduc institutii publice sau persoane juridice de interes public este limitat la doua.

Multe sunt semnele acestei stari de fapt si autonomizarii acestei Structuri la nivel
national in defavoarea barourilor:



- supralegiferarea in unele cazuri pana la situatii greu de inteles (cazul
Regulamentului de creante contributive *, care este o copie a Codului de
procedura fiscald, pe alocuri al nostru e chiar ”mai bun”) si graba inexplicabila cu
care uneori sunt impuse anumite reglementari de mare impact, fara a astepta un
punct de vedere al colegilor avocati; ma refer numai la cel mai recent caz, cel al
Tabloului onorariilor minimale (Hotararea 272/26 august 2017), care, indiferent
de motivatia care a stat la baza adoptarii, dovedeste o lipsa a confraternitatii, fara
parcurgerea etapei dezbaterii publice in randul avocatilor;

- initiativa unui singur portal: dorinta de control a fluxului de informatii se pare ca
este un obiectiv clar al U.N.B.R. in conditiile in care propune nici mai mult, nici
mai putin decat ca barourile sa renunte la propriile site-uri, iar “refacerea” implica
transferul informatiilor pe noul site, noile site-uri urmand a fi integrate Tntr-un
portal la nivel national, administrat de citre U.N.B.R.%°. Este ceva care seamini
cu episodul ”manualului unic” din invatdmantul preuniversitar. Baroul Dolj a fost
primul barou care a reactionat si a refuzat propunerea in sedinta Consiliului din 14
septembrie 20171,

- dorinta constantd a desfintarii Filialelor C.A.A., cu scopul controlului resurselor
financiare ;

- lipsa unor dispozitii legale care sa interzica cumulul functiilor sau demnitatilor,
asa incat un numar mic de persoane conduce toate structurile avocaturii;

- lipsa de transparentd si comunicare atat fata de reprezentantii barourilor, cat mai
ales fati de avocatii din tard. In mod constant, conducerea U.N.B.R. nu a agreat
transmiterea in direct a lucarilor Congresului avocatilor, desi au existat solicitari
n acest sens;

- organizarea, incepand cu anul 2017, a examenului de admitere Tn profesie la nivel
national, in conditiile in care traditia ultimilor ani a fost de organizare pe Centre
Teritoriale ale I.N.P.P.A., fara sa fi existat neajunsuri ale acestui sistem care sa
impuna schimbarea lui;

- organizarea Congresului Avocatilor doar in Bucuresti, desi traditia interbelica a
fost de valorificare a potentialului avocatilor din regiunile istorice romanesti, de a
pune in valoare si alte barouri (este adevarat ca imediat dupa Marea Unire din
1918, ceea ce in viziunea conducatorilor de la acea vreme era pe deplin justificat

14 Adoptat prin Hotérarea Consiliului U.N.B.R. nr. 209/2017 si care a intrat in vigoare la 31 martie 2017,

15 Hotarérea nr. 274 din 26 august 2017 a Consiliului U.N.B.R. prin care se aproba Proiectul privind finalizarea
Platformei de comunicare on-line intre entitatile din sistemul Uniunii Nationale a Barourilor din Romania —
U.N.B.R., barouri, Casa de Asigurari a Avocatilor (C.A.A.), filialele C.A.A., prin realizarea componentei
U.N.B.R. —Barouri.

16 http://www.barouldolj.ro/index.php?show=anunturi&idPagina=8264 .
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de necesitatea integrarii, principiul cofraternitatii neavand alta valenta pentru cei
care conduceau Uniunea Avocatilor din Romania).

Toate aceste cateva exemple sunt dovada unei transformari a Uniunii Nationale a
Barourilor din Roménia fintr-un organism autonom, desprins de reteaua ombilicala a
barourilor, dar care, in opinia mea, demonstreaza un deficit de democratie si transparenta.

Tn fapt, este ceea ce in teoria organizatiilor se defineste a fi trecerea de la stadiul
colectivitatii (caracterizat prin continuitatea inovatiilor, buna definire a obiectivelor
organizatiei, comunicare, atasamentul membrilor fata de organizatie) catre stadiul de
formalizare si control (caracterizat in special prin impunerea unor reguli si procedee formale,
aparitia altor structuri organizatorice - comisii etc. - considerate necesare, scaderea interesului
pentru inovatie s.a.m.d.!’

Tn loc de concluzii

Avem nevoie de barouri independente pentru ca societatea are nevoie de avocati
independenti. Independenta totald a baroului fatd de stat este semnul distinctiv al unei
societati libere, iar avocatii, prin vocea lor, au un rol esential in mentinerea democratiei.

Este si motivul pentru care barourile au nevoie de un plus de organizare, de
transformare in entitati rationale cu scopuri precise, iar pentru a putea fi puternice trebuie
mentinute printr-un management eficient. Baroul are un rol de reprezentare — un barou bine
organizat trebuie sa exercite influenta si prezentd in protejarea intereselor avocatilor.

Barourile trebuie sa aiba un rol mai mare in promovarea avocaturii si protejarea
prestigiului profesiei, inclusiv cu scopul de a combate si limita concurenta facuta de alte
persoane fara drept de exercitiu sau chiar de alte profesii, asa incat se impune implicarea
barourilor in campanii P.R. sau proiecte cum ar fi Saptamana dreptului/avocatului (in care
publicul poate obtine consultantd gratuiti®®, dupi modelul Ziua Portilor Deschise), ori
infiintarea unui call-center pentru persoanele care au suferit accidente de circulatie sau rudele
celor decedati — ca sa oferim un exemplu din ultima perioada, constatdndu-se un fenomen in
plind expansiune prin aparitia mai multor asociatii sau societdti care determind incheierea
unor contracte de reprezentare.

Democratia organizatiei la nivelul U.N.B.R. este In acest moment una de vitrina, asa
incat revine barourilor sa dea dovada de receptivitate la nevoile colegilor avocati, sa sustina
inovatia printr-o atitudine deschisd si sd aduca 1n dezbatere problemele esentiale ale
avocaturii. Din pacate, atat timp cat toti cei care conduc barourile nu sunt ei insisi constienti
de importanta mentinerii independentei, cu greu se poate imbundtati conditia avocatului. Este
adevarat ca unele barouri cu numar mai mic de avocati si implicit buget mic sunt in

" Horia Mihai Raboca, Teorie si comportament organizational, p. 6.

18 Cristiana |. Stoica, Janice H. Webster, Avocatul roman in sistemul de drept european, Ed. All, Bucuresti,
1997, p. 101.



imposibilitate sd se opuna autocratiei U.N.B.R., insd nimic nu impiedica o schimbare a
paradigmei si accentuarea activitatii la nivelul barourilor prin asocierea lor in diverse
proiecte, activitati, asocieri cu barouri din strainatate sau aderarea la asociatii europene (FBE,
UIA, IBA, CCBE), atragerea de fonduri europene, desfasurarea in comun a activitatilor de
formare profesionald, conferinte, ateliere, pozitii publice In mass media etc.
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