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Consideratii privind reglementarea unei indemnizatii
pentru avocati ca urmare a efectelor limitarilor impuse
ca urmare a pandemiei

Av. Bogdan Valentin Mihaloiu
Membru Comisia de cenzori C.A.A. din Romania
Consilier al Baroului Dolj

Pe fondul emotional generat de situatia in care se gaseste intregul corp profesional al
avocatilor ca, peste noapte, activitatea noastra sa sufere, daca nu o Incetare totald, cu siguranta cel
putin o diminuare importantd, numeroase voci din profesie au reclamat nevoia unui ajutor sub
forma unei indemnizatii pe care C.A.A. ar trebui sa o acorde avocatilor ca urmare a efectelor
limitarilor legale impuse prin decretele prezidentiale de instituire a starii de urgenta nr. 195/2020,
respectiv nr.254/2020, dar si de ordonantele militare.

In esentd, colegii care au invocat o astfel de posibilitate au sustinut ci o astfel de
indemnizatie s-ar impune ca o0 consecinta fireasca a contributiilor constand in 11% din venitul brut
realizat pe care fiecare avocat o plateste la sistemul C.A.A.

Fondul emotional amintit atrage, insa, ca de fiecare data in acest gen de situatii, si colegi
care rostogolesc in spatiul public informatii nereale sau trunchiate, fie din rea-credinta, fie din
nestiinta, insa indiferent de situatie, informatii de naturd sa amplifice ingrijorarea colegilor in
aceasta perioadd dificila si sd zdruncine pe nedrept increderea in buna gestionare a sistemului
C.AA.

Astfel, multi colegi fie din tar, fie din Baroul Dolj, fard sa facd minime verificari si
indepartandu-se in mod inacceptabil de juramantul de a respecta legea in tot ceea ce fac, au sustinut
ca sistemul C.A.A ar putea cu usurinta sa directioneze sume importante catre indemnizatii acordate
avocatilor in nevoie, deoarece “80% din sumele colectate de sistem sunt oricum folosite pentru
acoperirea cheltuielilor administrative ale sistemului”.

O astfel de informatie aruncata fara discernamant pe retele sociale in spatiile frecventate de
colegii avocati a creat o vie emotie, deoarece a indus fard temei ideea ca C.A.A. ar avea la
dispozitie sume imense pe care le cheltuie pe debite administrative in loc sa le directioneze in
ajutorul avocatilor.

Totodatd, a revenit in spatiul public mai vie ca niciodatd o dezbatere legatd de utilitatea
plafoanelor stabilite in prezent pentru cotele platite de avocati cétre sistemul C.A.A.

Pentru o corectd informare a colegilor avocati, vom face in primul rand o necesara trimitere
la lege, in spetd, Legea nr.72/2016 privind sistemul de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale
avocatilor, publicata in M.OF. nr.342/2016.

Acest act normativ contine cateva dispozitii pe cat de simple, pe atat de neechivoce, care
arata cat de departe de adevarul faptic si juridic sunt astfel de postari in spatiul public.

Vom incerca in cele ce urmeaza sa realizam o hartd simpla a sistemului si drumului banilor
din cote de la avocat catre sistemul C.A.A. si Tnapoi la asiguratii sistemului.
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I. Cota de 11% achitata de fiecare avocat in raport de nivelul incasarilor lunare brute

Aceasta cota este reglementata de dispozitiile art.11 si art.20 din Legea nr.72/2016 care
prevad ca:

ART 11: “veniturile sistemului C.A.A cuprind:

a)contributiile lunare obligatorii ale fiecarui avocat inscris in Barou, cu drept de exercitare a
profesiei, stabilite periodic de Consiliul U.N.B.R.”.

ART.20: alin. 1: ”Avocatul inscris in barou, cu drept de exercitare a profesiei, este obligat sa
contribuie lunar la constituirea fondurilor sistemului de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale
avocatilor, din momentul primirii in profesie”

alin. 2: ”Baza de calcul a contributiilor individuale la fondurile sistemului o
constituie venitul brut lunar realizat in profesie”

Facem precizarea ca la acest moment, cota de 11% pe care o platim cu totii a fost mentinuta
prin hotararea Consiliului U.N.B.R. nr.72/13.04.2020, totodata, fiind mentinute si celelalte cote
existente:

*cota minima de contributie de 300 lei pentru avocatii definitivi, adica 11% din plafonul
minim de 2723 lei;

*cota minima de contributie de 80 lei pentru avocatii stagiari, adica 11% din plafonul minim
de 723 lei;

*cota maxima de contributie valabilda atat pentru avocatii definitivi, cat si pentru avocatii
stagiari de 1452 lei ,adica 11% din plafonul maximal de 13.200 lei.

I1. Unde ajung banii platiti cu acest titlu

Destinatia sumelor achitate de avocatii asigurati cu drept de exercitare a profesiei este
reglementata de dispozitiile art.17 din Legea nr. 72/2016 , care dispune ca:

“In cadrul bugetului sistemului de pensii si alte drepturi de asiguriri sociale ale avocatilor se
constituie si se finanteaza doua fonduri specializate distincte:

a)fondul de pensie al avocatilor - fond catre care se directioneaza 85% din sumele colectate
prin plata cotelor contributive de cétre avocati

b)fondul pentru alte drepturi de asigurari sociale - fond catre care se directioneaza 15% din
sumele colectate prin plata cotelor contributive de catre avocati

I11. Care este destinatia fiecarui fond si ce prevede legea cu privire la destinatia banilor
din fiecare fond

In ceea ce priveste fondul de pensii, destinatia sumelor colectate in acest fond este
reglementatd de art 17, alin.2 din Legea nr.72/2016 care arata ca: Obligatiile de platd ale fondului
de pensii sunt reprezentate EXCLUSIV de plata categoriilor de pensii prevazute de capitolul IV din
lege”.

Cu alte cuvinte, ajungem la primul mare neadevar rostogolit in spatiul public: din fondul de
pensii reprezentdnd 85% din cotele plitite de colegii avocati NU SE PLATESC SI NICI NU SE
POT PLATI CHELTUIELI ADMINISTRATIVE.

Nu credem ca poate contesta cineva ca, daca astfel de plati s-ar fi facut, ele ar intra sub
incidenta legislatiei penale, ori Congresele avocatilor din fiecare an au aprobat rapoartele contabile
ale C.A.A. si au acordat descarcare de gestiune Consiliului de Administratie al C.A.A., ceea ce arata
legalitate deplind in ceea ce priveste respectarea legii in intocmirea si tinerea evidentelor contabile.

In ceea ce priveste fondul pentru alte drepturi de asigurari sociale, destinatia sumelor din
acest fond este prevazuta de art.17, alin.3 din Legea nr.72/2016 care arata ca : “obligatiile de plata
ale fondului pentru alte asigurari sociale sunt reprezentate de plata unor drepturi de asigurdri sociale
prevazute in capitolul V din prezenta lege, PRECUM si DE ACOPERIREA CHELTUIELILOR DE
FUNCTIONARE ALE C.A A FILIALELOR SI SUCURSALELOR”.

In acest punct am ajuns la cea mai mare dezinformare lansati in spatiul public prin
intermediul retelelor de socializare, si anume faptul ca C.A.A. ar cheltui 80% din fondurile
sistemului pe cheltuieli administrative.
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O astfel de dezinformare a plecat de la preluarea fara o coerentd documentare a unor
informatii disparate din rapoartele actuariale intocmite anual de o entitate privata specializata,
ACTUARIAL SERVICES SRL, in temeiul art.18, alin.2 din Legea nr.72/2016 care a stabilit
aceasta modalitate de monitorizare a solvabilitatii sistemului.

Fara a studia legea si fard a observa in ansamblu analiza actuariala, colegii care au lansat
aceastd dezinformare au preluat raportul efectuat de actuarist asupra fondului privind alte drepturi
de asigurari sociale (adica cei 15% din sumele platite cu titlu de cote) si au afirmat fara temei ca
cele retinute de actuarist s-ar referi la intregul sistem.

Nimic mai fals. Orice avocat de buna credintd si care isi respecta statutul profesional si
personal poate analiza aceste rapoarte care sunt publice si care arata ca procentul de 80% directionat
pentru cheltuielile sistemului este aplicat DOAR la fondul de 15%, asa cum prevede art.17, alin.3
din lege si ca aceastd suma acopera TOATE CHELTUIELILE SISTEMULUI LA NIVEL
NATIONAL, adica ale C.A.A, ale sucursalelor — care in prezent sunt doud, pentru administrarea
filialelor CARAS SEVERIN si BRAILA care au grave probleme de solvabilitate si ale tuturor
filialelor .

Cu alte cuvinte, acesti bani sunt meniti sa acopere salariile angajatilor filialelor, taxe si
impozite datorate de filiale, consumabile si cheltuieli curente ale filialelor etc.

Afirmatia publica in sensul ca din acesti 80% s-ar putea plati indemnizatii catre avocati
pentru perioada starii de urgentd este una nu numai nedocumentata, insa contravine legii si creeaza
in mod nejustificat un sentiment de nemultumire in randul colegilor .

IV. Care sunt masurile posibile potrivit actualei reglementari

Statutul profesiei de avocat a prevazut in art.8, alin.3 posibilitatea FILIALELOR (a nu se
confunda cu Baroul) de a acorda anumite drepturi asiguratilor in nevoie cu urmadtoarele
conditionalitati:

1.programul sa fie vizat de Consiliul Baroului pe 1anga care functioneaza filiala si aprobat
de Consiliul de Administratie al C.A.A,;

2.bugetul anual destinat unui astfel de program sa nu depaseasca 30% din diferenta dintre
veniturile filialei si toate cheltuielile aferente acestui fond

3.Filiala respectiva sa aiba varsate la zi catre C.A.A. contributia la fondul de rezerva (5%
din cote) si cel de functionare al C.A.A. (1% din cote, conform Hotararii Consiliului U.N.B.R.
nr.69/13.04.2020).

Consiliul Baroului Dolj are In vedere astfel de masuri, aspect care se afli pe ordinea a
sedintei extraordinare din data de 17.04.2020, masurd care vine in completarea masurilor de
sprijinire a colegilor, adoptate deja in sedinta extraordinard a Consiliului Baroului Dolj din data de
20.03.2020, si anume reducerea la jumatate a cotelor contributive catre bugetul Baroului si
neperceperea de penalitdti de intarziere in caz de neplatd pentru urmatoarele 3 luni in raport de
momentul instituirii starii de urgenta.

Aceasta analizd ne aratd ca sistemul C.A.A. este unul solid si dominat de legalitatea
gestionarii sumelor platite de colegii avocati citre sistem. Acest lucru presupune ca nicio platd nu
poate fi facuta cu alta destinatie decat cele prevazute in lege.

Aceasta realitate ne obligd sd regandim sistemul, astfel incat aceasta situatie noua,
neimaginatd de cineva la momentul adoptarii legii sd isi gaseascd rezolvarea si acoperirea in lege,
inclusiv din perspectiva crearii unui fond de risc din care sa poata fi platite drepturi similare
ajutorului de somaj din sistemul public.

Insd, in nici un caz noi, avocatii, nu putem accepta eludarea legii, nici micar pe acest fond
emotional, deoarece o astfel de conduitd ar insemna o dezicere de juramantul profesional si 0
indepartare de natura profesiei noastre.



