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PROFESIA LA ZI

Participarea Baroului Dolj la Congresul
intermediar al Federatiei Barourilor Europene
(FBE), Cracovia, 8-11 octombrie 2015

Avocat Radu MARINESCU

Consilier (responsabil resort gestionarea relatiilor

cu toate institutiile, organismele sau barourile

din strdinatate, reprezentarea Baroului fata de acestea)

in perioada 8-11 octombrie am participat in Polonia, Cracovia, la Congresul intermediar
al Federatiei Barourilor Europene (FBE), a doua prezenta a Baroului Dolj la un eveniment de
fnalta anvergura (Congres).

Conectarea comunitdtii noastre profesionale la circuitul european, prin aderarea la
organismele profesionale reprezentative, cum este FBE, reprezintd meritul fostului nostru
decan, dl. Turculeanu, actual vicepresedinte al UNBR, care a initiat aceste legaturi, precum
si al actualului decan, dl. Sauleanu care a decis continuarea si aprofundarea preocuparilor de
deschidere profesionald cdtre spatiul european ale predecesorului sau, ambii decani avand
deplina sustinere a colegilor din Consiliul Baroului, in componenta sa din ultimii 9 ani.

intalnirea profesionald a fost organizatd de Baroul Cracovia, intr-un cadru elegant
(Universitatea Jagiellonian, una dintre cele mai vechi din Europa, infiintatda in anul 1364
de catre regele Cazimir cel Mare). Au fost prezente marile barouri europene: Paris, Milano,
Torino, Barcelona, Viena, Berlin, Bruxelles, Frankfurt, Madrid, Grenoble, Den Haag, Geneva,
Lausanne etc., iar din spatiul ex-comunist barourile din Varsovia, Poznan, Cracovia, Praga.

Din Romania au participat barourile Cluj (3 delegati) si Dolj (prin subsemnatul). Baroul
Cluj participd la aceste evenimente din anul 2007, fostul decan — dna loana Gidro Stancg,
actual membru al Comisiei Permanente a UNBR — fiind catalizatorul acestei implicari active.
Clujul a organizat si un Congres intermediar, foarte apreciat intre delegatii diverselor Barouri
din Europa. Dna avocat Diana Andrasoni a candidat pentru onoranta functie de secretar al
FBE, avocatii din Cluj bucurandu-se de o foarte buna imagine aici.

Am avut satisfactia ca initiativa noastra (delegatii romani si polonezi) de la Congresul
de la Bilbao (adoptarea unei rezolutii privind problemele avocaturii din oficiu din Romania
si Polonia) sa capete raspuns concret, FBE initiind discutii cu Guvernul Romaniei, in baza
acestei rezolutii, pentru Tmbundtdtirea conditiilor de exercitare si remunerare a acestor
prestatii profesionale). Am constatat personal gradul de implicare si preocuparea FBE pentru
situatia fiecarui barou membru, a problemelor specifice nationale, important fiind cd aceste
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aspecte sa fie sesizate nemijlocit si explicate organizatiilor profesionale europene. FBE, prin
elita avocatilor europeni pe care o reuneste, beneficiazd de o foarte bunda comunicare cu
institutiile europene si guvernele nationale, uzand de mecanismele de dialog institutional
pentru beneficiul concret al membrilor sdi.

Congresul a debutat prin intalnirea Presedintiei, a conducatorilor comisiilor si a comisiilor
in ziua de 08 octombrie, urmand activitatea stiintifica a Congresului in data de 09 octombrie
si sedinta plenului Congresului in data de 10 octombrie.

Activitatea stiintifica a presupus dezbaterea, intr-o manierd interactivd, a problematicii
vizand spalarea de bani prin mecanisme bancare, frauda comerciald de tip trading carousel
privind TVA, coruptia in spatiul public si indemnizatiile si asigurarea profesionala a avocatilor
, toate privite in context national si trans-national, european. Speakerii celor 4 ateliere au
prezentat situatia nationald, fiind analizate normele si practica relevante in profil national,
reglementdrile UE. Romania a prezentat situatia nationala in privinta fraudelor comerciale
in materia TVA, expunere facutd de colega Diana Andrasoni din Baroul Cluj, cu sustinerea
ntregii noastre delegatii. Dezbaterile s-au purtat in limbile de circulatie (englezd, franceza,
italiand) asigurandu-se traducerea, pe langa acestea, si pentru limba poloneza (organizatorii).

Sesiunea stiintifica a fost un bun prilej de identificare si aprofundare a aspectelor comune
si celor divergente sub raport legislativ, doctrinar si jurisprudential, precum si un util schimb
de informatii privind practicile profesionale.

in cadrul panelului vizand situatia fraudelor de tip carusel, au fost evidentiate de citre
colega noastra, doamna avocat Diana Andrasoni, aspecte relevante privind astfel de fraude
desfasurate si pe teritoriul tarii noastre.

Astfel, discutiile au privit urmatoarele coordonate:

Fraudd comunitara cu firme fantoma (MTIC Fraud) reprezinta un abuz al dispozitiilor
referitoare la TVA cu privire la tranzactiile intracomunitare. Are la baza faptul ca aceste
tranzactii nu sunt supuse aplicarii TVA.

Potrivit dispozitiilor legale, un operator economic care cumpara si vinde bunuri, inregistrat
ca platitor de TVA, factureaza TVA cdtre cumpdrator (de colectat) si i este perceput TVA de la
furnizori (de recuperat). Societatea poate solicita deducerea TVA-ului platit astfel ca transmite
autoritdtii nationale de taxare TVA-ul net colectat sau solicita acestei autoritati diferenta de
taxa.

O Frauda de tip “carusel”

Acest tip de frauda are la baza un mecanism destul de simplu, cel putin in aparenta:
operatorul economic din tara de origine factureaza fara TVA (deoarece efectueaza o livrare
intracomunitara, care intrd in categoria operatiunilor scutite de TVA cu drept de deducere),
iar operatorul economic din tara de destinatie va aplica regimul taxdrii inverse pentru aceasta
operatiune (deoarece efectueaza o achizitie intracomunitard, calculand si inregistrand TVA
aferenta achizitiilor intracomunitare, la cota de impozitare a tarii sale, atat ca TVA colectatd,
cat si ca TVA deductibild, fara Tnsa a o plati in mod efectiv). Ulterior efectuarii achizitiei
intracomunitare, operatorul economic in cauza dispare fdra sa finregistreze, sa declare
si sa plateasca TVA-ul colectat aferent livrarilor ulterioare efectuate pe piata sa internd
(asa-numitele firme de tip «bidon», colectoare a unor obligatii fiscale privind TVA, care insa
nu vor fi niciodata achitate). Acest operator economic (in spetd, firma de tip ,bidon”) mai este
denumit, datorita comportamentului sau volatil de tip ,fantoma”, in practicile de investigare a
fraudei de tip ,carusel”, si ,veriga lipsa” din comertul intracomunitar.
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Fraudd de tip ,carusel” privind TVA-ul aferent tranzactiilor intracomunitare presupune
un lant de operatiuni succesive de vanzare-cumparare transfrontaliere, efectuate in interiorul
pietei comunitare (fara a exclude insa si posibilitatea interpunerii unor firme-veriga din afara
Comunitdtii), de un grup de operatori economici, care, uneori, cauta sa exploateze, sub o
aparenta tentd de legalitate, si diferentele dintre cotele de impozitare practicate de statele
membre UE.

Adesea, bunurile sunt vandute catre operatorul economic originar si toate tranzactiile au
loc in aceeasi zi, bunurile fiind mutate doar scriptic, acestea fizic aflandu-se in acelasi depozit
pana la re-export. Totodatd, aceleasi bunuri vor urma un traseu circular din cand in cand, de
aici si numele de frauda carusel. Acest tip de frauda diferd de evaziunea fiscala, intrucat la
frauda de tip carusel statul pierde din doua parti. Nu doar ca operatorul economic originar
dispare cu cuantumul TVA-ului, dar si re-exportatorul ih mod fraudulos solicita TVA-ul (ce nu
a fost niciodata platit) de la autoritdtile nationale. Recent, au fost dezvoltate operatiuni de tip
“carusel virtual”, fiind folosite documente false si transferuri de bani pentru a crea aparenta
faptului ca aceste tranzactii ar fi avut loc.

O Romania

Deducerile ilegale de TVA raman o problema majora in Romania, in ciuda cerintelor de
crestere a controlului din partea UE la care Romania a aderat in 2007 si a Fondului Monetar
de Investitii, care a oferit un ajutor substantial dupa criza financiara.

Activitatea netaxata si nedeclarata se ridica la un procent de 28 din bugetul national,
clasand Romania pe locul secund dupa Bulgaria sub aspectul unei “economii negre” din punct
de vedere al PIB-ului, arata un studiu al consultantului AT Kearney.

Evaziunea fiscalda in Romania reprezinta 16.2% din produsul intern brut al anului anterior,
reprezentand aproximativ 22 miliarde de euro, dublandu-se procentul de 9.1 din 2000, asa
cum a estimat Consiliul Economic.

Din acest procent, 60% reprezinta fraude de tip carusel.

Pentru a descuraja evaziunea fiscald, Romania a luat deja masuri prin reducerea TVA
la alimentele de bazd, reducerea taxelor la asigurdrile sociale de stat, eliminarea reducerilor
salariale si are Tn plan cresterea venitului minim national incepand cu anul viitor, in ciuda
avertismentelor venite din partea organismelor economice ale UE si tratatului economic la
care Romania a aderat acceptand reducerea deficitului bugetar la 1.4 % din PIB de la tinta
pentru anul acesta de 2.2%, ceea ce inseamnd cresterea taxelor, tdierea cheltuielilor si un
sporit control asupra evazionistilor.

Dar lipsa unei predictibilitdti a politicilor fiscale si riscul schimbarilor bruste legislative
privitoare la cuantumul taxelor, precum si lipsa unei celeritati a procedurilor juridice nu
reprezinta altceva decat o piedica in calea unor investitii serioase si constituie un avantaj
pentru operatorii economici care incearca sd se sustragd de la plata obligatiilor fiscale.

in 2013 a fost infiintatd in cadrul institutiei nationale de percepere si colectare a taxelor,
Directia Generald Antifrauda Fiscala, un organism cu competente concrete in lupta impotriva
criminalitatii economice.

Unul dintre cele mai rasunatoare succese ale DGAF a fost destructurarea unei astfel de
retele infractionale compusa din 30 de cetateni turci, iordanieni si romani care au inselat
bugetul national cu peste 24 milioane de euro din deduceri ilegale de TVA.

Presupusii infractori creasera un lant complex de companii care serveau drept paravan
pentru operatiuni frauduloase constand in vanzari ilegale de fructe si legume pe piata



6 I I IUSTITIA NR.2/2015
I

romaneascd in valoare de peste 100 milioane de euro. Doisprezece dintre ei au fost arestati.

,Un alt caz major de evaziune fiscala este reprezentat de o retea compusa din 22 de
cetateni de nationalitate romana si chineza care au creat 15 companii care se ocupau cu
comercializarea de aparate de uz casnic fdra plata de TVA” a relatat vicepresedintele DGAF
pentru AFP. Prejudiciul a fost estimat la suma de 12 milioane de euro.

O investigatie care se desfasoara in prezent priveste o companie austriacd, o companie
germana si 2 societdti romanesti care au creat o retea frauduloasa ce avea ca scop vanzarea de
automobile de lux second hand. Teoretic, companiile din Vest vindeau automobile la mana a
doua uneia dintre societatile romanesti, pentru ca apoi societatea romaneasca sa revanda in
mod fncrucisat aceleasi autoturisme acelorasi companii din Vest, fara TVA, iar pasul urmator
era revanzarea acelorasi automobile cu un pret mai mic catre a doua societate din Romania.
Niciunul dintre aceste autovehicule second hand nu a fost Tnregistrat in tara noastrd. Apoi,
ambele societati romanesti intrau in insolventd si administratorii cetdteni strdini dispdreau.
Doar o mica si incompleta parte a evidentei contabile a celor doua societdti romanesti a fost
gasita. Aceasta evidentia faptul ca nu au fost platite deloc taxe si nici autovehiculele nu au
fost gasite. Nu a fost gasita nicio dovada cd acele autovehicule ar fi fost vreodata transportate
peste granite. Toate companiile implicate au fost cercetate sub aspectul savarsirii unor
activitdti ilegale cu precadere pentru fraudd, tranzactii fictive, acuzatia fiind aceea ca marfa
tranzactionatd nu a fost mutatd decat scriptic, nu si faptic.

O Legislatia interna si problemele ei

Ca legislatie internd avem Legea nr. 241/2005, dispozitii referitoare la prevenirea evaziunii
fiscale.

Institutia publicd de control (care are personalitate juridica) care poate opera controale
operative si inopinate in vederea prevenirii, identificarii si luptei impotriva faptelor si actelor
din domeniul economic, financiar si vamal rezultand din evaziune fiscala este, potrivit art.
1 din O.U.G. nr. 533/2007 Directia Antifrauda. Este organizata ca un organ specializat al
administratiei publice central subordonat Ministerului Economiei si Finantelor — ANAF.
Evaziunea fiscala a crescut in mod considerabil in timpul crizei financiare. Pe perioada
desfasurarii activitatii sale Directia Antifraudd a inregistrat foarte multe situatii de frauda
economica, ce au fost aduse la cunostinta organelor de urmarire penala nationala.

Insa uneori si legea este insuficientd in vederea prevenirii evaziunii fiscale. Formularile
legislative ambigue — asa-zisele lacune ale legislatiei — nu reprezinta altceva decat portite
pentru fenomenul infractional in dezvoltare.

In sedinta de plen, pe langa reusita sus-amintitd a demersurilor privind rezolutia avocaturii
din oficiu, am avut si bucuria de a obtine pentru Romania, prin Baroul Cluj, presedintia uneia
din Comisiile FBE (Comisia pentru Barourile din Est), ceea ce ne va permite sa abordam ntr-
un cadru mult mai organizat si eficient problemele specifice ale avocaturii din spatiul estic,
post-comunist, propunand solutii care sa fie sustinute de FBE la nivelul institutiilor europene,
al guvernelor nationale etc. Presedinta a Comisiei va fi dna av. loana Gidro Stanca.

Dezbaterile plenului au vizat raportul de activitate al comisiilor, diverse probleme de
actualitate ale profesiei, primirea de noi membri etc. Am remarcat ca se pune un accent deosebit
pe problematica asigurarii si protejarii independentei profesionale, a secretului profesional, a
dezvoltdrii profesiei in profil tehnologic, respectarea deontologiei si accesul la justitie.
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Am fost primit, ca reprezentant al Baroului Dolj, cu prietenie, interes si preocupare pentru
situatia Baroului nostru, a barourilor din zona de sud a Romaniei, fiind consultat cu privire la
aspectele concrete ale exercitiului profesiei noastre si incurajat sa ne implicam activ in munca
comisiilor FBE, in acest sens fiind vizate doua Comisii, cea pentru accesul la justitie si cea
pentru Barourile din Est. In acest context am identificat si analizat (impreuna cu colegii clujeni)
o serie de oportunitdti de colaborare concreta in cadrul FBE, cu barourile membre, de natura
a asigura un castig profesional pentru avocati, colegii nostri.

Dupa aceasta a doua participare la un Congres FBE, consider ca Baroul Dolj si-a castigat
noi prieteni si sustindtori in randul avocatilor europeni, demonstrand ca este un Barou de elitg,
european, preocupat si capabil sa reprezinte, sa sustind si sa apere interesele colegilor nu doar
in plan local, dar si international.



STUDII SI CERCETARI

Libertatea de exprimare a avocatului
si necesitatea apararii ,autoritatii si impartialitatii

puterii judiciare”.

Cateva consideratii privind jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului

Avocat Sebastian RADULETU
Baroul Dolj

Avocat Bogdan MIHALOIU,
Baroul Dolj

Statutul specific al avocatului in procedurile judiciare, rolul sau de aparator al drepturilor
si intereselor clientilor dar si de intermediar intre justitiabili si instante constituie puternice
argumente pentru importanta acestuia in procesul de infaptuire a justitiei. Avocatul este in general
protejat pentru afirmatiile facute in vederea apararii intereselor clientilor sai in cursul procedurilor
judiciare in sala de judecatd, chiar si atunci cand sedinta este publica si informatiile pot ajunge
in acest mod la cunostinta generala a publicului. Aceastd protectie este Tnsa mai problematica
atunci cand anumite afirmatii sunt facute de avocat in afara cadrului strict procesual, Tn mass-
media sau prin alte medii de comunicare generald. Se mai poate invoca in astfel de situatii
aceeasi protectie a avocatului? Este el indreptatit sa apere drepturile clientilor sai, sa le promoveze
interesele in afara sdlii de judecatd si sa invoce acelasi statut privilegiat de care beneficiaza in
fata instantei? Mai precis, astfel de afirmatii ale avocatului contin de cele mai multe ori critici,
uneori virulente, ale modului de junctionare a organelor judiciare si uneori vizeaza activitatea
particulard a unui anumit magistrat. in astfel de situatii s-ar putea pune problema unei restrangeri
mai accentuate, uneori prin mijloace penale, a libertdtii de exprimare a avocatului mai ales
avand in vedere ca articolul 10 din Conventie prevede expres posibilitatea impunerii unor
limite acestei libertati in vederea garantarii autoritatii si impartialitatii puterii judiciare? Cum sunt
evaluate afirmatiile avocatului in afara salii de sedinta? Care este deosebirea dintre prezentarea
unor fapte si realizarea unor judecdti de valoare cu privire la activitatea organelor judiciare? Care
este limita pana la care sunt protejate judecatile de valoare facute in mass-media de un avocat in
legdtura cu functionarea sistemului judiciar sau cu actiunile unui magistrat? Poate fi invocata de
catre avocat intr-o astfel de situatie contributia la o dezbatere de interes public avand in vedere
ca acesta nu actioneaza ca jurnalist obligat sa informeze publicul, ci ca apardtor al unor interese
particulare, cele ale clientilor sdi?
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Raspunsurile la aceste intrebari pot fi cdutate in cadrul unui sistem national de drept sau
in cadrul unor sisteme regionale de protectie a drepturilor fundamentale. Este evident ca o
analiza globala a tuturor normelor incidente in materie, pe ambele planuri mentionate, ar
excede cu mult cadrul relativ restrans al prezentului articol. Pentru acest motiv, dar avand in
vedere si evolutiile recente din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, am decis
sa tratdm cu aceastd ocazie doar regulile dezvoltate de cdtre Curte in legdtura cu activitatea
avocatului in afara sdlii de judecatd. Cu aceasta ocazie vom fncerca sa precizam care sunt
drepturile si interesele implicate intr-o astfel de activitate si sa punem in lumind raporturile,
uneori tensionate, dintre acestea. De asemenea, vom fincerca sa stabilim, din punct de vedere
conceptual pozitia avocatului intr-un astfel de demers precum si masura in care el ar putea
invoca o eventuald contributie la o dezbatere de interes public. in fine, vom sublinia cadrul
preexistent al acestei activitati determinat de necesitatea garantdrii autoritatii si impartialitatii
puterii judiciare, concept care poate conduce la justificarea unor puternice restrangeri a
demersurilor critice cu privire la aceasta putere.

in cvasitotalitatea cazurilor, lugrile de pozitie publice ale unui avocat nu au loc in legatura
cu functionarea unor institutii publice ce tin de sfera executivd sau legislativa, ci se refera la
modul in care functioneaza organele judiciare. Din aceastd perspectivd, cadrul de analiza al
libertatii de exprimare a avocatului nu coincide cu paradigma generala ci este predeterminat
de importanta speciala pe care Conventia pare sd o rezerve puterii judecdtoresti care, spre
deosebire de celelalte puteri constituite n stat, beneficiaza de o protectie sporita impotriva
criticilor. Intr-adevar art. 10 § 2 prevede ci libertatea de exprimare poate fi limitats, intre altele,
nu doar pentru ,protectia drepturilor altuia”, ci si pentru ,garantarea autoritatii si impartialitdtii
puterii judiciare”. Asa cum am mentionat, de o astfel de protectie sporita nu beneficiaza nici
puterea executiva si nici cea legislativa.

intrucat libertatea de exprimare a avocatului se manifestd cu precidere in raport de
activitatea organelor judiciare, este evident cd apare o tensiune intre aceasta si limita speciala
mentionatd mai sus. Inainte de a vedea cum jurisprudenta recenta a stabilit regulile ce trebuie
aplicate in cazul unei astfel de tensiuni, se impune sa facem o analiza' relativ amplad a
modului in care Curtea a inteles sa interpreteze si sa aplice aceasta limita speciala a libertatii
de exprimare prevdzuta in articolul 10. Marea majoritate a hotdrarilor pronuntate pe aceasta
tema se refera la criticile aduse puterii judiciare de catre presd, prin urmare este analizata
tensiunea dintre libertatea presei si necesitatea garantdrii autoritatii si impartialitatii puterii
judiciare. Chiar daca nu se refera expres la criticile aduse de catre avocati, ele sunt relevante
din perspectiva interpretdrii de catre Curte a acestei limite speciale a libertatii de exprimare
impuse de articolul 10. Un argument suplimentar in sensul relevantei acestei jurisprudente
referitoare la presa este acela ca de multe ori criticile publice aduse de avocati functionarii
sistemului judiciar se realizeaza prin mijloacele mass-media.

,Necesitatea garantarii autoritdtii si impartialitatii puterii judiciare” este o limita oarecum
neobisnuita Tn ansamblul Conventiei. Ea reflectd tensiunile existente in momentul negocierii
textului acestui tratat si isi are sorgintea n institutia specificd dreptului englez numitd ,contempt
of court”?. Se pune problema dacd era nevoie de o protectie speciald a membrilor puterii

' Pentru o prezentare mai detaliatd a ideilor analizate mai jos, in contextul libertatii presei, a se vedea

Sebastian Raduletu, Libertati Fundamentale, Editura Didacticd si Pedagogicd, Bucuresti, 2008, p. 225-275.

2 Originea acestei prevederi trebuie cautata in dreptul anglo-saxon unde rolul traditional al judecatorului

in calitate de creator si interpret al dreptului are o valoare de principiu fundamental al sistemului politic.
Institutia juridica contempt of court reprezinta fapta prin care instantele de judecata sunt impiedicate sa-si
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judiciare impotriva exceselor media sau era suficient mecanismul general de apdrare Tmpotriva
acestora, prevazut pentru orice particular de articolul 10 § 2 conform cdruia libertatea de
exprimare poate fi limitata pentru ,protectia drepturilor altuia”. Aceasta intrebare este cu atat
mai legitima cu cat interesele publice reprezentate de o buna desfasurare a proceselor puteau
fi protejate eficient pe taramul articolul 6 al Conventiei. in doctrina referitoare la aceasts
problematicd s-au conturat in general doua opinii opuse.

Pe de o parte se sustine cd nici un motiv rezonabil nu poate conduce la ideea ca membrii
puterii judiciare nu ar trebui tratati la fel ca si ceilalti oficiali, conform regulilor dezvoltate
de Curte in cazuri precum Lingens contra Austriei. Aceleasi motive care permit o libertate
de exprimare extinsa atunci cand, cu privire la subiecte de interes public, sunt criticati
politicieni,membrii ai puterii legislative sau executive, ar trebui sa orienteze rationamentele
Curtii si atunci cand analizeaza cazuri de limitare a libertdtii de exprimare impuse de protectia
membrilor puterii judiciare. In ambele situatii, atunci cand subiectele tratate sunt de interes
public, cu greu s-ar putea justifica o deosebire atat de drastica intre ele. ,Teoretic critica
puterii judiciare ar trebui sa fie tratata, aproape sigur, ca o forma a discursului politic si, deci,
sd se bucure de cel mai inalt grad de protectie.”? in plus, toate cele trei puteri constituite
ar trebui tratate in acelasi mod atunci cand ele interfereaza cu libertatea de exprimare. Este
adevarat ca, spre deosebire de politicienii propriu-zisi, judecatorii dispun de o posibilitate de a
raspunde atacurilor din presd mult mai restransd, fiind astfel mai vulnerabili. Nu este, Tnsd, mai
putin adevdrat ca cei care aplica n dreptul intern sanctiunile pentru critica excesiva a puterii
judiciare sunt tot judecatorii, astfel incat vulnerabilitatea de care vorbeam mai sus poate fi doar
aparentd.

Dintr-un punct de vedere diametral opus, se poate sustine ca puterea judiciard ocupa un
loc distinct la nivelul societatii, astfel incat regulile aplicabile atacurilor din presa la adresa ei
ar trebui sa fie speciale. Judecatorul nu este un simplu membru al puterii statale ci un arbitru
ntre stat si societatea civild sau intre diferitele interese divergente manifestate la nivel social.
Desi organizarea administrarii justitiei intrd in obligatiile puterii publice, prin statutul de care
se bucurd judecatorii in democratiile actuale, ei nu pot fi cu usurinta asimilati cu membrii
celorlalte dous ramuri ale puterii. in plus, de multe ori sunt chemati sa judece in cazuri in
care statul este implicat in mod direct, ca parte in proces, ceea ce le creeazad un statut distinct
in cadrul statului de drept. Dar acest statut este sustinut in principal de rolul lor esential in
protectia libertatilor fundamentale ale membrilor societdtii. Din aceastd perspectiva orice
atac injust la adresa membirilor puterii judiciare ar pune in pericol chiar apararea drepturilor
fundamentale ale cetatenilor.

Aceastd tensiune in tratarea problemei limitarii libertatii presei in cazurile de critica
a puterii judiciare nu este numai una doctrinara ci ea sa manifestat pregnant la nivelul
jurisprudentei Curtii. Intr-unul dintre cele mai controversate cazuri de acest fel*, cele doua

desfdsoare activitatea in bune conditiuni. Din acest punct de vedere presei i sunt interzise unele activitati,
precum publicarea unor acte de procedurd sau formularea de verdicte inaintea pronuntdrii solutiei de catre
instante.

3 Eric Barendt, Freedom of Speech, Oxford University Press, Oxford, 1985, p. 222.

* In cauza Barfod contra Danemarca, reclamantul, printr-un articol, a pus la indoiald impartialitatea

a doi judecdtori asesori, numiti de catre guvern, care ficeau parte dintr-un complet de judecata aldturi
de un magistrat de carierd, complet ce trebuia sa se pronunte intr-un litigiu fiscal unde si guvernul era
parte. Considerandu-se ca acest articol a lezat onoarea si reputatia celor doi judecatori, reclamantul a fost
condamnat pentru calomnie si obligat la plata unei amenzi. Formuland o plangere pentru incdlcarea articolul
10, conform fostei proceduri, in fata Comisiei Europene a Drepturilor Omului, aceasta, considerand ca ar fi
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orientdri s-au manifestat fdtis, una fiind Tmpartasita de majoritatea Curtii, cealalta de catre
judecdtorul Golctkli care, in opinia sa dizidentd, impartaseste punctul de vedere al (fostei)
Comisiei Europene a Drepturilor Omului: ,Democratia este un regim deschis unde libertatea
de exprimare joaca un rol fundamental, precum Curtea noastrd a declarat in hotdrarea sa
Handyside (...). Sustin in intregime opinia Comisiei Europene a Drepturilor Omului cand
spune: «daca dorim ca cetdtenii sa poatd continua sa controleze exercitiul puterii publice,
este necesar sa limitam foarte strict ingerintele in publicarea opiniilor privind activitatea
autoritatilor publice, inclusiv a autoritatilor judiciare» si «chiar daca articolul in chestiune
ar putea fi interpretat ca o atingere adusa integritatii si reputatiei celor doi judecatori asesori,
interesul general de a provoca o dezbatere publica asupra functiondrii aparatului judiciar
prevaleaza asupra interesului celor doi judecatori de a fi protejati contra criticilor de genul
celor exprimate de catre reclamant in articolul sau»”.

inss, dincolo de orice disputd doctrinard, un fapt este cert, si anume acela ci exista
in Conventie limitarea speciala a libertdtii de exprimare in scopul garantarii autoritdtii si
impartialitatii puterii judiciare. Aceasta a dus la conturarea unui set de reguli jurisprudentiale
menite Tn principiu sa fie aplicate de fiecare data cand articolele de presa critice vizeaza
activitatea justitiei in general si pe judecatori in special. intr-una dintre hotararile de principiu
in materie®, Curtea mentioneaza cadrul acestor reguli: ,Presa joaca un rol important intr-un
stat de drept. Chiar daca ea nu trebuie sa depdseasca anumite limite fixate mai ales in
vederea protectiei reputatiei altuia, i revine totusi sa comunice, cu respectarea indatoririlor
si responsabilitatilor sale, informatii si idei cu privire la chestiunile politice precum si cu
privire la alte teme de interes general (...). Printre acestea figureazd, fara indoiald, functionare
a justitiei, institutie esentiald a oricdrei societdti democratice. Presa reprezinta de fapt unul
dintre mijloacele de care dispun responsabilii politici si opinia publica pentru a se asigura ca
judecatorii se achita de Tnaltele lor responsabilitati conform scopului specific al misiunii care
le-a fost conferitd. Se cuvine totusi sa se tina cont de rolul special pe care il are puterea judiciara
n societate. Ca garant al justitiei, valoare fundamentala intr-un stat de drept, actiunea puterii
judiciare are nevoie de increderea cetatenilor pentru a se dezvolta. Astfel poate fi necesar ca
aceasta sa fie protejatd impotriva atacurilor distrugdtoare, lipsite de fundament serios, mai ales
ca obligatia de rezerva le interzice magistratilor sa reactioneze.” (§ 34)

Curtea, fidela rolului pe care il are libertatea de exprimare intr-o societate democratica,
este Tn general reticentd in a o limita, mai ales atunci cand subiectele tratate sunt de interes
general. De aceea, critica extinsa® a modului de functionare a sistemului judiciar si chiar a
activitatii judecatorilor in acest context este in general acceptata, fiind protejata de articolul
10 § 1 din Conventie.

insa, atacurile personale fata de un anumit judecator si fata de activitatea sa sunt protejate
de Curte numai cu conditia ca acea criticd s se fi intemeiat pe probe certe. In general, in
aceste situatii Curtea considera ca limitarea libertatii de exprimare intra in marja de apreciere
a statelor respective. in astfel de cazuri, in lipsa unor probe suficient de concludente care

vorba de o violare a libertdtii de exprimare a sesizat Curtea. Prin hotdrarea din 22 februarie 1989, Curtea, in
majoritate, a considerat ca aceastd condamnare a reclamantului nu ar constitui o limitare injusta a libertdtii
de exprimare. Tn opinia Curtii, interesul legitim al statului de a proteja reputatia celor doi judecatori nu
era in contradictie cu interesul deschiderii unei dezbateri publice asupra impartialitatii instantei respective.
Reclamantul ar fi putut sd conteste compunerea instantei si fard sa-i atace personal pe cei doi judecatori.

> Hotdrarea din 26 aprilie 1995, pronuntata in cauzaPrager si Oberschlick contra Austriei.
® Hotararea din 26 aprilie 1979, pronuntatd in cauzaSunday Times contra Regatului Unit.
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sa fi stat la baza criticilor formulate, Curtea preferd sa acorde prioritate limitdrii continute
de articolul 10 § 2. Astfel, ori de cate ori ziaristul vizeaza prin articolele respective personal
anumiti magistrati, iar critica are un anumit grad de duritate, Curtea pretinde ca aceasta critica
sa se fondeze pe anumite probe, al cdror nivel de certitudine trebuie sa fie mai ridicat decat in
alte cazuri cand se criticd sistemul judiciar in general. Astfel, in hotararea din 26 aprilie 1995,
pronuntatd in cazul Prager si Oberschlick contra Austriei, Curtea a statuat cd nu constituie
o violare a articolului 10 condamnarea unui ziarist care a criticat in mod amplu, excesiv,
activitatea unui judecator de la o instanta penald, aducandu-i acuzatii grave, fard a dispune
in cauza de suficiente probe pentru dovedirea sustinerilor sale. Din contrd, intr-un alt caz’,
unde atacurile personale la adresa unor judecatori au fost cel putin la fel de dure, Curtea a
apreciat cd nu se impunea condamnarea ziaristilor respectivi intrucat acestia isi respectasera
deontologia profesionald, iar judecdtile de valoare pe care le formulasera aveau o anumita
bazad factuala.

Asa cum am mentionat, atunci cand este vorba despre atacuri personale la adresa
judecatorilor, Curtea preferd sd foloseasca doctrina asa-numitei marje de apreciere. Potrivit
acesteia, Tn anumite cazuri, revine in exclusivitate statului rolul de a aprecia daca se impune
limitarea sau nu a unui drept apdrat de Conventie, Curtea preferand sa nu intervina in aceastd
apreciere. Altfel spus, prin aceasta notiune se intelege domeniul exclusiv de activitate pe care
Curtea este dispusa sd 1l recunoasca autoritatilor nationale pentru obligatiilor lor ce decurg din
Conventie®. In general, Curtea a uzat de aceastd teorie n situatii in care, din diferite motive,
a preferat sa nu se pronunte asupra fondului pricinii. Spre exemplu, atunci cand ar fi trebuit
sa facd aprecieri stricte de natura morald’,constatand ca aceastd notiune nu are un continut
unitar la nivelul statelor membre ale Consiliului Europei, instanta europeand a preferat sa
considere ca protectia moralei publice ar fi atributul exclusiv al instantelor nationale, mai
bine plasate,definirea acestei notiuni intrand in ,marja de apreciere” a statelor. Utilizarea
fnsa a acestei teorii in cazurile de critica a judecdtorilor nu pare tot atat de clard si nu este la
adapostul criticilor.

De asemenea, in cazurile afirmatiilor critice care vizeaza un judecdtor personal, Curtea
pare a considera ca, chiar si judecdtile de valoare trebuie sa porneasca de la o anumita baza
factuald. In cazurile cand sunt criticati functionari publici, in jurisprudenta Curtii este general
acceptata ideea ca numai faptele imputate pot face obiectul probei veritatii'®, in timp ce
judecitile de valoare nu, acestea fiind simple opinii personale, interpretiri ale ziaristului. in

7 Hotdrarea din 24 februarie 1997, pronuntata in cauza De Haes si Gijsels contra Belgiei. in acest caz doi
ziaristi fusesera condamnati de cdtre instantele belgiene pentru campania de presa deosebit de virulenta
dusa timp de mai multe luni Tmpotriva a patru judecdtori care luaserd decizia, in cursul unui proces de
divort, de a incredinta copiii minori tatalui, in ciuda faptului cd mama copiilor formulase impotriva acestuia
o plangere pentru incest, plangere solutionatd cu neinceperea urmaririi penale.

8 Steven Greer, La marge dappréciation: interprétation et pouvoir discrétionnaire dans le cadre de la
Convention Européenne des Droits de 'Homme, Editions du Conseil de |"Europe, Strasbourg, 2000, p. 5.

® A se vedea hotdrarea din 7 decembrie 1976, pronuntatd in cauza Handyside contra Regatului Unit.
Judecand dacd era conformd cu articolul 10 condamnarea unui editor care publicase o carte consideratd
de cdtre instantele nationale a avea un continut obscen, Curtea a constatat ca nu poate descoperi o notiune
uniformd de morald in dreptul intern al statelor membre intrucat aceasta variaza n timp si spatiu, ,in special
n epoca noastrd, caracterizatd printr-o evolutie rapida si profunda a opiniilor in materie”. Gratie contactelor
directe pe care le au cu societatea respectivd, autoritdtile nationale sunt mai bine plasate decat judecatorul
international pentru a judeca necesitatea unei anumite limitdri a libertatii de exprimare in vederea protectiei
moralei.

10 Hotdrarea din 8 iulie 1986, pronuntata in cauza Lingens contra Austriei.
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schimb, n situatia criticii unui judecator, chiar si judecdtile de valoare trebuie sa porneasca
daca nu de la probe certe, cel putin de la anumite elemente de fapt''.

Aceste reguli speciale pe care Curtea le aplicd in cazurile cand presa vizeaza activitatea
judecatorilor, asa cum am aratat, nu sunt general acceptate. La nivelul doctrinei s-a manifestat
opinia, din ce in ce mai sustinutd, cd exista un curent la nivelul statelor europene care tinde
sa nu mai aplice pedepse speciale pentru cazurile de criticd a judecatorilor, ci sa utilizeze
regulile aplicabile in general oriciror excese ale libertitii de exprimare. in plus, societatea
europeand actualad permite si judecatorilor exprimarea opiniilor.

in acest context special, construit in jurul limitarii previzute de articolul 10 pentru protectia
puterii judecatoresti, libertatea de exprimare a avocatului prezinta anumite particularitati.
inainte de a le prezenta asa cum rezulta din jurisprudenta recentd a Curtii, trebuie mentionat c
nu se poate sustine ca pozitia presei si a avocatului ar fi echivalente din perspectiva exercitarii
libertatii de exprimare. Deosebirea esentiald consta Tn aceea ca presa trebuie sa contribuie la
promovarea subiectelor de interes public, reflectand in activitatea ei dreptul la liberd informare
al cetdtenilor. Spre deosebire de aceasta, avocatul reprezintd interesele clientilor sdi, implicati
in proceduri judiciare, iar rolul sau trebuie evaluat prin aceasta prisma si in stransa concordanta
cu drepturile procedurale protejate de Articolul 6.

Avand in vedere cele mentionate se pune problema daca si avocatul poate beneficia de
privilegiile de care se bucurd presa in temeiul Articolului 10, privilegii reflectate cel putin
partial si Tn raporturile pe care aceasta le are cu puterea judiciara in contextul exercitarii
libertatii de exprimare.

Ca si presa, insa pe un alt plan, avocatul are o importanta primordiala pentru buna
functionare a justitiei. Din aceasta perspectivd, Curtea a stabilit ca avocatii joaca un ,rol cheie”
pentru a asigura increderea publicului in activitatea instantelor'2. ins4, totodatd publicul trebuie
n aceeasi masurd sa aibd ncredere in activitatea avocatilor de a reprezenta in mod efectiv
justitiabilii’>. Din expunerea acestor reguli se poate deduce dificultatea demersurilor avocatilor
care, pe de o parte, trebuie ca prin ludrile de pozitie publice sa nu lezeze increderea opiniei
publice Tn buna functionare a sistemului judiciar iar, pe de alta parte, sa demonstreze faptul ca
fsi apdra in mod efectiv clientii. Este evident ca in anumite situatii, cele doua obligatii pot intra
in contradictie, uneori fiind necesard criticarea activitdtii organelor judiciare Tn anumite cauze,
astfel incat drepturile justitiabililor implicati sa fie cat mai bine protejate. Aceastd tensiune este
relativ dificil de solutionat. in astfel de cazuri, ca si in cazul tensiunii dintre presa si justitie
prezentatd mai sus, Curtea a dezvoltat unele reguli speciale care au fost reluate si sistematizate
in hotararea din 23 aprilie 2015, pronuntatd de cdtre Marea Camerd in cauza Morice contra
Frantei.

Curtea face distinctie intre situatiile cand avocatul se exprima in sala de judecata, atat
in camera de consiliu cat si Tn sedinta publica, si situatiile cand se exprimd in afara acesteia,
prin mijloacele de informare in masa. In primul caz, libertatea de exprimare este extinsa iar in
madsura Tn care criticile nu se referd la instantd, ci la procuror, acesta trebuie ,sd tolereze critici

"' Hotararea din 22 februarie 1989, pronuntatd in cauza Barfod contra Danemarca, § 33.
12 Hotararea din 20 aprilie 2004, pronuntata in cauza Amihalachioaie contra Moldova, § 27.

3 Hotdrarea din 15 decembrie 2005, pronuntata in cauza Kyprianou contra Cipru, § 175. Cu aceastd
ocazie, Curtea subliniaza sarcina dificild pe care o au in special apdrdtorii din cauzele penale: ,Este evident
cd avocatii, cu ocazia apararii clientilor lor in fata instantelor de judecatd, in special in contextul proceselor
penale bazate pe principiul contradictorialitatii, pot ajunge n situatia delicatd de a decide, avand in vedere
interesele clientilor lor, daca ar trebui sa obiecteze sau sa se planga cu privire la atitudinea completului.”
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foarte ample din parte avocatului apdrarii, chiar daca unii termeni sunt deplasati” (§ 137).

in afara silii de sedintd un avocat isi poate exprima opiniile cu privire la un proces in
curs, cu conditia sa nu incalce regulile privind secretul anumitor acte de procedura. Totusi
el nu poate face afirmatii de o gravitate deosebita fard a avea o baza factuala solidd (§ 139).
Intr-o asemenea situatie, Tnsa, Curtea va evalua gravitatea acuzatiilor luand in considerare
intregul context al cauzei, nu numai textul propriu-zis al celor afirmate de avocat. Totodata
se analizeaza dacd existda o legatura suficient de stransa cu faptele cauzei (§ 139). Regula
luarii in considerare a contextului cauzei este folositd de Curte nu numai in acest domeniu
restrans al raportului dintre libertatea de exprimare a avocatului si puterea judecatoreasca dar
si Tn cazul altor aspecte ale Articolului 10. Spre exemplu, necesitatea de a analiza contextul
cauzei, imprejurdrile in care s-a produs un eventual exces al acestei libertdti a fost subliniata
de Curte si in cauzele privind libertatea presei. Astfel, aceasta a apreciat ca un punct de vedere
redus la simplele afirmatii ale persoanei incriminate este susceptibil sa aduca atingere libertatii
protejate de articolul 10 § 1.

in plus, in evaluarea echilibrului dintre libertatea de exprimare a avocatului si necesitatea
garantdrii autoritatii si impartialitatii puterii judiciare, Curtea va analiza si daca afirmatiile
publice ale avocatului se Tnscriu in cadrul unei dezbateri de interes general, caz in care nivelul
de protectie a libertatii de exprimare este ridicat iar marja de apreciere a statelor este restransa
(§ 153). Din nou, putem spune ca instanta europeana foloseste un criteriu utilizat si in dosarele
n care analizeaza pretinse excese ale libertdtii presei'®.

in fine, Curtea mai tine cont in cadrul acestui tip de cauze de gravitatea pedepselor
pronuntate in dreptul intern (§ 175, 176), apreciind in acest mod daca s-a pastrat sau nu
justul echilibru dintre libertatea de exprimare si necesitatea protectiei puterii judiciare. Din
aceasta perspectiva trebuie precizat cd cele doud valori aflate in conflict nu sunt tratate ca
doua drepturi egale. Dimpotrivd, libertatea de exprimare trebuie sa reprezinte regula intr-o
societate deschisd iar limitdrile acesteia, deci inclusiv ingerintele determinate de necesitatea
apardrii puterii judiciare, trebuie sa fie tratate ca exceptii de la aceasta regula.

in concluzie, la ora actuald, Curtea Europeand a creat un sistem de protectie eficace a
libertatii de exprimare a avocatului in situatiile Tn care critica modul de functionare al sistemul
judiciar sau anumite activitati concrete ale instantelor de judecatd,chiar si in situatiile in care
aceste critici sunt formulate in public, prin intermediul mijloacelor de informare in masa.
Pentru aceste motive, avand 1n vedere locul privilegiat pe care Conventia il are in ierarhia
normativa interna conform art. 20 din Constitutia Romaniei, normele de drept si practica
judiciara nationald trebuie sa respecte acest standard european de protectie.

% Hotararea din 25 iunie 1997 pronuntata in cauza Oberschlick contra Austriei (nr.2), § 31.
15 Hotararea din 28 septembrie 1999, pronuntatd in cauza Dalban contra Romaniei.
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O Introducere

Libertatea de exprimare este un drept fundamental, reglementat ca atare de Constitutie,
care prin jurisprudenta de o jumdtate de secol a Curtii Europene a Drepturilor Omului si cea
de aproape doud decenii a Curtii Constitutionale a primit o importanta din ce in ce mai mare
n viata publica.

Cea mai mare parte a jurisprudentei europene a fost dezvoltatd pornind de la cauze
deduse in fata instantelor nationale care implicau activitatea jurnalistilor, in deosebi in relatia
cu mediul politic, ceea ce a facut ca dezlegdrile de drept date de CEDO, in cauzele pilot,
sa porneasca de la analiza libertatii de exprimare prin presa scrisa si audiovizuala. in timp,
analiza Curtii s-a oprit si asupra altor activitdti exercitate cu titlu profesional, cauze recente
punand n lumind libertatea de expresie a avocatilor.

Cum, in cauza Morice contra Frantei (CEDO, Marea Camerd, C29369/10, 25 aprilie
2015),dezlegarile de drept porneau de la statudrile ce-i privisera in mod privilegiat pe jurnalisti,
si, pe de altd parte, speta adusa in discutie porneste in elementele sale faptice de la declaratiile
facute in presda de un avocat francez, in sustinerea drepturilor si intereselor clientului sau, o
analiza comparativa a libertatii de exprimare a jurnalistilor si a avocatilor este binevenita.

Oportunitatea analizei este data si de faptul ca solutia, mai ales prin considerentele sale,
arata cd apararea drepturilor si libertatilor omului de cétre avocati este un act public, de interes
general cetatenesc, avand ca finalitate corecta functionare a societdtii, pastrarea ordinii de
drept intr-un stat democratic si informarea cetatenilor cu privire la respectarea drepturilor lor
fundamentale de catre institutiile publice.

Hotdrarea evocata face ca Ziua Europeana a Avocatului, celebrata anual la 10 decembrie,
sa fie dedicatd, in fiecare stat, dezbaterilor profesionale ce privesc specificul libertdtii de
exprimare. Tema este de interes legitim si impune un dialog interprofesional, necesar punerii
in lumind a specificului si limitelor libertatii de exprimare privita din perspectiva diverselor
profesii si activitati, caci libertatea fiecaruia se intinde pand in momentul in care se intalneste
cu a altuia, care trebuie respectatd in egala masura.

O Avocatura si jurnalismul - activitati profesionale de interes public

B Avocatura

Societatea organizata in stat este legatd indisolubil de functia publica a apdrarii drepturilor
si intereselor legitime ale cetatenilor si de aceea avocatura, ca profesie liberala de interes
public a aparut odata cu organizarea socio-politicd a statului, cu elaborarea, aplicarea si
interpretarea dreptului. Evolutia sa a fost mereu strans legata de cea a societdtii, si oricare ar fi
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fost restrangerile aduse drepturilor omului in diferite perioade istorice, exercitarea profesiei nu
a fost inldturatd, tocmai pentru ca exprimd realizarea drepturilor oamenilor intr-un stat.

Fiind de esenta sa aratarea drepturilor legitime ale membirilor societatii prin apdrarea lor
in pretoriu, cat si in forum, pentru ca toti cetdtenii sa 1si cunoasca propriul statut in cadrul
colectivitatii din care fac parte, libertatea de exprimare este o conditie intrinseca, fara de care
avocatura nu poate exista si aldturi de pastrarea secretului profesional, au fost recunoscute din
totdeauna ca elemente esentiale ale exercitarii profesiei, indiferent de gradul de dezvoltare a
societatii, de forma de organizare a statului si regimul politic.

Daca avocatura a fost dintotdeauna o functie publica ce tine de ordinea de drept a statului,
exercitarea in concret a profesiei obliga o profundd intelegere a societatii, a specificului sau in
fiecare epocd, atat in continutului reglementarilor juridice, cat mai ales a efectelor produse fata
de oameni si societate, prin raportarea ,binelui individual” la unul general, conceput intr-o
scara de valori in care omul, cu drepturile si interesele sale legitime, este valoarea supremd, in
functie de care intreg sistemul axiologic se construieste piramidal.

De aceea avocatul este un ,tribun” al poporului si tocmai prin specificul profesiei, el
a devenit ,0 voce publica”, exercitand functii si demnitati politice. Astfel, avocatul este un
magister al dreptului si un reprezentant al semenilor sai, fiind prezent in revolutiile sociale,
in miscarile de emancipare ale diverselor colectivitati, in formele de rezistenta ale popoarelor
asuprite. Prin pregdtirea pe care o are si intelegerea corectd a societdtii in care trdieste, el
este prezent in legislativul si executivul unui stat, in structurile de putere centrale si locale.
Principala sa ,arma de lupta” este puterea cuvantului si ascutimea gandirii, iar cu ajutorul lor
se face cunoscut si recunoscut.

Avocatul este un intelectual, un profesionist care stie forta si sensul legilor, dar si nevoile
oamenilor in mijlocul carora trdieste, iar cu priceperea de care da dovada se angajeaza sd se faca
ascultat si inteles de cei care actioneaza in cadrul institutiilor publice, cu functii jurisdictionale
sau nu, de restul societatii in apdrarea unui interes public, ce porneste de cele mai multe ori
de la respectarea drepturilor si libertdtilor individuale. Astfel, profesia este o demnitate si o
credintd, iar de cele mai multe ori esti ,singur in fata tuturor”. Atunci iti trebuie minte limpede
si gand ascutit indiferent de situatie, abilitatea de a spune adevarul, cu profesionalism si fard a
leza pe altii, inclusiv prin folosirea mijloacelor contemporane de a comunica cu oamenii, caci
cuvantul tdu trebuie auzit in pretoriu si in forum.

B Jurnalismul - presa scrisa si audiovizuald

Jurnalismul a aparut in epoca modernd, odata cu organizarea democraticd a unei societati
prospere, in care omul de rand a simtit din ce Tn ce mai mult sa fie informat cu privire la viata
cotidiand, evenimentele din tara si localitatea in care trdia. El a evoluat odata cu mijloacele
de comunicare Tn masa si presa scrisa, radio si televizata au inceput sa se adreseze intregii
populatii, nu doar elitelor, fiind un ,bun” de larg consum, al societdtii contemporane.

Jurnalismul este una dintre cele mai dificile, dar si mai importante meserii. Tnainte de
toate, jurnalistul este un garant al democratiei, ceea ce a si indreptatit expresia cd jurnalismul
este ,cainele de paza al democratiei, a patra putere in stat”. Crezul oricarui jurnalist este de
a spune intotdeauna adevarul, fdra favoritisme. Ca si avocatul, jurnalistul trebuie sa apere
drepturile si libertatile omului. Nu poti fi cu adevdrat liber daca nu cunosti ceea ce se intampla
n jurul tau, si aici intervine rolul crucial al presei: de a informa publicul.

Munca unui jurnalist incepe, asadar, de la colectarea informatiei, care este, dupa cum am
spus, esenta jurnalismului. In scrierea unui articol se poate porni de la o banald conferinta
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de presa (cel mai des in presa de azi) sau de la un alt articol apdrut intr-un ziar si chiar de
la o observatie proprie, de la un eveniment triit pe viu de reporter. in oricare dintre cazuri
este absoluta nevoie de o documentare ampld. Regula de aur a jurnalismului spune ca
orice informatie trebuie verificata din trei surse. Numai dupa ce este confirmatd, poate sd
constituie subiectul unei stiri. Intr-o investigatie jurnalistica, reporterul merge si mai departe.
Intervieveaza persoane, aduna si compara date, incearcd sa obtina, prin mijloace legale si
transparente, documente care sa-| ajute.

Cu toate datele pe masa, puse cap la cap, incepe redactarea. Manualele de jurnalism
spun, cu litere Tngrosate, ca textul scris trebuie sd fie, Thainte de toate, clar si concis, astfel incat
mesajul sd ajungs la cititor fard echivoc. In nici un articol pe care il scrie, jurnalistul nu trebuie
sa adauge opinii personale si nici sd strecoare convingeri proprii.

In Codul Deontologic al Jurnalistului, care a fost adoptat in octombrie 2009 de catre 20
de organizatii media din tara, se spune clar ca jurnalistul nu trebuie sa faca parte din nici
un partid politic. De aceea, campaniile electorale sunt considerate ,probele de foc” pentru
jurnalisti, fiindca este o perioada in care sunt supusi unor presiuni, intimidari si manipulari de
care trebuie sa se {ina deoparte.

Un exemplu binecunoscut de manipulare a opiniei publice, prin intermediul presei
audiovizuale, s-a intamplat in 2009, in turul doi al alegerilor prezidentiale. Televiziunile de stiri
din Romania au preluat si prezentat un filmulet realizat la Ploiesti, in care candidatul Traian
Basescu lovea un copil. Imaginile video au fost analizate ulterior, iar verdictul specialistilor a
fost ca filmul a fost trucat.

Jurnalistul, prin modul in care informeaza cetdtenii influenteaza in mod vadit opinia
publica, poate forma convingeri despre fapte petrecute in realitatea cotidiana si astfel, prin
intermediul presei scrisa si audiovizuala se creeazd o imagine publica asupra realitdtii sociale
dintr-o localitate sau tara. Au rdmas fin istorie imaginile prezentate in occident, inainte de
1989, despre satele ,distruse” si strdinii au crezut ca localitdti intregi au fost ,rase de pe
suprafata pamantului”. Venind n tard, dupa 1990 au vazut ca realitatea era alta si au inteles
dimensiunile dezinformadrii.

Trecand peste astfel de situatii, des intalnite, si care pornesc tocmai de la intelegerea
puterii presei scrise si audiovizuale, jurnalismul este o activitate desfasurata in interes public,
ce presupune un anumit grad de profesionalizare a ei si respectarea unor reguli deontologice
ce au fost adoptate tocmai pentru a nu fi deturnat de la misiunea sa publicd, de informare
onestd a cetatenilor, cu privire la fapte de interes public.

O Cadrul juridic general — comun oricarei activitati si profesii

B cadrul Constitutional

Reglementarea de ordin constitutional a dreptului fundamental analizat este, in mod
necesar, baza normelor cuprinse in legile speciale, care dezvolta normele in domeniu, in raport
de particularitatile diferitelor activitati si profesii ce presupun recunoasterea si garantarea prin
mijloace juridice specifice, a libertatii de expresie.

Libertatea de exprimare, ca drept fundamental, are reglementare expresa in art. 30
din Constitutie'. Privita ca situatie juridica ce intra in limbajul poporului roman, studiind

' (1) Libertatea de exprimare a gandurilor, a opiniilor sau a credintelor si libertatea creatiilor de orice
fel, prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de comunicare in public, sunt
inviolabile. (2) Cenzura de orice fel este interzisa. (3) Libertatea presei implicd si libertatea de a infiinta
publicatii. (4) Nici o publicatie nu poate fi suprimatd. (5) Legea poate impune mijloacelor de comunicare in
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dictionarele explicative lingvistice si juridice, observam ca textul constitutional a fost preluat
integral in continutul sdu intelectual si astfel, da sensul notiunii de libertate de exprimare,
ceea ce face ca dispozitia din Constitutie sa primeascd si dimensiunea de termen uzual, de
referintd, in limbajul comun, in comunicarea oamenilor, in orice domeniu. Astfel, acest drept
inviolabil priveste libertatea de exprimare a gandurilor, a opiniilor sau a credintelor si libertatea
creatiilor de orice fel, prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace
de comunicare in public.

Ca drept fundamental, el este recunoscut oricdrei persoane si este o expresie a libertdtii
constiintei?, astfel cum este reglementata in art. 29 alin. 1 si 2 din Legea fundamentalg, caci ea
se exteriorizeaza Tn mod firesc prin libertatea de exprimare, care 1i dd viata, prin capacitatea
recunoscuta persoanei de a-si exprima gandurile, opiniile si credintele, in mod liber, in public,
comunicand astfel cu altii, prin viu grai, in scris, prin imagini, sunete sau semne.

in mod intrinsec, libertatea de exprimare presupune recunoasterea cu acelasi rang a
dreptului la informatie?, astfel cum este consacrat prin art. 31 alin. 1-4 din Constitutie, intrucat
gandurile si opiniile pe care si le exprima omul sunt rezultatul prelucrdrii conform propriei
constiinte si Tntelegeri a realitdtii, a informatiilor din mediul Tnconjurdtor si fata de care
persoana manifestd un interes.

Libertatea de exprimare este totodata un drept absolut*, in sensul art. 23 alin. 1, ce se
completeaza in continutul sau cu accesul nefngradit la culturd®, in termenii art. 33 alin. 2
din Constitutie. Ca orice drept fundamental, ea este garantatd in exercitarea sa®, in conditiile
art. 21 si in limitele date de art. 57 din Constitutie’, buna-credinta si respectarea libertatii
celorlalti membri ai societdtii fiind esentiale intr-un stat democratic.

masd obligatia de a face publicd sursa finantdrii. (6) Libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea,
onoarea, viata particulard a persoanei si nici dreptul la propria imagine. (7) Sunt interzise de lege defaimarea
farii si a natiunii, indemnul la razboi de agresiune, la urd nationald, rasiald, de clasa sau religioasa, incitarea
la discriminare, la separatism teritorial sau la violenta publica, precum si manifestarile obscene, contrare
bunelor moravuri. (8) Raspunderea civilda pentru informatia sau pentru creatia adusd la cunostinta publicd
revine editorului sau realizatorului, autorului, organizatorului manifestarii artistice, proprietarului mijlocului
de multiplicare, al postului de radio sau de televiziune, in conditiile legii. Delictele de presa se stabilesc prin
lege”.

2 Libertatea gandirii si a opiniilor, precum si libertatea credintelor religioase nu pot fi ingrddite sub nici
o forma. Nimeni nu poate fi constrans sda adopte o opinie ori sd adere la o credinfd religioasa, contrare
convingerilor sale. Libertatea constiintei este garantatd; ea trebuie sd se manifeste in spirit de toleranta si de
respect reciproc”.

3 (1) Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit. (2)
Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sd asigure informarea corectd a cetatenilor
asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal. (3) Dreptul la informatie nu trebuie sd
prejudicieze mdsurile de protectie a tinerilor sau securitatea nationala. (4) Mijloacele de informare in masa,
publice si private, sunt obligate sa asigure informarea corectd a opiniei publice”

,Libertatea individuald si siguranta persoanei sunt inviolabile”,

sLibertatea persoanei de a-si dezvolta spiritualitatea si de a accede la valorile culturii nationale si
universale nu poate fi ingrdditd”.

¢ (1) Orice persoand se poate adresa justitiei pentru apdrarea drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale
legitime. (2) Nicio lege nu poate ingradi exercitarea acestui drept. (3) Partile au dreptul la un proces echitabil
si la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil”,

7 ,Cetdtenii romani, cetdtenii strdini si apatrizii trebuie sa-si exercite drepturile si libertatile constitutionale
cu bund-credintd, fdrd sd incalce drepturile si libertatile celorlalti”.
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B cCadrul juridic civil

in reglementarea data de Codului civil de la 1864, libertatea de exprimare era sanctionata
prin aplicarea dispozitiilor art. 998 cu privire la raspunderea civila delictuala, in particular
cu privire la raspunderea pentru fapta proprie: ,Orice fapta a omului, care cauzeaza altuia
prejudiciu, obliga pe acela din a carui greseala s-a ocazionat, a-I repara.” Pe aceasta normd cu
caracter general s-a bazat practica instantelor nationale, care au inceput dupd 1994 sa evoce
si jurisprudenta CEDO, devenita aplicabila dupa aderarea la Conventia din 1950.

Noul Cod Civil, in vigoare din octombrie 2011, a dat o reglementare generala de drept
privat libertatii de exprimare, care o dezvolta pe cea constitutionala si i dd o norma materiala
judecatorului national, in sanctionarea dreptului fundamental in discutie.

Sediul materiei il regasim in Cartea I-a — Despre persoane, Titlul al ll-lea — Persoana fizica,
Capitolul Il — Respectul datorat fiintei umane si drepturilor ei inerente, Sectiunea 3 - Respectul
vietii private si al demnitdtii persoanei umane, prin: - art. 70: Dreptul la libera exprimare?, - art. 71:
Dreptul la viata privatd®, - art. 72: Dreptul la demnitate'®, - art. 73: Dreptul la propria imagine',
- art. 74: Atingeri aduse vietii private'?, - art. 75: Limite™, - art. 76: Prezumtia de consimtamant'4,

8 (1) Orice persoand are dreptul la liberd exprimare. (2) Exercitarea acestui drept nu poate fi restransa decat
in cazurile si limitele prevazute la art. 75.

% (1) Orice persoand are dreptul la respectarea vietii sale private. (2) Nimeni nu poate fi supus vreunor
imixtiuni in viata intima, personald sau de familie, nici in domiciliul, resedinta sau corespondenta sa, fara
consimtamantul ori fard respectarea limitelor prevdzute la art.75. (3) Este, de asemenea, interzisa utilizarea,
in orice mod, a corespondentei, manuscriselor sau a altor documente personale, precum si a informatiilor din
viafa privatd a unei persoane, fard acordul acesteia ori fard respectarea limitelor prevazute la art. 75.

19 (1) Orice persoana are dreptul la respectarea demnitatii sale. (2) Este interzisa orice atingere adusd onoarei
si reputatiei unei persoane, fara consimtdmantul acesteia ori fard respectarea limitelor prevazute la art. 75.

""" (1) Orice persoand are dreptul la propria imagine. (2) In exercitarea dreptului la propria imagine, ea
poate sa interzicd ori sa impiedice reproducerea, in orice mod, a infdtisarii sale fizice ori a vocii sale sau,
dupd caz, utilizarea unei asemenea reproduceri. Dispozitiile art. 75 rdman aplicabile;

12 Sub rezerva aplicarii dispozitiilor art. 75, pot fi considerate ca atingeri aduse vietii private: a) intrarea sau
ramanerea fard drept in locuinta sau luarea din aceasta a oricarui obiect fara acordul celui care o ocupd in mod
legal; b) interceptarea fard drept a unei convorbiri private, savarsita prin orice mijloace tehnice, sau utilizarea, in
cunostintd de cauzd, a unei asemenea interceptari; c) captarea ori utilizarea imaginii sau a vocii unei persoane
aflate intr-un spatiu privat, fara acordul acesteia; d) difuzarea de imagini care prezintd interioare ale unui spatiu
privat, fard acordul celui care il ocupd in mod legal; e) tinerea vietii private sub observatie, prin orice mijloace,
in afara de cazurile prevazute expres de lege; 1) difuzarea de stiri, dezbateri, anchete sau de reportaje scrise ori
audiovizuale privind viata intima, personald sau de familie, fara acordul persoanei in cauza; g) difuzarea de
materiale contindnd imagini privind o persoand aflata la tratament in unitatile de asistenta medicala, precum
si a datelor cu caracter personal privind starea de sandtate, problemele de diagnostic, prognostic, tratament,
circumstante in legatura cu boala si cu alte diverse fapte, inclusiv rezultatul autopsiei, fard acordul persoanei
in cauzd, iar in cazul in care aceasta este decedatd, fara acordul familiei sau al persoanelor indreptdtite;
h) utilizarea, cu rea-credinta, a numelui, imaginii, vocii sau asemanarii cu o altd persoand; i) difuzarea sau
utilizarea corespondentei, manuscriselor ori a altor documente personale, inclusiv a datelor privind domiciliul,
resedinta, precum si numerele de telefon ale unei persoane sau ale membrilor familiei sale, fara acordul
persoanei cdreia acestea fi apartin sau care, dupd caz, are dreptul de a dispune de ele.

3 Nu constituie o incalcare a drepturilor prevazute in aceasta sectiune atingerile care sunt permise de lege
sau de conventiile si pactele internationale privitoare la drepturile omului la care Romania este parte. (2)
Exercitarea drepturilor si libertatilor constitutionale cu buna-credinta si cu respectarea pactelor si conventiilor
internationale la care Romania este parte nu constituie o incdlcare a drepturilor prevazute in prezenta sectiune.

4 Cand insusi cel la care se referd o informatie sau un material le pune la dispozitia unei persoane fizice ori

persoane juridice despre care are cunostintd cd isi desfdsoara activitatea in domeniul informarii publicului,
consimtamantul pentru utilizarea acestora este prezumat, nefiind necesar un acord scris.



20 I I IUSTITIA NR.2/2015
I

art. 79 Respectul datorat persoanei si dupa decesul sau'. Prin consacrare expresa a tuturor
acestor drepturi personale nepatrimoniale, ce tin de viata si demnitatea persoanei, legiuitorul a
ardtat atat sensul si continutul juridic al drepturilor subiective ocrotite, cat si limitele exercitdrii
acestora, in consonanta deplind cu sensul european al notiunilor, astfel cum a fost dezvoltat prin
jurisprudenta CEDO.

Reglementarea Noului Cod civil in materie este continuata de dispozitiile cuprinse in Titlul
V ale aceleiasi Carti, art. 252 — art. 256 cu privire la — Apdrarea drepturilor nepatrimoniale,
aratand care sunt mijloacele de aparare prin care este ocrotitd personalitatea umand si drepturile
personale nepatrimoniale inerente persoanei, precum si masurile provizorii ce pot fi luate in
apararea acestor drepturi, cat si pentru restabilirea integritatii memoriei persoanei fizice.

Noul Cod civil roman, cu sigurantd cel mai modern din Europa, este in concordanta
deplina cu toate dezlegdrile de drept date prin jurisprudenta CEDO, astfel incat un comentariu
pe articole (pe care nu ne propunem sd facem in prezent) este indisolubil legat de aceasta si il
intregeste Tn privinta sferei de cuprindere a fiecdreia dintre normele din dreptul intern evocat.

B Dispozitii de drept penal

Noul Cod Penal, a extins reglementarea ce vizeazd exercitarea libertdtii de exprimare a
persoanei. Legea noud priveste atat un subiect necalificat pentru fapte, in parte noi, ceea ce
fnseamnd ca subiecte de drept pot fi profesionistii din ambele domenii — avocati si jurnalisti,
iar pe de alta parte priveste si o noud incriminare in legatura cu infaptuirea justitiei, cu subiecte
calificate, printre cei vizati de conduita sanctionata pot fi si avocatii.

in stransa legatura cu dreptul la informare a sanctionat fapte precum sunt cele previzute
de: art. 303 — Divulgarea informatiilor secrete de stat'®, art. 304 — Divulgarea informatiilor
secrete de serviciu sau nepublice, art. 305 — Neglijenta Tn pastrarea informatiilor, art. 404 —
Comunicarea de informatii false, art. 407 — Divulgarea secretului care pericliteazd securitatea
nationald, toate privind subiecte de drept calificate, prin atributiile profesionale.

in functie de informatiile care le primeste de la clientul siu, in raport de particularitatile
litigiului, si avocatul, in exercitarea profesiei poate fi vizat de aceasta reglementare, care este
nsotita si de obligatia specifica a pastrdrii secretului profesional. Avem in vedere astfel, disp.
art. 303 alin. 2 si 3 NCP, legiuitorul facand trimitere la notiunea de ,public”, astfel cum este
definita la art. 176, ca notiune de drept comun'”.

Daca in misiunea sa de investigare a realitatii, jurnalistul ajunge sa obtina documente
dintre cele avute in vedere de art. 303, dispozitiile alin. 2 si 3 i sunt de asemenea aplicabile.

NCP aratd si limite ale exercitarii acestei libertdti prin: art. 368 — Instigarea publica,
art. 369 — Incitarea la ura sau discriminare, art. 371 — Tulburarea linistii si ordinii publice,

1> Memoria persoanei decedate este protejatd in aceleasi condlitii ca si imaginea si reputatia persoanei
aflate in viata.

® (1) Divulgarea, fard drept, a unor informatii secrete de stat, de catre cel care le cunoaste datoritd
atributiilor de serviciu, daca prin aceasta sunt afectate interesele unei persoane juridice dintre cele prevazute
in art. 176, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitdrii unor drepturi. (2) Detinerea,
fard drept, in afara indatoririlor de serviciu, a unui document ce contine informatii secrete de stat, daca poate
afecta activitatea uneia dintre persoanele juridice prevazute in art. 176, se pedepseste cu inchisoare de la 3
luni la 2 ani sau cu amenda. (3) Persoana care detine un document ce contine informatii secrete de stat, care
poate afecta activitatea uneia dintre persoanele juridice prevazute in art. 176, nu se pedepseste dacd preda
de indata documentul la organul sau institutia emitentd.

7" Prin termenul public se intelege tot ce priveste autoritatile publice, institutiile publice sau alte persoane
juridice care administreazd sau exploateazd bunurile proprietate publica.
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art. 208 — Hartuirea, art. 224 — Violarea de domiciliu, art. 225 — violarea sediului profesional'®,
art. 226 — Violarea vietii private', fapte ce au fost reglementate si in trecut, in concordanta cu
art. 57 din Constitutie.

Dintre infractiunile enuntate, libertatea de exprimare, atat a avocatilor cat si a jurnalistilor,
le poate fi incdlcata prin faptele incriminate de art. 224 si art. 225 NCP, dupd cum, pe de alta
parte, in investigatiile lor, jurnalistii pot fi acuzati de savarsirea faptei prevazuta de art. 226 NCP,
de principiu, o granita intre libertatea de exprimare si dreptul la viatd privata fiind greu de stabilit.

In acest sens, in anul 1970, Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei a adoptat o
Rezolutie®, ce contine o declaratie privind mass media si drepturile omului, care, pornind
de la prevederile Conventiei referitoare la dreptul la viata privatd, protejat prin art. 8 si
libertatea de exprimare, consacrata prin art. 10, contine masuri de responsabilizare a presei,
intrucat ,existd o zond in care exercitarea dreptului la libertatea de informare si la libertatea
de exprimare ar putea ajunge in conflict cu dreptul la viata privata protejat de articolul 8 din
Conventia asupra drepturilor omului. Exercitarea primului drept nu trebuie sa fie permisa
prin distrugerea existentei celui de-al doilea”?'. Declaratia se incheie cu recomandarea
adresata statelor de a implementa in dreptul intern un drept la actiune impotriva persoanelor
responsabile de incdlcarea dreptului la viatd privata, care trebuie sa se bucure de o protectie
efectiva.

Continuand cu dispozitiile Noului Cod Penal, dorim sa evidentiem ca dintre infractiunile care
aduc atingere domiciliului si vietii private, o importanta deosebita pentru exercitarea profesiei de
avocat o are fapta ce priveste Divulgarea secretului profesional — art. 227. ,(1) Divulgarea, fara
drept, a unor date sau informatii privind viata privatd a unei persoane, de naturd sa aduca un
prejudiciu unei persoane, de catre acela care a luat cunostinta despre acestea in virtutea profesiei
ori functiei si care are obligatia pastrarii confidentialitatii cu privire la aceste date, se pedepseste
cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu amendd. (2) Actiunea penala se pune in miscare la
plangerea prealabila a persoanei vatamate”.

'8 (1) Patrunderea fard drept, in orice mod, in oricare dintre sediile unde o persoand juridica sau fizicd isi
desfdsoara activitatea profesionald ori refuzul de a le parasi la cererea persoanei indreptatite se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amendd. (2) In cazul in care fapta este savarsitd de o persoand inarmatd,
in timpul noptii ori prin folosire de calitati mincinoase, pedeapsa este inchisoarea de la 6 luni la 3 ani sau
amenda. (3) Actiunea penald se pune in miscare la plangerea prealabild a persoanei vatimate.

9 (1) Atingerea adusa vietii private, fara drept, prin fotografierea, captarea sau inregistrarea de imagini,
ascultarea cu mijloace tehnice sau inregistrarea audio a unei persoane aflate intr-o locuintd sau incapere
ori dependintd tindnd de aceasta sau a unei convorbiri private se pedepseste cu inchisoare de la o luna
la 6 luni sau cu amendd. (2) Divulgarea, difuzarea, prezentarea sau transmiterea, fard drept, a sunetelor,
convorbirilor ori a imaginilor prevazute in alin. (1), cdtre o altd persoand sau catre public, se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amendd. (3) Actiunea penald se pune in miscare la plangerea prealabild
a persoanei vdtamate. (4) Nu constituie infractiune fapta savarsita: a) de catre cel care a participat la intalnirea
cu persoana vdtamatd in cadrul cdreia au fost surprinse sunetele, convorbirile sau imaginile, daca justificd un
interes legitim; b) daca persoana vatamatd a actionat explicit cu intentia de a fi vazuta ori auzita de faptuitor;
¢) daca faptuitorul surprinde sdvarsirea unei infractiuni sau contribuie la dovedirea sdvarsirii unei infractiuni;
d) dacd surprinde fapte de interes public, care au semnificatie pentru viata comunitatii si a cdror divulgare
prezintd avantaje publice mai mari decat prejudiciul produs persoanei vatdmate.

20 Rezolutia 428/1970 a Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei, http//:www.assembly.coe.int/ASP/.

21 There is an area in which the exercise of the right of freedom of information and freedom of expression
may conflict with the right to privacy protected by Article 8 of the Convention on Human Rights. The exercise
of the former right must not be allowed to destroy the existence of the latter. The right to privacy consists
essentially in the right to live one’s own life with a minimum of interference. It concerns private”.
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in conditiile noii reglementari penale, pastrarea secretului profesional, vazuta de Statutul
profesiei de avocat ca un principiu fundamental ce guverneaza exercitarea profesiei — art. 1
alin. 2 Statut, principiu ce este de ordine publica — art. 8 alin. 1 Statut, primeste o intdrire sub
aspectul caracterului imperativ si de ordine publica pentru societate in general, fiind privit ca
o infractiune ce ocroteste viata privata a persoanei si care se opune in mod categoric libertatii
de exprimare, aducandu-i limitare expresd, ce nu poate primi derogari.

Legiuitorul a adus noi limite libertatii de exprimare,in stransa legdtura cu exercitarea
profesiei de avocat si prin prevederea faptelor ce constituie Infractiuni contra infaptuirii
justitiei: —art. 271. Obstructionarea justitiei*?, — art. 272. Influentarea declaratiilor®*, — art. 276.
Presiuni asupra justitiei*,— art. 277. Compromiterea intereselor justitiei®°.

Sub imperiul noii reglementdri, libertatea de exprimare a avocatilor, in sustinerea
intereselor legitime ale clientilor impune un permanent autocontrol in privinta afirmatiilor
facute n public si o cantdrire a mijloacelor de comunicare cu publicul folosite pentru a avea
castig de cauza, astfel incat reglementarea speciala prevazutd de Statut si Codul deontologic
privind exercitarea profesiei de avocat primesc forta coercitiva sub sanctiunea legii penale.
In cazurile practice ce vor fi dezvoltate de instante in aplicarea noii reglementari, granita
dintre libertatea de exprimare si infaptuirea justitiei vor fi date de principiul proportionalitatii,
cantdrindu-se in ce masura mijlocul folosit — sanctiunea penala intrece sau nu scopul urmdrit.

22 (1) Persoana care, fiind avertizata asupra consecintelor faptei sale: a) impiedica, fara drept, organul

de urmdrire sau instanta sd efectueze, in conditiile legii,un act procedural; b) refuza sa pund la dispozitia
organului de urmdrire penala, instantei sau judecdtorului-sindic, in tot sau in parte, datele, informatiile,
inscrisurile sau bunurile detinute, care i-au fost solicitate in mod explicit, in conditiile legii, in vederea
solutiondrii unei cauze, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda.(2) Dispozitiile
alin. (1) nu se aplicd in cazul persoanei urmdrite sau judecate pentru infractiunea care formeazd obiectul
procesului penal.

2 (1) Incercarea de a determina sau determinarea unei persoane, indiferent de calitatea acesteia, prin
corupere, prin constrangere ori prin alta faptd cu efect vadit intimidant, savarsitd asupra sa ori asupra unui
membru de familie al acesteia, sd nu sesizeze organele de urmdrire penald, sa nu dea declaratii, sa isi
retragd declaratiile, sddea declaratii mincinoase ori sa nu prezinte probe, intr-o cauzd penala, civila sau in
orice altd procedurd judiciard, se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani. Dacd actul de intimidare
sau corupere constituie prin el insusi o infractiune, se aplica regulile privind concursul de infractiuni.
(2) Nu constituie infractiune intelegerea patrimoniald dintre infractor si persoana vatamatd, intervenitd in
cazul infractiunilor pentru care actiunea penald se pune in miscare la plangere prealabild sau pentru care
intervine impdcarea.

24 Fapta persoanei care, pe durata unei proceduri judiciare in curs, face declaratii publice nereale referitoare
la savérsirea, de catre judecator sau de organele de urmdrire penala, a unei infractiuni sau a unei abateri
disciplinare grave legate de instrumentare a respectivei cauze, in scopul de a le influenta sau intimida, se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amendd.

2 (1) Divulgarea, fdrd drept, de informatii confidentiale privind data, timpul,locul, modul sau mijloacele
prin care urmeaza sa se administreze o probd, de catre un magistrat sau un alt functionar public care a luat
cunostintd de acestea in virtutea functiei,dacd prin aceasta poate fi ingreunatd sau impiedicatd urmdrirea
penala, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda. (2) Dezvaluirea, fara drept, de mijloace
de probd sau de inscrisuri oficiale dintr-o cauza penala, inainte de a se dispune o solutie de netrimitere in
judecata ori de solutionare definitiva a cauzei, de catre un functionar public care a luat cunostinta de acestea
in virtutea functiei, se pedepseste cu inchisoare de la o lund la un an sau cu amendd. (3) Dezvaluirea,
fard drept, de informatii dintr-o cauza penala, de catre un martor, expert sau interpret, atunci cand aceasta
interdictie este impusd de legea de procedurd penald,se pedepseste cu inchisoare de la o lund la un an sau
cu amenda. (4) Nu constituie infractiune fapta prin care sunt divulgate ori dezvaluite acte sau activitati vadit
ilegale comise de autoritdti intr-o cauza penald.
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O Jurisprudenta instantelor specializate in libertati fundamentale

B Jurisprudenta Curtii Constitutionale

Analizand jurisprudenta Curtii Constitutionale, observam ca, de la Thceput, cu privire la
dreptul fundamental prevazut art.30 din Constitutie, a fost facuta o analiza complexd, prin
raportare la Constitutie, Conventia europeand adrepturiloromuluisi principiul proportionalitatii.

Curtea, consacrand inviolabilitatea libertatii de exprimare, a precizat in acelasi timp
aceasta nu are caracter absolut si, in consonantd cu prevederile art. 10 alin. 2 din Conventie,
primeste si limite juridice. Astfel, stabilirea prin lege a unor restrictii sau sanctiuni, sunt masuri
compatibile cu libertatea de exprimare, daca respectd conditiile impuse de dreptul european,
fiind de principiu recunoscut ca: ,unei obligatii de ordin constitutional, trebuie sa-i corespunda
o sanctiune legald, in cazul nerespectarii sale”. (Decizia nr. 51/1999 si Decizia nr. 205/2000).

Astfel de limite legale sunt date de ,respectarea demnitdtii, onoarei, vietii particulare a
persoanei si a dreptului la propria imagine” (Decizia nr. 183/2004), Curtea ardtand cd stabilirea
limitelor exercitdrii unui drept sau a unei libertdti poate fi facuta de legiuitor cu respectarea
dispozitiilor art. 53 din Constitutie, si implicit, cu respectarea criteriului proportionalitatii.

In acelasi sens este si jurisprudenta sa mai veche, in care se afirmd ca: ,investirea
cetateanului cu o functie publicd atrage nu numai exigente sporite din partea acestuia, dar
si necesitatea unei protectii juridice speciale, Tntrucat reputatia unei asemenea persoane se
rasfrange indirect asupra prestigiului autoritatii in numele careia actioneaza in cadrul legal al
atributiilor cu care a fost investita.” (Decizia nr. 140/1996).

Analizand, in lumina principiului proportionalitatii, limitele ce pot fi aduse libertdtii de
exprimare, Curtea constatd cd aceasta este susceptibila de a primi dreptul la replicd, privit ca
»un raport echitabil intre informatia pretinsd defaimatoare si replica data acestei informatii”
(Decizia nr.8/1996), intrucat este protejat, de asemenea, un drept fundamental, consacrat
constitutional, dreptul persoanei la propria imagine (Decizia nr. 54/2000). Pe de alta parte,
Curtea aratd ca protectia moralei publice constituie unul dintre scopurile legitime care justifica
restrangerea libertatii de exprimare, prin filtrul de proportionalitate, fiind o ,mdsura restrictiva
necesara intr-o societate democraticd” (Decizia nr. 19/2005).

Examinand cazul de denunt calomnios prin prisma libertdtii de exprimare, Curtea arata ca:
»Accesul liber la justitie, consacrat prin art. 21 din Constitutie, ca drept fundamental, trebuie
exercitat cu buna-credintd, potrivit art. 57 din Legea fundamentala, fara sa incalce drepturile si
libertatile celorlalti”. Ori ,denuntarea calomnioasd presupune cunoasterea de cdtre denuntator
a caracterului mincinos al denuntarii, prin care se aduce atingere infaptuirii justitiei si demnitatii
persoanei invinuite pe nedrept. Daca faptuitorul a fost intr-o eroare evidentd asupra situatiei de
fapt, denuntul sdu, chiar daca ar cuprinde afirmatii vexatorii la adresa unei persoane, nu poate
constitui temei pentru tragerea la raspundere penald”. (Decizia nr. 680/2011).

Cu privire la activitatea judecatorilor, Curtea constata ca ,impartialitatea justitiei si
independenta judecdtorilor beneficiaza de protectia legii civile interne, sub doud forme.
in primul rand, cea previzuti de Legea nr. 317/2004” iar a doua forma de protectie este
cea prevazuta de dispozitiile Codului Civil, ,care consacra raspunderea civila delictualg,
potrivit careia orice persoana are indatorirea sa respecte regulile de conduita pe care legea
sau obiceiul locului le impune si sa nu aduca atingere, prin actiunile ori inactiunile sale,
drepturilor sau intereselor legitime ale altor persoane; orice prejudiciu da dreptul la reparatie”
(Decizia nr.629/2014).

Curtea constata cd ,libertatea de exprimare este inviolabila. Ea nu poate insd prejudicia
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demnitatea, onoarea, viata particulara a persoanei si nici dreptul la propria imagine. Limitele
libertdtii de exprimare, prevdzute in art. 30 alin.6 din Constitutia Romaniei, concorda intru totul
cu notiunea de libertate, care nu este si nu poate fi inteleasa ca un drept absolut. Conceptiile
juridico-filozofice promovate de societdtile democratice admit ca libertatea unei persoane
se termina acolo unde incepe libertatea altei persoane. In acest sens, art. 57 din Constitutie
prevede expres obligatia cetdtenilor romani, cetatenilor strdini si apatrizilor de a-si exercita
drepturile constitutionale cu buna-credinta, fara sa incalce drepturile si libertdtile celorlalti. O
limitare identicd este prevazuta n art. 10 paragraful 2 din Conventia pentru apdrarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, i conformitate cu care ,Exercitarea acestor libertati ce
comporta indatoriri si responsabilitdti poate fi supusa unor formalitati, conditii, restrangeri sau
sanctiuni prevdzute de lege, care constituie mdsuri necesare, intr-o societate democraticd,
pentru [...] protectia reputatiei sau a drepturilor altora”. (Decizia nr. 629/2014).

Extrapoland, considerentele de drept care privesc activitatea judecatorilor, ele sunt
aplicabile pe deplin si profesiei de avocat si sunt in concordanta cu Legea nr. 51/1995 privind
organizarea si exercitarea profesiei de avocat, Statutul profesiei de avocat, actele de interpretare
date de Consiliul UNBR si Codul deontologic al avocatului roman, in concordanta cu Codul
deontologic al avocatilor din Uniunea Europeana.

B Jurisprudenta CEDO

De aproape o jumatate de secol, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a furnizat
instantelor nationale si publicului larg o vasta jurisprudenta ce porneste de la continutul art. 10
din Conventie care arata ca: (1) Orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept
cuprinde libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a comunica informatii ori idei fara
amestecul autoritatilor publice si fara a tine seama de frontiere. Prezentul articol nu impiedica
statele sa supuna societatile de radiodifuziune, de cinematografie sau de televiziune unui regim
de autorizare. (2) Exercitarea acestor libertati ce comporta indatoriri si responsabilitati poate
fi supusa unor formalitati, condlitii, restrangeri sau sanctiuni prevazute de lege, care constituie
masuri necesare, intr-o societate democratica, pentru securitatea nationala, integritatea
teritoriald sau siguranta publica apararea ordinii si prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii
sau a moralei, protectia reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a impiedica divulgarea de
informatii confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti.

Jurisprudenta bogatd este data de continutului reglementadrii, ce priveste consacrarea unui
drept fundamental unanim recunoscut intr-un stat democratic si de ardtarea limitelor exercitdrii lui,
date de incidenta altor drepturi fundamentale sau norme de ordine publica ce privesc organizarea
statald, cum sunt dreptul la viatd privatd, la informare, independenta puterii judecdtoresti, pastrarea
secretului profesional, morala si sdndtatea publicd, securitatea nationala etc.

Curtea a afirmat Tn mod constat cd ,Libertatea de exprimare constituie unul dintre
fundamentele esentiale ale societdtii democratice, una dintre conditiile primordiale ale
progresului sau si ale dezvoltarii individuale.” (CEDO, 1976, Handyside c. Regatului Unit).

in literatura de specialitate s-a subliniat ca ,libertatea de exprimare este fundamentul
esential al unei societati democratice si una din conditiile primordiale ale progresului si
fericirii fiecdruia. Prin urmare, statul are atat o obligatie negativa, cat si una pozitiva: nu numai
ca trebuie sa nu impiedice libertatea de exprimare, dar trebuie sa si asigure exercitarea efectiva
si concretd a acesteia. Orice persoana trebuie sd 1si poatd exprima opiniile fard a se teme in
vreun fel.” (Jean-Frangois Renucci, Tratat de drept european al drepturilor omului, Editura
Hamangiu, 2009, Bucuresti, p.174).
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Curtea Europeana a Drepturilor Omului a recunoscut ca suntem fin fata unui ,domeniu
deosebit de sensibil iar orice atingere adusd acestei libertati se poate dovedi periculoasg,
oricare ar fi motivatiile acesteia, deoarece intotdeauna pot exista efecte nedorite. Cea mai
importanta problemad este protectia libertatii de exprimare impotriva ingerintelor din partea
autoritatilor publice”. (CEDO, 1998, Lehideux si Isorni).

Examinand diverse cauze cu care fusese sesizati, Curtea a observat ca art. 10 din
Conventie poate fi incalcat printr-o serie de mdsuri impotriva persoanelor care si-au exercitat
aceasta libertate, masuri ce sunt o ingerinta din partea autoritdtilor publice, prin: actiuni civile
si penale, confiscarea de bunuri, refuzul de a da autorizatie unor publicatii ori posturi de
televiziune, interdictia de difuzare a unor informatii. Astfel de situatii, pentru a fi retinute ca o
fncdlcare a art.10 din Conventie pun in discutie notiunea de ,indatoriri si responsabilitati” pe
care le presupun diversele activitati profesionale, cum este cazul jurnalistilor si al functionarilor
publici (CEDO, 1994, Jersild c. Danemarcei; CEDO, 2013, Niculescu-Dellakeza c. Romaniei)
sau persoanele ce actioneazd in cadrul unor organizatii neguvernamentale (CEDO, 1999,
Erdogdu si Ince c. Turciei).

Totodata, Curtea a precizat cd, prin masurile luate de stat privind reglementarea diverselor
activitati, trebuie sa existe un just echilibru intre interesul general si interesele individuale,
fiind ,obligatia statului de a proteja libertatea de exprimare in cadrul profesional” (CEDO,
2000, Fuentes Bobo c. Spania).

Astfel, referindu-se la protectia oferitd jurnalistilor care dezbat probleme de interes public,
precum si la limitele criticii acceptabile, Curtea a aratat cd ele sunt mai largi decat in privinta
functionarilor publici ori politicienilor (CEDO, 2009, leremiov c. Romaniei; CEDO, 2013,
Bugan c. Romaniei), iar aceasta apreciere considerdm ca subzista si in situatia libertatii de
exprimare ce trebuie recunoscuta avocatului, in sustinerea unui interes public. De fapt, in
acest sens este si judecata de valoare pe care o face Curtea in cauza Morice c. Franta, solutie
care a deschis analiza prezenta.

Analizand cauza Morice contra Franta, Profesorul Corneliu Barsan, fost judecdtor la
Curtea Europeana a Drepturilor Omului arata ca, in cazul activitatilor profesionale ,libertatea
de exprimare presupune si exprimarea unor judecdti de valoare — care pot sa fie de o anumita
gravitate, oamenii politici, de exemplu, fiind supusi unui anumit control si putandu-se face,
la adresa lor, anumite aprecieri care sa le depaseasca pe cele referitoare la un om obisnuit”,
dar si aceste judecati de valoare ,trebuie sd aiba la baza anumite elemente de fapt, anumite
elemente factuale ... nu sa fie simple fantezii” (Conferinta organizata de Societatea Civila de
Avocati ,Zamfirescu Racoti & Partners”, Bucuresti, 19 mai 2015).

Pentru a nu fi o incalcare a principiului libertdtii de exprimare, restrangerile aduse de
autoritati exercitiului acestui drept fundamental trebuie sa fie prevazuta expres de lege, intr-o
forma identificabild, precisd si accesibila iar ,nivelul de precizie al legislatiei interne depinde
considerabil de continutul instrumentului juridic in cauzd, de domeniul de reglementare si de
numarul si statutul celor cdrora li se adreseaza” (CEDO, 1999, Rekvenyi c. Ungariei).

Totodatd, restrangerea trebuie sa aiba un scop legitim, ocrotind interese si valori
fundamentale precum siguranta nationald, integritatea teritoriala, siguranta publicd, sanatatea
si morala publica, apdrarea ordinii si prevenirea infractiunilor, reputatia si drepturile altora,
impiedicarea divulgdrii de informatii confidentiale, autoritatea si impartialitatea puterii
judecatoresti. In mod cumulativ cu primele doud conditii, Curtea a aratat ca restrangerea trebuie
sa fie necesard, ea raspunzand ,unei nevoi sociale imperioase” (CEDO, 1976, Handyside c.
Regatului Unit: CEDO, 2007, Boldea c. Romania).
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Sub incidenta art. 10 din Conventie intrd atat continutul informatiilor transmise, cat si
mijloacele de transmitere sau de captare a acestora, deoarece orice restrictie adusa acestora
atinge dreptul de a primi si comunica informatii (CEDO, Autronic c. Elvetiei) si modul lor de
difuzare (CEDO, Oberschilck c. Austriei) sau forma de exprimare (CEDO, Nikula c. Finlandei).

Dupd cum ardta si fostul Presedinte al Curtii de la Strasbourg, Jean Paul Costa (Conferinta
de la Colegiul Franco — Roman de Studii Europene, Bucuresti, 2003), libertatea de exprimare a
devenit o libertate puternic aparard, chiar supraapdratd in materie politica (CEDO, 1986, Lingens
c. Austria; CEDO, 1995, Piermont c. Franta; CEDO, 2001, Jerusalem c. Austria) si privind presa
(CEDO, 1979, Sunday Times (1) c. Regatul Unit; CEDO, 1994, Jersild c. Danemarca; CEDO,
1997, De Haes si Gijsels c. Belgia; CEDO, 1999, Fressoz si Roire c. Franta; CEDO, 2000, Bergens
Tidende si altii. c. Norvegia; CEDO, 2004, Cumpana si Mazare c. Romania), ce intrd in mod
inevitabil in ,,conflict” cu alte libertdti, cum sunt dreptul la informare si dreptul la viata privata, iar
pentru Curte cel mai dificil este de transat in cazul ,conflictele de libertate”, care ridica probleme
mai sensibile decat sunt cele date de conflictele dintre ,libertate si ordine publica”.

B Avocatura - misiune de interes public, reglementarea dati de Legea nr. 51/1995

Din dispozitiile Legii nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat, se
observa cu multa claritate caracterul de interes public evocat, intrucat la art.1 se arata cd ,Profesia
de avocat este liberda si independentd, cu organizare si functionare autonome, in conditiile
prezentei legi si ale statutului profesiei”. Aceste dispozitii se completeaza cu cele cuprinse la art.2
,In exercitarea profesiei avocatul este independent si se supune numai legii, statutului profesiei
si codului deontologic”, alin. 2 al aceluiasi articol dispunand cd ,Avocatul promoveaza si apara
drepturile, libertdtile si interesele legitime ale omului”, norma generald ce este completatd de cea
relativa la ardtarea Tn concret a modalitatilor prin care aceastd activitate se realizeaza in societate,
cuprinsd n alineatele subsecvente al art. 2, completate de dispozitiile art. 3.

Realizarea unei functii si misiuni de interes public, general cetdtenesc, si prin aceasta
de consolidare a statului de drept este intarita prin dispozitiile art. 2 alin. 5, care aratd cd ,In
exercitarea dreptului de apdrare avocatul are dreptul si obligatia de a stdrui pentru realizarea
liberului acces la justitie, pentru un proces echitabil si intr-un termen rezonabil”, normad
de drept intern in concordantd cu cel european, care exprimd stadiul comun de dezvoltare
a societdtii prezente. Ea se completeazd cu cea cuprinsi in art.4, care arati expres cd ,in
exercitarea profesiei si in legdturd cu aceasta avocatul este protejat de lege”, dispozitie ce
ocroteste profesia tocmai in realizarea functiei publice de aflare a adevarului, o sustinere a
drepturilor si libertdtilor legitime ale omului.

Reglementarea data prin lege este completata cu cea din Statutul profesiei de avocat,
conform cdruia, principiul libertatii si cel al secretului profesional sunt principii fundamentale
(art. 1 alin. 2) ce guverneaza exercitarea sa.

Secretul profesional este de ordine publica (art. 8 alin. 1 Statut) si in acest sens libertatea
de exprimare este limitata in exprimarea sa de pdstrarea secretului profesional. Sustinerea
in public a drepturilor si intereselor clientului se face in limitele date de art. 9, care prin
continutul reglementdrii il protejeazd pe client de avocat cu privire la informatiile cunoscute
de acesta si astfel, creste si mai mult responsabilitatea avocatului in privinta afirmatilor publice
facute in sustinerea drepturilor si intereselor clientului sau.

Tn exercitarea profesiei sale, avocatul este responsabilizat sub un dublu aspect: pe de o
parte de principiile de ordine publica ce guverneaza profesia, iar pe de alta parte de rolul
pe care il are in realizarea actului de justitie, ca participant, in calitatea de profesionist al
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dreptului si nu simplu martor. In acest sens, art. 11 din Statut aratd ca ,in raporturile cu
instantele judecatoresti, cu Ministerul Public, cu celelalte autoritati si institutii publice, cu
persoanele juridice si persoanele fizice cu care vine in contact, avocatul este dator sa aiba un
comportament demn, civilizat si loial”. Precizarea subliniaza rolul avocatului in realizarea
dreptului intr-un stat si Tl constientizeaza in privinta imaginii pe care o produce in societate.

B Libertatea presei — misiune de interes public

Dispozitiile privitoare la presa sunt intregite de normele speciale continute in Legea
nr. 3/1974, astfel cum a fost modificata prin O.G. nr. 53/2000 privind presa, Legea nr. 504/2002
privind audiovizualul, Decizia nr. 220/2011, cu modificdrile ulterioare — Codul audiovizual,
act emis de Consiliul National al Audiovizualului (CNA), acte normative ce contin, printre
altele, dispozitii privitoare la protectia demnitatii umane si a dreptului la propria imagine?
(Titlului NI din Cod) si cele privitoare la dreptul la replica (Titlului 1V), fiind prevdazute norme
substantiale si de procedurd, la care instantele nationale au facut apel in solutionarea cauzelor.

Pe 3 mai, de Ziua Internationald a Libertatii Presei, presedintele Klaus lohannis posta, pe
Facebook, un mesaj in care spunea ca o presa libera contribuie la consolidarea democratiei si
la dezvoltarea societdtii.

Un raport FreeEx” privind libertatea presei in Romania intre 2014 si 2015, realizat de
organizatia Active Watch, aratd, totusi, ca, pe de o parte sunt multi jurnalisti care abdica de

% Art. 30: Furnizorii de servicii media audiovizuale au obligatia sa respecte drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, viata privatd, onoarea si reputatia, precum si dreptul la propria imagine.

¥ Principalele probleme retinute de Raport sunt: - Transformarea presei in instrument de propaganda politica
a fost mai vizibild ca oricand, mai ales in contextul unui an electoral. - Campania electorald a fost marcata
de partizanate fdtise ale televiziunilor de stiri, insotite de manipuldri, dezinformari, atacuri la persoand si de
exploatarea sensibilitdtilor nationale si religioase. - Mass-media au fost din nou folosite de unii patroni pentru a
pune presiune pe justitie. - Actiunile justitiei au expus legaturile corupte dintre mass-media, mediul politic si cel
de afaceri. Unele dintre acestea sunt specifice crimei organizate. - Au apdrut noi cazuri de coruptie in presa de
care se fac vinovati patroni, administratori de presd, dar si jurnalisti. Patroni si finantatori de presd au fost arestati
pe banda rulanta pentru fapte de coruptie sau evaziune fiscala. - S-au inregistrat noi cazuri de jurnalisti inculpati
sau condamnati pentru mitd sau santaj. - Un jurnalist s-a deconspirat ca agent sub acoperire al unor servicii de
informatii, iar directorul SRI, George Maior, a confirmat existenta acestor agenti infiltrati in redactii. - ,Campionii”
insultelor si amenintdrilor la adresa jurnalistilor au fost, din nou, demnitarii. - A explodat numarul insultelor intre
oamenii din presa apropiati taberelor politice. - Un jurnalist a fost batut, jignit si injurat de politisti in interiorul unei
sectii de politie din centrul Capitalei, chiar in timp ce documenta un subiect despre abuzurile politistilor. - Mai
multi reporteri au fost bruscati sau insultati in timpul unor proteste de strada. - Unele institutii ale statului impun
tarife exagerate pentru documentele de interes public eliberate, restrictionand accesul la informatii de interes
public. - Instantele au stabilit cd televiziunea si radioul public sunt sub incidenta Legii accesului la informatii de
interes public. - Criza economicd a continuat sa afecteze piata de media, fiind coroborata cu problemele penale
ale unor patroni/ffinantatori de presa. - Conditia jurnalistului a devenit si mai precard, pe fondul disponibilizarilor,
intarzierilor salariale, insolventelor in care se afl o parte semnificativa a presei. - increderea publicului in mass-
media continud sd scadd. Electoratul pare sd se fi indreptat masiv spre surse alternative de informare, cum ar
fi mediile online, fie ele de tip mainstream sau alternativ, fie catre social media. - CNA s-a discreditat in ochii
publicului din cauza proastei functiondri, a timiditatii cu care sanctioneaza incélcarea legii, a conflictelor interne
intre membri, a prestatiei Presedintei institutiei si a problemelor penale care o vizeaza pe aceasta si pe incd o
membrd. - CNA nu a functionat in perioada campaniei electorale pentru alegerile prezidentiale din lipsa de
cvorum, partidele parlamentare nemanifestand interes pentru desemnarea rapida a unor noi membri. - Numarul
de litigii civile pare sa fi crescut in ultimul timp, in special dupa adoptarea noului Cod civil. Campioni absoluti la
numarul de procese in calitate fie de reclamant fie de parat sunt grupul Intact si (fosti si actuali) angajati ai acestuia.
- Instantele au inceput sd oblige la publicarea de scuze. Alte mdsuri, care pot fi considerate disproportionate,
sunt: obligarea la publicarea unor hotarari judecdtoresti integrale (ceea ce implica logistica si costuri nerealiste) si
obligarea la stergerea unor articole din mediul on-line.
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la codul deontologic si standardele impuse de profesie. Este de notorietate cazul jurnalistului
Robert Turcescu care si-a deconspirat apartenenta la un serviciu de informatii, fapt care incalca
grav Codul deontologic al jurnalismului. Pe de alta parte intalnim destul de multe cazuri in
care presa a fost supusa unor presiuni care au venit din partea autoritatilor. In respectivul
raport, este amintit si cazul primarului Craiovei, Lia Olguta Vasilescu, care a solicitat, in aprilie
2015, inregistrarea denumirii ,Craiolguta” la Oficiul de Stat pentru Inventii si Mdrci (OSIM),
astfel Tncat presa sa nu mai poata utiliza aceasta titulatura ce reprezinta o aluzie la legaturile
dintre primar si echipa de fotbal SC Universitatea Craiova. Intr-un mesaj publicat pe Facebook,
Lia Olguta Vasilescu a postat ca nu va mai permite folosirea in presa a denumirii ,Craiolguta”,
odata ce va detine drepturile asupra marcii.

Presa se bucura insé de o crestere in topul increderii romanilor. In cel mai recent sondaj, care
a fost realizat de INSCOP si publicat de Agerpres, mass-media este pozitionatd pe un merituos
loc trei, la categoria institutii social-private, inaintea ei fiind Biserica si Universitatea. Sondajul
a fost realizat in perioada 10-15 septembrie 2015, pe un esantion de 1.085 persoane si a fost
reprezentativ pentru populatia Romaniei de 18 ani si peste 18 ani. Eroarea maximd admisa a
datelor a fost de plus/ minus 3%, la un grad de incredere de 95%. Metoda folosita a fost cea
a sondajului de opinie pe baza unui chestionar aplicat de operatorii de interviu la domiciliul
respondentilor. In concluzie, presa s-a bucurat de o sustinere din partea intervievatilor de
34,5%, in crestere fatd de luna iulie cand a obtinut 31,9% din increderea romanilor.

O Concluzii

Avocatul este un intelectual, un profesionist al dreptului, care stie forta si sensul legilor,
aparand in pretoriu drepturile si libertatile oamenilor, care de cele mai multe ori imbraca
forma apdrarii unui interes public.

Libertatea de exprimare este o conditie intrinseca a profesiei de avocat si ea isi are temeiuri
generale si specifice, date Constitutie, Codul civil si Codul penal, Legea nr. 51/1995 privind
organizarea si exercitarea profesiei de avocat, Statutul profesiei de avocat si acte interne ale
organelor profesiei, atat in sensul consacrarii si garantarii ei, cat si al limitelor exercitarii sale,
astfel cum acestea au fost aratate de jurisprudenta Curtii Constitutionale si a Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

Statutul profesiei de avocat este guvernat de principiile libertdtii si pastrarii secretului
profesional, norme de ordine publica, intdrite astfel de legea penala.

Din rolul pe care il are, de participant institutional la actul de justitie, astfel cum a
subliniat si Curtea Europeana de la Strasbourg, ,problema libertatii de expresie este legata
de independenta profesiei de avocat, cruciald pentru functionarea eficienta a administrarii
echitabile a justitiei” (CEDO, 2015, Morice c. Franta). ,O limita privitoare la libertatea de
expresie a unui avocat al apararii” (Corneliu Barsan, Conferinta ...) este o exceptie, de stricta
interpretare si aplicare, pentru ca numai astfel ea poate fi primita ca necesara intr-o societate
democratica.

Pentru judecatile de valoare pe care le face publice in sustinerea cauzei clientului sdu, ca
profesionist al dreptului si participant la actul de justitie, cdruia Ti incumba obligatia pastrarii
secretului profesional, avocatul trebuie sa se sprijine pe fapte si sa isi exercite libertatea de
expresie cu buna-credinta, cu atat mai mult cu cat i este recunoscutd ,indatorirea de a apara
cu zel interesele clientilor sdi”, iar atunci cand pune in discutie o problema de interes public,
sustinerile sale se bucura de protectia dreptului fundamental garantat de Constitutie si art. 10
din Conventia europeana a Drepturilor Omului.
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Astfel cum au retinut si organele de conducere ale profesiei?®, cuvantul unui avocat se
bazeaza de fapt pe obligatia de informare; ca si jurnalistii, avocatii sunt la randul lor ,paznici
ai democratiei”. Orice avocat este custodele cuvantului clientului sau. Marja libertdtii de
exprimare in cazul avocatilor trebuie sa ramana la fel de ampla ca si cea a jurnalistilor.
Trebuie sa se ia in considerare constrangerile la care sunt supusi avocatii pentru realizarea
apararii efective si complete a clientilor lor si atentia crescuta din partea presei, care este din
ce in ce mai curioasd si mai profunda in cadrul investigatiilor jurnalistice. Avocatii trebuie sa
beneficieze de imunitate atunci cAnd comentariile lor, indiferent cat de dure, sunt facute in
apdrarea intereselor clientilor lor.

Orice tentative de restrictionare a dreptului avocatului de a-si exprima opiniile trebuie
cenzurata exclusiv din perspectiva criteriului subordondrii declaratiilor avocatului interesului
apdrarilor formulate pentru clientul sau. Cand un dosar ajunge in atentia publica, este
responsabilitatea avocatului sa continue sa apere clientul respectiv, realizand toate procedurile
ad hoc necesare sau adaugand propria sa voce ,furtunii mediatice”. Acesta numai este doar un
drept, ci si o obligatie a avocatului care este strans legata de pozitia sa, indiferent daca speta
respectiva a devenit cunoscuta thainte de orice audiere publica.

Avocatii au dreptul de a critica decizia instantei si de a comunica orice critica pe care clientii
lor ar putea sa o aducd dacd aceasta vizeaza corecta functionare a sistemului judiciar deoarece
functionarea puterii judecatoresti constituie o chestiune de interes public. Coexistd obligatia
judecatorului de a fi discret si libertatea cuvantului in cazul avocatului. Principiul exprimarii
libere a avocatului nu impiedica in niciun fel independenta si autoritatea sistemului de justitie.

Constante ale profesiei exclud aplicarea unei sanctiuni impotriva unui avocat pentru
exercitarea libertatii de expresie deoarece sanctionarea poate avea repercusiuni directe
(proceduri disciplinare) sau indirecte (in materie de imagine sau incredere acordata de public
si de clientii acestora, spre exemplu) asupra activitatii profesionale a avocatului. Realitatea
demonstreaza ca avocatii trebuie sa se lupte cu situatii ce impun informarea corectd a
publicului prin avocat cand dosarele atrag atentia presei. In dosare sensibile si de profil ridicat,
n special in cele care sunt in joc ratiuni de Stat, avocatii nu au adesea alta optiune decat sa-si
exprime public ingrijorarile legate de impiedicarea bunei desfasurari a procedurilor. In astfel
de dosare, avocatii trebuie sa aiba aceeasi libertate a cuvantului si de exprimare ca si jurnalistii.
Restrictionarea libertatii de expresie a acestora i impiedica sa contribuie la administrarea
corespunzdtoare a actului de justitie si la asigurarea increderii publice in acesta.

Acest rol special al avocatilor, in calitate de profesionisti independenti, in administrarea
actului de justitie presupune o serie de indatoriri, in special referitoare la conduita acestora.
Pentru ca publicul sd aibd incredere in administrarea actului de justitie, trebuie sa aibd incredere
si Tn capacitatea avocatilor de a asigura o reprezentare eficienta.

Statutul specific al avocatilor le conferd o pozitie centrald in administrarea actului de
justitie ca intermediar intre publicul larg si instantele de judecata. Prin urmare, ei joacd un rol-
cheie in a se asigura ca instantele de judecatd, a caror misiune este fundamentala intr-un stat
de drept, se bucurd de increderea publicului.

Avocatii ocupa o pozitie cheie in administrarea actului de justitie deoarece profesia de
avocat este piatra de temelie a unei societati democratice. Libertatea de exprimare a avocatului
este de esenta profesiei de avocat, deoarece avocatul trebuie sd fie Tn masura sa-si indeplineasca
profesia fard restrictii.

% Comunicat dat de Consiliul U.N.B.R., publicat pe site-ul oficial.
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Libertatea de exprimare a avocatilor trebuie sa contribuie la mentinerea autoritdtii si
impartialitatea puterii judecatoresti. Respectul fata de colegii de breasla si respectul pentru
statul de drept precum si contributia pentru o bund administrare a justitiei impun abtinerea
de la critici abuzive fata de colegi, a judecatorilor individuali si a procedurilor si hotararilor
judecatoresti. Avocatii nu pot fi pusi insd pe picior de egalitate cu jurnalistii. Pozitiile si rolurile
lor sunt Tn esentd diferite. Jurnalistii au sarcina de a transmite, in conformitate cu obligatiile si
responsabilitdtile lor, informatii si idei referitoare la toate chestiunile de interes public, inclusiv
cele legate de administrarea actului de justitie. Jurnalistul este un martor extern al carui rol este
acela de a informa publicul. Avocatii sunt ,protagonisti” in cadrul sistemului judiciar, implicati
direct in functionarea acestuia si in apararea unei parti.

Nu sunt permise avocatului afirmatii atat de grave incat sa depdseasca limitele permise
pentru exprimarea unor comentarii in lipsa unei baze faptice solide. Sub pretextul libertatii
de exprimare avocatii nu pot profera insulte! in situatia in care o speta are parte de o ampla
acoperire mediatica din cauza gravitatii faptelor si a persoanelor care este probabil sa fie
implicate, un avocat nu poate fi sanctionat pentru incdlcarea secretului anchetei judiciare in
cazul Tn care acesta a facut doar comentarii personale cu privire la informatii care sunt deja
cunoscute presei si pe care jurnalistii intenfioneaza sa le transmitd, cu sau fdra comentariile
avocatului respectiv.

Observatiile exprimate de avocat in afara sdlii de judecata se pot concretiza in aparitii
la buletinele de stiri televizate sau la declaratii in presa. Prin aceste canale avocatul poate
informa publicul asupra neajunsurilor care pot submina procedurile in faza pre-procesuala.
Avocatii au obligatia de a ,apara cu sarguinta interesele clientilor lor”. Chestiunea ,conduitei
in sala de judecata” tine si de libertatea de exprimare a avocatului. Libertatea de exprimare a
avocatului poate ridica un semn de intrebare cu privire la dreptul clientului sau la un proces
echitabil, care implica existenta unui schimb liber si chiar fortat de argumente intre parti.
Restrictiile exprimarii sunt restrictiile obisnuite aplicabile membrilor Baroului.

Hotdrarea CEDO 1in cazul Morice c. Frantei a concluzionat ca desi ,un avocat nu poate fi
asimilat unui ziarist” si din acest motiv nu poate beneficia de aceeasi libertate de exprimare, daca se
exprima judecati de valoare bazate pe fapte si pe o ,baza factuald suficientd” si se pun in dezbatere
chestiuni de interes public privind disfunctionalitdtile din sistemul de justitie, exprimarea publica
a avocatului nu depdseste limitele dreptului garantat de articolul 10 din Conventia europeand a
Drepturilor Omului privind libertatea de exprimare”. (site-ul www.unbr.ro).



Jurisprudenta nationala recenta in materia
liberarii conditionate — derapaj de la
regulile comunitare privind masurile

alternative la pedeapsa inchisorii

Avocat Manuela GORNOVICEANU
Baroul DOL)

in ultimii ani, se remarcd o schimbare a jurisprudentei nationale in materia liberarii
conditionate , fiind tot mai frecvente situatiile in care propunerile comisiilor de specialitate sau
cererile condamnatilor sunt respinse, desi sunt indeplinite conditiile prevazute de lege privind
perioada minima din pedeapsa executata sau considerata ca executata, cat si criteriile pe care
trebuie sa le indeplineasca persoana propozabila pentru a beneficia de aceasta masura.

in multe hotarari este motivat refuzul de a acorda liberarea conditionatd pe temeiuri ce
tin de natura si gravitatea faptei savarsite de cdtre persoana condamnata sau chestiuni derivate
din aceste concepte, in general sau in particular. Aceasta reprezinta o tendinta relativ recenta
a instantei nationale, justificata probabil de modificarile legislative aduse de noul Cod penal,
neconforme cu dreptul Uniunii Europene. Paradoxal, codurile penale anterioare' par sa fi
respectat mai degraba regulile adoptate T aceasta materie de Uniunea Europeana decat Codul
penal actual, care s-ar dori un act de transpunere a legislatiei comunitare.

Articolul de fata 1si propune analizarea conformitatii acestor practici cu instrumentele
relevante din dreptul Uniunii Europene, transpuse la nivel national prin dispozitiile art. 99-106
Cod penal, art. 587-588 Cod procedura penala si art. 95-97 din Legea nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal.

Trebuie precizat cd in materia masurilor alternative la pedeapsa inchisorii au fost adoptate,
la nivel european, o serie intreaga de instrumente, inclusiv acte specifice cu privire la liberarea
conditionata. Chiar daca valoarea juridica a acestor instrumente este diferita (fiind adoptate
regulamente, decizii-cadru, recomanddri si rezolutii), actele adoptate la nivelul Uniunii
Europene sunt obligatorii pentru instantele nationale, ca urmare fie a efectului direct, fie a
obligatiei de interpretare armonioasda. Amintim Regulamentul European privind sanctiunile
si masurile comunitare, Rezolutia (65) 1 cu privire la pedeapsa suspendata, probatiune si
alte alternative la inchisoare, Rezolutia (70) 1 cu privire la organizarea practica a masurilor
de supraveghere si ingrijire a infractorilor sanctionati conditionat sau liberati conditionat,
Rezolutia (76) 2 cu privire la tratamentul detinutilor pe termen lung, Rezolutia (76) 10 cu
privire la anumite mdsuri alternative de inchisoare, Recomandarea nr. R (82) 16 cu privire
la parasirea inchisorii, Recomandarea nr. R (87) 3 cu privire la Regulamentul Penitenciar
European, Recomandarea nr. R (89) 12 cu privire la educatia in penitenciare, Recomandarea
nr. R (92) 16 cu privire la Regulile Europene privind sanctiunile si masurile comunitare,
Recomandarea nr. (92) 17 cu privire la consistenta sanctionarii, Recomandarea Nr. (97) 12 cu

' Ase vedea art. 41-44 din Codul penal ,,Carol al ll-lea” si art. 59-61 din Codul penal de la 1968.
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privire la personalul responsabil pentru implementarea sanctiunilor si mdsurilor, Recomandarea
nr. R (99) 22 cu privire la suprapopularea penitenciara si inflatia populatiei in penitenciare,
Recomandarea Rec (2000) 22 cu privire la stimularea implementarii Regulamentului European
privind sanctiunile si masurile comunitare, Decizia-cadru 2008/947/JAl a Consiliului privind
aplicarea principiului recunoasterii reciproce in cazul hotararilor judecatoresti si al deciziilor
de probatiune in vederea supravegherii masurilor de probatiune si a sanctiunilor alternative,
toate fiind instrumente aplicabile Tn aceastd materie de care instantele nationale ar trebui
sa tina cont atunci cand solutioneazd o cerere a persoanei condamnate sau o propunere de
liberare conditionatd facuta de comisia pentru liberare conditionata.

Un important document cu privire la liberarea conditionatd este Recomandarea
Rec (2003) 22 a Comitetului de Ministri, act adoptat la 24 septembrie 2003, care stabileste
principii comune in legdtura cu legislatia si practica liberarii conditionate, de naturd sa
corespunda principiilor fundamentale ale statului de drept al carui obiectiv primar este
garantarea drepturilor omului, Tn conformitate cu Conventia Europeana a Drepturilor Omului
si jurisprudenta organelor imputernicite cu aplicarea ei.

Potrivit Recomandarii, existd doud sisteme de liberare conditionata aplicabile in statele
membre, respectiv sistemul liberarii discretionare si sistemul liberarii obligatorii. in timp ce
sistemul liberdrii discretionare presupune executarea unei perioade minime din pedeapsd
si indeplinirea unor criterii de catre persoanele ce urmeaza a fi eliberate, sistemul liberdrii
obligatorii presupune drept conditie unica executarea unei perioade fixe, definitd Tn termeni
absoluti si/sau cu referire la o parte a sentintei.

Un alt instrument comunitar relevant este Decizia-cadru 2008/947/JAl a Consiliului, din
27 noiembrie 2008, privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce in cazul hotararilor
judecdtoresti si al deciziilor de probatiune in vederea supravegherii masurilor de probatiune
si a sanctiunilor alternative, act adoptat in temeiul Titlului VI din Tratatul Uniunii Europene,
n realizarea obiectivului crearii unui spatiu comun de libertate, securitate si justitie, bazat pe
intelegerea acestuia identicd in elementele sale esentiale si pe principiile libertdtii, democratiei,
respectdrii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si ale statului de drept.

Reglementarea liberdrii conditionate in sistemul de drept national adauga si criterii specifice
conditiei executdrii unei fractii prevdzute de lege pentru acordarea liberdrii conditionate,
descriind in acest fel un sistem al liberarii discretionare.

Un prim aspect ce ar trebui analizat tine de esenta acestei institutii si de raspunsul la
intrebarea daca liberarea conditionatd este un drept al persoanei condamnate sau o posibilitate
acordata de lege acesteia. Ultimul raspuns ar putea fi justificat prin sintagma , poate fi dispusa”
folositd de legiuitor in partea introductiva a art. 99 si 100 din Codul penal, ca si prin trimiterea
la convingerea creatd instantei nationale apta si determine admiterea solicitarii. In legatura
cu distinctia dintre cele doua tipuri de sisteme, discretionar si obligatoriu, Curtea Europeana
a Drepturilor Omului s-a pronuntat in sensul ca art. 5 § 1 a) din Conventie nu garanteaza
beneficiul unei legi de amnistiere sau de liberare conditionata?, cu exceptia situatiei in care,
potrivit dreptului national, instantele nationale sunt obligate sa aplice aceastd masura oricarei
persoane care indeplineste conditiile prevazute de lege pentru a beneficia de o astfel de
mdsurd’.

2 A se vedea Curtea Europeana a Drepturilor Omului, sectia a ll-a, cauza Hidir Durmaz c. Turciei (nr. 2),
cererea nr. 26291/05, din 12 iulie 2011, paragr. 25.

3 A se vedea Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cauzele Grava c. ltaliei, nr. 43522/98, pct. 43, 10
iulie 2003, si Pilla c. Italiei, nr. 64088/00, pct. 41, 2 martie 2006.
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Se pune, in mod firesc, intrebarea daca aceastd interpretare corespunde exigentelor impuse
de instrumentele europene adoptate in materie.

Apreciem insd cd liberarea conditionata constituie un drept al persoanei condamnate,
iar nu o vocatie, ce poate fi valorificat in conditii reglementate de lege, sistemul discretionar
neputand avea fintelesul unei competente discretionare absolute. Astfel, indeplinirea unor
criterii specifice, enumerate in legea nationald, trebuie sa conduca, alaturi de executarea
efectivd a unei parti din pedeapsd, la beneficiul liberdrii, rolul instantei fiind acela de a verifica
indeplinirea acestor conditii, in general si in particular. A admite insd cd, desi indeplinite
conditiile si criteriile prevazute de lege, judecatorul poate refuza aplicarea acestei masuri doar
pentru cd nu si-a format convingerea ca persoana condamnata se poate reintegra in societate
echivaleaza cu ineficacitatea normelor juridice ce reglementeaza aceasta institutie, privita din
perspectiva dreptului national.

Asadar, nu putem sd nu constatdm confuzia determinatd in dreptul national de redactarea
imprecisa a asa-ziselor criterii ce trebuie avute in vedere de cdtre instantd, ultimul dintre
acestea, prevazut de art. 100 alin. (1) lit. d) Cod penal — ,instanta are convingerea ca persoana
condamnata s-a indreptat si se poate reintegra in societate”- fiind unul care pare sa nu aiba
legdtura cu persoana condamnatd, ci sa concretizeze competenta discretionard a instantei in
sensul celor ardtate mai sus.

Sistemul national pare, deci, sa imbrdtiseze metoda competentei discretionare, inteleasa
nsa altfel decat ar rezulta din instrumentele juridice al Uniunii Europene.

intorcandu-ne in aceast zona, capitolul IV din cuprinsul Recomandarii Rec (2003) 22 —
,,Acordarea liberdrii conditionate” — stabileste cerintele ce trebuie indeplinite de sistemul de
liberare discretionar, respectiv:

,,16. Perioada minimala pe care detinutii urmeaza sd o execute pentru a fi eligibili pentru
liberarea conditionata ar trebui sd fie fixata in conformitate cu legea.

17. Autoritatile relevante ar trebui sa initieze procedura necesard pentru ca decizia de
liberare conditionata sé fie luatd de indata ce detinutul a executat perioada minimald a sentintei.

18. Criteriile pe care trebuie sa le indeplineasca detinutii pentru a fi liberati conditionat
ar trebui trebuie sa fie explicite si clare. De asemenea, ar trebui sa fie realiste, in sensul ca
trebuie sd tina cont de personalitatea detinutului si conditiile sociale si economice, precum si
de accesibilitatea programelor de reintegrare.

19. Lipsa posibilitatilor de munca dupa liberare nu trebuie sa constituie motiv de refuz sau
amanare a liberarii conditionate. Trebuie depuse eforturi de gasire a altor forme de ocupatie.
Absenta locului stabil de trai nu ar trebui sa constituie motiv de refuz sau de amanare a liberarii
conditionate si n astfel de cazuri ar trebui aranjat un loc de trai temporar.

20. Criteriile de acordare a liberdrii conditionate ar trebui aplicate pentru a garanta
liberarea conditionata tuturor detinutilor care sunt considerati ca fac fata nivelului minim de
siguranta pentru a deveni cetateni supusi legii. Ar trebui sa fie de datoria autoritdtilor de a
demonstra ca detinutul nu a indeplinit criteriile.

21. Daca autoritatea competenta decide sa nu acorde liberarea conditionatd, ea trebuie
s stabileasca o datd pentru a revedea solicitarea. In orice caz, detinutii ar trebui si poata
sa formuleze o noua cerere la autoritatea competenta de indata ce situatia s-a schimbat in
avantajul lor in mod substantial”“.

4 Compendium of conventions, recommendations and resolutions relating to penitentiary questions,
Consiliul Europei, p. 51-52 (traducere neoficiald).
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Comparand aceste reguli cu dispozitiile sectiunii a 6-a (Liberarea conditionata) din
capitolul V (Individualizarea pedepselor), Titlul lll (Pedepsele) din Partea generala a Codului
penal, rezulta c4, in realitate, norma europeand nu este corect transpusa in legislatia nationala,
cu consecinta vatamarii, la nivel substantial si procedural, a drepturilor persoanelor carora li se
adreseaza norma juridicd. Punctual, neconformitatea normei nationale rezida in urmatoarele:

— Criteriile pe care trebuie sa le indeplineasca detinutii pentru a fi liberati conditionat
nu sunt explicite si clare [(cu trimitere in mod special la cel prevazut de art. 100
alin. (1) lit. d) din Codul penall;

— Criteriile nu tin cont de persoana detinutului in totalitate, unele dintre acestea vizand
aprecierea subiectiva a judecatorului investit cu solutionarea cererii;

— Criteriile de acordare a liberarii acordate nu garanteaza efectiv liberarea detinutilor
considerati ca facand fata nivelului minim de sigurantd pentru a deveni cetateni
supusi legii, dreptul national permitand refuzul unei astfel de cereri ca urmare a apre-
cierii judecatorului, care nu este tinut prin lege de valorificarea opiniei comisiei de
specialitate de la locul de detentie;

— Absenta obligatiei autoritdtii judiciare de a demonstra ca detinutul nu a indeplinit
criteriile, fiind obligatorie doar prezentarea motivelor ce au determinat acordarea
liberarii conditionate, conform art. 99 alin. (2) si art. 100 alin. (5) Cod penal.

in prezenta unor norme care nu descriu exact conditiile de fond ce trebuie indeplinite
pentru acordarea liberdrii conditionate, care nu impun judecdtorului sa motiveze refuzul
cererii si care transformd liberarea conditionata intr-o institutie facultativa, orice garantie
procedurald ramane lipsita de continut, fiind astfel incalcate si normele de drept comunitar
privind protectia procedurald. Formal, persoana condamnata are posibilitatea de a promova o
cale de atac, insd aceasta nu raspunde principiului efectivitdtii, catd vreme normele de drept
material sunt neclare, iar cele de ordin procedural lipsesc - cel putin referitor la obligatia
motivarii.

Desi instrumentele europene indicd posibilitatea de a se stabili o datad pentru a fi revazuta
cererea, stabilirea acesteia, in temeiul art. 587 Cod procedurd penald, nu trebuie sa fie
justificatd de momentul indeplinirii conditiei ce nu fusese realizatd. Astfel, detinutului nu i
se asigura dreptul de a reapela la autoritatea judiciard de indata ce situatia s-a schimbat in
favoarea sa, pentru simplul motiv cd termenul acordat nu reflecta timpul necesar indeplinirii
criteriul respectiv, ci este apreciat de cdtre instanta arbitrar. Aceasta este inca o situatie de
aplicare formald a recomandarilor europene, inaptd sd creeze legdtura necesara intre conditiile
acordarii liberarii si solutionarea cererii.

O alta situatie intalnita frecvent in practica judiciard nationald tine de temporizarea
nepermisa a solutiondrii cailor de atac impotriva refuzului de acordare a liberarii, hotararile
instantelor de fond fiind motivate la interval de o luna sau chiar la un interval mai mare de
la data pronuntdrii hotdrarii, iar termenele stabilite de instantele competente sa solutioneze
contestatiile sunt acordate la intervale la fel de lungi. Cu alte cuvinte, este posibil ca, pana la
data solutiondrii caii de atac, sa intervind o noua propunere a comisiei, ajungandu-se la data
stabilita de instanta a cdrei hotdrare a fost atacata, asa incat calea de atac impotriva hotararii
initiale va deveni, astfel, ineficienta.

in sfarsit, nimic din cele expuse anterior nu ar putea permite, chiar si numai din perspectiva
dreptului national, respingerea unei propuneri sau cereri de liberare conditionatd, ca urmare
a unor circumstante privind fapta pentru care persoana a fost condamnata si, cu atat mai
putin, a unor elemente ce definesc pericolul social generic al infractiunii respective. Liberarea



IUSTITIA NR.2/2015 I I 35
I

conditionata nu este un prilej pentru rejudecarea cauzei si nici nu permite modificarea fractiilor
prevazute de lege prin transformarea acestora in conditii suplimentare pentru acordarea
liberarii. De aceea, intr-o astfel de procedurd, cererea nu ar putea fi refuzata pe motiv cd partea
din pedeapsa executata efectiv ar fi prea micd, desi limita impusd de lege este respectata.
Criteriul oportunitatii nu este prevazut in normele nationale sau europene in materie si nici
nu ar putea garanta cunoasterea de catre persoana propozabila a indeplinirii acestuia anterior
formularii cererii.

Pana la modificarea corespunzatoare a dispozitiilor de drept intern, nimic nu impiedica instantele
nationale sa abordeze institutia liberarii conditionate prin prisma dreptului Uniunii Europene,
valorificand in acest fel intreg aquis-ul comunitar conform principiului protectiei drepturilor si
libertatilor fundamentale, in scopul realizarii politicilor de implementare a masurilor alternative la
pedeapsa inchisorii.



Libertatea de exprimare a avocatului
in procesul penal

Judecator dr. lonel GRIGORIE
Curtea de Apel Craiova

Libertatea de exprimare este nu numai o piatra de temelie pentru democratie dar si o
conditie pentru exercitarea a numeroase alte drepturi si libertati fundamentale fiind consacrata
atat in dreptul intern dar si pe plan european si international.

Articolul 30 alin. 1 din Constitutia Romaniei consacrat acestei libertdti prevede ca: , Libertatea
de exprimare a gandurilor, a opiniilor sau a credintelor si libertatea creatiilor de orice fel, prin
viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de comunicare in public, sunt
inviolabile;. Aceasta garantare a libertdtii de exprimare este traditionald in dreptul constitutional
romanesc, principiul fiind enuntat de Constitutia din 1866, preluat ulterior in Constitutia din
1923 pentru a se regasi intr-o forma mai atenuata si in Constitutia din 1938.

Libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata particulard a
persoanei si nici dreptul la propria imagine potrivit art. 30 alin. 6 din legea fundamentalad'.
Constitutia defineste astfel ce se poate exprima liber prin ce forme si mijloace precum si
limitele exercitdrii acestei libertati.

Principalul instrument juridic European ce consacra aceasta libertate in articolul 10 par. 1
este Conventia Europeand a Drepturilor Omului: ,Orice persoana are dreptul la libertatea de
exprimare. Acest drept cuprinde libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a comunica
informatii ori idei fard amestecul autoritatilor publice si fard a tine seama de frontiere. Prezentul
articol nu impiedica statele sa supuna societatile de radiodifuziune, de cinematografie sau de
televiziune unui regim de autorizare”. Limitele libertatii de exprimare sunt prevazute in par. 2 al
art. 10 din Conventie: ,Exercitarea acestor libertdti comporta indatoriri si responsabilitati, poate
fi supusa unor formalitati, conditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute de lege, care constituie
masuri necesare, intr-o societate democraticd, pentru securitatea nationald, integritatea
teritoriald sau siguranta publica, apdrarea ordinii si prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii
sau a moralei, protectia reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a impiedica divulgarea de
informatii confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti.

Cea mai importanta restrangere a libertatii de exprimare pentru analiza noastrd este aceea
privind garantarea autoritatii si impartialitatii puterii judecatoresti care nu se regaseste in alin. 6
al art. 30 din Constitutia Romaniei, insa face parte din dreptul intern conform art. 20 alin. 1
din legea fundamentala? fiind cu aplicabilitate directa. Termenul putere judiciard se refera la
aparatul judiciar sau la sectorul judiciar al puterii dar si la judecatori in calitatea lor oficiala.

in sistemul judiciar romanesc avocatii isi desfasoara activitatea potrivit Legii nr. 51/1991
si statului ce reglementeaza conditiile exercitarii acestei profesii liberale, fiind organizati in
barouri judetene, organismul national fiind Uniunea Nationald a Barourilor?.

' D.C. Danisor, Drept constitutional si institutii politice, Ed. Sitech, Craiova, 2006, p. 322.

2 Art. 20 alin. 1 din Constitutia Romaniei ,Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile
cetdtenilor vor fi interpretate si aplicate in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu
pactele si cu celelalte tratate la care Romania este parte”.

3 Alin. 6 din Legea nr. 51/1995 fac referire la obligatiile acestora de a respecta solemnitatea sedintei de
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Avocatul nu raspunde penal pentru sustinerile facute oral sau in scris, in forma adecvata
si cu respectarea prevederilor alin. (6), in fata instantelor de judecatd, a organelor de urmarire
penald sau a altor organe administrative de jurisdictie si numai daca aceste sustineri sunt n
legdtura cu apdrarea in acea cauza si sunt necesare stabilirii adevarului®.

Forta libertdtii de exprimare a avocatilor contrasteaza in mod singular cu cea a jurnalistilor,
cu toate cd rolul acestora intr-o democratie este la fel de important®. Ei sunt indreptatiti sa
comenteze in mod public functionarea justitiei, dar criticile acestora nu trebuie sa depaseasca
anumite limite. Sanctionarea disciplinard a unui avocat de catre ordinul avocatilor®, urmarea
a comentariilor pe care le-a facut in cadrul unei conferinte de presa cu privire la detentia
unuia dintre clientii sdi, pentru ca isi exprimase public nemultumirile cu privire la procedurile
judiciare Tn curs de solutionare in fata unei instante penale intr-un mod general si grav, nu a
reprezentat o incalcare a articolului 10.

in ceea ce priveste critica adusd procurorilor, Curtea a relevat o incalcarea articolului 10
intr-o cauzd n care avocatul apardrii a fost invinuit de defaimare pentru faptul ca a acuzat
public, in termeni foarte duri, procurorul de comportament neadecvat intr-un litigiu in care cei
doi reprezentau parti opozante’. Curtea a stabilit ca un procuror are dreptul la protectie mai putin
decat un judecator si astfel a precizat ca, deoarece critica se referea la strategia celui interesat si
modalitatea in care acesta isi indeplinea functiile, ea nu putea fi asimilata unei insulte personale.

Existenta unui control posterior al criticilor exprimate de cdtre un avocat in procesul penal
la adresa unei alte parti a procedurii penale, procurorul este de naturd sa impiedice avocatul
sa-si apere cu zel clientul.

Libertatea de exprimare a avocatilor este asadar totala Tn incinta judiciara si este normal
sa fie asa pentru cd afirmatiile chiar daca uneori nepoliticoase nu pot fi sever condamnate.
Aceeasi libertate trebuie recunoscuta si justitiabilului care se apara singur.

Judecatorii de la Strasbourg au constat de asemenea o incdlcare art. 10 in cauza in care un
jurnalist a fost Tnvinuit de defdimare prin intermediul presei pentru acuzarea unui procuror de
sustinerea unui partid politic, in masura in care independenta si impartialitatea magistraturii
poate pe buna dreptate sa constituie o problema de interes general®. Este sigur ca restrictiile
aduse, libertatii de exprimare a avocatilor, fie ele si in afara incintelor judiciare, dau de gandit
din perspectiva respectdrii drepturilor fundamentale. Avocatii in calitatea lor de auxiliari ai
justitiei, trebuie Tn mod natural sa contribuie la buna functionare a justitiei si la increderea pe
care aceasta trebuie si o inspire. insd libertatea de exprimare a acestora trebuie mentinuta, cu
toate ca nu poate fi limitata’ .

Considerdm asadar cd trebuie luatd in considerare nevoia de a se ajunge la un just echilibru
intre diversele interese implicate intr-un proces penal,care includ dreptul publicului de a primi
informatii asupra problemelor legate de buna functionare a justitiei, imperativul unei bune
administrari a justitiei si demnitatea profesiei de avocat'®.

judecata de a nu folosi cuvinte sau expresii juridice de natura a aduce atingere autoritdtii, demnitdtii, onoarei
completului de judecatd, procurorului, celorlalti avocati si partilor ori reprezentantilor lor.

4 Alineatul (7) al art. 39 din Legea nr. 51/1995.

> J-F.Renucci, Tratat de drept european al drepturilor omului, Ed. Hamangiu, Bucuresti 2009, p. 201.
¢ C.E.D.O, Cauza Schopfer c. Elvetia hotdrarea din 20 mai 1998.

7 C.E.D.O.,Cauza Nikula c. Finlanda,hotdrarea din 2002.

8 C.E.D.O,cauza Perna c. ltalia,2001.

9 J)-F.Renucci, op. cit., p. 202.

19 A se vedea cauza Schopfer c. Elvetiei, hotararea din 20 mai 1998.
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Curtea a reiterat intr-o decizie recentd, ideea cd presa este unul dintre mijloacele aflate
la dispozitia factorilor de decizie si a publicului pentru a se asigura cd judecdtorii se achita
de responsabilitdtile lor dificile, conform scopului misiunii ce le-a fost incredintatd'!, avocatii
avand ca primd misiune apararea clientilor lor, dispunand de mijloacele legale pentru a incerca
sa remedieze disfunctionalitati ale justitiei. Astfel reclamantul s-a angajat intr-un comportament
dincolo de limitele pe care trebuie sa le respecte in critica publica a sistemului judiciar,
concluzie intdritd de acuzatiile grave aduse in articol, si in special de faptul ca judecadtorul ar
fi avut ,un comportament in contradictie cu principiile impartialitatii si corectitudinii” si a fost
,in carddsie cu procurorul din Djibouti”. Curtea a apreciat ¢4, instantele nationale au putut pe
bund dreptate, sa se convinga de faptul ca, aceste cuvinte rostite de un avocat, au fost grave
si ofensatoare la adresa judecatorului M., fiind susceptibile de a submina inutil increderea
publicului in ceea ce priveste sistemul judiciar deoarece, ancheta a fost atribuita de mai multe
luni altui judecdtor, suficienta pentru a condamna pe inculpat.

In fapt Olivier Morice, unul dintre avocatii vaduvei judecatorului Borrel a fost gésit vinovat
de instantele de judecata din Franta pentru afirmatiile facute in presa cu privire la doi magistrati
fiind condamnat in recurs in iulie 2008 la 4000 euro amenda pentru ca a pus la indoiald
impartialitatea a doi judecatori pe care i-a acuzat de complicitate cu justitia djiboutiand pentru
a acredita teoria sinuciderii judecatorului Borrel care in opinia avocatului fusese asasinat.

Marea Camerd a Curtii Europene a Drepturilor Omului investita la cererea reclamantului
Olivier Morice, a decis'? cd hotdrarea pronuntata impotriva reclamantului pentru complicitate
la defdimare poate fi privita drept o ingerinta disproportionata in dreptul acestuia de a-si folosi
libertatea de expresie si nu a fost prin urmare necesara intr-o societate democratica in sensul
articolului 10 din Conventie.

Curtea a considerat cd remarcile incriminate folosite de reclamant nu reprezinta atacuri
grave si in esentd nefntemeiate impotriva actiunii instantelor de judecatd, ci critici impotriva
judecatorilor M si LL, ca parte a unei dezbateri asupra unor chestiuni de interes public privind
functionarea sistemului de justitie iar remarcile respective constituie judecati de valoare cu o
baza faptica suficienta.

Functionarea corespunzatoare a instantelor de judecata nu ar fi posibila in lipsa relatiilor
bazate pe consideratie si respect reciproc intre diferitele parti implicate in sistemul de justitie,
in primul rand intre judecatori si avocati.

Hotdrarea mentionatd este importanta pentru cd readuce in discutie libertatea de exprimare
a avocatului in raporturile cu instantele de judecatd pornind de la ideea ca avocatul trebuie sa
isi apere clientul in sala de judecata si nu prin intermediul presei decat in situatii exceptionale
cand avocatul poate informa publicul asupra neajunsurilor care pot submina procedurile in
faza pre-procesuala.

In Romania s-a discutat in ultima perioadd despre necesitatea existentei unui cod
deontologic comun al judecatorilor, procurorilor si avocatilor romani pornind de la principii si
valori etice comune ca respectul fata de lege, secretul profesional, integritatea si respectul fata
de justitiabili, competenta profesionald, echitate precum si respect reciproc'® discutii care s-au

" C.E.D.O, Cauza Morice c. Frantei hotdrarea din 11 iulie 2013, cererea nr. 29369/2010 publicata pe
www.hotararicedo.ro. hotararea Camerei

2 Marea Camera cauza Morice c. Frantei (Cererea nr. 29369/10) hotdrarea din 23 aprilie 2015.

3 Carta interprofesionald a judecatorilor, procurorilor si avocatilor romani a fost semnatda la 23
septembrie 2015 de catre presedintele CSM, presedintele UNBR S| reprezentantul Romaniei la Consiliul
Consultativ al Judecatorilor Europeni.
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finalizat cu adoptarea unei Carte interprofesionale a judecatorilor, procurorilor si avocatilor
romani.

Rolurile judecdtorilor si avocatilor romani in cadrul procedurii judiciare sunt diferite, dar
dialogul interprofesional al acestora in exercitarea atributiilor specifice in cadrul procedurii
judiciare este necesar sa aiba loc Tn scopul protectiei drepturilor omului si sa asigure garantia
ca sistemul judiciar roman functioneazad transparent si eficient.

Independenta absolutd a avocatului este necesara atat pentru increderea n justitie, cat si
pentru increderea n impartialitatea judecdtorului.

Judecatorii si avocatii romani trebuie sa aibda o conduita de abtinere fatd de a face
comunicari publice cu privire la cauzele lor, cu respectarea principiilor ce guverneaza fiecare
profesie.

Prin urmare totul se rezumd, la o problemd de echilibru intre interesele generale ale
societatii de a fi informatd cu privire la cauzele aflate pe rolul organelor judiciare, interesele
partilor pe care avocatii le reprezinta in cadrul proceselor penale si respectarea prezumtiei de
nevinovdtie.

Consideram ca in afara salii de judecatd, avocatii au dreptul de a informa opinia publica
asupra stadiului procedurilor judiciare, a pozitiei procesuale a partilor pe care le reprezinta si
a cailor de atac pe care Tn numele partii ce o reprezinta intentioneaza sd le exercite.



Dimensiunea criminologica a criminalitatii
din cyberspatiu

Avocat Adrian Cristian MOISE
Baroul Dolj

in luna octombrie literatura de specialitate din domeniul criminalititii informatice
s-a Tmbogatit cu o noud lucrare, intitulata Dimensiunea criminologicd a criminalitatii din
cyberspatiu si care a fost publicata de Editura C.H. Beck din Bucuresti.

Dezvoltarea Internetului a determinat transformarea societdtii fintr-o societate
informationald si aparitia fenomenului de globalizare. Societatea informationala isi desfasoara
activitatea intr-un spatiu denumit cyberspatiu (cyberspace) care ,reprezinta un domeniu global
in mediul informational constand din reteaua interdependenta de infrastructuri informatice,
incluzand Internet-ul, retelele de comunicatii electronice, sistemele informatice, procesoarele
si controlerele incorporate”. Cyberspatiul poate fi definit printr-o serie de elemente care fi
confera caracteristicile unui spatiu cu mai multe dimensiuni, acestea fiind urmatoarele:
dimensiunea informationald; dimensiunea infractionald; dimensiunea legala; dimensiunea
psihologicd; dimensiunea sociala.

Dimensiunea informationald se referd la informatia care este transferata in cyberspatiu.
Informatia este virtuald, intrucat aceasta este intangibila. Din cauza cresterii exponentiale de
informatii si a cererii pentru acestea, lumea modernd se caracterizeaza printr-un anumit tip
de putere, puterea informatiei. Astazi informatia reprezinta cel mai important element pentru
a obtine puterea in orice domeniu, aceasta fiind considerata de asemenea, un instrument de
luare a deciziilor, de conducere a unor campanii agresive si o forta de multiplicare. Puterea
informatiei se poate transmite foarte usor, este dorita de toata lumea datorita impactului pe care
aceasta il are asupra societatii, dar cu toate acestea, puterea informatiei nu poate fi controlatd, iar
informatia in societatea modernd nu poate fi monitorizatd, controlata, reglementata si limitata.
Pentru a obtine pozitia dominanta asupra informatiei sau superioritatea fata de adversar exista
o lupta continuad intre adversari in scopul obtinerii puterii informatiei. Lupta dintre informatie
si puterea informatiei a generat un nou tip de conflict, numit conflictul informatiei.

Dimensiunea infractionald se refera la activitatea infractionald care exista in cyberspatiu.
Principalele avantaje ale retelei Internet, precum si vulnerabilitdtile sale au creat un cadru
favorabil pentru activitatile criminale, determinand aparitia unei noi forme de manifestare
a criminalitatii, criminalitatea in cyberspatiu. Criminalitatea in cyberspatiu (cybercrime) a
devenit o problema globala care afecteaza toate tdrile din lume. Criminalitatea in cyberspatiu
reprezintd un termen vast si generic care se refera la infractiunile comise utilizand computerele
si reteaua Internet. Criminologia, care este o stiinta cu individualitate proprie, destinatd studierii
cauzelor, starii si dinamicii fenomenului infractional, a criminalului, in scopul perfectionarii
actului de justitie, a politicii de apdrare sociala impotriva crimei si de prevenire a acesteia,
poate fi privitd si ca o dimensiune a criminalitatii din cyberspatiu.

incepand cu anul 1990, cercetirile teoretice si practice au observat cum cyberspatiul a
devenit un nou domeniu de activitate infractionala. Cyberspatiul a schimbat natura si domeniul
criminalitatii si victimizarii. Prin urmare, o noud notiune si disciplind a aparut, denumita
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Criminologia din cyberspatiu (Cyber Criminology), aceasta fiind definita de criminologul
indian Jaishankar tn anul 2007, ,disciplina care studiaza cauzalitatea infractiunilor care se
comit in cyberspatiu, un spatiu virtual si impactul lor in spatiul fizic”.

Dimensiunea legala se refera la modul cum este reglementata activitatea in cyberspatiu.
Internetul a creat o dimensiune alternativa unde comportamentul este mult mai liber si
necontrolat decat in lumea reald. In lumea offline anumite activitati, cum ar fi comertul si
afacerile, difuzarea informatiilor sunt supuse la diverse mecanisme de control prin intermediul
unor reglementdri de stat sau internationale, in timp ce in lumea online, aceleasi activitati sunt
ldsate sa se autoreglementeze, ca si mecanismele sale de sanctionare. Pe Internet, unde nu
exista nicio interventie de la niciun fel de organ de guvernare, sanctiunile de autoreglementare
nu pot fi suficiente pentru a preveni comportamente nedorite, cum ar fi criminalitatea in
cyberspatiu. Punerea in aplicare a legii trebuie sa fie sustinuta de sanctiuni pentru a fi eficientd,
autoreglementarea nefiind in mdsura sa ofere acest lucru. Mai mult decat atat, faptul ca Internetul
nu are o jurisdictie clard, reprezinta un alt obstacol important pentru ca autoreglementarea sa
fie eficienta. Institutiile de stat ale legii ca o parte din aceste jurisdictii, cum ar fi de exemplu,
instantele judecatoresti care posedd puterea unui stat legitim, au pedepse care ar putea fi
stabilite si impuse de acestea. Jurisdictia, mecanismele de pedepsire si institutiile care impun
aceste mecanisme de sanctionare nu sunt clare in lumea online, asa cum sunt in lumea offline.
In mare parte legea penala se bazeaza pe un comportament produs in lumea fizica. Pentru ca
o infractiune sa fie savarsitd trebuie sd existe un comportament fizic angajat de catre infractor.

in consecintd, o infractiune in mediul online trebuie sd producd un prejudiciu, pentru
dreptul penal fiind important prejudiciul cauzat si comportamentul care duce la acesta, ambele
avand loc in lumea offline. Nu conteaza cat de reala este lumea online pentru utilizatorii
sai, comportamentul relevant in sensul legii penale fiind acelasi: transmiterea de comunicatii
electronice prin intermediul retelelor informatice. Diferenta de perceptie ilustreaza perfect
distinctia intre ceea ce au fost denumite perspective interne si externe ale comportamentului
online. O perspectiva internd reprezinta punctul de vedere al utilizatorului de computer
care observa ca a intrat intr-o lume online, care este diferita de pozitia geografica in care
el se afla situat fizic. O perspectiva externd, pe de alta parte, adopta punctul de vedere al
unui observator, care percepe functionarea computerului in lumea fizicd, mai degraba decat
perceptiile utilizatorului. In cazul Internetului exista doua intelegeri concurente ale realitatii.
Avem o realitate virtuala, din punctul de vedere al perspectivei interne si o realitate fizica din
punctul de vedere al perspectivei externe. Acest lucru Tnhseamna ca avem de facut o alegere,
care perspectivd o vom utiliza cand aplicam dreptul pe Internet. Din punctul de vedere al
perspectivei interne a unui utilizator de Internet, Internetul reprezinta cyberspatiul si vom
aplica dreptul pe Internet, prin incercarea de a aplica lumea fizica a spatiului real la lumea
virtuald a cyberspatiului. Tncercam s& gasim analogii intre cyberspatiu si spatiul real, si sa
coreldm normele dintre acestea. In schimb, pentru un observator extern, Internetul reprezinta
reteaua fizicd si vom aplica legea la Internet prin aplicarea legii la tranzactiile electronice care
stau la baza functionarii Internetului. Ceea ce face aceasta problema deosebit de interesanta
este faptul cd nu exista o corelatie intre interpretarile interioare si exterioare asupra faptelor
Internetului. Realul produce virtualul, dar nevoia virtualului nu reflecta realul. Schimbarile
semnificative referitoare la functionarea Internetului pot trece Tn intregime neobservate de catre
utilizatorii acestuia. In acelasi timp, schimbérile minore cu privire la hardware-ul si software-ul
computerului pot avea un impact dramatic asupra experientelor utilizatorilor. Putem afirma ca
lipsa de corelatie intre real si virtual are implicatii profunde pentru dreptul Internetului.
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Dimensiunea psihologica se refera la comportamentul uman in cyberspatiu. Oamenii se
comporta n cyberspatiu intr-un mod care solicitd concepte noi in psihologie, care impun
utilizarea vechilor cunostinte psihologice, precum si formularea de idei noi pentru a intelege si
explica comportamentul uman in cyberspatiu. Cyberpsihologia reprezinta un domeniu in curs
de dezvoltare care cuprinde toate fenomenele psihologice care sunt asociate cu sau afectate
de cresterea tehnologiei informatiei si comunicatiilor. Cyberpsihologia are ca scop detectarea
si Tntelegerea factorilor specifici responsabili pentru comportamentul uman in cyberspatiu
in interactiune cu dimensiunile specifice ale comunicatiilor. La un nivel psihologic profund,
oamenii simt computerele lor si cyberspatiul ca o extensie a mintii si a personalitatii lor,
ca fiind un spatiu care reflecta gusturile, atitudinile si interesele lor. Din punct de vedere
psihanalitic, cyberspatiul poate deveni un spatiu de tranzitie a lumii care este o extensie a
lumii intrapsihice a omului. Cyberspatiul poate fi simtit ca o zond intermediara fintre sine
si altii, care apartine atat sinelui cat si altora. Dupa cum vad un e-mail, o pagind web, sau
un mesaj trimis prin intermediul mesageriei instantanee scris de un interlocutor online, unii
oameni simt cu adevarat ca mintile lor sunt conectate la sau chiar amestecate cu mintile altora.

Dimensiunea sociala se refera la impactul produs de Internet asupra societdtii. Impactul
noilor comunicatii media, inclusiv Internetul schimba natura economiilor si a societdtilor in
moduri care ne obligd sd regandim notiunea de dezvoltare durabila. Notiunile de economia
Internetului si economia digitald sunt termeni care sunt tot mai des folositi pentru a descrie
dimensiunea economica a societatii informationale si sunt adesea vazuti ca solutii favorabile
pentru cresterea economicd ecologicd. Intr-o economie digitald, sectorul tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor reprezintd o importanta sursa de locuri de munca si contribuie
la cresterea produsului intern brut. Tehnologia informatiei si comunicatiilor este prezenta in
intreaga economie si contribuie Tn mod pozitiv la cresterea economicd si a productivitdtii.
Internetul si tehnologia informatiei si comunicatiilor prezinta un impact substantial asupra
relatiilor sociale si a dezvoltarii sociale. Dimensiunea sociald a dezvoltarii durabile a scos in
evidenta reducerea sardciei, imbunatatirea calitdtii actului de educatie, sanatatea, locuintele
si alte aspecte ale bundstarii individuale si comunitare, precum si imbunatatiri in calitatea
de interactiune sociald, implicare si responsabilizare. Cele mai importante probleme privind
tehnologia informatiei si comunicatiilor si diversitatea culturala sunt cele referitoare la relatia
dintre culturile individuale si normele culturale globale. Elementul final al dezvoltdrii durabile
care pare sensibil la impactul social al Internetului l reprezinta Guvernarea. Internetul a ridicat
noi provocdri pentru securitate atat pentru guverne cat si pentru cetateni, de la amenintarea
de distrugere, la Internetul in sine, la noi forme de criminalitate, cum este criminalitatea in
cyberspatiu. Mijloacele care sunt disponibile pentru guverne pentru a aborda amenintarile de
criminalitate si de securitate in contextul noilor tehnologii sunt in esenta aceleasi instrumente
ca si cele pe care guvernele le-ar putea folosi pentru a respinge libertatea de exprimare sau de
asociere.

Dimensiunea criminologica a criminalitatii din cyberspatiu nu poate fi inteleasd, fard a
cunoaste cyberspatiul prin intermediul dimensiunilor sale, acest deziderat fiind prezentat in
capitolele I, Il si lll din lucrare.

in Capitolul | intitulat Internetul si societatea informationald sunt prezentate si analizate
aspecte privind guvernarea Internetului din perspectiva dreptului Internetului, impactul
Internetului asupra dezvoltarii durabile a societatii, cybersecuritatea si drepturile omului, teoriile
explicative ale societatii informationale si serviciul eGovernment in Uniunea Europeand.

in Capitolul al ll-lea intitulat Criminologia in cyberspafiu sunt prezentate si analizate
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conceptele de criminalitate Tn cyberspatiu si criminologie in cyberspatiu, comunitatile si
lumile virtuale, teoriile referitoare la cauzalitatea fenomenului criminalitdtii Tn cyberspatiu si
aspecte privind psihologia in cyberspatiu.

Capitolul 11l intitulat Modernizarea legislatiei nationale in domeniul criminalitatii din
cyberspatiu in contextul uniformizarii dreptului la nivel european analizeaza infractiunile
prevazute de Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informaticd cat si noile
infractiuni care se savarsesc in cyberspatiu si nu sunt cuprinse in prezent in acest instrument
juridic international. De asemenea, acest capitol prezinta si analizeaza principalele directive si
decizii-cadru elaborate la nivelul Uniunii Europene in domeniul combaterii criminalitatii din
cyberspatiu si efectueaza si o analizd de drept comparat privind criminalitatea in cyberspatiu
in unele state din Uniunea Europeand, cum sunt Romania, Marea Britanie, Franta si Germania.
Analiza legislatiei in domeniul criminalitatii din cyberspatiu reprezintd reactia sociala impotriva
acestui fenomen.

Capitolul 1V intitulat Infractorii si victimele in cyberspatiu prezinta si analizeaza aspecte
generale criminologice referitoare la infractorii si victimele din cyberspatiu, profilul criminalului
in cyberspatiu, profilul hacker-ului in cyberspatiu, cyberterrorism-ul si cyberwarfare-ul.
Totodatd, acest capitol prezinta si analizeaza si unele aspecte privind victimizarea copiilor
in mediul online cu privire la pornografia infantila prin intermediul Internetului, grooming-ul
in mediul online, cyberstalking-ul si la teoriile criminologice explicative referitoare la abuzul
sexual savarsit asupra copiilor.

in Capitolul V intitulat Prevenirea si combaterea criminalititii din cyberspatiu sunt
prezentate si analizate aspecte referitoare la dimensiunile securitatii cibernetice in cadrul
societdtii informationale, misiunea securitatii cibernetice in cadrul societdtii informationale,
organismele internationale de prevenire a criminalitatii in cyberspatiu si la strategia de
securitate ciberneticd in Romania.

Lucrarea intitulata Dimensiunea criminologicd a criminalitdtii din cyberspatiu Tsi
propune lansarea unei dezbateri cat mai largi asupra analizei criminologice a criminalitdtii
din cyberspatiu pentru a contribui la Tmbunatatirea abordarii interdisciplinare a problemei
cercetate, din punctul de vedere al criminologiei, dreptului penal, criminalisticii, sociologiei
si al psihologiei.

Aceastd carte se adreseaza cercetdtorilor din domeniul criminologiei, tuturor organelor de
punere in aplicare a legii cum ar fi, magistrati, avocati, politisti, studentilor de la facultatile de
stiinte sociale precum si tuturor persoanelor care pot contribui direct sau indirect la combaterea
sau Tnldturarea criminalitatii din cyberspatiu.



Cerintele pentru cunostinte generale
din cadrul criteriilor internationale
de competenta pentru avocatii care fsi
asista clientii in procedura de mediere.
,Mediation Advocacy”

Doctorand Constantin Adi GAVRILA
Mediator

Terminologia internationald i denumeste ,mediation advocates” pe avocatii care fsi
asistd clientii in mediere. In acelasi timp, consultanta oferita clientilor in cadrul procedurii
de mediere este denumita ,mediation advocacy”. Procesul de certificare a competentelor
necesare avocatilor pentru asistenta eficienta a clientilor in cadrul procedurii de mediere se
numeste ,mediation advocacy certification”.

Interesant este faptul ca anumiti clienti — de reguld companii multinationale — prefera
ca in cadrul procedurii de mediere sa fie asistati de avocati care au competente certificate
n aceasta privintd. Acest material si propune sa prezinte partea de cunostinte generale din
cadrul unui set de criterii internationale de competentd, asa cum au fost dezvoltate de Institutul
International de Mediere. De altfel, subiectul este in atentia organizatiilor internationale ale
avocatilor, UIA' si IBAZ.

Precizam pentru inceput cd medierea este un proces de negociere facilitat de o persoana
competentd si neutrd, mediatorul. Participantii la aceasta negociere sunt partile implicate si,
ideal, consultantii de a cdror prezenta au nevoie pentru a lua decizii in cunostinta de cauza.
Rolul mediatorului este axat pe organizarea si moderarea discutiilor dintre parti, competenta si
neutralitatea sa fiind cele care asigurd de principiu increderea, respectul si acceptarea partilor.

Fara a privi din perspectiva mediatorului, sansele pe care justitiabilii le au ca procedura
de mediere sa fsi atinga scopul, si anume acela de a ajuta partile unei dispute sa ajunga la
un acord de vointa, cresc in mod semnificativ atunci cand avocatii acestora au competentele
necesare pentru asistarea eficienta a clientilor in cadrul acestei proceduri. Din acest punct de
vedere, procedurile de mediere esueaza de multe ori,fie din cauza faptului ca avocatii nu fsi
asista clientii la mediere, fie din cauza faptului ca participa si actioneaza mai mult ca si cand
ar fi intr-o sald de judecata decat la masa negocierii.

Asadar, prezenta si competentele avocatilor partilor care participa la mediere sunt factori
cruciali pentru asigurarea celor mai bune acorduri posibile. Pentru a stabili o baza profesionala
si tehnica care este necesard justitiabililor sa identifice avocatii potriviti sa ii asiste sau sa i

' http://www.uianet.org/en/content/en/evenement/type-46996/world-forum-mediation-centres/organising-
committee.

2 http://www.ibanet.org/LPD/Dispute_Resolution_Section/Mediation/Default.aspx.
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reprezinte Tn mediere, Institutul International de Mediere® (IMI) a dezvoltat un set de Criterii de
Competenta pentru Avocatii sau Consultantii care participd la Mediere* pe care le prezentam
pe scurt in continuare.

Criteriile sunt impadrtite in doua sectiuni, si anume Cerinte pentru cunostinte generale si
Cerinte pentru abilitati practice. Acest material se referd in principal la prima parte.

O Cerinte pentru cunostinte generale

IMI apreciaza cda urmadtoarele cunostinte sunt necesare avocatilor pentru o asistenta
eficientda a clientilor Tn cadrul procedurilor de mediere. Este precizat faptul ca aceasta lista
nu este necesar exhaustivd sau obligatorie, fiind prezentata mai degraba ca un ghid de bune
practici.

1. Cunoasterea situatiilor cand medierea nu este un proces adecvat pentru a aborda
anumite probleme.

2. ldentificarea optiunilor procedurale si a procedurilor preferate pentru ca propriul
client sd ajunga la rezultate optime.

3. Cunoasterea proceselor hibride de solutionare a disputelor (de exemplu, Arb-Med,
Med-Arb, Med-Con, MEDALOA) si a avantajelor si dezavantajelor lor potentiale in
diferite circumstante.

4. intelegerea si utilizarea la momente potrivite a diferitelor procese de solutionare a
disputelor.

5. intelegerea naturii, teoriei, procedurii, aplicirii practice, metodologiei,
oportunitatii,normelor de procedurd, costurilor, beneficiilor si riscurilor asociate
utilizdrii tipurilor predominante de mediere.

6. Cunoasterea negocierii si altor procese de solutionare, ca si a dinamicii dintre parte
si participant, Tn contextul procesului preferat de mediere.

7. lntelegerea rolului mediatorului,a metodologiei, psihologiei, formarii de baza si
practicilor acestuia.

8. Cunoasterea legislatiei care afecteaza practica medierii, incluzand structura si forta
executorie a contractelor de mediere (acolo unde este relevant), confidentialitatii si
secretului profesional, structura si forta executorie a acordurilor de mediere.

9. Familiarizarea cu metodele de formulare a solutiilor, incluzand evaluarea alterna-
tivelor (BATNA, WATNA, PATNA, RATNA?®) si pregatirea clientului pentru intalniri
comune sau separate Tn cadrul procedurii de mediere.

10. Abilitatea de a ajuta pdrtile sa separe interesele lor de pozitiile pe care le adopta.

11. Abilitatea de a cduta si intelege motivatia din spatele pozitiilor individuale adoptate
n raport de fiecare problema discutata.

12. Familiarizarea cu tehnici precum adresarea intrebarilor, rezumarea, ascultarea
(activd/efectivd), cadrarea si recadrarea, reflectarea si parafrazarea.

3 Institutul International de Mediere (International Mediation Institute, www.imimediation.org) are sediul
la Haga si a fost infiintat de organizatii cu recunoastere internationalad din domeniul medierii, arbitrajului si
al metodelor alternative de solutionare a disputelor, inclusive Camera Internationald de Comert (Paris), CEDR
(UK), AAA, JAMS (SUA), SMC, SIAC (Singapore), BCRD (Bahrain) si NMI (Olanda).

4 https://imimediation.org/mediation-advocacy-criteria.

> BATNA = Best Alternative to a Negotiated Agreement; WATNA = Worst Alternative to a Negotiated
Agreement; PATNA = Probable Alternative to a Negotiated Agreement; RATNA = Realistic Alternative to a
Negotiated Agreement.
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13. Abilitatea de a face alegeri strategice care pot crea un echilibru intre pretentiile care
adreseazd interesele clientului si valoarea comund creata pe baza acestor interese.

14. Familiarizarea cu elemente si dinamici interculturale.

15. Intelegerea paradigmelor medierii transfrontaliere si multiculturale.

16. Abilitatea de a adapta parametrii procedurali atunci cand sunt gestionate cazuri
complexe cu mai multe parti si participanti numerosi.

17. intelegerea standardelor si comportamentelor profesionale si etice si utilizarea eticii
in generarea, informarea si/sau fixarea regulilor.

18. Abilitatea de a proiecta acorduri de mediere asa cum a fost discutat de parti la me-
diere.

19. Abilitatea de a intelege si interpreta acorduri de mediere si optiuni procedurale.

20. Abilitatea de a explica natura, teoria, procedura, aplicarea practica, metodologia,
oportunitatea, beneficiile, avantajele si riscurile celor mai importante tipuri de me-
diere, in cadrul sau intre jurisdictii relevante, programelor de mediere din cadrul
instantelor de judecata, regulilor de procedura ad-hoc sau institutionale, costurilor
aplicabile si aplicarii profesionale a codurilor profesionale de etica.

21. Cunoasterea tehnicilor de negociere orientate pe rezolvarea problemelor si bazate
pe interesele pdrtilor®.

22. Cunoasterea abordarii distributive (adversariale) a negocierii, in plus fata de abor-
darea orientatd pe rezolvarea problemelor (bazata pe interesele partilor) si intelegerea
momentelor si motivelor aplicarii acestora. Cunoasterea momentelor in care sa fie
evitate atitudinile, comportamentele si limbajul adversariale si nefolositoare.

23. Cunoasterea modalitatilor de utilizare a tehnicilor de suport eficient al partilor,
reprezentantilor acestora, procesului si utilizarea eficientd a mediatorului si proce-
sului de mediere pentru a genera rezultate mutual acceptate.

24. Cunoasterea modalitatilor eficiente de comunicare cu mediatorul, inainte de, in
timpul si dupa sesiunile de mediere.

Fara a detalia, precizam ca cea de-a doua parte a standardului, cerintele pentru abilitati

practice necesare este structuratd dupd cum urmeaza:

1. Etapa preliminard procedurii de mediere
a. Analiza cazului si alegerea procesului
b. Clarificarea si initierea procesului
2. Selectarea mediatorului si pregatirea procesului de mediere
a. lIdentificarea, negocierea si selectarea procesului de mediere si a me-
diatorului
i. Mediatorul si procesul de mediere
ii. Aspectele administrative, formale si legale ale medierii
b. Pregatirea
3. Etapa medierii
a. Aspecte generale, monitorizarea progresului
b. Prezentarea cazului si fixarea agendei
c. Explorarea agendei si a intereselor partilor
d. Generarea optiunilor de solutionare si negocierea

6

Vezi Fisher, Ury si Patton, Getting to Yes (1981).
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4. Incheierea procedurii de mediere si implementarea acordului
a. Incheierea procedurii
b. Implementarea

in final, apreciem c& acest domeniu emergent creeaza pentru avocati si pentru profesia de
avocat oportunitati noi, specifice consultantei juridice de nisa de care partile au nevoie pe tot
parcursul procedurii de mediere si pe care trebuie sa se astepte sa o primeascd de la avocatii
angajati, in nici un caz de la mediator(i), chiar daca acestia au aceste competente sau, mai
mult, au dreptul de a exercita profesia de avocat.



PRACTICA JUDICIARA

CAUZA PRUTEANU vs. ROMANIA - Hotirarea
CEDO din data de 03.02.2015

O Incdlcarea dreptului la viata privata si a secretului profesional precum si
a dreptului la un remediu eficient

B . Consideratii preliminare

Curtea Europeana a Drepturilor Omului, prin hotdrarea din data de 03.02.2015, pronuntata
in cauza Pruteanu vs. Romania, constatand existenta unei incalcari a art. 8 al Conventiei,
privind dreptul la viata privatd si al secretului corespondentei, a acordat avocatului Alexandru
Pruteanu despagubiri morale in cuantum de 4.500 euro.

B /1. situatia premisa

in spetd, incepand cu data de 02.09.2004, au fost formulate mai multe plangeri penale
fmpotriva unei societdti comerciale M al cdror asociati erau C.I., M.T.O si M.G.T. La data de
03.09.2004, M.T.O. si M.G.T., l-au mandatat pe C.I. in vederea vanzarii a doua imobile.

in cursul anului 2004, Parchetul de pe langa Tribunalul Bacdu a inceput urmérirea penals
impotriva lui M.T.O. si M.G.T. pentru infractiunea de inseldciune. in acest context, C.I. a
angajat in calitate de aparator pe avocatul Alexandru Pruteanu.

Printr-o incheiere interlocutorie pronuntata la data de 24.09.2004, in temeiul art. 912 si
urm. C. pr. pen., instanta a autorizat interceptarea si inregistrarea convorbirilor telefonice ale
inculpatilor M.T.O. si M.G.T., precum si ale lui C.I. pentru o perioada de 30 de zile, incepand
cu data de 27.09.2014. Potrivit rechizitoriului din data de 14.04.2005, luarea masurii de
interceptare a convorbirilor telefonice ale lui C.I. a fost dispusa in vederea localizarii celor doi
inculpati.

Conform procesului-verbal din data de 17 martie 2005, Ministerul Public a pus la dispozitia
instantei de judecata a Tribunalului Bacdu suporturile magnetice si transcrierile Tnregistrarilor
efectuate. In continutul acestor inregistréri se regdseau si un numar de 12 convorbiri telefonice
purtate intre C.I. si avocatul sdau. Mai mult decat atat, transcrierile inregistrarilor efectuate
comportau detalii privind numele avocatului Pruteanu, profesia sa, precum si numarul sau de
telefon.

Prin hotdrarea din data 21.03.2005, pronuntatd de Tribunal in dosarul penal privind
inculpatii M.T.O si M.G.T, instanta de judecata a dispus sigilarea transcrierilor si a suporturilor
magnetice, constatand ca aceste mijloace de proba sunt utile cauzei.
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B /1. Actiunea formulati de avocatul Pruteanu

Tmpotriva hotararii din data de 21.03.2015, avocatul Pruteanu a formulat recurs, n
temeiul art. 13 din Conventie (Dreptul la un recurs efectiv)', precizand ca legislatia nationala
nu prevede o cale de atac specifica, care sa poata fi formulataimpotriva unei astfel de hotarari.
In motivare, acesta a aritat cd instanta a certificat nregistrarile conversatiilor avute cu C.I.
in contextul in care aceste conversatii au avut un caracter profesional. in acest sens, a invocat
art. 91 si urm. C. pr. pen., potrivit carora conversatiile profesionale dintre un avocat si clientul
sau nu pot fi mentionate in procesul-verbal de transcriere si nu pot fi folosite ca probe in cadrul
procedurilor penale.

Avand in vedere motivele invocate de recurent in cererea formulata, Curtea a respins
actiunea ca fiind inadmisibila intrucat calea de atac a recursului nu este prevdzuta de lege.

B V. Plingerea formulati la CEDO

impotriva hotararii de respingere a recursului formulat, avocatul Pruteanu a introdus, in
temeiulart. 8 din Conventie? coroborat cu art. 13 al Conventiei®, plangere la Curtea Europeand
a Drepturilor Omului, solicitand in acest sens constatarea incalcdrii dreptului sau la viata
privata si secretul corespondentei, ca urmare a interceptdrii convorbirilor sale telefonice si
lipsa unor prevederi legale in cadrul legislatiei nationale pentru a formula o cale de atac
fmpotriva solutiei dispuse.

in motivare, reclamantul a aritat ca dispozitiile art. 91 C. pr. pen. nu erau aplicabile
n spetd Tntrucat acestea nu prevedeau posibilitatea interceptarii si inregistrarii convorbirilor

unor persoane, altele decat cele ce faceau obiectul unei cauze penale.

B V. Solutia Curtii

in acest sens, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a procedat la examinarea plangerii
formulate sub aspectul intrunirii conditiilor prevazute de art. 8 alin. 2 din Conventie, si anume
amestecul autoritatii publice in exercitarea dreptului la respectarea vietii private, respectiv
masura interceptdrii convorbirilor telefonice purtate intre avocatul Pruteanu si C.I.:

— safie prevazut de lege;

— sa constituie, intr-o societate democraticd, o mdsurd necesarda pentru securitatea
nationald, siguranta publicd, bundstarea economicd a tarii, apararea ordinii si preve-
nirea faptelor penale, protectia sanatatii, a moralei, a drepturilor si a libertatilor altora.

Cu privire la primul aspect, Curtea a retinut ca Tribunalul a autorizat masura interceptarii
convorbirilor in temeiul art. 91 si urm. C. pr. pen. ori, aceste articole nu prevad situatia
persoanelor ascultate fara autorizatie de interceptare, in speta, a domnului avocat Pruteanu.

' Orice persoana, ale carei drepturi si libertdti recunoscute de Conventie au fost incalcate, are dreptul de

a se adresa efectiv unei instante nationale, chiar si atunci cand incdlcarea s-ar datora unor persoane care au
actionat in exercitarea atributiilor lor oficiale.

2 Art. 8 din Conventie (Dreptul la viata privata si de familie) prevede: ,1. Orice persoana are dreptul la
respectarea vietii sale private si de familie, a domiciliului sdu si a corespondentei sale. 2. Nu este admis
amestecul unei autoritdti publice in exercitarea acestui drept decat in masura in care acesta este prevazut
de lege si constituie, intr-o societate democratica, o mdsura necesard pentru securitatea nationald, siguranta
publicd, bunastarea economica a tarii, apdrarea ordinii si prevenirea faptelor penale, protectia sanatatii, a
moralei, a drepturilor si a libertdtilor altora”;

> Art. 13 din Conventie (Dreptul la un remediu efectiv) prevede: ,Orice persoana, ale cdrei drepturi si
libertdti recunoscute de prezenta Conventie au fost incdlcate, are dreptul de a se adresa efectiv unei instante

nationale, chiar si atunci cand incdlcarea s-ar datora unor persoane care au actionat in exercitarea atributiilor
lor oficiale”.
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Cu privire la cel de-al doilea aspect, Curtea a constatat ca interceptarea convorbirilor
purtate intre avocat si clientul sdu constituie in mod evident o atingere adusa secretului
profesional. Totodatd, avand in vedere ca masura dispusd nu putea fi realizatd n raport cu
avocatul Alexandru Pruteanu, in calitate de apdrator al lui C.I., cerinta privind necesitatea
madsurii intr-o societate democratica nu poate fi considerata ca fiind indeplinitd.

in aceste conditii, Curtea a constatat incilcarea art. 8 din CEDO, privind dreptul la viata
privata si al secretului corespondentei, si a acordat avocatului Alexandru Pruteanu despagubiri
morale Tn cuantum total de 4.500 euro.



Avocatul X contra Comisiei Baroului
din Cantonul Geneva
Hotararea din data de 6 decembrie 2013
a Tribunalului Federal Elvetian

in prezent, avocatii cetiteni ai statelor membre ale Uniunii Europene si ai Elvetiei
beneficiaza de conditii de circulatie optime in ceea ce priveste desfdsurarea activitatii
profesionale raportat pe de o parte lalibertatea de a presta servicii avocatiale, iar pe de alta
parte la facilitarea desfasurarii profesiei de avocat intr-un stat membru, altul decat cel in cadrul
cdruia a fost obtinuta calificarea profesionala.

Prin urmare, persoanele ce si-au obtinut titlul de avocat intr-unul din statele membre
ale Uniunii Europene ori ale Asociatiei Europene a Liberului Schimb (AELE — Association
europeenne de libre-echange), se pot inscrie intr-un barou apartinand altui stat membru ori
Elvetiei, in baza calitdtii obtinute in cadrul baroului de origine, sub rezerva mentinerii titlului
detinut Tn acest din urma barou.

De asemenea, avocatii europeni pot, in mod egal, oferi, cu titlu ocazional sau temporar,
servicii specifice profesiei pe teritoriul altui stat membru decat cel de origine (in regim
transfrontalier) in baza principiului libertatii de a presta servicii.

in acest sens, hotdrarea din data de 6 decembrie 2013 pronuntatd de Tribunalul Federal
elvetian creeazd o perspectiva a modalitatii de aplicare a acestor principii de drept european,
privita in lumina cadrul juridic prevazut de sistemul de drept din Elvetia.

in spetd, un cetdtean de origine germand, ce detine o diploma de avocat obtinutd in
Elvetia, solicitd inscrierea sa in Baroul Cantonului din Geneva, precizand cd detine calitatea de
angajat al unei societati de avocatura de tip LLP', supusa dreptului din Statele Unite, entitate
ce apartine unei structuri organizatorice cu caracter international, care isi deschisese un birou
in Geneva.

in urma analizei cererii formulate, comisia Baroului din Geneva a procedat la respingerea
solicitarii de Tnscriere mai sus ardtate, motivat de faptul ca o astfel de inregistrare in evidentele
avocatilor Cantonului din Geneva incalcd exigentele impuse de principiul independentei
avocatului. Potrivit comisiei, o astfel de masura apare ca fiind necesard in conditiile in care,
potrivit art. 8 din Legea federala cu privire la libera circulatie a avocatilor (LLCA)?, persoanele ce
detin calitatea de avocati salariati, pentru a-si putea exercita profesia in deplind independenta,

' Limited Liability partnership — parteneriat cu raspundere limitatd;

2 Pour étre inscrit au registre, I’avocat doit remplir les conditions personnelles suivantes: avoir I'exercice
des droits civils; ne pas faire I'objet d’'une condamnation pénale pour des faits incompatibles avec la profession
d’avocat, a moins que cette condamnation ne figure plus sur I'extrait privé du casier judiciaire; ne pas faire
I'objet d’un acte de défaut de biens étre en mesure de pratiquer en toute indépendance; il ne peut étre
employé que par des personnes elles-mémes inscrites dans un registre cantonal.
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nu pot fi angajati decat de persoane care ele insele detin calitatea de avocat inscris registrul
Baroului cantonal.

in concluzie, comisia a precizat c&, a priori, dispozitiile dreptului Uniunii Europene
nu fsi gdsesc aplicabilitatea in cauza de fata intrucat in spetd nu este vorba de o atingere a
dreptului la libera circulatie a avocatului X, ci doar de o masura particulard relativd la garantia
independentei avocatului promovatd de sistemul de drept elvetian, ce vizeazd conditiile
necesare a fi indeplinite Tn privinta inregistrdrii in Baroul Cantonului Geneva de cdtre avocatul
salariat solicitant precum si de catre angajatorul acestuia.

Fata de aceste considerente, avocatul solicitant a contestat mdsura Baroului cantonal,
motivand cd, n cauza, au fost incdlcate principiile libertdtii de stabilire si prestare a serviciilor,
a dreptului concurentei precum si a principiului egalitdtii de tratament.

1. Sub aspectul incidentei principiului libertatii de stabilire si prestare a serviciilor,
potrivit dispozitiilor art. 8 din Legea federala privind libera circulatie a avocatilor,
pentru ca un avocat sa poata fi inscris in registrul Baroului cantonal, acesta, in exerci-
tarea profesiei, trebuie sa fie independent si si se supuna numai legii. In consecint3,
avocatul solicitant nu poate in principiu fi angajat de o persoand care ea insasi sa
nu fie inscrisa in registrul special. In acest sens, Tribunalul federal precizeaza c, in
ceea ce priveste avocatul salariat, acesta isi exercita profesia intr-un cadru particular
in conditiile in care, conform obligatiilor sale contractuale, el urmareste apararea
intereselor angajatorilor sdi, respectiv a clientilor acestora din urma. Prin urmare,
avocatul salariat se afla, prin definitie, intr-o relatie de subordonare fata de anga-
jatorul sau.

Prin efectul dispozitiilor legii elvetiene relative la libera circulatie a avocatilor,
angajatorul, pentru a putea face obiectul unei supravegheri disciplinare
corespunzdtoare, trebuie sa fie supus legii elvetiene. Numai in acest fel statutul
avocatului angajator poate garanta independenta avocatului salariat.

in spetd, Tribunalul a observat ci asociatii societitii de avocaturd LLP
(angajatorului) sunt supusi regulilor profesionale specifice Barourilor din care fac
parte, ce comporta anumite diferente fata de Legea federala privind libera circulatie
a avocatilor. Chiar si in conditiile in care, asa cum reclamantul a aratat in actiunea sa,
asociatii societdtii angajatoare s-ar obliga sa respecte regulile profesionale specifice
dreptului elvetian, aceasta nu poate reprezenta o garantie solida a independentei
avocatului.

Avand in vedere aceste aspecte, mai multe solutii apar ca fiind viabile in
aceasta situatie, respectiv inscrierea avocatului solicitant in registrul cantonal, dar
nu in calitate de salariat, ori inscrierea a cel putin unuia dintre asociatii societatii
angajatoare in Baroul din Geneva.

2. Cu privire la incdlcarea principiului egalitatii de tratament, reclamantul arata ca, in
conditiile in care criteriile impuse de legea elvetiana in materie de libera circulatie a
avocatului nu sunt cerute avocatilor stabiliti pe teritoriul statelor membre ale Uniu-
nii Europene, sunt incidente elementele specifice unei situatii de discriminare.

In acest sens, Tribunalul federal respinge acest argument, precizand ca in cauza
analiza unei situatii de discriminare poate fi realizata doar in lumina dreptului
intern. Or, din punct de vedere al dreptului elvetian, masura dispusd de Comisia
Baroului prezinta o justificare corectaraportat la necesitatea garantarii independentei
avocatului, ce reprezinta un principiu de drept public. Mai mult decat atat, in cauza
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nu este vorba de prestarea, de maniera ocazionala sau temporara, a unor servicii
avocatiale de persoane ce nu sunt inregistrate in registrul baroului cantonal, ci de o
solicitare de Tnscriere pe o perioadd nedeterminata in aceste evidente.

3. Nu in ultimul rand, raportat la constatarea incdlcarii dreptului concurential prin
masura dispusa, reclamantul precizeaza ca, in spetd, prin respingerea cererii de
inscriere in Registrul Baroului,ii sunt create o serie de dezavantaje in raport cu alti
avocati Tnscrisi in registrul cantonal ce detin calitatea de salariati ai unor societati
avocatiale de origine americand tip LLP. In ceea ce privesc aceste sustineri,
Tribunalul federal mentioneaza ca decizia de refuz a Comisie Baroului cantonal
nu reprezintd decat o aplicare conforma a normelor legale incidente in cauza in
vederea realizdrii obiectivelor stabilite de lege. Prin urmare, o astfel de decizie
nu poate fi analiza asemeni unei hotdrari ai asociatilor unei intreprinderi, pen-
tru a avea astfel abilitatea de a crea un efect anticoncurential in sensul dreptului
concurentei, garantarea independentei avocatului salariat reprezentand un interes
de ordin public.

in concluzie, instanta decide respingerea ciii de atac formulate, considerand ca solicitarea
de inscriere Tn evidentele avocatilor Cantonului din Geneva, asa cum a fost formulata, ncalca
exigentele impuse de principiul independentei avocatului, neindeplinind conditiile speciale
impuse de lege.

Rezumat
Lucian NITULEASA



Practica judiciara a Tribunalului Hunedoara
in materia contestatiei la executare

Consilier Florin RADU
Baroul Hunedoara

[ 1. Cerere de reexaminare a modului de stabilire a taxei judiciare de
timbru. Contestarea cheltuielilor de judecata dispuse de instanta de fond.
Cerere patrimoniala, supusa taxei judiciare de timbru in apel.

Este adevarat ceea ce sustine apelanta, in sensul ca cererea privind obligarea partii care
a cazut in pretentii la plata cheltuielilor de judecata efectuate de catre partea care a castigat
procesul, are natura unei cereri accesorii, care nu trebuie timbrata, insa acest caracter existd
fata de cel care a formulat cererea de chemare in judecata care are ca accesoriu si cererea de
obligare la plata cheltuielilor de judecata.

Acest caracter accesoriu nu existd si fatd de partea care a fost obligatd la plata acestor
cheltuieli de judecata si care, pe calea apelului, contesta aceasta obligatie.

Prin urmare, fatd de intimatul care a pierdut procesul si care a fost obligat la plata
cheltuielilor de judecatd, pe care le contestd pe calea apelului, cererea are caracterul unei
cereri patrimoniale, care este supusad timbrajului la valoare.

Cum valoarea contestata prin apel este de 750 lei, se observa ca taxa judiciara de timbru
ar fi de 57,50 lei la fond, iar conform art. 11 al. 1 din Legea nr. 146/1997 privind taxele
judiciare de timbru, in apel aceastd taxd se reduce la jumatate, cuantumul taxei judiciare de
timbru pe care apelanta are obligatia de a o achita fiind de 28,75 lei.

In consecintd, s-a admis in parte cererea de reexaminare a taxei judiciare de timbru si se
va stabili obligatia apelantei de a achita taxa judiciara de timbru in cuantum de 28,75 lei.

Tribunalul Hunedoara, s. I civ., incheierea din data de 05 iunie 2014

Deliberand in camera de consiliu cu privire la cererea de reexaminare a modului de stabilire
a taxeijudiciare de timbru, formulata de apelanta-intimatd, instanta constata urmatoarele:

Apelanta a formulat cerere de reexaminare, motivat de faptul ca apelul sau vizeaza
solutionarea unui capat accesoriu al cererii, fiind aplicabil art. 15 lit. r) din Legea nr. 146/1997
privind taxele judiciare de timbru, capat de cerere vizand cheltuielile de judecats, iar instanta
de apel a stabilit taxa judiciard de timbru de 79 lei, in baza art. 11 al. 1 teza a ll-a din Legea
nr. 146/1997.

S-a mai aratat cd si in ipoteza Tn care suma contestatd ar fi vizat pretentii, taxa este calculata
incorect, aceasta trebuind a avea cuantumul de 71 lei si nu de 79 lei cum s-a stabilit.

Totodata se mentioneazd ca cererea sa nu este evaluabild in bani, fiind vorba despre
cuantumul cheltuielilor de judecata.

In drept au fost invocate dispozitiile art. 30 al. 4 C. pr. civ. si art. 15 lit. r) din Legea
nr. 146/1997.
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Analizand motivele cererii de reexaminare, se observa faptul ca Judecdtoria Deva, prin
sentinta apelatd, nr. 518/2014, a admis in parte contestatia la executare formulata de catre
contestatoare si a dispus obligarea intimatei la plata cheltuielilor de judecatd cdtre contestatoare,
in cuantum de 750 lei.

Este adevarat ceea ce sustine apelanta, in sensul ca cererea privind obligarea partii care
a cdzut in pretentii la plata cheltuielilor de judecatd efectuate de catre partea care a castigat
procesul, are natura unei cereri accesorii, care nu trebuie timbratd, insd acest caracter exista
fata de cel care a formulat cererea de chemare in judecatd care are ca accesoriu si cererea de
obligare la plata cheltuielilor de judecata.

Acest caracter accesoriu nu exista si fatd de partea care a fost obligatd la plata acestor
cheltuieli de judecatd si care, pe calea apelului contestd aceastd obligatie.

Prin urmare, fata de intimatul care a pierdut procesul si care a fost obligat la plata
cheltuielilor de judecatd, pe care le contesta pe calea apelului, cererea are caracterul unei
cereri patrimoniale, care este supusa timbrajului la valoare.

Cum valoarea contestatd prin apel este de 750 lei, se observa cd taxa judiciara de timbru
ar fi de 57,50 lei la fond, iar conform art. 11 al. 1 din Legea nr. 146/1997, in apel aceastd taxd
se reduce la jumatate, cuantumul taxei judiciare de timbru pe care apelanta are obligatia de a
o achita fiind de 28,75 lei.

in consecint3, se va admite in parte cererea de reexaminare a taxei judiciare de timbru si
se va stabili obligatia apelantei de a achita taxd judiciara de timbru in cuantum de 28,75 lei.

Nota: Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru, a fost abrogata in temeiul art. 58
lit. a din O.U.G. nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 392 din 29 iunie 2013, cu modificdri si completari ulterioare.

O 2. Contestatie la executare. Tardivitate. Mod de calcul al termenului
prevazut de art. 714 al. 1 C. pr. civ.

Contrar celor sustinute de apelanta - contestatoare, in mod legal si temeinic prima instanta
a respins contestatia la executare formulata de aceasta, ca tardiva.

Din dovada de inmanare aflata la dosarul de fond, rezulta ca actele de executare, respectiv
instiintarea de plata, somatia, incheierea de stabilire a cheltuielilor de executare, titlul
executoriu si incheierea de incuviintare a executarii silite, au fost comunicate la domiciliul
contestatoarei, la data de 04.07.2013.

Potrivit art. 714 al. 1 pct. 3 C. pr. civ., termenul de introducere a contestatiei la executare
propriu-zisa, de 15 zile, a inceput sa curga la data la care debitoarea a primit incheierea de
incuviintare a executarii sau somatia ori de la data cand a luat cunostinta de primul act de
executare, in cazurile in care nu a primit actele aratate mai sus.

Or, raportat la data de 04.07.2013, data comunicarii actelor de executare, termenul s-a
implinit la 22.07.2013.

In mod judicios instanta de fond a verificat implinirea termenului si in raport cu data de
13.08.2013, data pretinsa de contestatoare ca fiind aceea la care a aflat despre executare,
prin comunicarea incheierii de carte funciara, de notare a somatiei de plata asupra imobilului
proprietatea ei.
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Si in acest caz, termenul de 15 zile s-a implinit la data de 29.08.2013, care a fost o zi
lucratoare (joi), termen calculat pe zile libere, conform art. 181 C. pr. civ.

Ca urmare, in ambele situatii, prezenta contestatie depusa la oficiul postal la data de
30.08.2013, a fost formulata dupa expirarea termenului legal de 15 zile.

Tribunalul Hunedoara, s. I. civ., dec. nr. 249/A/12 mai 2014

Prin sentinta civila nr. 4747/2013, pronuntata de Judecdtoria Deva, s-a admis exceptia
tardivitatii formularii contestatiei la executare.

S-a respins contestatia la executare formulata de contestatoare, in contradictoriu cu
intimata, ca fiind tardiva. Fara cheltuieli de judecata.

Pentru a hotarf astfel, prima instantd a retinut urmatoarele:

Referitor la imprejurarile de fapt, se constata cd intre parti a fost incheiat contractul de
fmprumut autentic, avand ca obiect o sumd de bani, ce urma sa fie restituitd de debitorul
contestator in rate lunare, incepand cu data de 1 octombrie 2010.

Pentru neachitarea ratelor la termenele scadente, creditorul a formulat la data de 9
mai 2013 cerere de executare silita in baza titlului executoriu contract de imprumut.

Executarea silita a fost Tncuviintata prin incheierea civila nr. 1804/CC/19 iunie 2013,
pronuntatad de Judecatoria Deva.

in dosarul executional, a fost emisd in data de 25 iunie 2013, o incheiere de stabilire
a cheltuielilor de executare silitd, in data de 1 iulie 2013 somatie mobiliard, reprezentand
fmprumut nerestituit conform titlului executoriu, onorariu executare silita si cheltuieli de
executare, totodata Tnstiintare privind declansarea urmaririi silite, acte comunicate debitorului
la adresa de domiciliu indicata si Tn prezenta actiune, la data de 4 iulie 2013.

Totodata, s-a solicitat Tncuviintarea executdrii silite asupra imobilului proprietatea
debitorului din localitatea U., cerere admisa prin incheierea civild nr. 3152 din 10 iulie 2013,
pronuntata de Judecatoria Petrosani.

Totodata, la data de 29 iulie 2013, a fost emisa debitorului somatie imobiliara pentru plata
creantei, comunicatd la adresa de domiciliu in data de 1 august 2013.

S-a incheiat proces-verbal de situatie privind imobilul executat silit, comunicat la data de
10 octombrie 2013.

La data de 30 august 2013, debitorul a formulat cerere de reexaminare impotriva incheierii
de nscriere n cartea funciara a somatiei imobiliare, totodata contestatie la executare, prin
care a solicitat anularea tuturor formelor de executare silitd demarate in dosarul executional,
invocand pe fondul cauzei plata debitului rezultat din contractul de Tmprumut, ca mod de
stingere a obligatiei executate silit.

in ceea ce priveste termenul de formulare a contestatiei, potrivit art. 714 al. 1 C. pr. civ.,
daca prin lege nu se prevede altfel, contestatia privitoare la executarea silita propriu-zisa se
poate face in termen de 15 zile de la data cand:

1. contestatorul a luat cunostinta de actul de executare pe care il contestd;

2. cel interesat a primit comunicarea ori, dupd caz, instiintarea privind infiintarea
popririi. Dacd poprirea este infiintata asupra unor venituri periodice, termenul de
contestatie pentru debitor incepe cel mai tarziu la data efectuarii primei retineri din
aceste venituri de cdtre tertul poprit;
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3. debitorul care contestd executarea nsdsi a primit Tncheierea de fincuviintare a
executarii sau somatia ori de la data cand a luat cunostinta de primul act de execu-
tare, in cazurile in care nu a primit incheierea de incuviintare a executdrii si nici
somatia sau executarea se face fara somatie.

Aceasta Tnseamna cd debitorul are la dispozitie doud mijloace procedurale: unul prin
care poate contesta legalitatea intregii executdri ca atare, in cadrul acestuia putandu-se invoca
impedimente la Tnsdsi inceperea executdrii silite (de exemplu, inexistenta unui titlu executoriu
sau intervenirea unei cauze ulterioare de stingere sau amanare a executdrii obligatiei) — 15 zile
de la primirea somatiei si unul prin care se poate contesta un act de executare anume, pentru
motive ce tin exclusiv de legalitatea acestuia.

in cel de-al doilea caz, contestatorul nu mai poate invoca motive in legaturd cu executarea
silita Tnsdsi, pentru ca legea prevede Tn acest scop o cale de atac separata, ce trebuie formulata
cu respectarea unui anumit termen. A admite o altd concluzie ar insemna a accepta pe de o
parte posibilitatea pronuntdrii unor hotarari judecatoresti contradictorii, iar pe de alta parte
posibilitatea eludarii termenului stabilit, cu scopul de a mentine o stare de incertitudine partilor
cu privire la raportul de drept in discutie un timp prea indelungat.

Somatia de plata a debitului, adresa de instiintare a debitorului si copia incheierii de
incuviintare a executarii silite au fost comunicate contestatorului la adresa de domiciliu
indicata si prin prezenta actiune, potrivit prevederilor art. 666 si 667 C. pr. civ., la data de
4 iulie 2013, data de la care a inceput sd curgd termenul de formulare a contestatiei la executare.

S-a retinut referitor la dovada de Tnmanare a actelor de procedura cd in spetd comunicarea
actelor mentionate s-a facut cu respectarea disp. art. 163 al. 6 C. pr. civ.: ,Daca destinatarul
nu este gasit la domiciliu ori resedintd sau, dupd caz, sediu, agentul 1i va Tnmana citatia unei
persoane majore din familie sau, in lipsd, oricdrei alte persoane majore care locuieste cu
destinatarul ori care, in mod obisnuit, fi primeste corespondenta.”

in cuprinsul somatiei emise in dosar executional au fost inserate si aduse la cunostinta
contestatorului valoarea creantei executate silit, titlul executoriu ce a stat la baza demararii
procedurii si termenul de platd de o zi de la primirea somatiei.

Astfel, stingerea prin plata efectuatd anterior a creantei executate putea fi invocata de
debitor Tn termen de 15 zile de la receptionarea acestei prime somatii, termenul fiind depasit
n cauza raportat la data de 30 august 2013 a depunerii plicului la serviciile postale, ultima zi
de introducere a prezentei cereri fiind 22 iulie 2013.

Potrivit disp. art. 185 al. 1 C. pr. civ., ,Cand un drept procesual trebuie exercitat intr-un
anumit termen, nerespectarea acestuia atrage decaderea din exercitarea dreptului, in afara de
cazul in care legea dispune altfel. Actul de procedura facut peste termen este lovit de nulitate”.

lar potrivit dispozitiilor art. 186 C. pr. civ., ,(1) Partea care a pierdut un termen
procedural va fi repusad in termen numai daca dovedeste ca intarzierea se datoreazd unor
motive temeinic justificate.

(2) In acest scop, partea va indeplini actul de procedurs in cel mult 15 zile de la incetarea
impiedicarii, cerand totodata repunerea sa in termen. in cazul exercitarii cailor de atac, aceasta
duratd este aceeasi cu cea prevazuta pentru exercitarea cdii de atac.

(3) Cererea de repunere in termen va fi rezolvata de instanta competenta sa solutioneze
cererea privitoare la dreptul neexercitat in termen.”

S-a retinut ca nu s-a invocat si dovedit ca debitorul ar fi fost impiedicat de o imprejurare
mai presus de vointa sa in exercitarea prezentei cereri, mai mult, desi exceptia de tardivitate a
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contestatiei la executare a fost invocatd procedural prin intampinarea formulatd, contestatorul
nu a formulat o cerere de repunere in termen.

Chiar luand in considerare data de 13 august 2013, indicata prin actiune ca fiind data la
care a luat la cunostinta de executarea silitd demarata, termenul de introducere a contestatiei
la executare este depdsit in cauzd, ultima zi de depunere a actiunii fiind procedural 29
august 2013. Critica referitoare la comunicarea actelor la o alta adresa nu poate fi primitd, din
cuprinsul dovezilor de inmanare rezultand cd agentul procedural s-a deplasat la domiciliul din
localitatea U.

Instanta a constatat ca termenul de 15 zile pentru introducerea actiunii a expirat la data
de 22 iulie 2013 si eventual, cel mai tarziu la data de 29 august 2013, aceasta fiind ultima zi
in care contestatorul putea formula contestatie la executare propriu zisa prin care sa invoce
stingerea obligatiei de platd anterior demararii procedurii.

Totodata, nu a dovedit in cauzd existenta unor imprejurdri mai presus de vointa sa, de
natura a justifica repunerea in termen, nici nu a solicitat repunerea in termenul de formulare
a contestatiei.

Fatd de considerentele de mai sus, in baza art. 714 C. pr. civ., instanta a admis exceptia
invocatd, cu consecinta respingerii prezentei contestatii la executare ca fiind tardiv formulata.

in ce priveste solicitarea de anulare a titlului executoriu, s-a retinut din cuprinsul cererii
nregistrate la instantd ca nu au fost invocate motive de anulare sau de constatare a nulitdtii
absolute a contractului de imprumut, solicitarea formulatd de contestator sub acest aspect fiind
pur formala.

Nu a fost primita nici critica referitoare la incuviintarea executdrii silite doar asupra bunurilor
imobile din circumscriptia Judecatoriei Deva, in conditiile in care n dosarul executional a fost
emisa incheierea prevazutd de dispozitiilor art. 665 C. pr. civ. de cdtre instanta competentd
raportat la sediul Biroului Executorului Judecdtoresc si, ulterior, incheierea prevazuta de
art. 818 si urm. C. pr. civ., de catre instanta competenta — Judecatoria Petrosani, raportat la
locul situarii imobilului — localitatea U.

impotriva acestei sentinte a declarat apel contestatoarea, solicitand schimbarea in tot a
sentintei, Tn sensul admiterii contestatiei la executare.

in motivare, s-a aritat ci a aflat de existenta dosarului executional si a titlului executoriu
la data de 13.08.2013, cand i s-a comunicat incheierea de carte funciara prin care s-a notat
somatia de plata asupra imobilului.

Se sustine cd dovada de primire a Tnscrisurilor a fost semnata de concubinul contestatoarei,
care este fratele creditoarei si cu care, din data de 04.07.2013, nu mai intretinea relatii.

Ca, in mod gresit instanta de fond a refinut ca datd de comunicare a incheierii de carte
funciara data de 09.08.2013, intrucat, conform plicului depus, incheierea i-a fost comunicata
la data de 13.08.2013.

Cainstanta de fond a gresit modul de calcul al termenului, respingand ca tardivd contestatia,
fard a observa ca data de 29.08.2013 a fost intr-o zi nelucratoare, fiind duminica, motiv pentru
care termenul s-a prelungit la 30.08.2013, data la care a fost introdusd contestatia la executare.

A mai sustinut ca toate actele i-au fost comunicate de executorul judecdtoresc la alta
adresd, desi se stia ca este plecata in strdindtate, iar lege nu prevede nicio sanctiune pentru
formularea contestatiei cu depdsirea termenului de 15 zile.

In drept, s-au invocat prevederile art. 466-480 C. pr. civ.

Apelul a fost timbrat cu 50 lei taxa judiciard de timbru.

Prin intampinare, intimata a solicitat respingerea apelului, cu cheltuieli de judecata.
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in sustinerea pozitiei sale, a aritat ci toate actele de executare i-au fost comunicate
contestatoarei la adresa de domiciliu indicatd atat in contestatia la executare, cat si in apel, la
data de 04.07.2013, astfel incat in mod corect instanta a respins ca tardiva contestatia.

Ca, raportat la prevederile art. 714 si 185 C. pr. civ., sanctiunea nerespectdrii termenului
este decaderea din dreptul de a mai exercita contestatia la executare.

Examinand sentinta atacatd, prin prisma motivelor de apel invocate, Tribunalul retine
urmatoarele:

Contrar celor sustinute de apelanta-contestatoare, in mod legal si temeinic prima instanta
a respins contestatia la executare formulata de aceasta, ca tardiva.

Din dovada de inmanare aflata la dosarul de fond, rezulta cd actele de executare, respectiv
instiintarea de platd, somatia, incheierea de stabilire a cheltuielilor de executare, titlul
executoriu si Tncheierea de incuviintare a executarii silite, au fost comunicate la domiciliul
contestatoarei din localitatea U., la data de 04.07.2013, fiind primite de numitul N.F.

Potrivit art. 714 al. 1 pct. 3 C. pr. civ., termenul de introducere a contestatiei la executare
propriu-zisd, de 15 zile, a Tnceput sd curga la data la care debitoarea a primit incheierea de
fncuviintare a executarii sau somatia ori de la data cand a luat cunostintd de primul act de
executare, Tn cazurile in care nu a primit actele ardtate mai sus.

Or, raportat la data de 04.07.2013, data comunicdrii actelor de executare, termenul s-a
fmplinit la 22.07.2013.

in mod judicios instanta de fond a verificat implinirea termenului si in raport cu data de
13.08.2013, data pretinsd de contestatoare ca fiind aceea la care a aflat despre executare,
prin comunicarea incheierii de carte funciard, de notare a somatiei de platda asupra imobilului
proprietatea ei.

Si in acest caz, termenul de 15 zile s-a implinit la data de 29.08.2013, care a fost o zi
lucrdtoare (joi), termen calculat pe zile libere, conform art. 181 C. pr. civ.

Ca urmare, in ambele situatii, prezenta contestatie depusd la oficiul postal la data de
30.08.2013, a fost formulata dupd expirarea termenului legal de 15 zile.

Instanta a fdcut o corectd aplicare a prevederilor art. 185 al. 1 C. pr. civ., care prevede
expres sanctiunea decaderii din exercitarea dreptului, atunci cand termenul este depdsit.

in consecinta, apreciind ci sentinta atacatd este temeinica si legald, in baza art. 480 al. 1
C. pr. civ., se va respinge ca nefondat apelul de fatd.

Nu se vor acorda cheltuielile de judecata solicitate de apelantd, Tntrucat se afla in culpa
procesuala.

Nota: In urma republicarii Codului de procedura civild, in Monitorul Oficial al Romaniei,
partea |, nr. 247 din 10 aprilie 2015, art. 665, 666, 667, 714 si 818 au devenit art. 666,
667, 668, 715 si 819.

O 3. Contestatie la executare. Data la care se declanseaza executarea
silita. Conflict de Iegl procesuale in timp. Legalitatea onorariului executorului
judecatoresc

In mod corect si legal instanta de fond a apreciat legea aplicabild litigiului, aceasta fiind
legea stabilita prin dispozitiile tranzitorii cuprinse in art. 3 al. 1 si 2 din Legea nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, ,(1) Dispozitiile
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Codului de procedura civila se aplica numai proceselor si executarilor silite incepute dupa
intrarea acestuia in vigoare. (2) Procesele incepute prin cereri depuse, in conditiile legii, la posta,
unitati militare sau locuri de detinere Tnainte de data intrarii in vigoare a Codului de procedura
civila raman supuse legii vechi, chiar daca sunt inregistrate la instanta dupa aceasta data”.
Avand in vedere ca executarea silita a inceput la data de 14 februarie 2013, aceasta fiind
data depunerii cererii de catre creditor, anterior intrarii in vigoare a noului Cod de Procedura
Civila, prezentei cauze ii sunt aplicabile dispozitiile Codului de procedura civila din 1865.
De altfel, in acelasi sens sunt si dispozitiile art. 622 al. 2 C. pr. civ., potrivit cu care
executarea silita incepe odata cu sesizarea organului de executare. Per a contrario, executarea
silita inceputa la data de 14 februarie 2013 odata cu sesizarea organului de executare, este
guvernata de dispozitiile legale in vigoare la acea data, deci Codul de procedura civila din 1865.
Potrivit prevederilorart. 39 al. 1 lit. bdin Legea nr. 188/2000 privind executorii judecatoresti
si de asemenea, conform Ordinului nr. 2550/2006 privind aprobarea onorariilor minimale si
maximale pentru serviciile prestate de executorii judecatoresti, pentru creantele in valoare
de peste 50.000 lei, dar pana la 80.000 lei inclusiv, onorariul maxim este de 5.000 lei plus
un procent de pand la 3% din suma care depaseste 50.000 lei din valoarea creantei ce face
obiectul executarii silite.
In consecintd, raportat la valoarea creantei executate silit, de 55.958,6 lei, se constatd
prin calculul matematic efectuat, ca onorariul executorului judecatoresc a fost stabilit cu
respectarea dispozitiilor legale si nu se impune diminuarea acestuia.

Tribunalul Hunedoara, s. | civ., dec. nr. 407/R/23 iunie 2014

Prin sentinta civila nr. 1497/29.04.2014, pronuntata de Judecdtoria Deva, s-au respins
exceptiile lipsei calitdtii procesuale pasive a B.E.)., a inadmisibilitatii si a tardivitatii contestatiei
la executare. S-a respins contestatia la executare formulata de contestator.

Afost obligata contestatoarea la plata, catre intimatul B.E.J. a sumei de 400 lei, reprezentand
cheltuieli de judecatd, constand in onorariu avocat.

Pentru a hotarf astfel, prima instantd a retinut urmatoarele:

Prin precizareadeactiune depusa pentrutermenul de judecata din 25.02.2014, contestatorul
a solicitat diminuarea onorariului executorului judecatoresc de la suma de 7.038,36 lei, la
suma de 700 lei. In motivare a arjtat ci, la data de 24.02.2014, executorul judecatoresc i-a
comunicat cd, din suma initiala reprezentand cheltuieli de executare, s-a retinut suma de 700
lei, prin poprire, pe care contestatorul a apreciat-o ca fiind suficienta raportat la activitatea
redusa desfasuratd de executorul judecatoresc. n drept, a invocat art. 204 si art. 669 C. pr. civ.
si a atasat adresa emisa la data de 24.02.2014 de catre executorul judecatoresc.

Prin contractul de credit, debitoarea a contractat un credit in suma de 78.000 lei de la
intimata, pe o perioada de 12 luni, cu scadenta la data de 27.08.2010. Contestatorul a garantat
acest credit prin avalizarea unui bilet la ordin, emis de societatea Tmprumutata la data de
20.08.2009.

Debitoarea nu a rambursat creditul la scadentd, iar asupra sa a fost deschisa procedura
insolventei.

La data de 14.02.2013, creditoarea intimatd a solicitat executarea silita a debitorului
contestator, pentru satisfacerea creantei rezultate din acest credit si care, la acea datd era
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in suma de 56.635,52 lei, compusa din credit de 50.000 lei, dobanzi de 6.511,52 lei si
comisioane de 124 lei.

Cererea a fost inregistratd la B.E.)., iar Judecatoria Deva a incuviintat executarea silitd, prin
Incheierea civild nr. 780/CC/2013, pronuntatd la data de 15.03.2013.

Ca si chestiune prealabila, avand in vedere data inregistrarii cererii de executare de catre
executorul judecatoresc si raportat la dispozitiile art. 3 al. 1 din Legea nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, instanta a retinut
cd, In prezenta cauzd, sunt aplicabile dispozitiile Codului de procedurd civila din 1865 si nu
cele ale Codului de procedura civila din 2010, intrat in vigoare la data de 15.02.2013.

Privitor la exceptia lipsei calitdtii procesuale pasive a executorului judecdtoresc, invocata
de intimatul B.E.J., instanta a retinut cd, intr-adevdr, prin Decizia nr. 162 din 22.04.2003,
Curtea Constitutionald, avand de solutionat exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor
art. 399 C. pr. civ. din 1865, a stabilit ca ,in cadrul executarii silite, ca si in cazul contestatiei
la executare, organul de executare nu are interese proprii si, in consecintd, nu are calitatea de
parte in proces si nu este necesar sd fie citat ca atare”.

Cu toate acestea, prin aceeasi decizie, Curtea a stabilit cd ,problema unei asemenea calitdti
a organului de executare s-ar putea pune numai in ipoteza din art. 399 al. 1 ultima teza din
Codul de procedurd civild, atunci cand se face contestatie la executare pentru motivul cd organul
de executare refuza sa indeplineasca un act de executare in conditiile prevazute de lege”.

Asadar, s-a constatat ca executorul judecatoresc poate dobandi calitate procesuala atunci
cand refuzd sa inceapa executarea silita ori sa indeplineascd un act de executare, cum este si
cazul prezentei cauze, in care se contestd refuzul B.E.]. de a emite o Tncheiere de incetare a
executarii silite, motiv pentru care si aceasta exceptie a fost respinsa.

Pe fondul contestatiei, fata de cererea contestatorului de a diminua cuantumul onorariului
executorului judecdtoresc, instanta a retinut ca cheltuielile de executare au fost stabilite prin
proces-verbal, la suma totald de 7.038,36 lei, compusa din taxad de timbru de 15 lei, cheltuieli
de executare de 5.664 lei, din care onorariu executor in cuantum de 5.178 lei si TVA de
1.359,36 lei.

Privitor la cuantumul onorariului, s-a retinut ca sumele platite cu titlu de onorariu pentru
executorul judecatoresc reprezintd cheltuieli ocazionate de efectuarea executdrii silite si fata
de dispozitiile art. 39 al. 1 din Legea nr. 188/2000, cu modificarile si completdrile ulterioare,
in cazul obligatiilor avand ca obiect plata unei sume de bani, onorariul executorului nu
poate depdsi un anumit plafon determinat potrivit acestui act normativ, raportat la cuantumul
obligatiei de platd a cdrei executare se urmdreste.

Potrivit textului legal mentionat, pentru creantele in valoare de peste 50.000 lei, dar pana
la 80.000 lei inclusiv, onorariul maxim este de 5.000 lei plus un procent de pand la 3% din
suma care depaseste 50.000 lei din valoarea creantei ce face obiectul executdrii silite.

n prezenta cauzd, instanta a constatat cd onorariul de 5.178 lei stabilit de intimatul B.E.J.,
s-a raportat la cuantumul creantei pentru care s-a Tnceput urmadrirea silita (56.635,52 lei) si a
fost determinat prin aplicarea corecta a dispozitiilor art. 39 al. 1 lit. b) din Legea nr. 188/2000,
fard a depasi limita maxima legala.

S-a retinut cd instanta nu poate interveni pentru a mari sau micsora cuantumul cheltuielilor
de executare reprezentate de onorariul de executor, avand in vedere cd legea a reglementat
plafoanele minime si maxime intre care trebuie sa fie acesta stabilit, oferind astfel protectie
debitorului. Onorariile executorului judecatoresc, calculate in limitele impuse de art. 39 din
Legea nr. 188/2000, cum este cazul in spetd, nu pot fi disproportionat de mari fata de munca



62 I I IUSTITIA NR.2/2015
I

depusd de executor, astfel cum a sustinut contestatorul, Tntrucat textul de lege mentionat
nlatura orice disproportie vadita.

Pe de alta parte, instanta a apreciat ca cel aflat in culpd pentru efectuarea executdrii
silite este contestatorul, care ar fi putut evita suportarea tuturor acestor cheltuieli daca si-ar
fi executat Tn termenul si Th cuantumul convenit obligatiile asumate prin contractul de credit
incheiat cu intimata si prin avalizarea biletului la ordin emis de societatea imprumutata.

Privitor la cererea de a obliga executorul judecatoresc sa emita o incheiere de ncetare a
executarii silite efectuata Tn dosarul executional, instanta a retinut cd, potrivit art. 371° lit. a)
C. pr. civ. din 1865, executarea silita Tnceteaza daca s-a realizat integral obligatia prevazuta
in titlul executoriu, s-au achitat cheltuielile de executare, precum si alte sume datorate potrivit
legii, situatie n care executorul va preda debitorului titlul executoriu, mentionand pe acesta
stingerea totala a obligatiilor.

Este adevarat cd, prin adresa depusa pentru termenul de judecata din data de 18.03.2014, a
fnstiintat instanta ca si-a recuperat integral creanta fatd de debitoare si contestator, ca urmare a
distribuirilor de sume efectuate in procedura insolventei fata de societatea imprumutatd, insa, pe
de alta parte, la acelasi termen de judecatd, intimatul executor judecatoresc a comunicat c4, din
suma de 800 lei Tncasata in cadrul dosarului executional, au fost acoperite cheltuielile legate de
obtinerea extraselor de carte funciard si de notarea somatiilor imobiliare iar pentru cheltuielile de
executare a fost retinuta suma de 580 lei, ramanand de achitat suma de 6.443 lei.

Prin urmare, atata timp cat nu au fost acoperite integral cheltuielile de executare, instanta a
retinut ca nu sunt indeplinite conditiile prevdzute de art. 371° lit. a) C. pr. civ. din 1865 pentru
a putea obliga executorul judecatoresc sa emita incheierea de incetare a executdrii silite.

in temeiul art. 274 C. pr. civ. din 1865, avand in vedere culpa sa procesual3, a fost obligat
contestatorul la plata sumei de 400 lei cdtre intimatul B.E.)., cu titlu de cheltuieli de judecatsd,
reprezentand onorariu avocat.

impotriva acestei sentinte a declarat apel, recalificat de instanta de control judiciar ca
recurs, contestatorul in termen, motivat si legal timbrat, prin care a solicitat schimbarea
hotararii si in rejudecare sa se dispund diminuarea onorariului executorului judecdtoresc, de
la suma de 7038,36 lei la suma de 700 lei sau o alta suma la aprecierea instantei de judecata
si sd se constate Tncetata executarea silita ca urmare a acoperirii integrale a creantei in dosarul
executional.

in fapt in motivarea recursului s-a aratat ca sentinta atacata este netemeinica si nelegala,
fiind criticabila in primul rand sub aspectul faptului ca legea procesuala aplicabila litigiului
este Noul Cod de procedura civild, raportat la data emiterii incheierii de deschidere a dosarului
de executare de cdtre executorul judecatoresc ori la data emiterii de catre instantd a incheierii
de incuviintare a executdrii silite, ca prime acte de executare silitd, cererea de executare silitd
formulata de creditor nefiind altceva decat un act prealabil si necesar inceperii executarii si nu
un act de executare silita propriu zisa.

in al doilea rand, s-a aritat ca anterior efectudrii actelor de executare silitd creanta a fost
realizata prin vanzarea de catre lichidatorul judiciar a unui bun aflat in proprietatea societatii
intrate in procedura insolventei si pe care contestatorul a garantat-o cu un bilet la ordin, situatie
in care executorul nu este in drept sa incaseze o suma atat de mare cu titlul de cheltuieli
de executare, onorariul stabilit fiind disproportionat fatd de munca depusa, care prin prisma
particularitatilor desfasurdrii cauzei, s-a rezumat la emiterea unor acte tipizate.

n drept, in motivarea cdii de atac, au fost invocate disp. art. 466-482, 717, 669 al. 4, 711,
702 C. pr. civ.
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Nu au fost formulate cereri in probatiune.

Intimatii nu au depus Tntampinare in termenul acordat de instanta.

Analizand hotararea atacata prin prisma motivelor de recurs invocate, precum si sub
toate aspectele, raportat la probele administrate se refin urmatoarele:

Contrar celor sustinute de recurent, sentinta atacata este legala si temeinica.

in prealabil, se retine ca in mod corect si legal instanta de fond a apreciat legea aplicabila
litigiului, aceasta fiind legea stabilita prin dispozitiile tranzitorii cuprinse in art. 3 al. 1 si 2 din
Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila, ,(1) Dispozitiile Codului de procedura civilad se aplica numai proceselor si executdrilor
silite Tncepute dupa intrarea acestuia 1n vigoare. (2) Procesele Tncepute prin cereri depuse, in
conditiile legii, la postd, unitdti militare sau locuri de detinere Tnainte de data intrarii Tn vigoare
a Codului de procedura civila raman supuse legii vechi, chiar daca sunt nregistrate la instanta
dupa aceasta datd.”

Avand in vedere ca executarea silita a inceput la data de 14 februarie 2013, aceasta fiind
data depunerii cererii de catre creditor, anterior intrdrii in vigoare a noului Cod de Procedura
Civila, prezentei cauze fi sunt aplicabile dispozitiile Codului de procedura civila din 1865.

De altfel, in acelasi sens sunt si disp. art. 622 al. 2 din C. pr. civ. (2011), potrivit cu care
executarea silitd incepe odata cu sesizarea organului de executare. Per a contrario, executarea
silita inceputa la data de 14 februarie 2013 odata cu sesizarea organului de executare, este
guvernata de dispozitiile legale in vigoare la acea datd, deci Codul de procedura civild din
1865.

Prin criticile formulate in recurs, contestatorul a solicitat sub un prim aspect a se dispune
in rejudecare diminuarea onorariului executorului judecdtoresc, stabilit la suma de 5178 lei
prin procesul verbal de stabilire cheltuieli de executare din data de 10.04.2013.

in ce priveste diferenta pand la suma de 7038,36 lei indicati de recurent, se constata
ca aceasta reprezinta taxe de timbru si alte cheltuieli de executare silitd, iar cu referire la
cuantumul acestora nu au fost formulate critici in cauza.

in ce priveste onorariul executorului judecatoresc, in drept, potrivit dispozitiilor art. 3717
al. 2din C. pr. civ. (1865) ,Cheltuielile ocazionate de efectuarea executdrii silite sunt in sarcina
debitorului urmarit, afara de cazul cand creditorul a renuntat la executare sau daca prin lege
se prevede altfel. De asemenea, debitorul va fi tinut sa suporte cheltuielile de executare facute
dupainregistrarea cererii de executare si pand la data realizdrii obligatiei stabilite in titlul
executoriu prin executare voluntard.”, iar potrivit al. 4 al aceluiasi articol, ,Pentru sumele
stabilite potrivit prezentului articol procesul-verbal constituie titlu executoriu”.

Deoarece debitorul nu a executat de buna voie obligatia stabilita Tn sarcina sa, se afla
in culpd pentru declansarea procedurii de executare silita, astfel Tncat este obligat sd suporte
cheltuielile de executare, prin aplicarea in mod similar a regulii inscrise in art. 274 al. 1
C. pr. civ. pentru prima fazd a procesului civil. Debitorul este tinut astfel, potrivit textului
de lege, sa suporte si cheltuielile de executare facute chiar de la data inregistrarii cererii de
executare silitd, inclusiv Tn situatia in care executa obligatia voluntar, inainte de comunicarea
somatiei, Tntrucat era n sarcina si obligatia acestuia sa execute obligatia de bund voie, Thainte
de sesizarea organului de executare.

Doar atunci cand creditorul a renuntat la executare cheltuielile vor fi in sarcina sa, culpa
declansdrii executarii apartinandu-i, cu atat mai mult cu cat executarea silita nceteaza doar in
conditiile art. 428 C. pr. civ., respectiv numai daca debitorul ... depune valoarea ce i se cere
la dispozitia organului de executare”.
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Potrivit art. 1 din Legea nr. 188/2000 privind executorii judecdtoresti, executarea silita
a dispozitiilor cu caracter civil din titlurile executorii se efectueaza de catre executorii
judecatoresti. Astfel, organul de executare este organul investit cu autoritatea de stat pentru a
putea impune debitorului urmarit, obligatia de a executa dispozitiile din titlul executoriu.

Prin procesul verbal de stabilire a cheltuielilor de executare, executorul judecatoresc
a stabilit onorariul executional in suma de 5178 lei in sarcina debitorului urmadrit pentru
recuperare debit, sumad la care se adauga cheltuielile de executare silitd.

Potrivit prevederilor art. 39 al. 1 lit. b) din Legea nr. 188/2000 privind executorii
judecdtoresti si de asemenea, conform Ordinului nr. 2550/2006 privind aprobarea onorariilor
minimale si maximale pentru serviciile prestate de executorii judecatoresti, pentru creantele
in valoare de peste 50.000 lei, dar pana la 80.000 lei inclusiv, onorariul maxim este de 5.000
lei plus un procent de pana la 3% din suma care depaseste 50.000 lei din valoarea creantei ce
face obiectul executdrii silite

in consecint, raportat la valoarea creantei executate silit, de 55.958,6 lei, se constatd
prin calculul matematic efectuat, ca onorariul executorului judecatoresc a fost stabilit cu
respectarea dispozitiilor legale si nu se impune diminuarea acestuia.

Astfel, contrar celor sustinute de recurent, se constatda ca ulterior Tnregistrdrii cererii,
executorul a procedat la emiterea de adrese in vederea identificarii bunurilor urmdribile ale
debitorului, a formulat cerere de incuviintare a executdrii silite, a emis somatii, adrese poprire,
a efectuat demersuri la O.C.P.l. pentru identificare bunuri imobile si inscriere in evidentele de
carte funciara a somatiei de platd, a incheiat proces verbal de situatie cu privire la imobilele
debitorului, a efectuat proceduri de comunicare acte.

Critica formulatd, in sensul ca debitul a fost achitat integral in procedura de lichidare
judiciara a societdtii debitoare, nu poate fi luata in considerare, cel putin sub aspectul
cheltuielilor aferente fazei de punere n executare silitd a titlului executoriu, cu atat mai mult
cu cat executarea silita Tnceteaza doar in conditiile art. 428 C. pr. civ., respectiv numai dacd
debitorul ... depune valoarea ce i se cere ... la dispozitia organului de executare”, pe de alta
parte recurentul nu poate invoca in favoarea sa realizarea creantei prin lichidarea judiciara a
debitorului principal, invocand imprejurdri exterioare dosarului executional pornit impotriva
sa, iar in dosarul executional in discutie nu s-a invocat si demonstrat vreo lipsa de diligenta sau
culpa a executorului n efectuarea procedurii.

La baza obligatiei de restituire a cheltuielilor de judecata — inclusiv cheltuieli de executare
silitd, std culpa procesuala. Partea din vina cdreia s-a purtat procesul ori s-a declansat executarea,
trebuie sa suporte cheltuielile facute, justificat, de partea castigatoare. Din acest punct de vedere
este irelevantd buna-credintd a partii care a pierdut procesul, dupa cum este lipsit de importantd
aspectul invocat de recurent si anume ca debitul a fost executat silit in alta procedura demaratad.
Debitorul datoreaza cheltuielile de executare tocmai pentru ca este in culpd procesuald
prin neexecutarea de buna voie a creantei si a obligat pe creditor sa avanseze, anticipat, o
anumitasuma de bani, astfel ca acesta are dreptul sa o recupereze de la debitor.

De asemenea, potrivit art. 371°, ,Executarea silita Tnceteaza dacd ... s-a realizat integral
obligatia prevazuta in titlul executoriu, s-au achitat cheltuielile de executare, precum si alte
sume datorate potrivit legii; Tn acest caz, executorul va preda debitorului titlul executoriu,
mentionand pe acesta stingerea totala a obligatiilor”.

Nefiind acoperite integral cheltuielile de executare, nu sunt indeplinite nici conditiile
prevdzute de lege pentru a putea obliga executorul judecatoresc sa emitd incheierea de
Tncetare a executdrii silite.
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in consecinta, in baza art. 312 al. 1 C. pr. civ., apreciind ca solutia instantei de fond este
legald si temeinica, recursul de fata se va respinge ca nefondat.

Nota nr. 1: in sensul contrar, acela al reducerii onorariului executorului judecatoresc, a se
vedea Tribunalul Hunedoara, s. | civ., dec. nr. 39/A/30 ianuarie 2014, infra, nr. 6.

Notd nr. 2: In urma republicarii Codului de procedura civild, in Monitorul Oficial al
Romaniei, partea |, nr. 247 din 10 aprilie 2015, art. 669, 711 si 702 au devenit art. 670, 712
si 703.

0O 4. Contestatie la executare. Aparari de fond, inadmisibile in aceasta
procedura. Acte de executare — conditii de forma indeplinite.

Actele de executare contestate au fost emise pentru recuperarea creantei in cuantum de
200 lei, reprezentand cheltuieli judiciare datorate statului, la care contestatorul a fost obligat
prin sentinta penala nr. 159/2013, pronuntata de Judecatoria Deva, cat si prin decizia penald
nr. 327/2013 a Curtii de Apel Alba lulia, prin care s-a respins ca inadmisibil recursul declarat
de acesta impotriva sentintei.

Referitor la apararile de fond impotriva titlului executoriu reprezentat de cele doua hotarari
judecatoresti definitive, prin care contestatorul pretinde ca nu datoreaza debitul urmadrit, in
mod legal si temeinici instanta de fond , facand aplicarea prevederilor art. 172 C. pr. civ. si art.
712 C. pr. civ., a apreciat ca nu pot fi primite si analizate pe calea contestatiei la executare .

Mai departe, in mod judicios, prima instanta a analizat si aspectele de formaale titlului
executoriu si ale somatiei, ca acte de executare emise pentru recuperarea debitului de catre
intimata Administratia Finantelor Publice a Municipiului Deva, constatand intemeiat ca acestea
indeplinesc cerintele legale, astfel cum sunt reglementate de dispozitiile art. 141, 43 al. 2, 145
din O.U.G. nr. 92/2003 privind Codul de Procedura fiscala.

In consecintd, apreciind cd sentinta atacatd este temeinicd si legald, in baza art. 480 al. 1
din Codul de procedura civila, se va respinge ca nefondat apelul de fata.

Tribunalul Hunedoara, s. | civ., dec. nr. 56/A/10 februarie 2014

Prin sentinta civila nr. 3683/2013, pronuntata de Judecatoria Deva, s-a respins contestatia
la executare formulatd de contestatorul, in contradictoriu cu intimata Directia Generala a
Finantelor Publice.

S-a respins cererea de suspendare a executarii silite formulata de contestator.

Fara cheltuieli de judecata.

Pentru a hotari astfel, prima instantd a retinut urmatoarele:

Instanta a retinut ca petentul contestator a criticat prin contestatia la executare si precizdrile
formulate, atat somatia, cat si titlul executoriu, aducand impotriva acestuia apardri de fond.

Potrivit dispozitiilor art. 712 C. pr. civ., act normativ la care Codul de procedura fiscala
face trimitere pentru complinirea regulilor de solutionare a contestatiei la executare: ,Dacd
executarea silitd se face Tn temeiul unei hotarari judecatoresti sau arbitrale, debitorul nu va
putea invoca pe cale de contestatie motive de fapt sau de drept pe care le-ar fi putut opune in
cursul judecatii in prima instanta sau intr-o cale de atac ce i-a fost deschisa”.
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Astfel, instanta constata cd temeinicia, legalitatea si procedura urmata in solutionarea
dosarului de catre Judecatoria Deva, nu pot fi analizate in prezenta procedurd, in spetd fiind in
prezenta unor hotdrari care beneficiaza de autoritate de lucru judecat si se bucura de prezumtia
de adevar, legalitate si temeinicie.

in spetd debitul contestatorului il reprezintd cheltuielile judiciare la care acesta a fost
obligat prin sentinta civild nr. 159/2013 a Judecadtoriei Deva. Avand in vedere ca pentru
contestarea creantei exista o procedurd judiciara distincta de procedura contestatiei la
executare, analizarea fondului creantei in cadrul contestatiei la executare este inadmisibila.

in ceea ce priveste procedura efectiva de executare, analizata din punct de vedere formal,
instanta va avea in vedere cd potrivit dispozitiile art. 141 din O.U.G. nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala: ,Executarea silita a creantelor fiscale se efectueaza in temeiul
unui titlu executoriu emis potrivit prevederilor prezentului cod de catre organul de executare
competent in a cdrui raza teritoriala fsi are domiciliul fiscal debitorul sau al unui inscris care,
potrivit legii, constituie titlu executoriu. In titlul executoriu emis, potrivit legii, de organul
de executare se inscriu toate creantele fiscale neachitate la scadentd, reprezentand impozite,
taxe, contributii si alte venituri ale bugetului general consolidat, precum si accesoriile aferente
acestora, stabilite in conditiile legii. Cu exceptia cazului in care prin lege se prevede cd un
nscris constituie titlu executoriu, niciun titlu executoriu nu se poate emite Tn absenta unui
titlu de creanta in baza caruia se stabilesc, in conditiile legii, creante fiscale principale sau
accesorii. Titlul de creanta devine titlu executoriu la data la care creanta fiscala este scadenta
prin expirarea termenului de platd prevazut de lege sau stabilit de organul competent ori n alt
mod prevazut de lege.

Titlul executoriu emis de organul de executare competent va contine, pe langa: denumirea
organului fiscal emitent; data la care a fost emis si data de la care isi produce efectele; datele
de identificare a contribuabilului sau a persoanei imputernicite de contribuabil, dupa caz;
obiectul actului administrativ fiscal; motivele de fapt; temeiul de drept; numele si semnadtura
persoanelor imputernicite ale organului fiscal, potrivit legii; stampila organului fiscal emitent;
posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestatiei si organul fiscal la care
se depune contestatia; mentiuni privind audierea contribuabilului, si urmatoarele: codul de
identificare fiscalda, domiciliul fiscal al acestuia, precum si orice alte date de identificare;
cuantumul si natura sumelor datorate si neachitate, temeiul legal al puterii executorii a titlului.

In spetd, s-a apreciat ca titlul executoriu contine toate datele legale necesare mentionate
supra, neexistand nici un motiv de nulitate al acestuia.

Cu privire la somatia emisd, instanta a retinut ca aceasta trebuie sa respecte cerintele art.
43 al. 2 si art. 145 din Codul de procedura fiscald, iar din cuprinsul acestui act rezultd ca au
fost mentionate toate datele indicate Tn aceste texte de lege.

Instanta mairetine cain cauzdaufostrespectatesidispozitiileart. 25din Legeanr. 146/1997

privind taxele judiciare de timbru, cu privire la competenta si atributiile organului de
executare: ,Sumele realizate din cheltuielile judiciare avansate de stat din bugetele aprobate
Ministerului Justitiei si Ministerului Public pentru desfasurarea proceselor penale, care sunt
suportate de pdrti sau de alti participanti la proces, in conditiile prevazute de Codul de
procedurd penald, precum si din amenzile judiciare, constituie venituri la bugetul de stat
si se cuprind distinct in bugetul de venituri si cheltuieli al Ministerului Justitiei. Executarea
silita a debitelor se efectueaza de organele de executare ale unitatilor teritoriale subordonate
Ministerului Finantelor Publice in a caror raza teritoriald isi are domiciliul sau sediul debitorul,
potrivit legislatiei privind executarea silita a creantelor bugetare”. Pe cale de consecinta,
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instanta a constatat cd Tn cauza motivele contestatorului vizand incdlcarea normelor de
competentd, nu sunt fondate.

Fatd de considerente de fapt si drept retinute mai sus, instanta a apreciat ca contestatia la
executare este neintemeiata si pe cale de consecinti a respins-o. in ceea ce priveste cererea
de suspendare a executdrii silite, instanta retine ca potrivit dispozitiilor art. 718 al. 1 C. pr.
civ.: ,Pand la solutionarea contestatiei la executare sau a altei cereri privind executarea silitd,
la solicitarea partii interesate si numai pentru motive temeinice, instanta competentd poate
suspenda executarea. Suspendarea se poate solicita odatd cu contestatia la executare sau prin
cerere separatd”, ceea ce semnificd cd suspendarea poate fi acordata doar de catre instanta in
fata careia se judecd contestatia la executare si pana la solutionarea in fata acelei instante a
contestatiei la executare.

Avand in vedere momentul pronuntdrii asupra cererii de suspendare si solutia pe care
instanta urmeaza sd o pronuntate asupra fondului contestatiei, s-a constatat cd cererea a rdmas
fard obiect, si a fost respinsd in consecintd.

Vazand cd nu s-au solicitat cheltuieli de judecatd, instanta nu le-a acordat.

impotriva acestei sentinte a declarat apel contestatorul, pe care a criticat-o pentru
nelegalitate si netemeinicie, aratand n esenta cd nu datoreaza suma pentru care s-a fhceput
executarea silita, iar actul transmis de Administratia Finantelor este nelegal, fiind lovite de
nulitate absoluta atat somatia, cat si restul actelor.

Prin Tntampinare, intimata Directia Generald Regionala a Finantelor Publice Timisoara,
prin Administratia Judeteand a Finantelor Publice Hunedoara, a solicitat respingerea apelului,
aratand cad sustinerile apelantului nu pot fi avute in vedere, intrucat nu sunt critici concrete
aduse sentintei atacate, ci reprezinta trimiteri la texte de lege si la fapte ce nu au legdturd cu
cauza dedusa judecdtii.

Examinand sentinfa atacatd, prin prisma motivelor de apel invocate, Tribunalul retine
urmatoarele:

Actele de executare contestate, au fost emise pentru recuperarea creantei in cuantum de
200 leireprezentand cheltuieli judiciare datorate statului, la care contestatorul a fost obligat
prin sentinta penald nr. 159/2013 pronuntata de Judecatoria Deva, cat si prin decizia penala
nr. 327/2013 a Curtii de Apel Alba lulia, prin care s-a respins ca inadmisibil recursul declarat
de acesta impotriva sentintei.

Referitor la apardrile de fond impotriva titlului executoriu reprezentat de cele doud hotarari
judecatoresti definitive, prin care contestatorul pretinde ca nu datoreaza debitul urmarit, in mod
legal si temeinici instanta de fond, facand aplicarea prevederilor art. 172 C. pr. civ. si art. 712
C. pr. civ., a apreciat ca nu pot fi primite si analizate pe calea contestatiei la executare .

Mai departe, in mod judicios prima instanta a analizat si aspectele de forma ale titlului
executoriu si ale somatiei, ca acte de executare emise pentru recuperarea debitului de catre
intimata Administratia Finantelor Publice a Municipiului Deva, constatand intemeiat cd acestea
indeplinesc cerintele legale, astfel cum sunt reglementate de dispozitiile art. 141, 43 al. 2, 145
din O.U.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald.

De asemenea, si sub aspectul competentei si atributiilor organului de executare au fost
respectate prevederile art. 25 din Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru.

in plus, Tribunalul observa ca apelantul-contestator nu a adus nicio criticd concreta actelor
de executare, nemultumirile sale vizand in principal modul de solutionare de catre instantele
judecdtoresti a dosarelor in care a fost parte.
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In consecinta, apreciind ca sentinta atacata este temeinica si legald, in baza art. 480 al. 1
din Codul de procedura civild, se va respinge ca nefondat apelul de fatd.

Nota nr. 1: Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru, a fost abrogata in temeiul
art. 58 lit. a din O.U.G. nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 392 din 29 iunie 2013, cu modificdri si completari
ulterioare.

Noti nr. 2: In urma republicarii Codului de proceduri civild, in Monitorul Oficial al Romaniei,
partea |, nr. 247 din 10 aprilie 2015, art. 712 si 718 au devenit art. 713 si 719.

O 5. Contestatie la executare. Cerere de suspendare a executarii silite
ramasa fara obiect. Obligatii fiscale — impozit pe mijloc de transport. Diferenta
dintre ,,impozit pe proprietate” si ,impozit pe utilizare efectiva”.

In spetd, baza de impunere nu a fost modificatd, astfel cd nu existd obligatia organului
fiscal de a emite decizie de impunere si implicit, nu exista nici obligatia comunicarii acesteia,
conform prev. art. 44 din O.G. nr. 92/2003, intimata intocmind si comunicand somatia si titlul
executoriu, ca urmare a neplatii obligatiilor fiscale datorate, reprezentand impozit pe mijlocul
de transport.

De asemenea, potrivit art. 122 din H.G. nr. 44/2004 pentru aprobarea normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003, privind codul fiscal,pentru mijloacele de
transport nu se datoreaza impozit in cazul in care sunt scoase din functiune sau sunt instrdinate,
in rest aplicandu-se art. 261 al. 1 din Legea nr. 571/2003, conform careia orice persoana care
are in proprietate un mijloc de transport care trebuie inmatriculat sau inregistrat in Romania
datoreaza impozit anual pentru acesta.

Deci, radierea din circulatie a unui autoturism la cererea proprietarilor nu poate conduce
la scaderea de la plata impozitului aferent mijlocului de transport respectiv, atata timp cat
impozitul pe mijlocul de transport este un impozit pe proprietate si nu un impozit pe utilizarea
efectiva a circulatiei a mijlocului de transport respectiv.

Tribunalul Hunedoara, s. | civ., dec. nr. 12/A/16 ianuarie 2014

Prin sentinta civila nr. 2893/2013, pronuntatd de Judecatoria Deva, a fost respinsa
contestatia la executare formulata decontestatorii, in contradictoriu cu intimata Primaria
Municipiului Deva - Directia Economica — Serviciul Recuperare Impozite si Taxe Locale, fiind
respinsd, ca ramasa fard obiect si cererea de suspendare a executdrii silite.

Pentru a hotari astfel, prima instantd a refinut ca prin prezenta contestatie la executare
contestatorii solicitd anularea titlului executoriu si somatiei emise de intimatd, ce are ca obiect
recuperarea impozitului pe un mijloc de transport, detinut de contestatori, aferent perioadei
2009-2012.

Din evidentele fiscale ale intimatei dar si sustinerile contestatorilor rezulta ca acestia sunt
proprietarii unui mijloc de transport, iar inregistrarea in evidenta fiscald a acestui bun s-a facut
pe baza declaratiei date de contestatori dupa achizitionarea acestuia.

Conform dispozitiile art. art. 172 al. 1 privind Codul de procedura fiscald, ,Persoanele
interesate pot face contestatie impotriva oricarui act de executare efectuat cu incdlcarea
prevederilor prezentului cod de catre organele de executare, precum si in cazul in care aceste
organe refuza sa indeplineasca un act de executare in conditiile legii”.
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in ceea ce priveste sustinerea celor doi contestatori in sensul ci nu mai datoreaza impozit
pentru mijlocul de transport respectiv, intrucat acesta a fost radiat din circulatie, iar intimata a
refuzat nejustificat sa scoata autoturismul din evidenta lor fiscala, instanta a constatat cd aceste
critici sunt nefntemeiate din urmdtoarele considerente:

Potrivit 261 al. 1 din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, ,Orice persoana care are in
proprietate un mijloc de transport care trebuie inmatriculat/inregistrat in Romania datoreazd un
impozit anual pentru mijlocul de transport, cu exceptia cazurilor in care in prezentul capitol
se prevede altfel” iar modul de calcul al impozitului este prevazut de art. 263 din acelasi act
normativ.

De asemenea s-a mai retinut ca potrivit art. 122 din H.G. nr. 44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003, privind Codul Fiscal ,(1) Pentru
mijloacele de transport scaderea impozitului se poate face atat in cazurile instraindrii acestora,
potrivit prevederilor pct. 118 lit. ¢), cat si in cazurile in care mijloacele de transport respective
sunt scoase din functiune. (2) Mijlocul de transport scos din functiune corespunde mijlocului
de transport cu grad avansat de uzurd fizicd, deteriorat sau care are piese lipsd, fiind impropriu
indeplinirii functiilor pentru care a fost creat. Pentru mijlocul de transport pentru care
contribuabilul nu mai poate face dovada existentei fizice, scaderea de la plata impozitului
pe mijloacele de transport se face prin prezentarea unui document din care sa reiasd ca
mijlocul de transport a fost dezmembrat, in conditiile Ordonantei Guvernului nr. 82/2000
privind autorizarea agentilor economici care desfasoara activitati de reparatii, de reglare, de
modificari constructive, de reconstructie a vehiculelor rutiere, precum si de dezmembrare
a vehiculelor uzate, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 222/2003, cu
modificirile ulterioare. In lipsa documentului prevazut mai sus, contribuabilul care nu mai
poate face dovada existentei fizice a mijlocului de transport cu care figureaza inregistrat in
evidentele compartimentului de specialitate al autoritatilor administratiei publice locale va
prezenta o declaratie pe propria raspundere din care sa rezulte elementele de identificare
a contribuabilului si a mijlocului de transport respectiv, documentul prin care a dobandit
acel mijloc de transport, imprejurdrile care au condus la pierderea acestuia. (3) Impozitul pe
mijloacele de transport nu se dd la scadere pentru perioada in care acestea se afla in reparatii
curente, reparatii capitale sau nu sunt utilizate din oricare alt motiv, inclusiv din lipsa unor
piese de schimb din reteaua comerciala sau de la unitatile de reparatii de profil.”

Raportat la textele legale sus amintite, s-a retinut ca cei doi contestatori nu au facut
dovada indeplinirii Tntocmai a demersurilor legale pentru a obtine radierea autovehiculului
din evidentele fiscale ale intimatei desi aceasta din urmd, i-a informat pe acestia care sunt
conditiile legale n care pot obtine radierea (scdaderea) din evidentele fiscale a autovehiculului,
pentru a nu se mai retine in sarcina acestora impozitul pe mijlocul de transport respectiv.

Totodatd, s-a mai retinut ca cei doi contestatori au luat astfel la cunostinta si de refuzul
intimatei de a proceda la scoaterea din evidentele fiscale a respectivului autovehicul, iar
in cazul in care s-ar fi considerat vatamati aveau posibilitatea de a formula o actiune in
contencios administrativ, impotriva acestui refuz, potrivit art. 1 al. 1 din Legea contenciosului
administrativ, nr. 554/2004.

Concluzionand, radiereadin circulatie a unui autovehicul la cererea proprietarului (in cauza
de fata a unuia din contestatori) nu poate conduce la scaderea de la plata a impozitului aferent
mijlocului de transport respectiv, in conditiile Tn care nu s-a facut dovada ca autovehiculul
nu se mai afld Tn proprietatea contestatorilor, iar impozitul pe mijlocul de transport este un
impozit pe proprietate.

in ceea ce priveste sustinerile contestatorilor in sensul cd intimata nu a emis si comunicat
nicio din decizie de impunere privind impozitul datorat si mentionat in actele de executare
silita contestate instanta va respinge si aceste critici ca fiind neintemeiate.
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Conform disp. art. 136 al. 1 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, ,in
cazul in care debitorul nu isi plateste de bunavoie obligatiile fiscale datorate, organele fiscale
competente, pentru stingerea acestora, procedeaza la actiuni de executare silita, potrivit
prezentului cod (...)".

Totodata se retine ca potrivit art. 86 al. 1 din O.G. nr. 92/2003, ,Decizia de impunere se
emite de organul fiscal competent. Organul fiscal emite decizie de impunere ori de cate ori
acesta modificd baza de impunere, ca urmare a unor constatari prealabile ale organului fiscal
sau in baza unei inspectii fiscal”, iar potrivit al. 4 si 5, ,Declaratia fiscala Tntocmita potrivit
art. 82 al. 2, este asimilata cu o decizie de impunere, sub rezerva unei verificari ulterioare,
si produce efectele juridice ale instiintarii de plata de la data depunerii acesteia”, ,in situatia
n care legea nu prevede obligatia de calculare a impozitului, declaratia fiscala este asimilata
unei decizii referitoare la baza de impunere”.

Totodata, potrivit dispozitiile art. 248 din Codul fiscal, fac parte din categoria impozitelor
si taxelor locale - impozitul pe cladiri si impozitul pe mijloacele de transport, iar art. 261 al.
1 prevede obligatia oricarei persoane ce are in proprietate un mijloc de transport care trebuie
fnmatriculat in Romania, de a pldti anual impozit pentru acesta, cu exceptiile prevazute de
lege, iar modul de calcul al impozitului este prevazut de art. 263 din Codul fiscal. De asemenea
si modul de calcul al dobanzilor, ce reprezinta echivalentul prejudiciului creat titularului
creantei fiscale ca urmare a neachitarii de cdtre debitor a obligatiilor de plata la scadenta, se
calculeaza potrivit art. 120 din Codul de procedura fiscala.

Concluzionand, intimata nu trebuia emisd o decizie de impunere pentru impozitul pe
mijlocul de transport retinut in sarcina contestatorilor, conform titlului executoriu contestat,
din moment ce calculul impozitului s-a facut in baza declaratiei fiscale a contestatorilor,
conform dispozitiilor Codului fiscal si Codul de procedura fiscala.

Astfel, avand in vedere toate aceste considerente instanta va respinge ca fiind nefondata
prezenta contestatie la executare.

Fatd de solutia pronuntata cu privire la contestatia la executare instanta va respinge ca
ramasa fdrd obiect, cererea de suspendare a executdrii silite demarate de intimatd pana la
solutionarea prezentei contestatii la executare.

Impotriva acestei hotarari au declarat apel contestatorii, prin care au schimbat schimbarea
n tot a sentintei, Tn sensul anularii actelor de executare silita; cu cheltuieli de judecata.

in motivare, au aritat ca desi incepand cu anul 2009, mijlocul de transport pentru care s-au
demarat procedurile de executare silitd a fost radiat din circulatie, radiere pe baza careia s-a
solicitat scoaterea din evidenta fiscald a Primariei municipiului Deva, parata, pe langa faptul
ca a refuzat sa scoata autoturismul din evidenta, nu le-a comunicat niciuna dintre Deciziile de
impunere emise pentru anii fiscali la care face referire in titlul executoriu — 2009, 2010, 2012.

Au mai nvederat ca obtinand radierea autoturismului din circulatie, scopul utilizarii lui
conform functiunii inceteaza, motiv pentru care Tnceteaza si obligatia de plata a impozitului
pe acesta, deoarece, potrivit legii,plata impozitului se datoreaza nu atat pentru detinerea in
proprietate a bunului, cat pentru utilizarea acestuia conform functiunii sale.

in drept, au fost invocate prevederile art. 466 si urm. C. pr. civ.

Intimata Tn contestatie a depus intampinare prin care a solicitat respingerea apelului si
mentinerea sentintei atacate, ca temeinica si legala.

In motivare, a aritat ci baza de impunere nu a fost modificatd, ca atare, nu exista nici
obligativitatea emiterii unei decizii de impunere si implicit, nici obligativitatea comunicarii
acesteia, conform prevederilor art. 44 din O.G. nr. 92/2003.

A mai sustinut cd radierea din circulatie a autoturismului nu presupune neaparat si radierea
de la impozitul pe mijlocul de transport, impozitul pe mijlocul de transport fiind un impozit pe
proprietate si nu un impozit pe utilizarea efectiva in circulatie aacestuia, motiv pentru care a
fost intocmita si comunicata somatia si titlul executoriu nr. (...).
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in drept, au fost invocate prevederile C. pr. civ., O.G. nr. 92/2003, Legii nr. 571/2013,
H.G. nr. 44/2004.

Cererea de apel a fost legal timbrata cu suma de 46 lei, taxd judiciara de timbru.

Analizind hotdrarea atacata, prin prisma motivelor invocate, raportat la probele
administrate, Tribunalul retine urmatoarele:

Prin primul motiv de apel, contestatorii sustin ca intimata nu le-a comunicat Deciziile
de impunere, pe anii 2009, 2010 si 2012, insa conform prevederile art. 86 al. 1 din O.G.
nr. 92/2003, republicatd, decizia de impunere se emite de organul fiscal competent, organul
fiscal emite decizia de impunere ori de cate ori acesta modifica baza de impunere, ca urmare
a unor constatdri prealabile ale organului fiscal sau in baza unei inspectii fiscale.

in spetd, baza de impunere nu a fost modificats, astfel cd nu exista obligatia organului
fiscal de a emite decizie de impunere si implicit, nu exista nici obligatia comunicdrii acesteia,
conform prevederile art. 44 din O.G. nr. 92/2003, intimata intocmind si comunicand somatia
si titlul executoriu, ca urmare a neplatii obligatiilor fiscale datorate, reprezentand impozit pe
mijlocul de transport.

Nici cel de-al doilea motiv de apel - urmare a radierii din circulatie a autoturismului, nu se
mai datoreaza nici impozit pe acesta — nu este intemeiat, solutia pronuntatd de prima instantd,
fiind una legala si temeinica.

Astfel, potrivit art. 122 din H.G. nr. 44/2004 pentru aprobarea normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 571/2003, privind codul fiscal,pentru mijloacele de transport nu se
datoreaza impozit in cazul in care sunt scoase din functiune sau suntinstrdinate, in rest, se aplica
art. 261 al. 1 din Legea nr. 571/2003, conform cdreia orice persoand care are in proprietate
un mijloc de transport care trebuie Tnmatriculat sau inregistrat in Romania datoreaza impozit
anual pentru acesta.

Deci, radierea din circulatie a unui autoturism la cererea proprietarilor nu poate conduce
la scdderea de la plata impozitului aferent mijlocului de transport respectiv, atata timp cat
impozitul pe mijlocul de transport este un impozit pe proprietate si nu un impozit pe utilizarea
efectiva a circulatiei a mijlocului de transport respectiv.

Raportul la cele de mai sus, in temeiul art. 480 al. 1 C. pr. civ., urmeaza a fi respins ca
nefondat apelul promovat de catre contestatori, fiind mentinuta ca legala si temeinica sentinta
atacatd.

0 6. Contestatie la executare. Inlaturarea onorariului executorului
judecatoresc in ce priveste obligatii dispuse in titlul executoriu, dar care au
fost duse la indeplinire de alte organe ale statului.

Instanta de fond a analizat in mod temeinic solicitarea contestatoarei privind lamurirea
intelesului titlului executoriu, reprezentat de sentinta civila nr. 5217/2012, retindnd ca
dispozitivul sentintei sus - mentionate este foarte clar, in sensul obligarii paratei - contestatoare
in cauza de fata la demolarea de indata a gardului din scandura ridicat pe o latura a terenului
folosit de reclamant-contestator in prezenta cauza.

De asemenea, instanta de fond a constatat ca executarea silita a privit la obligatia de a face
- demolarea gardului si recuperarea cheltuielilor de judecata acordate prin titlul executoriu.

Cum obligatia de a face a fost adusa la indeplinire de catre alte organe ale statului decat
executorul judecatoresc, in mod temeinic s-a dispus inlaturarea onorariului executorului
pentru acest obiectiv, fiind inlaturate si onorariile pentru orice acte sau operatiuni date prin
lege de art. 664 pct. 1 si art. 669 pct. 4 C. pr. civ.
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Au fost mentinute sumele reprezentand onorariul executorului pentru recuperarea creantei
statornicita prin titlul de executare (cheltuieli de judecata, precum si celelalte sume aferente
constituirii si formdrii dosarului executional plus onorariul avocatial in faza de executare,
astfel ca aceste sume nu pot fi inlaturate asa cum solicita apelanta pe motiv ca obligatia de a
face a fost executata de catre primarie, din moment ce titlul executoriu mai cuprinde si alte
dispozitii susceptibile de executare silita (cheltuielile de judecata).

Tribunalul Hunedoara, s. | civ., dec. nr. 39/A/30 ianuarie 2014

Prin sentinta civila nr. 2800/2013, pronuntatd de Judecatoria Petrosani, a fost respinsa
contestatia la titlu formulata de contestatoarea, in contradictoriu cu intimatul, impotriva actelor
de executare Tntocmite de Biroul Executorului Judecatoresc si in consecinta:

A fost anulata in parte incheierea executorului judecatoresc privind stabilirea cheltuielilor
de executare, pe care le va mentine doar in limita sumei de 2.090,18 lei.

A fost anulata in parte somatia, in ceea ce priveste executarea obligatiei de demolare a
gardului, urmand a o mentine doar pentru recuperarea de cdtre creditorul intimat a creantei
totale de 5.752,98 lei, respectiv 3.662,80 lei, actualizarea dupa rata inflatiei a debitului restant,
de 3.560 lei reprezentand cheltuieli de judecata si 2.090,18 lei, cheltuieli de executare.

Au fost mentinute restul actelor de executare intocmite in dosarul executional.

A fost respinsd cererea de suspendare a executdrii silite.

Au fost compensate in parte cheltuielile de judecata si a fost obligata contestatoarea la
plata catre intimat a cheltuielilor de judecata in suma de 300 lei.

Pentru a hotari astfel, prima instanta a retinut cd potrivit art. 711 al. 1 C. pr. civ., ,impotriva
executarii silite, a incheierilor date de executorul judecatoresc, precum si impotriva oricarui
act de executare se poate face contestatie de catre cei interesati sau vatamati prin executare.”

Potrivit art. 711 al. 2 C. pr. civ., ,Dacd nu s-a utilizat procedura prevazuta de art. 443,
se poate face contestatie si in cazul in care sunt necesare lamuriri cu privire la intelesul,
intinderea sau aplicarea titlului executoriu.”

Prin contestatia de fata, contestatoarea, pe de o parte, contestd actele de executare intocmite
de cdtre Biroul Executorului Judecadtoresc, iar pe de alta parte, cere ldmuriri referitoare la
intinderea, intelesul sau aplicarea dispozitivului titlului executoriu — sentinta civila nr. 5271
din 27 iunie 2012, pronuntatd de Judecatoria Petrosani, solicitand sa se stabileasca in mod
clar, la ce anume a fost obligata contestatoarea paratd, prin titlul executoriu, respectiv doar de
a demola gardul sau si la predarea folosintei terenului dat in folosinta intimatului.

Astfel, prin sentinta civila nr. 5271 din 27 iunie 2012, contestatoarea a fost obligatd sa
demoleze de indata gardul din scandura ridicat pe latura dinspre str. J., a terenului aflat in
folosintd intimatului reclamant, nscris in cartea funciara, precum si la plata cheltuielilor de
judecata, in suma de 2.060 lei.

Sentinta sus-mentionatd a ramas definitiva si irevocabila prin decizia civila nr. 139/R/07
februarie 2013, pronuntata de Tribunalul Hunedoara, contestatoarea fiind obligata la plata
sumei de 1.500 lei cheltuieli de judecata.

Dispozitiile art. 711 al. 1 C. pr. civ., raportat la art. 713 al. 2, prevad ca se poate solicita
instantei ce a pronuntat hotararea, lamuriri referitoare la intinderea, intelesul sau aplicarea
acesteia, atunci cand dispozitivul hotararii nu este clar.

Contestatia la titlu este destinata sa expliciteze dispozitivul hotdrarii ce urmeaza a fi
valorificat, pentru a se putea proceda la executarea silita. Ea nu poate fi considerata drept
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un mijloc procedural destinat a anula sau modifica titlul executoriu si nu se pot examina
fmprejurdri de naturd a repune in discutie o hotarare judecdtoreasca irevocabild, solutie ce ar
afecta grav principiu autoritatii de lucru judecat.

in cauza nu au fost aduse critici concrete asupra intelesului sau intinderii titlului executoriu
si nici nu sunt incidente dispozitiile art. 711 al. 2 C. pr. civ., intrucat dispozitivul titlului
executoriu este foarte clar si nu lasa loc de interpretari, in sensul ca obligd parata contestatoare
la demolarea, de indata a gardului din scandurd, ridicat pe latura dinspre str. J., a terenului
aflat in folosintd intimatului reclamant, precum si la plata cheltuielilor de judecatd, in suma de
2.060 lei, motiv pentru care instanta urmeaza sd respinga contestatia la titlu ca neintemeiata.

in ceea ce priveste contestatia la executare.

Asa cum s-a ardtat mai-sus, prin titlul executoriu, contestatoarea a fost obligata si la plata
cheltuielilor de executare in sumd de 2.060 lei, iar prin decizia Tribunalului Hunedoara, a fost
obligata la plata sumei de 1.500 lei, reprezentand cheltuieli de judecatd, in recurs.

Cum contestatoarea debitoare nu s-a conformat de buna voie dispozitiilor din titlul
executoriu, la data de 14 martie 2013, intimatul creditor a sesizat Biroul Executorului
Judecdtoresc cu o cerere de executare silitd a titlului executoriu, reprezentat de sentinta civild
nr. 5271 din 27 iunie 2012.

Prin incheierea civila nr. 1401 din 21 martie 2013, Judecdtoria Petrosani a dispus
fncuviintarea executdrii silite a titlului executoriu, iar prin incheiere, executorul judecatoresc
a stabilit cheltuieli de executare in suma totald de 4.260,18 lei.

La aceeasi data, executorul judecatoresc a emis somatia cdtre contestatoare, prin care i
s-a solicitat ca in termen de 10 zile de la primire, sa demoleze de indata gardul din scandura
ridicat pe latura dinspre strada J. a terenului aflat in folosinta creditorului si sa achite suma de
7.922,98 lei, reprezentand: 3.662,80 lei, actualizarea dupa rata inflatiei a debitului restant de
3.560 lei si 4.260,18 lei, cheltuieli de executare.

Tot la aceasta data, executorul a Tntocmit si procesul-verbal de actualizare dupa rata
inflatiei a debitului reprezentat de suma de 3.560 lei (cheltuieli de judecata la fond si in
recurs), astfel cd acest debit, actualizat s-a ridicat la suma de 3.662,80 lei.

Suma de 4.260,18 lei, reprezentand cheltuieli de executare se compune din:

— 18 lei, taxe judiciare de timbru,

— 0,90 lei, timbre judiciare,

— 1.500 lei, onorariu executor judecdtoresc pentru obligatia de a face,

— 350 lei, onorariu executor judecadtoresc pentru creantd,

— 1.300 lei, onorariu avocat,

— 1 leu, Tnregistrare dosar,

— 1 leu, studiere dosar,

— 10 lei plic + timbre,

— 10 lei, formare dosar,

— 10 lei emitere somatie,

— 10 lei redactare adresa catre Judecatoria Petrosani,

— 50 lei, consultatii Tn legdtura cu constituirea actelor executionale,

— 50 lei, orice acte sau operatiuni date prin lege, incheieredeschidere dosar executional,

— 100 lei, orice acte sau operatiuni date prin lege, art.628 pct. 3 C. pr. civ.,

— 150 lei, orice acte sau operatiuni date prin lege, art. 664 pct. 1 C. pr. civ.,
100 lei, orice acte sau operatiuni date prin lege, art. 669 pct. 4 C. pr. civ.
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— 30 lei, arhivare dosar, la care se adauga suma de 569,28 lei, respectiv 24%, TVA, din
onorariul executorului si cheltuielile de executare.
in data de 30 aprilie 2013, reprezentantii Primariei P., impreuna cu reprezentanti ai Politiei
Locale si ai Serviciului Voluntar pentru Situatii de Urgentd P., au dus la indeplinire dispozitia
de demolare a gardului, fiind Tntocmit un proces-verbal de demolare.
in consecints, demolarea gardului a fost executata, ca urmare a dispozitiei Primarului,
astfel cd, obligatia de a face, ce urma a fi dusa la indeplinire prin intermediul executorului
judecatoresc a ramas fdara obiect.

Pentru aceste argumente, instanta a gasit nejustificat, dar si nefntemeiat onorariul
executorului judecatoresc in suma de 1.500 lei, pentru obligatia de a face, ce a fost exclus din
totalul onorariului stabilit de executorul judecatoresc.

De asemenea, nelegald este si suma de 150 lei, stabilita in cadrul cheltuielilor de executare,
reprezentand orice acte sau operatiuni date prin lege, art. 664 pct.1 C. pr. civ. (privitoare la
inregistrarea cererii de executare si deschiderea dosarului executional) din moment ce era deja
perceputd suma de 10 lei, pentru formarea dosarului executional si suma de 50 lei, pentru
deschiderea dosarului executional.

in ceea ce priveste suma de 100 lei, stabilitd pentru orice acte sau operatiuni date prin lege,
art. 669 pct. 4 C. pr. civ., vazand dispozitiile invocate de executorul judecatoresc, instanta a
retinut ca acestea nu sunt incidente in cauza, motiv pentru care le-a Tnlaturat si pe acestea din
totalul cheltuielilor de executare.

Facand un calcul al cheltuielilor de executare, incluzand onorariul executorului
judecatoresc de 350 lei, stabilit pentru recuperarea creantei, (doar acesta fiind Tntemeiat,
raportat la activitatea prestata si cuantumul sumei de recuperat) acestea se ridicd la suma de
1.940,90 lei, la care se adauga TVA-ul (ce nu se aplica pentru onorariul avocatului, taxa de
timbru si timbru judiciar), in suma de 149,28 lei, calculat astfel: (24x(1.940,90-1.318,90):100).

Cat priveste restul actelor de executare, verificand dosarul executional nr. 283/2013,
instanta a constatat ca executorul judecdtoresc a inceput executarea silita cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale prevazute de art. 662-667 si urm. C. pr. civ., alte motive de nelegalitate a
actelor de executare nefiind invocate.

in consecint3, instanta a admis in parte contestatia la executare, numai in ceea ce priveste
cuantumul cheltuielilor de executare si a punerii in executare a obligatiei de a face, acesta
fiind ramasa fara obiect, dispunand:

— anularea n parte a incheierii privind stabilirea cheltuielilor de executare, pe care le-a
mentinut doar in limita sumei de 2.090,18 lei si,

— anularea Tn parte a somatiei, in ceea ce priveste executarea obligatiei de demolare
a gardului, fiind mentinuta doar pentru recuperarea de cdtre creditorul intimat a
creantei totale de 5.752,98 lei, respectiv suma de 3.662,80 lei, reprezentand actu-
alizarea dupa rata inflatiei a debitului restant, de 3.560 lei - cheltuieli de judecata si
suma de 2.090,18 lei, reprezentand cheltuieli de executare.

De asemenea, a mentinut restul actelor de executare intocmite in dosarul de executare.

Urmare a admiterii in parte a cererii contestatoarei, in temeiul dispozitiilor art. 453 al. 2
C. pr. civ., instanta a compensat in parte cheltuielile de judecata si a obligat contestatoarea la
plata cdtre intimat a cheltuielilor de judecatd Th suma de 300 lei.

impotriva acestei hotarari a declarat apel contestatoarea, prin care a solicitat schimbarea
n tot a sentintei si admiterea contestatiei la executare, iar in cazul in care prima instanta nu
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s-a pronuntat cu privire la capdtul principal al cererii, a solicitat anularea sentintei si trimiterea
cauzei spre rejudecare.

in motivare, a aritat ci in dispozitivul titlului executoriu reprezentat de o sentintd
judecatoreasca se prevede doar demolarea gardului, nu si intrarea in posesie a terenului, si
cum cele cuprinse n titlul executoriu nu s-au adus la indeplinire prin executor judecdtoresc,
nu se justificd cheltuielile de executare in suma de 2090,18 lei.

in drept au fost invocate prevederile art. 480 al. 2 si 3 C. pr. civ.

Intimatul-parat a depus Tntampinare prin care a solicitat respingerea recursului si
mentinerea sentintei atacate, cu cheltuieli de judecata la fond si in apel.

in motivare, a aritat ci cererea adresati executorului judecitoresc priveste exclusiv
demolarea gardului, nu si punerea in posesie, asa cum a statornicit prin sentinta civild
nr. 5217/2012 pronuntata de Judecadtoria Petrosani.

Apelanta a depus raspuns la intampinare prin care a invederat cd deposedarea ce se incearca
a se realiza nu corespunde titlului executoriu, stalpii gardului au fost scosi de intimatul-parat,
iar gardul a fost distrus de catre reprezentantii primariei.

Cererea de apel a fost legal timbrata cu suma de100 lei taxd judiciara de timbru.

Analizand hotararea atacata, prin prisma motivelor de apel invocate, raportat la probele
administrate, Tribunalul retine urmatoarele:

Prin contestatia la executare inregistrata pe rolul Judecatoriei Petrosani, in data de
11.04.2013, contestatoarea a solicitat in contradictoriu cu paratul:

— lamurirea intelesului titlului executoriu, reprezentat de sentinta civila nr. 5217/2012
pronuntatdde Judecdtoria Petrosani, in sensul ca aceasta comportd doar demolarea
gardului, nu si predarea folosintei terenului in suprafata de 441 mp.;

— anularea formelor de executare ce fac obiectul dosarului executional nr. 283/2013 al
B.E.)., obligatia de a face neavand obiect.

Prin motivele de apel, contestatoarea solicitdanularea sentintei si trimiterea cauzei spre
rejudecare primei instante intrucat nu a solutionat primul petit al contestatiei la executare, insa
aceastd sustinere este neintemeiata, urmand a fi respinsa ca atare.

Astfel, instanta de fond a analizat in mod temeinic solicitarea contestatoarei privind
lamurirea Tntelesului titlului executoriu, reprezentat de sentinta civila nr. 5217/2012, retinand
ca dispozitivul sentintei sus-mentionate este foarte clar, in sensul obligdrii paratei-contestatoare
in cauza de fatd — la demolarea de indata a gardului din scandura ridicat pe laturadinspre
strada J. a terenului folosit de reclamantul — contestator.

De astfel, din dispozitivul sentintei civile nu rezulta decat aceastd obligatie impusa in
sarcina paratei — contestatoare, neprevazandu-se predarea posesiei terenului, in urma demolarii
gardului.

Si cu privire la solutia pronuntata pe capatul doi al contestatiei la executare, solutia primei
instante nu suporta ajustdri.

Astfel, instanta de fond a constatat cd executarea silita a privit la obligatia de a face —
demolarea gardului — si recuperarea cheltuielilor de judecata acordate prin titlul executoriu.

Cum obligatia de a face a fost adusa la indeplinire de catre alte organe ale statului decat
executorul judecatoresc, In mod temeinic s-a dispus Tnldturarea onorariului executorului
pentru acest obiectiv (1.500 lei), fiind inlaturate si onorariile pentru orice acte sau operatiuni
date prin lege de art. 664 pct.1 si art. 669 pct. 4 C. pr. civ. (150 lei, respectiv 100 lei).

Au fost mentinute sumele reprezentand onorariul executorului pentru recuperarea creantei
statornicita prin titlul de executare (cheltuieli de judecata, precum si celelalte sume aferente
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constituirii si formadrii dosarului executional plus onorariul avocatial in faza de executare,
astfel ca aceste sume nu pot fi inldturate asa cum solicita apelanta pe motiv ca obligatia de a
face a fost executata de catre primdrie, din moment ce titlul executoriu mai cuprinde si alte
dispozitii susceptibile de executare silita (cheltuielile de judecata).

Raportat la cele de mai sus, in temeiul art. 480 al. 1 C. pr. civ., urmeaza a fi respins ca
nefondatapelul contestatoarei, fiind mentinuta ca legald si temeinica sentinta atacata.

in temeiul art. 451 si urm. C. pr. civ., apelanta contestatoare va fi obligatd la plata
cheltuielilor de judecata avansate in apel de catre intimatul-parat, in suma de 1200 lei,
reprezentand onorariu avocatial (1.000 lei) si cheltuieli de transport (200 lei).

in ceea ce priveste cheltuielile de judecatd avansate in fata primei instante, in mod
temeinic s-a procedat la compensarea acestora, raportat la solutia pronuntata, astfel ca cererea
intimatului de acordare a intregii sume achitate in fond nu este intemeiata.

Notd nr. 1: In sens contrar, acela al mentinerii onorariului executorului judecitoresc, a se
vedea Tribunalul Hunedoara, s. I. civ., dec. nr. 407/R/ 23 iunie 2014, supra, nr. 3.
In ce ne priveste, apreciem c& sunt legale si temeinice acele solutii judecatoresti care,
atunci cand este cazul,cenzureaza onorariile executorilor judecatoresti.
Faptul ca exista anumite plafoane in ce priveste onorariile executorilor judecdtoresti nu
fnseamna catusi de putin cd acestia pot obtine un onorariu mult disproportionat fata de munca
depusa.

Notinr. 2: In urma republicarii Codului de procedura civild, in Monitorul Oficial al Romaniei,
partea |, nr. 247 din 10 aprilie 2015, art. 662-667, 669, 711 si 713 au devenit art. 663-668,
670, 712 si 714.



Competenta functionala a instantelor
in litigiile avand ca obiect contestatia
la executare silita a unui titlu executoriu altul
decat o hotarare judecatoreasca

Avocat Eugen TITOIU
Baroul Dolj

in ultimii ani, se observa in practica instantelor de judecati o abordare diferita a acestei materii
pentru care s-a incercat chiar o solutionare unitara prin promovarea unui recurs in interesul legii,
dar care a fost respins de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie a Romaniei ca inadmisibil' .

Astfel, unele instante/complete de judecata considera cd, in ceea ce priveste competenta
functionald in procesele ce au ca obiect contestatii la executare in care titlul executoriu nu este
reprezentat de o hotdrare judecdtoreasca, aceasta apartine completelor specializate in litigiile
pur civile, altele celor specializate in judecarea litigiilor cu profesionistii.

in motivarea incheierilor s-a avut in vedere, pe de o parte obiectul cauzei, calitatea de
profesionist a contestatoarei?, precum si natura raportului juridic stabilit intre parti® si, pe de
alta parte, natura titlului de creanta ce este pus in executare® .

Desi, in prezent, exceptia de necompetenta functionald poate fi ridicata din oficiu de catre
instanta de judecatd, chiar in procedura prealabila judecdtii, prin incheiere definitiva data in
camera de consiliu si fara citarea partilor, potrivit art. 200 alin. (2) C. pr. civ., solutionarea
conflictului negativ de competenta urmand a se face de catre sectia corespunzatoare celei in
fata cdreia s-a ivit conflictul a instantei superioare comune celor doua complete de judecata
in conditiile art. 136 C. pr. civ., un asemenea incident duce la tergiversarea solutiondrii unei
cauze care trebuie judecata de urgentd’®, in opinia noastra cu cel putin sase luni.

in aceste conditii, consideram demersul nostru juridic ca fiind oportun, prin prisma
importantei practice pe care o are in sine materia executdrii silite in cadrul unei societdti civile
aflate intr-o continua transformare, precum cea a noastra.

Competenta instantelor reprezinta aceasta departajare a prerogativelor jurisdictionale
intre instantele judecdtoresti, atat pe verticald (competenta materiald), cat si pe orizontala
(competenta teritoriald) si este stabilita prin norme cu caracter procedural reglementate in
Codul de procedura civila sau in legi cu caracter special.

" Decizia nr. 22 din 17.10.2011 a 1.C.C.J. a Romaniei, dosar nr. 24/2011, publicata in Monitorul Oficial,
Partea I nr. 813 din 17.11.2011, recurs interesul legii formulat de Colegiul de conducere a Curtii de Apel Galati.

2 Tncheierea datd in Camera de Consiliu din datade 11.03.2015 a Judecitoriei Craiova, dos. 5193/215/2015,
nepublicata.

> Sentinta nr. 251 din Camera de Consiliu din data de 30.06.2015 a Tribunalului Dolj — Sectia Il-a Civilg,
dos. nr. 7757/63/2015, in regulator de competenta, nepublicatd.

4 Incheierea datiin Camera de Consiliu din datade 10.06.2015 a Judecitoriei Craiova, dos. 5193/215/2015,
nepublicata.

> Art. 717 alin. (3) C. pr. civ. 2010: , Pdrtile vor fi citate in termen scurt, iar judecarea contestatiei se face
de urgentd si cu precddere”.
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Astfel, competenta materiald nu se raporteaza la persoana judecatorilor care intra in
constituirea completului, ci la nivelul instantei n ierarhia instantelor judecatoresti.

Competenta materiald, denumitd uneori si competenta ratione materiae, presupune o
delimitare intre instante de grad diferit. Normele de competentd materiala sunt stabilite sub
aspect functional (dupa felul atributiilor) si sub aspect procesual (dupa obiectul, valoarea sau
natura cererii), In Codul de procedura civild, Legea pentru organizare judecadtoreasca si Legea
Curtii Supreme de Justitie, precum si in unele acte normative cu caracter special.

Competenta materiald functionald este aceea care determind si precizeaza functia si
rolul atribuite fiecdreia dintre categoriile instantelor judecatoresti. Competenta materiala este
si procesuald, deoarece determina categoria de pricini ce pot fi rezolvate in concret, de o
anumitd categorie de instante judecatoresti.

Consideram cd, pentru o justa apreciere a solutiei ce urmeaza sd dam acestei probleme
de drept, trebuie sd plecam de la legislatia incidenta, prezentd si trecuta, evolutia acesteia,
deciziile de recurs in interesul legii pronuntate in legaturd cu aceasta® sau care privesc aspecte
ce pot ajuta demersului” si care au in vedere necesitatea respectarii principiului specializdrii
judecatorului si, nu in ultimul rand, al solutiondrii cu celeritate si intr-un termen rezonabil a
litigiilor avand ca obiect contestatie la executare.

De lege lata®, dar si in vechea reglementare® a Codului de procedura civild, impotriva titlului
executoriu, atunci cand acesta este constituit de un act asimilat titlului executoriu, altul decat
o hotarare judecdtoreasca se poate/putea formula contestatie la executare (propriu-zisa, la titlu
etc.) in conditiile art. 712 C. pr. civ. 2010 si, respectiv art. 399 alin. (1) — (2') C. pr. civ. 1865, dar,
pe aceasta cale pot/puteau fi invocate si apdrari de fond impotriva titlului de creantd, in conditiile
art. 713 alin. (2) C. pr. civ. 2010 si, respectiv a art. 399 alin. (3) C. pr. civ. 1865.

De asemenea, este bine stiut faptul cd, pentru ca, pe calea unei contestatii la executare sa
poata fi invocate apardri de fond, este necesar ca pe langa conditia ca titlul executoriu sd fie un
nscris cdruia legea 1i confera caracter executoriu, altul decat o hotdrare judecdtoreasca, sd fie
indeplinitd si conditia ca aceasta sd nu prevadd o procedura speciald pentru desfiintarea sa'.

In ceea ce priveste aceastd conditie, a inexistentei unei proceduri speciale previzute de
lege lato sensu pentru desfiintarea actului respectiv, considerdm alaturi de doctrina juridica
in materie'' cd, aceasta are in vedere reglementarea de cdtre legiuitor a unor cdi legale cu

6 Decizia nr. 22 din 17.10.2011 a 1.C.C.J. a Romaniei, dosar nr. 24/2011, publicatd in Monitorul Oficial,
Partea I nr. 813 din 17.11.2011.

7 Decizia nr. XIV din 05.02.2007 a 1.C.C.J. a Romaniei, dosar nr. 45/2006, publicata in Monitorul Oficial,
Partea | nr. 733 din 30.10.2007 si Decizia nr. XV din 05.02.2007 a I.C.C.J. a Romaniei, dosar nr. 46/2006,
publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 764 din 12.11.2011 .

8

Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, republicat in Monitorul Oficial nr. 545 din 3
august 2012 cu modificdrile si completarile ulterioare .

% Codul de procedura civild a fost decretat la 9 septembrie 1865, promulgat la 11 septembrie 1865 si pus
in aplicare la 1 decembrie 1865

10 Art. 713 alin. (2) C. pr. civ. 2010: ,In cazul in care executarea silita se face in temeiul unui alt titlu
executoriu decat o hotdrare judecdtoreascd, se pot invoca in contestatia la executare si motive de fapt sau de
drept privitoare la fondul dreptului cuprins in titlul executoriu, numai daca legea nu prevede in legaturd cu
acel titlu executoriu o cale procesuala specifica pentru desfiintarea lui” si art. 399 alin. (3) C. pr. civ. 1865:
,In cazul in care executarea siliti se face in temeiul unui titlu executoriu care nu este emis de o instantd
judecatoreascd, se pot invoca in contestatia la executare apdrari de fond impotriva titlului executoriu, dacd
legea nu prevede in acest scop o alta cale de atac”.

" G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 1030 si E. Oprina,
I. Garbulet, Tratat teoretic si practic de executare silitd, Vol. | — Teoria generald si procedurile executionale,
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caracter special de contestare a titlului de creanta (de ex. plangerea contraventionala pentru
anularea procesului-verbal de contraventie, actiunea in anulare pentru anularea ordonantei
de plata etc.) spre deosebire de actiunile ce tind la desfiintarea aceluiasi act, dar care au un
caracter general (actiunea in nulitate sau anularea unui contract notarial).

De altfel, formularea legiuitorului din noul Cod de procedura Civila la art. 712 alin. (2) este
mai aproape de sensul, vointa acestuia prin folosirea sintagmei , cale procesuala specificd”, spre
deosebire de vechea reglementare a acestuia de la art. 399 alin. (3) care folosea sintagma ,alta
cale de atac” ce putea crea confuzii, solutionate totusi de doctrina mai veche in acelasi sens.

Potrivit dispozitiilor art. 632 C. pr. civ. 2010: ,(1) Executarea silita se poate efectua numai
in temeiul unui titlu executoriu. (2)Constituie titluri executorii hotararile executorii prevazute la
art. 633, hotararile cu executare provizorie, hotararile definitive, precum si orice alte hotarari
sau inscrisuri care, potrivit legii, pot fi puse in executare.”, iar art. 638 alin. (1) prevede care
sunt in viziunea legiuitorului Intr-o enumerare exhaustiva titlurile executorii asimilate' .

Este necesar sa precizam cd, in sistemul nostru de drept legiuitorul a reglementat trei
categorii de contestatii ce pot fi formulate dupa prima etapa a procesului civil, judecata:
contestatia la executare propriu-zisd, inclusiv impotriva incheierii de incuviintare a executarii
silite, atunci cand sunt contestate neregularitati ale actelor de executare; contestatia la titlu, nu
n ceea ce priveste validitatea sa in fond, ci numai cu privire la intelesul, intinderea si aplicarea
sa si contestatia la executare prin care sunt formulate aparari de fond atunci cand legea nu a
prevdzut o cale de atac de desfiintare proprie acestuia® .

in ceea ce priveste principiul specializirii instantelor de judecatd, originea acestuia rezulta
,mai degraba din necesitatea adaptarii la evolutia dreptului, decat dintr-o alegere deliberata. Prin
adoptarea continua de noi legislatii, fie pe plan international, european sau intern, precum si prin
evolutia jurisprudentei si doctrinei, stiinta juridica devine din ce in ce mai vasta si complexa.
Or, este dificil pentru judecator sa se perfectioneze in toate aceste domenii in timp ce societatea
si justitiabilii cer din ce in ce mai mult profesionalism si eficienta din partea sa. Specializarea
judecatorului garanteaza ca acesta are cunostintele si experienta necesare in domeniul sau de
competenta”*. Astfel, specializarea este necesara atunci cand judecdtorul este chemat sa aplice
si sa interpreteze norme de drept material aplicabile raportului de drept in litigiul cu care a fost
sesizat, norme care privesc fondul acestuia.

in aceste conditii, in opinia noastrd, respectarea acestui principiu trebuie asiguratd ori
de cate ori este necesar ca judecatorul cauzei sa solutioneze fondul cauzei intr-o materie
pentru care exista sectie sau cel putin complete de judecata specializate, in mdsura in care
acestea exista in cadrul instantei respective si legea nu prevede o procedura specifica pentru
desfiintarea titlului de creanta.

Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 594

12 ,(1) Sunt, de asemenea, titluri executorii si pot fi puse in executare silitd:

1. Incheierile si procesele-verbale intocmite de executorii judecatoresti care, potrivit legii, constituie
titluri executorii;

2. Inscrisurile autentice, in cazurile prevazute de lege;

3. Titlurile executorii notariale emise in conditiile prevazute de lege;

4. Titlurile de credit sau alte Tnscrisuri cdrora legea le recunoaste putere executorie”.

13 Art. 712 si 713 C. pr. civ. 2010.
4 Punctul 8 din Avizul nr. 15/2012 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni privind

specializarea judecatorilor, adoptat in cadrul celei de-a 13-a reuniuni plenare, Paris, 5-6 noiembrie
2012 in www.csm1909.ro/csm/linkuri/10_01_2014__ 64795 _ro.doc.
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Daca in situatia titlurilor executorii ce au la baza titluri de creantd reprezentate de acte
administrative, in toate cazurile, de lege lata se prevede o cale de atac specifica, atat in
situatia celor de drept comun, cat si celor fiscale prin dispozitiile Legii nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ si cele ale O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
iar in cadrul Judecdtoriilor nu exista cel putin complete specializate in judecarea cauzelor de
contencios administrativ si fiscal, problemele apar in materia contestatiilor la executarea unui
nscris, altul decat o hotarare judecatoreascd, cdreia legea 1i conferad putere executorie si care
reprezintd un act incheiat intre profesionisti.

Mai mult decat atat, in ceea ce priveste stabilirea competentei materiale a Judecdtoriei
in judecarea contestatiei la executare prevazutd de Codul de procedurd fiscald s-a pronuntat
Tnalta Curte de Casatie si Justitie a Romaniei prin admiterea recursului in interesul legii'®.

Astfel, asa cum ardtam, situatia apare ca urmare a existentei unor sectii sau complete
specializate Tn judecarea cauzelor cu profesionistii in cadrul Judecatoriilor care fac posibila
declinarea competentei functionale intre acestea si cele pur civile.

In opinia noastra, credem cd, ori de cate ori, pe calea unei contestatii la executare sunt
invocate aparari de fond, instanta de judecata in aprecierea competentei functionale a acesteia
trebuie sa asigure respectarea principiului specializarii, intrucat numai n aceasta situatie este
necesar ca judecatorul sa detind cunostinte aprofundate in materia respectiva.

In situatia contestatiei la executare propriu-zisi in care sunt invocate numai neregularititi
ale executdrii silite, cu titlu de exemplu: anularea incheierii prin care s-a incuviintat executarea,
alegerea procedurii executionale; prescriptia dreptului de a cere executarea silita sau perimarea
unor acte de executare; vicii de forma ale actelor de executare, de pilda, a publicatiilor de vanzare;
nerespectarea termenelor; incdlcarea oricdror forme in cadrul executarii silite; ordinea de urmarire
a bunurilor sau urmarirea unor bunuri care, potrivit legii, nu pot fi urmdrite; depdsirea limitei in
care vor fi urmdrite bunurile; modul in care se desfdsoard activitatea executionald; neopozabilitatea
titlului executoriu fata de o tertd persoand, cu drepturi proprii asupra obiectului urmdrit; urmarirea
unor bunuri apartinand altor persoane decat debitorului; invocarea compensatiei legale; eventuale
alte motive de nulitate a executarii silite, judecatorul nu va aplica decat dispozitii de procedura si
nu de drept substantial ce privesc titlul de credit.

In opinia noastr, relevanta demersului nostru este Decizia nr. XV/2007 a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie a Romaniei datd n recurs Tn interesul legii, prin care acesta, in considerente
retine de o manierda echivocd in argumentatie, in mod gresit credem noi, ca principiul
specializdrii trebuie avut in vedere si in situatia contestatiei la executare propriu-zise, desi mai
apoi aratd cd pe aceasta cale se pot formula aparari de fond.

De altfel, prin Decizia nr. XV/2007 Inalta Curte de Casatie si Justitie a Romaniei in recurs
in interesul legii, l-a admis stabilind la punctul nr. 2 din dispozitiv competenta functionald
a instantei comerciale numai n situatia contestatiei privind intelesul sau aplicarea titlului
executoriu, nu si 1n situatia contestatiei la executare in care sunt invocate apdrari de fond.

in aceste conditii, consideram, c& un rol important ii revine jurisprudentei instantei supreme
in reaprecierea, fata de noile realitdti ale legislatiei actuale, intr-un nou recurs in interesul legii,
solutionarea acestei probleme de drept, dar nu in ultimul rand si doctrinei de specialitate n
materia executarii silite.

15 Decizia nr. XIV din 05.02.2007 a 1.C.C.J. a Romaniei, dosar nr. 45/2006, publicatd tn Monitorul Oficial,
Partea | nr. 733 din 30.10.2007 si Decizia nr. XV din 05.02.2007 a I.C.C.J. a Romaniei, dosar nr. 46/2006,
publicatd in Monitorul Oficial, Partea | nr. 764 din 12.11.2011 .



FILE DIN ISTORIA BAROURILOR

Compliniri la istoria Baroului Dolj

Avocat Pens. Stan DUMITRU
Baroul Dolj

Poate surprinde ca un avocat varstnic isi gdseste locin paginile valoroasei reviste a Baroului
Dolj, dar, din vointd si imbold, completez cu date dupa anul 1957, unde ,istoria”, se opreste
—si chiar de mai Tnainte.

Dau astfel traducere indemnurilor din ,Cuvant Inainte”: »pagini din Istoria Baroului nostru
se justificd pentru a afla de unde am plecat, unde suntem astdzi” (Lucian Sauleanu, Decanul
Baroului Dolj).

,Istoria Baroului Dolj este o usd deschisd catre trecutul care uneori e o incapere in care
intrdm rar”.

lata, la cateva luni de la aparitia valoroasei carti, gasesc necesar a publica aspecte date,
trdiri nemijlocite.

Lucrarea se opreste la anul 1957; anii inainte, de la 1944 si pand la 1957 si apoi — aproape
o doime de veac ai dominatiei comuniste nu se oglindesc in lucrare. 1957-2000, patruzeci si
trei ani si 2000-2015, cincisprezece ani, in total cincizeci si opt ani, incerc sa i creionez prin
date efectiv trdite cu o activitate avocatiald in barou de patruzeci si opt ani. Este perioada plina
de framantari si transformari radicale si este greu de concis in cateva pagini viata acestui barou
n acest timp. Extrem de valoroasele inscrisuri, documentele din aceastd perioada, sunt extrem
de importante. Este perioada 1945 — 1989, cea mai sumbrd din istoria Romaniei.

Premisa majord de inceput si adevar: dupa 23 august 1944, prezenta sovieticilor pe
teritoriul Romaniei face ca presiunea elementelor de stanga sa creasca rapid.

Decanul Baroului in acea perioada de trist si crunt inceput a fost distinsul avocat si om
politic 1.B.Georgescu, ce a fost destituit la scurt timp, urmand arestarea sa.

S-a format Corpul Avocatilor. Institutia a fost de la Tnceput si treptat marginalizatd, spre a fi
adusa la un rol figurant, situatie impusa de noua oranduire prin toate mijloacele de manipulare.
Ca in toate domeniile vietii, sociale, politice, culturale, economice etc., modelul sovietic s-a
aplicat si in avocaturd. Barourile colective de avocati judetene au fost transformate in Colegii
Judetene. A urmat organizarea administrativa pe regiuni, regiunea noastra Oltenia avand 18
raioane.

Potrivit scopului propus, redau succesiunea survenita pe planul conducerii institutiei din
intreaga perioada comunista si pana la revolutie si apoi pana in prezent; conducerea baroului,
aprecieri, ce pretind a avea pecetea realismului si adevarului:

1948-1950 — Neculce Popescu, comunist din ilegalitate. Sub conducerea sa si, sub
influenta nefasta a sotiei sale av. Ana Popescu — de doua ori respinsa la examenul de definitivat
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— se promoveazd presiunea in institutie pana la cele mai oribile forme: avocati de renume,
profesionisti de marca, fosti membri ai partidelor istorice, sau cu origine sociala discutabilg,
indezirabili, ostili obiectivelor Partidului Comunist sau inscrierii in partidele de stanga sunt
imediat luati in evidenta. Tncepe presiunea, prigoana, excluderea, procese, condamniri,
inchisori, confiscari de bunuri personale.

,Floarea” avocaturii judetene se ofileste treptat. Presiunea politica este cruntd. Securitatea
fsi intra in rol, agentii: indrumatorii, turnatorii — cu durere unii chiar din randul colegilor — fsi
fac ,meseria”. Dosarele de urmadrire si condamnare, de jos si pana la varfurile cele mai Tnalte
de celebri oameni politici, foarte multi avocati, sunt numeroase. Solutiile date de instante,
mai ales cele militare sunt cumplite; celebrul art. 2009 cp, subminarea oranduirii sociale,
are ,acoperire” totalad in realizarea scopului, exterminarea unor clase sociale si a persoanelor
respective (sdagetile de agresiune fiind ,in rem” si ,in personam”).

1950-1954 — Nicu Popilian: Aparent impozant, dar sub a carui conducere nu s-au facut
pasi pentru nealterarea situatiei avocatilor, s-au mentinut presiunile si metodele de umilire,
serviciul de cadre fiind osatura conducerii colegiului.

1954-1957 — Titus Constantinescu: A fost un presedinte deschis unei schimbadri spre
Jlibertate” a profesiei si pentru apararea colegilor oprimati, dar nu a putut sa aiba reusitd,
conducerea politica a colegiului fiind prea puternicd, dominanta.

1957-1958 — lon Bratu: Venit din administratie, Tn scurta-i perioada nu rezista, nu are
realizari.

1958-1962 — Titus Constantinescu: Revine pe o perioadd de mandat complet, cu aceleasi
ganduri bune: s& marcheze pentru colegiu si colegi, dar acelasi rezultat. Incercarile palesc in
fata dictaturii, cadrelor, a partidului.

1962-1989 - Corneliu Dinca: O perioada cea mai lunga de conducere a colegiului — 27
de ani, aproape sapte legislaturi; reales repetat pentru competenta si supunere totald. Tanar cu
o pregadtire foarte bund profesionald, juridica, afirmata Tn multe procese, dublatd de o cultura
generala vasta, aparent o persoand fermd, este in fapt un inofensiv, un invins. Nu ripostd
presiunilor mostenite si mentinute in colegiu de aceleasi figuri sau altele de la cadre, constant
odioase. Nu se poate opune in apararea drepturilor institutiei si avocatilor, cedeazad, voit,
neputincios, sau pentru a-si mentine functia din varful piramidei. Membru de partid, convins
sau teatral ca multi altii, nu are verticalitate, este partas si semneaza multe nelegiuiri facute
fmpotriva colegiului. Subliniez, tot ca aspect negativ conduita in intalnirile directe Tn adundrile
generale: dari de seama cu introduceri pe pagini numeroase, plictisitoare si de ploconomanie
pentru partid si marele conducadtor. Aceeasi linie directoare o da si vrea sa se aplice in colegiu
pentru pregdatirea avocatilor in invatdmantul politic, ARLUS, cursuri de limba rusa.

in lunga-i perioadd de presedinte a asistat cum bunuri valoroase: mobilier tablouri de
epocd, mii de volume de carti exceptionale sunt smulse, distruse sau cedate din patrimoniul
baroului, fara cea mai mica riposta, din contrd, cu cedarea distinsului avocat Dinca Cornel.
Grav si in lipsa de opozitie la repetatele mutari ale colegiului dintr-un loc in altul. Desi buni
prieten si adversar in multe cauze, cunoscandu-i calitatile, conchid ca nu am putut tolera
conduita stearsa in apdrarea institutiei.

Nu cred ca am fncalcat dictonul ,de mortuis, nisi bene”. La momentul de compasiune
al mortii sale, in cuvant funebru adecvat, am reliefat pe omul cu calitdtile sale, cu palida
motivare ca nu putea fi altfel sub presiunile vremurilor.

1989-2003 - Neagoe Mihai: Dupd revolutie este ales decan, colegiile judetene
transformandu-se in barouri. Tandr activ, dornic in crestere profesionald, a dovedit ca prin
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alegerea sa s-a facut o justi promovare. A avut aprecierea celor mai multi colegi. In perioada
de 14 ani de conducere a baroului s-au facut multe transformari, realizdri demne de amintit.

Dupa stdruinte de ani de zile, s-a obtinut legal Vila Themis, o constructie frumoasad,
pe malul Oltului, intre Calimdnesti-Caciulata. Amenajatd cu mult spirit gospodaresc, ofera
placuta gazduire, perioade de recreere in primul rand pentru avocati si familiile lor ca si pentru
personalul Baroului.

Reusita exceptionald a fost intrarea Baroului, in sfarsit, intr-un sediu central, larg, spatios,
elegant pe care Baroul |-a cumparat.

Dupa tot atatia ani de mutdri, prigoana, suferinte, avocatii doljeni se mandresc cu unul
dintre cele mai frumoase barouri din tara.

Lasfarsitul celui de-al doilea mandat, s-arealizat dotarea baroului cu sistem de informatizare,
element avansat de Tnaltd tehnica.

Tot in aceasta perioadd de decanat a sa, s-a inceput inventarierea bibliotecii, o adevarata
comoard de carti juridice, literare, din alte domenii, unde sunt cele ce nu mai sunt, numdrul
imens de carti, documente si valori care au fost smulse de comunisti in trista perioada de
prigoand.

2003-2007 — Anton Plesa: A intrat in avocaturd din magistraturd. A dovedit si ca avocat si
decan, corectitudine, profesionalism. Bun conducator, foarte apropiat de colegi. Din perioada
sa, se remarca o mare realizare, renovarea Vilei Themis a Baroului Dolj.

Din partea celui care a prezentat acest articol, urarea trinom: Vivat crescat, floreat!
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Concluzii oltenesti dupa Campionatul
National de Fotbal al Avocatilor — Cluj-Napoca,
14-15 noiembrie 2015

Av. Dragos Nicu
Consilier al Baroului Dolj

In primavara anului 2012, Baroul Dolj si-a asumat pentru prima dati in Romania
organizarea unei competitii nationale de fotbal pentru avocati, disputata la Craiova, pe terenuri
de dimensiuni reduse. A fost o initiativa foarte apreciata, nu mai putin de 11 echipe din toata
tara s-au intrecut pentru a ocupa o pozitie cat mai fnalta in clasamentul final.

Organizarea unui asemenea eveniment presupune niste eforturi deloc neglijabile. Poate
tocmai de aceea au trecut trei ani pana cand cineva s-a incumetat sa gazduiasca o competitie
similara. De data aceasta a fost randul colegilor din Baroul Cluj, cu adevdrat impatimiti ai
sportului-rege, dar si recunoscuti pentru meticulozitate si seriozitate in organizare.

Asadar, in 14 si 15 noiembrie 2015, in orasul de pe Somes a avut loc o prima editie a
Campionatului de Fotbal al Avocatilor — pe terenuri de dimensiuni normale.

Organizata la initiativa inimosului prodecan al Baroului Cluj, Calin Budisan, cu girul
decanului Baroului Cluj, Mircea Pop, competitia a reunit cele mai reprezentative patru
echipe ale avocatilor romani, participante si chiar medaliate la diverse editii ale Mundiavocat
si Eurolawyers (intrecerile mondiale si europene ale avocatilor). Astfel, s-au aliniat la start
echipele Dacia Felix Cluj-Napoca (coordonata de av. Calin Budisan), Lex Expert Timisoara
(coordonatd de av. Calin Bot), Asociatia Sportivd a Avocatilor din Bucuresti (coordonata de av.
Andrei Nicolescu si av. Marian Paclesan) si selectionata barourilor din Oltenia (organizata de
Baroul Dolj si condusa de av. Dragos Nicu).

Evenimentul de la Cluj-Napoca a fost onorat de prezenta unor invitati de marcd, fondatorii
Mundiavocat si Eurolawyers, Vincent Pinatel (el insusi avocat in Baroul Marseille) si Pierre
Lusinchi. Acestora li s-a alaturat artizanul primei participari romanesti la Mundiavocat,
maestrul Dragos Cojocaru, fost decan al Baroului Brasov, dar si fost jucator al legendarei C.C.A
Bucuresti, in urmd cu peste o jumdtate de secol.

Pentru componentii echipei oltene, alcatuita din avocati inscrisi in barourile Dolj, Olt,
Mehedinti si Giurgiu, competitia de la Cluj-Napoca a oferit, inainte de orice, bucuria reintalnirii
unor prieteni vechi si oportunitatea de a ne face noi prieteni. Cat despre fotbal, in primul meci,
unul de luptd crancend, impotriva unei echipei bucurestene superioare din punct de vedere
fizic, am cedat abia in ultimele 10 minute si am incasat doud goluri usoare, iar in finala mica
i-am surclasat pe confratii din Timisoara cu scorul de 7-2, dupa o partida mai echilibrata decat
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o arata rezultatul final, la pauza inregistrandu-se un periculos 2-1.

Finala a fost adjudecata cu greu de echipa gazda, care a invins Bucurestiul dupa executarea
loviturilor de departajare (scor alb la sfarsitul timpului regulamentar), parada decisiva
apartinandu-i prodecanului Baroul Cluj, Calin Budisan. In primul meci, gazdele surclasasera
Lex Expert Timisoara cu 4-0.

Tragand linie, prestatia noastra in teren a fost una multumitoare, avand in vedere absentele
importante din lot, lipsa rezervelor si faptul cd de la ultimul nostru mecide ,11 la 11" au trecut
vreo 2 ani de zile. Cel mai bun marcator al competitiei a fost desemnat mijlocasul nostru
Andrei Madan (avocat in Baroul Olt, 3 goluri inscrise), ceea ce reprezinta un motiv in plus de
satisfactie. Dar obiectivul nostru principal la Cluj-Napoca a fost acela de a ne reprezenta cu
onoare barourile din care provenim, de a ne construi noi relatii de prietenie si de a ne face
amintiri frumoase. lar acest obiectiv a fost cu siguranta indeplinit.
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