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Pentru o Conventie europeana a profesiei de avocat?

Laurent Pettiti
Avocat in Baroul Paris, membru al Consiliului National al Barourilor (CNB)
Presedinte al Grupului de lucru « Conventia Europeana a CCBE »

In 24 ianuarie 2018, parlamentarii reuniti in cadrul Adunarii Parlamentare a Consiliului
Europei au adoptat Recomandarea 2121 (2018) «Pentru o Conventie europeana a profesiei de
avocaty.

Care sunt motivele pentru care transformarea unei norme neconstrangdtoare intr-un
instrument obligatoriu, insotit de un mecanism de control, ar fi o formuld corespunzétoare, cu o
puternica valoare addugatd, de naturd a garanta securitatea si independenta, in momentul in care
situatia avocatilor intr-un mare numar de State membre ale Consiliului Europei este ingrijoratoare —
minim 16 state recenzate — tinand cont de contributia lor la protectia drepturilor omului si a Statului
de drept, si presiunile, ale caror obiect il formeaza deseori, in exercitarea profesiei, iar in cazurile
cele mai rele, victime ale agresiunilor fizice, ale unor disparitii fortate sau de asasinat.

Cu ocazia celei de a 35-a sesiune a Consiliului Drepturilor Omului din iunie 2017, Adunarea
a adoptat o rezolutie in 22 iunie 2017, indemnind Statele sd ia masuri, in special sa adopte o
legislatie nationald in scopul prevederii existentei unor asociatii profesionale ale avocatilor,
independente si autonome si al recunoasterii rolului fundamental pe care avocatii il joaca in
apdrarea respectarii legii si a protectiei drepturilor omului.

A) Necesitatea unei conventii se explica prin trei ratiuni principale:

In primul rand, avocatii joacid un rol esential intre celelalte profesii, in masura in care
actioneaza in calitatea de actori ai justitieisi contribuie la protectia Statului de Drept prin apararea
libertatilorsi drepturilor fundamentale. Din aceasta cauza, profesia de avocat poate forma obiectul
unor presiuni considerabile din partea puterilor executive si legislative si, citeodatd, a puterii
judecatoresti, cat si a unor actori din afara Statului. Iatd motivul pentru care o Conventie europeana
a profesiei de avocat este imperios necesara.

In al doilea rand, chiar dacd existi diverse instrumente care recomanda protectia rolului
avocatilor, printre care Recomandarea nr. R(2000)21 a Comitetului de Ministri ai Statelor membre
(Recomandarea) privind exercitarea profesiei de avocat, atacurile continue la adresa rolului
avocatilor, In cei 17 ani ce au trecut de la adoptarea Recomandarii si care s-au inmultit in ultima
vreme, aratd ca Recomandarea nu este intrutotul eficienta.

Astfel, in cursul ultimilor trei ani, CCBE 1insusi a atras atentia asupra situatiilor privind
atacuri la adresa avocatilor sau atingeri ale drepturilor avocatilor, ceea ce a dovedit scrisorile

transmise de CCBE referitoarea la situatiile din urmatoarele tari: Bosnia-Hertegovina,
Georgia, Moldova, Ucraina, Turcia si Polonia. Mai mult decat apeluri pentru adoptarea unor mai
bune practici, sunt necesare obligatii de constrangere in scopul garantarii protectieiindependentei
profesiei de avocat si prin acestea, a Statului de Drept.

2 http://www.unbr.ro/dam-publicitatii-materialul-pus-la-dispozitie-de-delegatia-permanenta-a-unbr-la-ccbe-manualul-

anual-al-zilei-europene-a-avocatilor-2018/
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In al treilea rand, cu toate ci o serie de drepturi legate de rolul avocatilor in mentinerea
Statului de Drept sunt protejate prin CEDO, alte drepturi, identificate in Recomandare nu figureaza
in campul de aplicare al CEDO. S$i aceste drepturi necesitd un mecanism de protectie la nivel
european, intr-o manierd mai rapida si imediata, decat cel prevazut in CEDO.

Trebuie observat ca noua Conventie, ca de altfel si Recomandarea anterioard, vor
recunoastesiobligatiile impuse avocatilor precum si drepturile acestora. Aceasta reflectd faptul ca
rolul esential al avocatilor in administrarea justitieisi in protectia Statului de Drept impune
respectarea anumitor norme specifice profesiei de avocat.

B) Consideratii de ordin teoretic si practic

1) Daca jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (la Cour/ Curtea), recunoaste,
incepand cu hotdrarea GOLDER, avocatilor un «statut specific» si protejeaza, in special, secretul
profesional al avocatului, libertatea de exprimare, confidentialitatea comunicarii cu clientii proprii,
jurisprudenta Curtii pastreaza o liniste relativa asupra locului avocatului ca actor al justitiei
in exercitarea profesiei.

2) in anumite State, jurisprudenta Curtii nu este sau este aplicabili in mod incomplet
si uneori tardiv. Trebuie, in mod evident, epuizate toate remediile nationale Tnainte de a formula o
plangere in fata Curtii, pentru ca avocatul, care se autoestimeaza drept victimd a unei violari a
Conventiei de catre statul al carui cetatean este sd poatd obtine o condamnare a statului si sa 1si vada
drepturile recunoscute. Un simplu examen al jurisprudentei ne arata ca deciziile Curtii intervin dupa
trecerea a multi ani din momentul in care avocatul a fost victima unor violdri care sunt sanctionate.
Dispozitii cu caracter sporit de constrangere (mai clare) ar permite actiuni mai eficiente.

3) Conventiile Consiliului Europei sunt adoptate in scopul armonizarii legislatiilor
nationale disparate sau cateodati al remedierii absentei legislatiei nationale. Astfel, o
Conventie a profesiei de avocat ar permite construirea unui soclu comun al apararii profesiei.

4) Drepturile nerecunoscute in recomandare nu sunt garantii exhaustive ale unei exercitari
libere si independente a profesiei. Rolul esential al avocatului, actor al justitiei impune ca el sa
beneficieze de o protectie care sd 11 asigure independentasi, in special: protectia secretului
profesional, in interesul clientului sdu, dreptul la libertatea de expresie, independenta baroului sau a
organizatiei profesionale..

5) O Conventie va cuprinde angajamente clare si directe ale Statelor, invocabile de
catre avocati in fata jurisdictiilor nationale, permitind acestora sa isi exercite mandatul in conditii
care corespund statutului de aparatori ai justitiabililor si ai Statului de drept.

6) O Conventie va fi un mare pas inainte pentru protectia drepturilor fundamentale ale
cetatenilor. Prin intermediul avocatilor, drepturile cetatenilor, inainte de toate, vor fi cele protejate.
Doar o profesie de avocat independenta poate sa sfatuiasca in libertate si poate asigura apararea
cetdtenilor in fata jurisdictiilor, contribuind astfel la buna functionare a administrarii justitiei.

Conventia va avea deci o valoare adiaugata incontestabild, ca prim instrument
international de natura a garanta rolul esential al avocatului, actor al justitiei si al Statului de
Drept, nu numai in activitatea judiciara dar si in cea de sfatuitor, in interesul exclusiv al
justitiabilului.



