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CUVANT-INAINTE

150 de ani de avocatura modernd in Romania

Prof. univ. dr. Avocat lon TURCULEANU
Decanul Baroului Dolj

Stimati colegi,

Sarbdtorim in acest an 150 de ani de la aparitia Legii din 6 decembrie 1864 pentru
constituirea corpului de avocati, care a realizat pentru prima data in Romania organizarea
profesiei liberale de avocat in forma sa moderna pe care o cunoastem si azi.

in aplicarea legii mai sus amintite, in anul 1864 a luat fiinta si Baroul Dolj care
reunea la fnceput un numar de 18 avocati asa cum retine si Istoria Baroului Dolj
1864-1928 scrisa de avocatul si publicistul George Mil Demetrescu. Dupa 150 de ani, in
Baroul Dolj regasim un numdr de 815 avocati.

Fara indoiala ca impactul realizat de avocatii doljeni in ultimii 150 de ani a fost
unul semnificativ, chiar determinant pentru judet, regiune si chiar tara.

Codul Deontologic al avocatilor din Uniunea Europeana declara ca “Respectul pentru
misiunea profesionald a avocatului este o conditie esentiala a Statului de drept si a unei
societdti democratice”.

Acum, la ceas aniversar, va invit sa reflectdm daca profesia de avocat in general si
misiunea profesionald a avocatului in special se (mai) bucura de respectul la care face
referire Codul Deontologic al avocatilor din Uniunea Europeana.

Probabil ca raspunsul corect este si DA si NU.

Sper ca in cadrul simpozionului pe care il vom organiza la Craiova cu ocazia
aniversarii celor 150 de ani de avocaturda moderna sd aflam de care parte a raspunsului va
aflati.






Gand la aniversare

Avocat dr. Gheorghe FLOREA
Presedintele Uniunii Nationale a Barourilor din Romania

Invitatia decanului Baroului Dolj de a transmite un gand pentru cititorii revistei Baroului
Dolj ,lustitia” pentru numarul aniversar editat la sdrbatorirea a 150 de ani de avocatura
modernd in Romania ma onoreaza si ma obliga, deoarece revista reprezintd pentru oricare
avocat interesat de evolutia profesiei de avocat in ultimii ani un reper semnificativ de
maturizare a unei profesii care suporta modernizarea fara a-si trada istoria si care are curajul
sa poarte un dialog ,peste timpuri” fard a trada crezul originar al Corpului profesional al
avocatilor: apdrarea demnitatii si prestigiului profesiei.

Cred cd asumarea constienta a responsabilitatii continudrii editdrii unei reviste sub
egida unui barou de traditie in sud-estul Europei, cum este Baroul Dolj, este o povara
pentru timpurile actuale ale profesiei de avocat, puternic marcate de patimi si pasiuni,
zbuciumate de orgolii si nazuinte greu de implinit pe termen scurt!

La ceas aniversar, orice stradanie de a reflecta viata profesionald reald, de a identifica
si a oferi ,precedentul” local si national drept model al evolutiei profesiei pentru a ilustra
un trecut meritoriu merita eforturile fiecarui barou in parte. Rebranduirea Corpului
profesional al avocatilor — in lumina vremurilor ,sub care traim” — nu se poate face fara
memoria istorica a profesiei, care pentru orice deziderat, are inca nevoie de cuvantul scris,
mai ales in conditiile in care, trebuie sa recunoastem, eforturile coordonate ale celor alesi
in demnitati profesionale pentru a crea o cultura de apartenenta profesionald la un Corp
care dainuieste mai ales prin eticd si deontologie profesionala nu au fost totdeauna, dupa
1990, pe mdsura obligatiilor ce ne revin !

Revista ,lustitia” a avut si are buni manuitori ai condeiului! Deopotriva, cei prin stradania
carora revista apare periodic sunt si buni manuitori ai cuvantului, atat in profesia de zi cu
zi, cat si in cetate!

La 150 de ani de avocaturd modernda pe meleaguri romanesti paginile revistelor
barourilor sunt incd adevarate mesagere ale comunicarii profesionale intre avocatii din
barouri diferite. Barourile au folosit in timp si folosesc si in prezent schimbul de reviste
editate de barouri ca mijloc de comunicare interprofesionald. Intr-o lume in care avocatii
nu au timp suficient pentru ei nsasi — revistele si publicatiile barourilor reprezinta inca
mijlocul prin care adaptam solutii, impartasim opinii cu privire la chestiuni pe care le
intalnim Tn practicd, fara a avea timp suficient sa elaboram, cu tot dinadinsul, rationamente
ori solutii personale.

,Ziua avocatului 2014” gaseste avocatura romana in aceeasi viatd intensd si accelerata
in care avocatul — cand are sansa sa aiba acces efectiv la clienteld (lucru tot mai dificil!) —
trdieste sub presiunea timpului: ziua profesionala este inca impartita intre obligatii si clienti,
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daca avocatul are sansa sa-si dezvolte propria clienteld ca expresie a dreptului sacrosanct
al avocatului la dezvoltare profesionald proprie.

Eforturile Barourilor pentru identificarea cdilor prin care avocatii pot sa-si asigure
independenta economica pe baza de remuneratii ca expresie a exercitarii dreptului la
existenta profesionala reald pe baza de onorarii avocatiale sunt decisive pentru ameliorarea
starii de fapt pe care o traverseazd profesia de avocat azi, dupa o crestere numerica realizata
in timp fara corelare cu evolutia reald a ofertei de servicii profesionale specifice avocatului!

Uniunea Nationald a Barourilor din Romania nu poate sa-si demonstreze eficienta
decat daca membrii acesteia (barourile) conlucreaza spre binele avocatilor - membrii ai
barourilor!

Orice efort al structurii institutionale organizata la nivel central pentru a asigura
executarea Hotararilor organelor de conducere ale profesiei nu poate inlocui initiativa
Barourilor, totdeauna ancorata in realitatea imediata social-economica, diversificatd in plan
local!

La ceas aniversar barourile sunt implicate in realizarea unei culturi juridice noi,
fundamentatd pe perspectiva institutionald a Noilor Coduri, care reclama, cu prioritate, o
pregdtire comuna — premisa a unei abordari prietenoase a noii legislatii — a judecatorilor si
avocatilor. Grupuri de judecdtori si avocati de circa 80 persoane la fiecare conferinta
(judecatori si avocati), participanti din fiecare barou sunt implicate in analiza raporturilor
dintre magistrati si avocati din perspectiva Avizului nr. 16 al Consiliului Consultativ al
Judecatorilor Europeni. Proiectul include conferinte tematice, iar, dupa un dialog
interprofesional, cu o abordare facuta din perspectiva deontologiilor profesionale distincte
si complementare ale profesiilor juridice, se vor configura noi profiluri de conduite juridice
si, daca va fi cazul se va elabora un Ghid deontologic comun sau Ghiduri de buna practica.

in planul comunicérii, UNBR va acorda o facilitate oricirui avocat de a comunica
public, prin intermediul unei platforme de comunicare on-line, informatii privind avocatul
in cauzd sau forma sa de exercitare a profesiei, in limitele ingaduite de prevederile statutare
privind publicitatea profesionald. Datelor deja cuprinse in Tabloul Avocatilor li se adauga,
de fiecare avocat, dupd aprecierea sa, informatii care pot viza: (i) sediul profesional secundar,
(ii) datele despre alte locatii atestate de barou ca fiind puncte de lucru ale formei de exercitare
a profesiei (iii) domeniul de specializare a avocatului si/sau a formei de exercitare a profesiei
(iv) limbi straine cunoscute si nivelul de cunoastere a acestora (vorbit, citit, scris) (v) conventii
de colaborare cu alte forme de exercitare a profesiei, identitatea acestora din urma, obiectul
si durata conlucrdrii (vi) sigla sau logo-ul formei de exercitare a profesiei (dacd este cazul),
(vii) pagina web si adresa de posta electronica. Aceste informatii nu se vor adduga la cele
cuprinse in Tabloul Avocatilor, ci vor fi stocate separat de acesta, putand fi accesate de
oricine. Pentru a-si putea adauga aceste date in pagina sa de prezentare pe aplicatia on-
line, un avocat trebuie sa poata dobandi acces in urma unei proceduri de autentificare (cu
credentiale care sa asigure ca este vorba chiar despre cel care introduce aceste date).
Odatd introduse, aceste informatii ele pot fi accesate de oricine (eventual impreuna cu
datele cuprinse in Tabloul Avocatilor, referitoare la avocatul in cauza).

Exista preocupari de valorificare a traditiei juridice romanesti bazata pe prevederile
Legii pentru organizarea Corpului de avocati publici din 9 mai 1933 si din valorificarea
prevederilor art. 7, art. 8 si art. 114 din Legea nr. 358/1944, pentru actualizarea cadrului
normativ privind competenta profesionald a avocatului si rolul sau in cadrul formelor de
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conlucrare profesionala intre profesii juridice in conditiile aplicarii unor Noi Coduri extrem
de tehnice in care farad asistenta tehnicd a avocatului certitudinea asumarii constiente a
obligatiilor civile este lipsita de securitate juridicd, pentru identificarea mijloacelor de
protectie reald a avocatului in exercitarea profesiei prin mijloace de drept penal etc.

Exista si se vor infiinta reviste on line prin care avocatii sa faca schimb de experienta
real privind practica profesionala!

Toate acestea nu pot inlocui creuzetul propunerilor de imbunatatire a vietii profesionale
de zi cu zi ce-| constituie revistele profesionale!

Avocatul este inca grdbit, preocupat, in continua cdutare de solutii, fara clipe de ragaz,
fard timp de a insusi profund hiperabundenta de reglementari, dar gata, aproape intotdeauna
sa se multumeasca cu identificarea ,vinovdtiei” altora pentru neajunsuri sau neimpliniri!

lata suficiente argumente pentru a transmite multumiri invitatiei adresate de decanul
Baroului si a folosi prilejul pentru a exprima un omagiu celor care ne indeamna prin reusita
editdrii unei reviste prestigioase sd strabatem paginile revistei cu gandul spre bine, dar si cu
sufletul, cu speranta ca timpurile si oamenii se vor aseza si vor rostui profesia asa cum
aceasta o meritd !






PROFESIA LA Z|

Despre NUP-uri, SUP-uri si clasdri in cazul
avocaturii clandestine

Avocat Adrian Cristian BERCEA
Baroul Dolj

Consideratiile de fata au fost inspirate din practica neunitard a parchetelor si instantelor
din raza teritoriala a Tribunalului Dolj din spete care privesc tragerea la rdspundere penala
a celor care practica fdra drept profesia de avocat.

Prin ordonanta atacatd s-a confirmat ordonanta cu nr. 521/P/2010 din 4 martie 2014 a
Parchetului de pe langd Judecdtoria Calafat prin care s-a dispus fata de tnvinuitul Gioanca
Bobby clasarea cauzei sub aspectul savarsirii infractiunii de exercitare fara drept a unei
profesii prevdzuta si pedepsita de art. 26 din Legea nr. 51/1995 si art. 348 C. pen.,
considerandu-se in mod neoportun ca faptele persoanei cercetate nu realizeaza din punct
de vedere subiectiv continutul infractiunii pentru care a fost inceputda urmarirea penald
fntrucat nu a fost savarsitd cu vinovatia prevazuta de lege .

Consideram ordonanta atacata ca fiind ofensatoare de-a dreptul, la cinci pagini de
argumente pro causa, ni se raspunde sec, superficial si modest pe cateva randuri ,in conditiile
unei practici neunitare si cvasiunanime in a aprecia ca persoanele afiliate ca membri in
cadrul UNBR - Baroul Bucuresti nu pot fi considerate ca exercitand fara drept profesia de
avocat”. Putem considera ca nu exista o convingere, un rationament propriu in redactarea
ordonantei, ci doar prevalarea de practica neunitara. Dar sistemul de drept romanesc nu se
intemeiaza pe precedent, iar practica judiciara e izvor de drept. Ultimele tentative de
perfectionare a sistemului nostru judiciar converg spre inlaturarea unei practici neunitare,
nu doar la nivel judetean, ci national si european.

O explicatie a nemotivarii ordonantei este si aceea cd nu s-au studiat toate actele de la
dosarul cauzei. Altminteri s-ar fi observat vechea condamnare a lui Gioancd Bobby si s-ar
fi facut vorbire de ea, astfel incat nu s-ar mai fi considerat ca persoana cercetatd a actionat
avand reprezentarea subiectivd ca activitatea sa se circumscrie cadrului legal de infiintare
a formei de asociere al carui membru este”.

E unanim cunoscut cd in pretoriul Parchetului de pe langa Judecatoria Craiova, s-a
infiintat un Barou intitulat Baroul Dolj UNBR, avand decan pe notoriul Nicola Marius,
persoana fata de care s-au formulat nenumarate plangeri penale fara niciun rezultat. Gioanca
Bobby face parte din acest Barou, nu din Baroul Bucuresti, asa cum, in mod eronat, s-a
retinut in ordonanta.
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Cu un evident dispret fatd de legile statului roman, o sleahtd de infractori au pus la cale
o afacere veroasa si au ramas nepedepsiti, desi s-a ajuns la forme grotesti de manifestare a
acestor fapte prin crearea unui site pe internet, prin popularizarea fara scrupule a activitatilor
pseudoavocatiale, fapte reprobabile ce nu fac decat sa caricaturizeze sistemul judiciar
national si, Tn particular, institutiile pasive ale statului.

Ei bine, salvarea acestor infractori (printre care Gioanca Bobby are antecedente penale
pentru acelasi gen de fapte) este o prioritate pentru justitia doljeana, iar Baroul Dolj nu are
o explicatie de dat membrilor sdi consternati si nici populatiei indignate care vine sa se
planga dupa ce este nselatd de acesti escroci. Sa fie ordin, carddsie, neputinta, toleranta,
ignorantd?

in conditiile in care institutiile statului din judetul nostru nu fac nimic pentru a ne
proteja, nu avem decat sa ne facem dreptate singuri, situatie in care va rugam sd nu interveniti,
folosind in mod judicios pretiosul timp pentru redactarea de nup-uri si sup-uri salvatoare
pentru infractori inveterati.

Asa cum distinsii magistrati pretind respect din partea avocatilor, relatia inversa e la fel
de valabild, iar in acest caz nu se manifesta deloc.

In absenta unui efort de jurisdictie (de esenta acestei inalte misiuni), ofrandele de nupuri
si sup-uri si mai nou clasari ale parchetelor doljene acordate celor ce uzurpeaza nobila
noastra profesie dezvaluie doar trista si inacceptabila stradanie de simulare a urmaririi
penale perpetuate cu o solutie anticipata.

Solutiile stereotipe adoptate in cauzele ce ii vizeazd pe pseudo-avocatii din judetul
Dolj sunt o manifestare care descalificd ireductibil membrii Parchetelor doljene. Acest
lucru este de o gravitate nemarginita in conditiile Tn care bunul mers al justitiei a ajuns sa
fie afectat din ce in ce mai mult de astfel de indivizi.

Lipsa unor cercetari efective a activitatilor oculte ale acestora , atribut de esenta justitiei
in orice sistem de drept nu face decat sa creeze un precedent periculos de care sd profite
alti indivizi cu potential infractional si sd stirbeasca autoritatea Ministerului Public. Oricum
va asiguram cd de lipsa de reactie a tuturor procurorilor ce au anchetat dosarele de exercitare
fara drept a unei profesii sau activitati , acesti impostori se amuza chiar mai mult decat de
incercarile esuate ale Baroului Dolj de a-i deferi justitiei.

Este de prisos sa mai addugam detaliat numarul solutiilor defavorabile avocaturii
clandestine in restul tarii, insa din manifestarile decizionale ale Parchetelor doljene rezulta
ca se nesocoteste functia de jurisdictie, comportandu-se ca un colac de salvare pentru
uzurpatorii profesiei noastre.

Desi am depus in dosarele initiate de noi practica judiciara de condamnare, inclusiv a
initiatorului acestei structuri fariseice ,Baroul Constitutional” , Parchetele doljene nu trimit
dosarele n instanta pastrand meteahna paguboasa de a-i face scapati si a le da posibilitatea
de a pdacali lumea in continuare.

Din aceasta perspectiva, refuzul de trimitere in judecata a infractorilor, epuizand intreg
rationamentul judiciar, reprezintd o manifestare particulara a procurorilor doljeni de
denegare de dreptate si de preocupare marunta pentru operatiuni de raportare statistica
privind numarul de dosare solutionate.

E in rationamentul Parchetului de pe langa Judecatoria Calafat o scolastica a sustragerii
de la raspunderea penalad a acestor impostori, chiar atunci cand ea se impune in mod
evident, ca si cum justitia nu ar avea menirea de a fi factor de armonie sociald, ci dimpotriva,
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de disolutie a Tncercarilor de reasezare a justitiei romanesti pe baze moderne, europene.
Pentru ca trebuie sa se constientizeze faptul ca miza demersurilor intreprinse de Baroul
Dolj o reprezinta existenta in sine a unei institutii ce asigura venituri substantiale la bugetul
de stat, cei mai multi dintre avocatii doljeni trudind din greu pentru a-si onora darile, in
timp ce membrii asa-zisului Barou UNBR nu platesc nicio contributie publica, savarsind in
mod manifest, evident si tolerat infractiuni de evaziune fiscal, fals in Thscrisuri sub semnatura
privatd, pe langd exercitarea fdra drept a unei profesii sau activitati .

Practic aceastd ordonanta, corolarul a trei ani de urmarire penala-timp socotit probabil
necesar in vederea cristalizarii practicii, spicuieste dintr-o rezolutie mai veche din 28
noiembrie 2013 (dosarul nr. 1331/P/2012 Parchetul de pe langa Judecatoria Calafat) a
aceluiasi prim-procuror, care se prevaleaza de practica neunitara de netrimitere in judecata
a persoanelor cercetate in cazuri similare si considera ca activitatile lui Gioanca Bobby se
circumscriu oarecum profesiei de avocat, iar normele din Codul penal si Legea nr. 51/1995
privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat, modificata si completata de Legea
nr. 255/2004, sunt - citam ,imprevizibile si inaccesibile”.

Tn sustinere, se invoca jurisprudenta CEDO (Hotararea Rotaru contra Romanieisi Sunday
Times contra Marii Britanii) ce statueaza ca in aplicarea principiului legalitatii potrivit cu
care legea prevede care fapte constituie infractiuni, pedepsele si masurile ce se pot lua in
cazul savarsirii acestor fapte, trebuie sa se stabileasca daca fapta este prevazuta de legea
penald, insd potrivit conditiilor stabilite pe baza unei jurisprudente constante, aceasta trebuie
sa fie accesibild si previzibila .

Se acceptd faptul ca sub aspectul conditiei accesibilitatii nu se pune la indoiala faptul
ca Legea nr. 51/1995 are un caracter accesibil, atata vreme cat poate fi consultata de
destinatari, inclusiv de catre Tnvinuit.

Problema, in acceptiunea organului de urmdrire penald, apare in ceea ce priveste cea
de-a doua conditie cea a previzibilitatii, practica CEDO statuand cd indeplinirea acestei
conditii presupune ca dreptul scris sau jurisprudenta sd aiba suficienta precizie si claritate
pentru a permite destinatarilor ei sa o inteleaga si sd isi dea seama ca li se adreseazd, iar in
cazul n care textul normativ nu este suficient de clar si precis, se accepta cd o jurisprudenta
constanta ce da o anumita interpretare acelei dispozitii normative poate cenzura aceasta
deficienta.

in fata unei practici neunitare vizand persoanele cercetate in cazuri similare, autorittile
judiciare dispunand solutii de neurmarire sau de netrimitere in judecatd, mentinute prin
hotdrari judecdtoresti definitive, invinuitul si-a creat convingerea ca activitatile pe care le
desfdsoard sunt legale, avand credinta ca actioneaza in limitele legii.

Nimic mai neadevarat! Ce a omis sa spuna sau nu a stiut organul de urmarire penala
este ca invinuitului Gioancd Bobby i s-a mai aplicat pentru aceeasi faptd o sanctiune cu
caracter administrativ in cuantum de 1000 lei prin ordonanta din 7 martie 2013 - Dosar
nr. 1140/P/2011, confirmata prin ordonanta din 17 aprilie 2013 a Primului-Procuror al
Parchetului de pe langa Judecatoria Craiova si mentinuta prin Sentinta Penald nr. 3521 din
29 octombrie 2013 a Judecatoriei Craiova, considerandu-se ca invinuitul a comis cu intentie
directa infractiunea sus-mentionata prin exercitarea mai multor activitati specifice avocatilor
cu incalcarea Legii nr. 51/1995, actiuni care au pus in pericol actul de justitie. Din motivarea
hotdrarii judecatoresti: “invinuitul Gioanca Bobby nu este decat unul dintre multele persoane
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credule, care fard a aprofunda domeniul juridic, au cdutat sd obtind usor un loc de munca
intr-unul din asa-zisele barouri alternative. Apdrarile prezentate de el in dosar nu fac decat
sa sublinieze lipsa cunostintelor juridice ale acestuia, data fiind lipsa de pregdtire in
exercitarea profesiei de avocat, conditiile impuse de Legea nr. 51/1995, fiind tocmai pentru
a se evita pe cat posibil astfel de situatii. Procurorul, in mod corect, a apreciat cd nu se
impune trimiterea n judecatd a fnvinuitului, ci aplicarea unei amenzi administrative in
cuantum maxim pentru a-| face sa constientizeze urmarile faptei sale si sa inceteze pentru
viitor practicarea acestei profesii”.

Si atunci, in cazul lui, unde este convingerea ca activitdtile pe care le desfasoara sunt
legale si credinta cd actioneazd in limitele legii?

Or, Gioanca Bobby nu numai cd nu s-a conformat, ci chiar a jubilat, iar cand a mai
primit si ordonanta pe care o atacam noi, probabil ca a facut apologia practicii neunitare si
cauta prozeliti!

Firesc, normal si legal totodata este ca sanctiunile penale sd se aplice progresiv, ca
astfel sa fie indeplinit rolul punitiv sanctionator si coercitiv al legii, deci dacd o data i s-a
aplicat o sanctiune cu caracter administrativ, pentru faptele penale viitoare pedeapsa nu va
mai fi atat de blanda, ci mai aspra, lucru care nu s-a intamplat in ceea ce-| priveste pe
Gioanca Bobby.

In mod evident la Judecitoria Calafat (unde fata de acesta se foloseste diminutivul
Bobitd) si la Parchetul de pe langa Judecatoria Calafat, unde acesta este primit sd asiste si sa
reprezinte clienti, nu se vrea sa se cunoascd recursul in interesul legii care statueazd ca , in
cadrul procesului penal asistenta juridica acordata unui inculpat sau invinuit de catre o
persoana care nu a dobandit calitatea de avocat in conditiile Legii nr. 51/1995, modificata
si completatd prin Legea nr. 255/2004, echivaleaza cu lipsa de aparare si atrage, in
conformitate cu dispozitiile art. 197, alin. (2) si alin. (4) teza finala din Codul de Procedura
penala , nulitatea absoluta a actului procesual indeplinit.” - decizia nr. 27 din 16 aprilie
2007 I.C.C.).

Se face intru totul abstractie de hotararea judecatoreasca (sentinta penala nr. 538 din
5 aprilie 2012 a Judecatoriei Deva, ramasa definitiva prin respingerea recursului de
catre Curtea de Apel Alba-lulia) ce pune capat aventurii juridice a initiatorului unor astfel
de practici Pompiliu Bota, sentinta care cuprinde inclusiv istoricul Baroului infiintat de
Bota, aratandu-se cd, ,spre deosebire de Uniunea Nationald a Barourilor din Romania
(UNBR) structura traditionalda, UNBR - structura Bota, s-a auto-creat prin hotdrarea
membirilor, iar actele care atesta luarea acestei hotarari nu au fost supuse nici unei autorizatii.
Baroul Bota a luat fiinta in urma constituirii unor asociatii, care printre altele aveau ca
obiect de activitate inclusiv infiintarea de barouri. In instantd, termenul a scipat
judecatorului, astfel ca s-a dat acordul de constituire, revenindu-se apoi asupra deciziei,
cand situatia a devenit de-a dreptul interesantd. Cazul a fost indelung mediatizat si discutat,
iar Pompiliu Bota a fost condamnat inclusiv la inchisoare cu suspendare. Legea nr. 3/1948
nu a desfiintat avocatura, ci doar a schimbat denumirea Asociatiei Profesionale a Avocatilor
in Colegiul de Avocati din Romania. Niciodata avocatura nu s-a desfiintat in Romania, ci s-
a schimbat denumirea, nu ei au inventat Barourile. Colegiile de Avocati au devenit, dupa
Revolutie, Barouri, dar daca redenumim o institutie nu inseamna ca am desfiintat-o.

De asemenea, prim-procurorul Parchetului de pe langa Judecdtoria Calafat este intr-o
mare eroare in ceea ce priveste condamnarile persoanelor ce practicd avocatura clandestin,
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afirmand cd doar Pompiliu Bota a fost condamnat. Baroul Dolj recomandd doamnei
prim-procuror macar lecturarea daca nu si intelegerea urmatoarelor:

Prin rechizitoriul Parchetului de pe langa Judecatoria Brasov cu numarul X/P/2008 din
data de 27 octombrie 2008 s-a dispus punerea in miscare a actiunii penale si trimiterea in
judecatd a inculpatului BS pentru savarsirea infractiunii de exercitare fard drept a unei
profesii prevazuta si pedepsita de art. 281 C.p. rap. la art. 25 din Legea nr. 51/1995.

,In drept, fapta inculpatului BS care in dosarul Judecatoriei Brasov nr. 2085/2005 a
indeplinit activitati specifice avocaturii [art. 3 lit. b) din Legea nr. 51/1995], fard a avea
calitatea de avocat, intruneste elementele constitutive ale infractiunii de exercitare
fara drept a unei profesii prevazuta si pedepsita de art. 281 C.p. rap. la art. 25 din
Legea nr. 51/1995.

Ca urmare, in art. 281 C.p. rap. la art. 25 din Legea nr. 51/1995, inculpatul va fi
condamnat la pedeapsa amenzii penale de 10.000 lei pentru savarsirea infractiunii de
exercitare fard drept a profesiei de avocat.

Prin rechizitoriul emis la data de 3 octombrie 2006 in Dosarul nr. 6796/P/2004 al Parchetului
de pe langa Judecatoria Cluj-Napoca, s-a dispus punerea in miscare a actiunii penale si
trimiterea n judecatda a inculpatilor H.M.V. si K.T. pentru savarsirea infractiunii de
exercitare fara drept a unei profesii, prev. si ped. de art. 281 din C. pen. rap. la art. 25
din Legea nr. 51/1995. Este pe deplin doveditd, intruneste toate elementele constitutive
ale acestei infractiuni si a fost savarsita de inculpati in forma continuata, considerente
pentru care instanta - Judecdtoria Zimnicea - i-a condamnat, prin Sentinta penald nr. 79,
pronuntatd in sedinta din 3 iulie 2009, pe Marcel Vasile Holunga si pe Tiberiu Kovacs, la
10 luni de inchisoare pentru savarsirea in forma continuata a infractiunii de exercitare fara
drept a profesiei de avocat.

Motivarea simplista pe practica neunitara ne demonstreaza necunoasterea Legii
nr. 255/2004 (intrata in vigoare la data de 26 iunie 2004) care a modificat Legea nr. 51/1995
privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat, la articolul 82, conform caruia se
prevedea ca persoanele fizice sau juridice care au fost autorizate in baza altor acte normative
sau care au fost infiintate T baza unor hotarari judecatoresti sa desfasoare activitati de
consultanta, de reprezentare sau de asistentd juridicd, in orice domenii isi Thceteaza de
drept activitatea si, de asemenea, cu aceeasi datd, inceteaza de drept efectele oricarui act
normativ, administrativ sau jurisdictional (hotarari judecdtoresti) prin care au fost recunoscute
ori Tncuviintate activitati de consultanta, reprezentare si asistentd juridica in mod contrar
dispozitiilor din Legea nr. 51/1995. incilcand interdictia intratd in vigoare in iunie 2004,
trebuia retinut, in legdtura cu practicarea profesiei de avocat ca, potrivit aceluiasi articol:
,continuarea unor asemenea activitati constituie infractiune si se pedepseste potrivit legii
penale”.

Mai mult decat atat la data de 1 februarie 2014 au intrat in vigoare modificarile Legii
nr. 51/1995 introduse prin Legea nr. 187/2012, care prevede la art. 60 alin. (6) ca folosirea
fara drept a denumirilor de Barou, Uniune Nationala a Barourilor din Romania, U.N.B.R,
s.a.m.d. constituie infractiune.

Sirul interdictiilor continua prin Legea nr. 22/2014 pentru modificarea si completarea
O.G. nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii-publicata in M. Of. 188 din 17 martie 2014,
care la art. 7 alin(3%)-(3°) interzice ca ,denumirea asociatiei sa fie identica sau asemandatoare
pana la confuzie cu denumiri ale oricdrei structuri profesionale constituite in baza legii si
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care functioneaza in acord cu aceasta, cum ar fi Barou, Uniunea Nationald a Barourilor
din Romania”.

Autorizarea generica ce i-a fost data din greseala de instanta de judecatd, cu ocazia
infiintarii asociatiilor lui Pompiliu Bota in sensul de infiintare barouri... nu poate echivala
in niciun caz cu autorizarea dreptului de a infiinta cabinete de avocatura si nici cu autorizarea
dreptului de a desfasura activitati specifice profesiei de avocat. Chiar si prin absurd, daca
ar fi sa acceptam o concluzie contrara, barourile au fost infiintate de inculpat inainte de
data intrarii Tn vigoare a Legii nr. 255/2004, iar dupa aceastd datd continuarea practicadrii
activitatilor specifice profesiei de avocat in cadrul acestor barouri a devenit infractiune.

Este incredibil cum organul de urmarire penala ignord in totalitate existenta atator
hotarari de condamnare, e drept din alte regiuni ale tarii si cum dezavueaza chiar alte
ordonante putand vorbi de practicd neunitard chiar la nivelul Parchetelor de pe langa
acelasi Tribunal cu privire chiar la acelasi invinuit. Dacd in Ordonanta din 7 martie 2013
dispusd in dosarul nr. 1140/P/2011 al Parchetului de pe langa Judecdtoria Craiova, se
considera ca Gioanca Bobby comite cu intentie infractiunea de exercitare fara drept a unei
profesii si i se aplica o sanctiune cu caracter administrativ, acelasi Gioanca Bobby cateva
luni mai tarziu fsi face publicitate de avocat pe internet - si primeste bonus o solutie de
clasare in data de 4 martie 2014, considerandu-se ca nu mai savarseste nicio fapta. De aici
tragem concluzia cd interpretarea trasaturilor esentiale ale infractiunii in situatii identice
depind de magistratul procuror care instrumenteaza cazul si atunci nu ne ramane altceva
de facut decat sa promovam o avalansa de plangeri in speranta ca una va nimeri la un
magistrat procuror a cdrui opticd ne este favorabild.

Solicitam, deci, pe aceastd cale, alinierea practicii judiciare si nu ne dorim ca salvarea
de la raspundere penald sa devina o constanta pentru justitia doljeand, intrucat Baroul Dolj
cu greu gaseste o explicatie plauzibila de dat membrilor sdi consternati si nici populatiei
indignate care vine sd se plangd dupa ce este inselata de acesti escroci.

Trebuie sd aveti in vedere si obstinatia de care a dat dovada invinuitul Gioanca Bobby
in nesocotirea legii si continuarea actelor materiale ce intrunesc, fiecare in parte, continutul
infractiunii reclamate, chiar si in cursul acestui proces penal, pseudo avocatul racoleaza
justitiabili din circumscriptia Judecadtoriei Calafat.

Ce trebuie sa mai faca acesti indivizi pentru a face Parchetul sa reactioneze si sa-i
pedepseasca? Sa infiinteze oare corpuri de procurori particulari, vandtori de recompense
judiciare, instante cu raspundere limitata? Tn acest caz, initiativa onorabilului Nicola Marius
de a propovddui justitie privata apare drept mesianica.

Mergand pe acest rationament, dacd autoritdtile statului dau dovada de o indulgenta
excesiva si nejustificata, se va mentine climatul de insecuritate sociald si se va ajunge
poate la promovarea unor forme de justitie privata, Tribunale particulare si, de ce nu,
justitiari pe cont propriu. Tocmai pentru a prefntampina aceste anomalii, ne vedem nevoiti
sa sesizam Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul Public, Institutul National al
Magistraturii, Ministerul Justitiei pentru a ne lamuri odatd pentru totdeauna cum e cu practica
neunitard si neunanima la nivelul parchetelor si instantelor din judetul Dolj, instante si
parchete cunoscute la nivel national mai degrabd pentru solutiile contradictorii decat pentru
vreo initiere de practica judiciara.

Dar noi mai speram....



Despre obligatia de confidentialitate a avocatului in privinta
informatiilor luate la cunostinta din dosarul de urmarire penala

Avocat Florin RADU
Consilier Baroul Hunedoara

1. Potrivit art. 94 alin. (5) din noul Cod de procedura penald’, ,in cursul urmaririi
penale, avocatul are obligatia de a pastra confidentialitatea sau secretul datelor si actelor
de care a luat cunostinti cu ocazia consultirii dosarului”. in prealabil, art. 94 alin. (1)—(4)
arata, in esentd, ca avocatul are acces la dosar in faza de urmarire penald, cu anumite
restrictii, ce tin de buna desfasurare a procesului penal.

2. Textul analizat—alin. (5) al art. 95 — poate ridica o reald si serioasd, dar si ingrijoratoare
problema de interpretare.

Apreciem cd sunt doud directiile spre care s-ar putea indrepta modalitatea de interpretare
si aplicare a acestui text legal.

Intr-o prima variantd, s-ar pute afirma — in baza unei metode strict literale si restrictive
de interpretare — ca avocatul, dupd ce consulta dosarul, efectueaza copii de pe actele din
dosar si/sau isi ia anumite notite din acesta, nu ar avea posibilitatea sa divulge informatiile
respective nimanui, nici macar clientului sau (parte ori subiect procesual in acel dosar).
Aceasta opinie ar putea avea ca argument faptul ca textul nu distinge intre persoanele fata
de care existd obligatia de confidentialitate ori altfel spus, nu arata expres ca se excepteaza
de la aceasta obligatie, informatiile furnizate clientul avocatului.

A doua interpretare — conforma, de altfel, cu obligatia generala a avocatului de a pastra
secretul profesional?, s-ar plia pe ideea ca avocatul nu are dreptul sa divulge nimanui
informatiile si actele din dosarul de urmdrire penald, cu exceptia clientului sau.

3. Nu putem sa ne raliem decat celei de-a doua opinii.

O interpretare in sensul ca avocatul nu are dreptul sa divulge clientului sau informatiile
din dosarul de urmarire penald, ar fi una de-a dreptul absurda si in contra oricarei logici
juridice.

Intr-adevir, care ar mai fi scopul accesului avocatului la dosar, dacd ulterior acesta nu
ar putea discuta cu clientul sau (prin ipoteza, suspect ori inculpat in acel dosar) despre
informatiile pe care avocatul le-a aflat din dosar?

De asemenea, o asemenea interdictie ar incalca natura si esenta dreptului la aparare,
prevazut dupa cum se cunoaste, Tn numeroase acte normative, interne si internationale

' Adoptat prin Legea nr. 135/2010, publicata in M. Of. nr. 486 din 15 iulie 2010, intrat in vigoare la data
de 1 februarie 2014.

2 Pentru o analizd detaliatd a principiului secretului profesional al avocatului, a se vedea F. Radu, C. Radu,
Conditiile in care avocatul poate depune madrturie cu privire la fapte care i-au fost incredintate in baza
contractului de asistenta juridica, in Dreptul nr. 12/2006.
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(art. 6 din Conventia EDQO?, art. 24 din Constitutia Romaniei*, art. 10 din noul Cod de
procedurd penala® etc.) si al carui element central este tocmai colaborarea efectiva si
nerestrictionatd dintre client si avocat.

De altfel, si textele din legislatia specifica profesiei de avocat converg in aceeasi directie.
Astfel, art. 7 alin. (1) si (2) din Statutul profesiei de avocat ° stipuleazd ca: “Intr-o societate
intemeiatd pe valorile democratiei si ale statului de drept, avocatul are un rol esential.
Avocatul este indispensabil justitiei si justitiabililor si are sarcina de a apara drepturile si
interesele acestora. El este deopotriva statuitorul si aparatorul clientului sau (s.n. — F. R.)”,
respectiv cd: “Avocatul are indatorirea de a-si indeplini cu constiinciozitate, onoare si
probitate profesionala obligatiile fata de client, in raporturile cu persoanele fizice, cu
autoritatile si institutiile publice sau private, cu alte persoane juridice, cu ceilalti avocati,
precum si in relatia sa cu publicul in general”.

Si, poate cel mai important, art. 7 alin. (3) arata c4, JIn exercitarea profesiei, avocatul
nu poate fi supus niciunei restrictii, presiuni, constrangeri sau intimidari din partea
autoritatilor sau institutiilor publice ori a altor persoane fizice sau persoane juridice.
Libertatea si independenta avocatului sunt garantate de lege”.

3 Art. 6: ,1. Orice persoand are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen
rezonabil a cauzei sale, de cétre o instanta independenta si impartiald, instituita de lege, care va hotarf fie
asupra incélcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in
materie penald indreptate impotriva sa. Hotdrarea trebuie s fie pronuntatd in mod public, dar accesul in
sala de sedinta poate fi interzis presei si publicului pe intreaga durata a procesului sau a unei parti a acestuia
in interesul moralitatii, al ordinii publice ori al securitétii nationale intr-o societate democratica, atunci cand
interesele minorilor sau protectia vietii private a partilor la proces o impun sau in masura considerata absolut
necesara de cdtre instantd atunci cand, in imprejurdri speciale, publicitatea ar fi de naturd sa aducd atingere
intereselor justitiei.

2. Orice persoana acuzata de o infractiune este prezumata nevinovata pand ce vinovatia sa va fi legal
stabilita.

3. Orice acuzat are, in special, dreptul:

a) sa fie informat, Tn termenul cel mai scurt, intr-o limba pe care o intelege si in mod amanuntit, asupra
naturii si cauzei acuzatiei aduse Tmpotriva sa;

b) sa dispuna de timpul si de inlesnirile necesare pregatirii apardrii sale;

c) sa se apere el Tnsusi sau sa fie asistat de un apdrator ales de el si, dacd nu dispune de mijloace
necesare pentru a plati un aparator, sd poata fi asistat in mod gratuit de un avocat din oficiu, atunci cand
interesele justitiei o cer;

d) sa intrebe sau sa solicite audierea martorilor acuzarii si sa obtind citarea si audierea martorilor
apararii in aceleasi conditii ca si martorii acuzarii;

e) sa fie asistat in mod gratuit de un interpret, daca nu intelege sau nu vorbeste limba folosita la
audiere”.

* Art. 24: “(1) Dreptul la apdrare este garantat.

(2) in tot cursul procesului, partile au dreptul si fie asistate de un avocat, ales sau numit din oficiu”.

> Art. 10: “(1) Partile si subiectii procesuali principali au dreptul de a se apara ei insisi sau de a fi asistati
de avocat.

(2) Partile, subiectii procesuali principali si avocatul au dreptul sa beneficieze de timpul si inlesnirile
necesare pregdtirii apardrii.

(3) Suspectul are dreptul de a fi informat de indata si Tnainte de a fi ascultat despre fapta pentru care se
efectueazd urmarirea penald si incadrarea juridicd a acesteia. Inculpatul are dreptul de a fi informat de indata
despre fapta pentru care s-a pus in miscare actiunea penala impotriva lui si incadrarea juridicd a acesteia.

(4) Inainte de a fi ascultati, suspectului si inculpatului trebuie sa li se puna in vedere ci au dreptul de a
nu face nicio declaratie.

(5) Organele judiciare au obligatia de a asigura exercitarea deplind si efectiva a dreptului la apdrare de
catre parti si subiectii procesuali principali in tot cursul procesului penal.

(6) Dreptul la apdrare trebuie exercitat cu buna-credinta, potrivit scopului pentru care a fost recunoscut
de lege”.

¢ Publicat in M. Of. nr. 898 din 19 decembrie 2011.
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Asadar, este nu doar un drept, dar chiar o obligatie ca avocatul s comunice clientului
sau informatiile luate la cunostinta din dosarul de urmarire penala, pentru realizarea unei
aparari reale si efective.

4. Asa stand lucrurile, se naste intrebarea: care a fost scopul instituirii acestui text legal
de catre legiuitor?

A dorit acesta sd reia si sd particularizeze principiul secretului profesional al avocatului?
Ori, cu adevarat, a intentionat legiuitorul sa interzica avocatului sd comunice clientului
sau date si informatii din dosarul de urmarire penald, incalcand astfel numeroase norme
legale si constitutionale, conventii internationale si principii ce guverneazd activitatea
avocatului?

Fiind consecventi cu opinia exprimata mai sus, singurul raspuns legal, firesc si in logica
juridicd este ca tot ceea ce s-a dorit a fost sd se reia si sa se reconfirme principiul secretului
profesional al avocatului, caruia i este interzis sa divulge oricarei persoane decat clientul
sau, informatiile legate de o anumita cauza.

Un argument in plus il constitutie si acela ca noul Cod de procedurd penala nu prevede
nicio sanctiune expresa si distinctda de sanctiunile disciplinare aplicabile avocatilor, in
legdtura cu nerespectarea acestui text de lege, ceea ce inseamna cd in discutie este vorba
exclusiv despre principiul pastrarii secretului profesional, asa cum este el reglementat de la
bun inceput in legislatia organizarii profesiei de avocat.

5. Asadar, in ce ne priveste, este evident cd, dupd ce ia la cunostintd informatii dintr-un
dosar de urmarire penald’, avocatul poate si chiar este obligat sa le impartaseasca clientului
sau, dar 1i este interzis sd le divulge altor persoane.

7 Pentru detalii privind dreptul avocatului de a studia dosarul in timpul urmaririi penale, a se vedea F. Radu,
Dreptul avocatului de a studia dosarul de urmdrire penald in noul Cod de procedurd penald, publicat in Revista
de note si studii juridice, la adresa http://www.juridice.ro/225001/dreptul-avocatului-de-a-studia-dosarul-
de-urmarire-penala-in-noul-cod-de-procedura-penala.html.



Regimul mentiunilor cu privire la specializarea avocatilor
tn cadrul sistemului de drept francez

Reforma regimului mentiunilor cu privire la specializarea avocatilor in cadrul sistemului
de drept francez a fost realizata prin Decretul nr. 2011-1985 din data de 28 decembrie 2011
(publicat in Jurnalul Oficial din data de 29 decembrie 2011). Potrivit acestui act normativ,
examenul de verificare a cunostintelor de specialitate, prezent in reglementarea anterioara
reformei mai sus evocate, a fost inlocuit printr-un interviu de validare a competentelor

Totodata, prin Decretul nr. 2011-1985 din 28 decembrie 2011 sunt precizate modalitdtile
de desfasurare a interviului candidatilor precum si alcdtuirea comisiei de evaluare si rolul
Consiliului National al Barourilor.

Acest decret nu se adreseaza insa avocatilor ori colaboratorilor acestora, care beneficiaza
deja de o specializare potrivit vechii reglementari, fiind prevazute doar noile proceduri de
examinare, in special cele ce privesc interviul de validare a competentelor avocatilor ce
solicita un certificat de specializare.

Mai mult decat atat, acest text creaza un regim al expirarii dreptului de a utiliza o
mentiune speciald cu privire la specializare, in cazul nerespectdrii obligatiei candidatului
de a se prezenta la cursurile de formare profesionald continud in vederea obtinerii
diplomei/certificatului de specializare.

Interviul de validare a competentelor profesionale in vederea obtinerii unei
diplome/certificat de specializare, prevazut in art. 91 din Decretul din 27 noiembrie 1991
are loc cel putin o data pe an. Data si locul unde se va desfasura interviul vor fi stabilite de
catre presedintele Consiliului National al Barourilor la propunerea presedintelui Consiliului
de Administrare al Centrului Regional de Formare Profesionala.

Avocatii titulari ai uneia sau mai multor diplome/certificate de specializare
corespunzatoare sunt autorizati sd utilizeze titulatura de ,avocat specializat in...” doar in
cazul urmatoarelor domenii:

- dreptul arbitrajului;

- dreptul asociatiilor si fundatiilor;

- dreptul asigurarilor;

- dreptul bancar si bursier;

- dreptul comercial, al afacerilor si al concurentei;

- dreptul creditului si al consumului;

- dreptul vatamarii corporale;

- dreptul mediului;

- dreptul familiei si persoanelor;

- dreptul fiscal si dreptul vamal;

- dreptul imobiliar;

- dreptul international si dreptul comunitar;

- dreptul penal;
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- dreptul proprietatii intelectuale;

- dreptul public;

- dreptul agrar;

- dreptul sanatatii;

- dreptul securitatii sociale si protectiei sociale;

- dreptul societdtilor;

- dreptul sportului;

- dreptul transporturilor;

- dreptul muncii;

Totodatd, mentiunea specializdrii unui avocat intr-un domeniu nu il impiedica pe acesta
sa isi exercite profesia intr-un altul.

Potrivit practicii, Centrele Regionale de Formare Profesionald a Avocatilor au limitat,
in general, numarul specializarilor ce pot fi obtinute de un avocat la maxim doua si in mod
exceptional la trei. Dar, odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr. 2011-331 din 28 martie
2011, denumita generic Legea specializarilor din cadrul profesiilor judiciare si juridice,
lucrurile au fost clarificate in ceea ce priveste numarul specializarilor. Astfel, potrivit noii
reglementari, nu pot fi obtinute certificate/diplome care sa ateste mai mult de doud
specializari [art. 1 alin. (1) din Legea nr. 71-1130 din 31 decembrie 1971].

in acelasi timp, prin modificarea alineatului (2) al articolului 50 din aceeasi lege,
legiuitorul obliga toti avocatii deja titulari ai uneia sau mai multor mentiuni de specializare
,sa aleaga, in baza unei justificari profesionale efective in domeniul revendicat, a unei
diplome/certificat (in caz exceptional a doud diplome/certificate) de specializare conform
listei fixate prin decret de catre ministrul justitiei. Consiliul National al Barourilor este cel
care determind modalitatile dupa care aceasta optiune poate fi indeplinitd”.

Altfel spus, pe de o parte ministerul trebuie sd stabileasca o listd a specializarilor, iar pe
de alta parte, Consiliul National al Barourilor trebuie sa vegheze asupra clarificdrii repartitiilor
apdrute pand in prezent.

Aceasta limitare la doud specializari oficiale pare a fi cea mai buna solutie in conditiile
in care nu existd niciun argument care sa ii poatd interzice unui avocat sd isi poata practica
profesia in orice domeniu al dreptului in afara specializarilor recunoscute.

PRACTICA PROFESIONALA. Specializarea este dobandita prin practica profesionald a
carei duratd a fost fixata la patru ani de zile [Decretul nr. 91-1197 din 27 noiembrie 1991,
art. 88 alin. (1)]. Aceastd practica trebuie sa fi fost continud, remunerata si desfasurata doar
in timpul orelor normale de lucru. In acest sens este de precizat faptul c& actul justificativ
al indeplinirii conditiilor anterior mentionate este reprezentat de o atestare in cadrul careia
sa fie mentionata durata serviciului efectuat si natura functiilor ocupate.

De asemenea, practica profesionald poate fi dobanditd si printr-un exercitiu individual
al specializarii. In acest caz, ea va fi atestatd printr-o declaratie pe proprie raspundere a
persoanei in cauza, insotitd si de o lista a activitatilor, a lucrdrilor si a publicarilor efectuate
(Decretul nr. 71-1130 din 31 decembrie 1971, art. 12-1)

EXAMENUL DE CUNOSTINTE. Examinarea cunostintelor este organizatd de catre
Centrul Regional de Formare Profesionald. In conformitate cu art. 91 al Decretului nr. 91-1197
din 27 noiembrie 1991, acesta se va desfasura in fata unei comisii compuse din trei profesori
universitari specializati in domeniul respectiv, un magistrat, respectiv un avocat.

Sunt scutiti de aceastda examinare:



22 I'I PROFESIA LA ZI

- membrii sau fostii membri ai consiliului de stat, magistratii sau fostii magistrati ai
Curtii de Conturi, ai Ordinului judiciar, ai jurisdictiilor administrative ori ai Camerelor
Regionale de Conturi, care pot justifica desfdsurarea unei activitati de minim patru ani in
cadrul unei formari corespunzatoare specializdrii cerute;

- profesorii din cadrul invatamantului superior precum si conferentiarii care au efectuat
pentru o perioada de minim patru ani aceastd functie in domeniul de aplicare al specializarii
cerute;

- functionarii sau fostii functionari publici ori persoanele asimilate acestora, care au
indeplinit pentru o perioadd de minim patru ani, activitdti corespunzatoare specializdrii
cerute Tn cadrul unui serviciu public, a unei institutii sau a unei organizatii internationale;

- doctorii in drept a caror teza a avut ca subiect specializarea revendicata, acestia
trebuind sa justifice in acelasi timp o perioada de minim patru ani de practica profesionala
(Decretul nr. 91-1197 din 27 noiembrie 1991, art. 92).
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Mileniul Il pentru Romania

Avocat Andreea TROANTA REBELES TURCULEANU
Baroul Dolj

In societatea de azi oricare ar fi profesia aleasi de individ, nu ne putem desfdsura
activitatea decat in cadrul unui circuit social. Rareori se intampld sa intalnim o persoana
care nu poate cere sau raspunde din motive independente de vointa proprie.

Permiteti-mi sd va spun povestea lui Valentin Campeanu, o persoanad de etnie roma
care nu si-a cunoscut tatal si a carui mama l-a abandonat la momentul nasterii in 1985.
Deja obisnuit al orfelinatului,Valentin a fost diagnosticat, printre altele, seropozitiv si suferind
de un retard mintal profund la varsta de 5 ani, motiv pentru care a fost transferat cdtre un
centru pentru copiii cu dezabilitati.

in ciuda faptului c4 asistentul social responsabil recomandase ca Valentin s fie internat
intr-un Centru Neuropsihologic de Reabilitare, la implinirea varstei de 18 anitanarul de
etnie roma a fost plasat in grija statului la Spitalul Poiana Mare', fara ca el sd fie prezent sau
reprezentat n fata comisiei. Acest spital nu |-a acceptat de Valentin, motiv pentru care
Directia pentru Protectia Copilului, in incercarea de a gasi o alta institutie, I-a calificat
drept o persoand care nu necesita spitalizare, ci mai degraba de supraveghere continua,
intr-o institutie specializata.

In aceeasi perioad,Valentin Campeanu a fost reevaluat,rezultatul fiind un diagnostic
de persoanad seropozitiva, apartinand unui grup cu dezabilitati medii si integrandu-se social.

La inceputul lunii februarie 2004 tandrul a fost acceptat de o unitate medico-sociala
dupa o cerere in care singurele detalii descriptive erau cele relative la starea sa de persoana
seropozitiva. Dupa sosirea la unitate — moment in care starea foarte grava si lipsa
tratamentului erau evidente — tandrul a fost consultat,diagnosticul fiind de degradare fizica
si psihiatricd severd,incapacitate de se orienta in timp si spatiu si de a se ingriji de igiena
personala.

! Spitalul Poiana Mare este situat in sudul Romania, intr-o fosta baza militara de treizeci si sase de
hectare. Are capacitatea de a admite 500 de pacienti (admitere voluntard,precum si involuntard). Conform
raportului din 2004 al Comitetului pentru Preventia Torturii, 109 pacienti au decedat in conditii suspecte la
Spitalul Poiana Mare — 81 intre ianuarie si decembrie 2003 si 28 in primele cinci luni ale anului 2004. Vizita
Comitetului din 2004 a vizat Tn mod specific cresterea alarmanta a ratei de deces. Dupa fiecare vizitd
Comitetul a emis rapoarte extrem de critice, subliniind ,conditiile de trai inumane si degradante” de la
Spitalul Poiana Mare.
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Dar pe langa detaliile medicale specifice existau semne clare de tratamente inumane:
lipsa de incdltari sau lenjerie intima, lipsa de informatii medicale sau medicamente retrovirale
la momentul sosirii in unitate si — cele mai vizibile —un tanar de 19 ani cu inaltimea de 168 cm
avea o greutate de 45 kg.

Cum tandrul avusese episoade violente si era privat de tratamentul retroviral, unitatea
|-a transportat de urgenta la Spitalul Poiana Mare — cea mai apropiatd unitate psihiatrica —
unde a fost calificat ca neavand vreo stare psihiatrica urgentd,lipsa stare agitativa si cu
minim nivel de retard mintal de un medic care i-a prescris sedative — inutile in cazul in care
tanarul nu ar fi avut episoade de violentd.

Desi pacientul fusese returnat la unitate in aceeasi zi si tratamentul retroviral reluat,cum
starea de sandtate nu se ameliora, s-a cerut transferarea acestuia catre un centru de plasament
specializat,centru care a refuzat pe motive de competentd teritoriala.

La data de 11 februarie 2004,directorul unitatii sustine ca a fost sfatuita sa il transfere
pe domnul Campeanu la Spitalul Poiana Mare pentru o perioada de patru-cinci zile pentru
terapie psihiatrica.

La 19 februarie 2004,domnul Campeanu a fncetat s mdnance si a refuzat sd ia
medicamente. Prin urmare, i s-a prescris un tratament intravenos,care a inclus glucoza si
vitamine. La examinarea de catre medic,el s-a dovedit a fi “intr-o stare generala alterata”.

La 20 februarie 2004 o echipa din partea Centrului de Resurse Juridice a vizitat Spitalul
Poiana Mare si a observat situatia lui Valentin Campeanu. in conformitate cu informatiile incluse
intr-un raport elaborat de CRJ cu acest prilej, domnul Campeanu era imbracat doar intr-o bluza
de pijama,singur intr-o camera neincalzita, cu un pat,fard lenjerie de pat. La momentul acesta
nu putea manca sau folosi toaleta fara asistentd. Personalul de la Spitalul Poiana Mare a refuzat
nsa sa-| ajute, de teama virusului HIV, tandrul fiind hranit numai prin perfuzii.

in seara aceleiasi zile,Valentin Campeanu a parésit aceastd lume,cauza mortii fiind
insuficientd cardio-respiratorie, diagnosticata fard autopsie.

Toate plangerile si cercetarile penale ce au urmat la sesizarea CRJ au ramas fara rezultatul
asteptat — nu existd pana in acest moment niciun vinovat de modul in care Valentin
Campeanu a fost fortat sd fsi traiascd mult prea scurta-i viatd.

Domnul Campeanu a fost lipsit in mod ilegal de viata ca urmare a actiunilor gresite,a
lipsei de actiune din partea statului si a incapacitatii acestuia de aplicare a unui un mecanism
eficient de a proteja drepturile persoanelor cu dezabilitati. Ancheta oficiala in acest caz si
detentia pacientului nu a respectat procedura din dreptul intern. Statul a fost incapabil sa
furnizeze alternative la institutionalizare si un suport pentru luarea deciziilor
referitoare,printre altele,la plasarea persoanei intr-o institutie si tratamentul primit. Nu
exista nicio cale de atac efectiva in ordinea juridica nationald cu privire la decesele
suspecte si/sau a relelor tratamente Tn spitale de psihiatrie in ceea ce priveste incalcarea
vietii private. Maltratarea si moartea domnului Campeanu,precum si investigatii oficiale
efectuate in legatura cu aceste incidente au fost puternic viciate de discriminarea bazata pe
starea de sanatate fizicd — seropozitiv - si pe handicapul sau mintal.

in ciuda faptului cd Romania a ratificat CEDO cu 10 ani inainte,cetdteanului Campeanu
i s-au incdlcat drepturile protejate de art. 2, 3, 5, 8, 13 si 14 din Conventie.

Regele Mihai I al Romaniei? in primul discurs de la abdicare sustinut in plenul
Parlamentului Romaniei in anul 2011 in ziua celei de-a 90 aniversari si-a manifestat mahnirea
pentru ca dupa doua decenii de revenire la democratie,oamenii batrani si cei bolnavi sunt
nevoiti sd treaca prin situatii Tnjositoare.

Spiritul Conventiei este acela de a stabili standarde minimale pentru ca “guvernarea
poporului de catre popor pentru popor sa nu piara de pe pamant”3.

2 A devenit in 1927 Rege la varsta de doar 5 ani.
3 Abraham Lincoln, Gettyburg, 1863
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Cu toate acestea in anul 2013 Marea Camerd a Curtii a audiat cazul lui Valentin
Campeanu,la aproape 10 ani de la decesul sau.

Cazul este unul special pentru ca poartda mai multe detalii ale unui destin tragic:o
categorie sociald neajutoratd,discriminata din punct de vedere etnic,cu un debut in viata
potrivnic,stigmatizat de un virus letal pe care |-a dobandit din neglijenta altora si nu a
sa,lipsit de capacitatea de a vorbi in numele sau.

Valentin Campeanu este un simbol pentru ceea ce se poate intampla cand formalismul
ia locul ajutorului,cand frica de necunoscut ia decizii in locul curajului,cand uitam ca
printre noi se afla si din aceia care nu se pot apara,exprima sau plange. Din nefericire
cutez sa cred cd Valentin este singurul a cdrui voce se aude puternic pentru ca exista si altii
care s-au pierdut in sistem,de care nu am auzit,dar care erau la fel de nevinovati.

Valentin a platit la varsta de 19 ani pentru cd statul roman nu si-a asumat responsabilitatea
de a avea grija de cetdteanul Campeanu — pana in momentul decesului nicio persoana nu
avusese calitatea de tutore pentru el.

La conferintd sustinuta in Camera Comunelor la Londra pe 9 iunie 1937 Nicolae
Titulescu, de 2 ori presedinte ales al Ligii Natiunilor spunea ca ,Tacerea este sinonimd cu
moartea. Un cuvant spus la timp este sinonim cu viata”.

Valentin nu a avut sansa ca statul roman sa aibd in subordine persoane care sa-| priveasca
ca pe un cetatean cu drepturi egale cu ceilalti: pentru cd nimeni nu s-a ridicat in numele
lui, atunci agentiile din subordinea statului roman au considerat ca nu conteaza si dupa
moartea sa au incercat si in final au reusit sa scape de consecintele tratarii unui cetatean
roman ca ceva mai putin important, o categorie inferioara omului. Este de maxima importantd
sa urmarim modul in care un copil era transferat de la o institutie la asta: descult, incomplet
imbrdcat, fard sa existe vreun contact intre medici raportat la starea de sanatate, fard
documente, fard medicamente.

Valentin Campeanu a fost o piatrd pentru persoanele care au intrat in viata sa si pentru
statul roman, o piatra de care s-au descotorosit cu usurintd, caci dacd Valentin Campeanu
ar fi fost un pisic sau un caine, cuiva i s-ar fi facut mila de animal si l-ar fi luat acasa sa 1l
ingrijeasca. Viata unui om a fost considerata neimportanta intr-o tard in care se construiesc
din ce in ce mai multe mall-uri, intr-o lume in care granitele dispar si boli incurabile in
urma cu 20 de ani sunt vindecabile.

Statul roman a considerat ca un copil nu merita nicio sansa! Nu vom sti nicio data
daca Valentin nu ar fi fost un membru activ al societatii daca in timpul vietii ar fi existat
macar o persoanad care sd fie gata sd vorbeascd pentru el. Statul roman l-a izolat pe Valentin
Campeanu pentru ca era prea mult efort sa incerce sa il ajute!

Dar nu comoditatea a dus omenirea spre progres, nu multimea a trasat directia istoriei,
numele celor lasi nu a rdmas scris in istorie! Ci personalitatile unice! Cei cu vointa de fier,
cei curajosi! Cei care si-au asumat responsabilitati, caci aceia sunt eroii timpurilor noastre!

Valentin Campeanu a parasit o lume nedreaptd, care I-a ignorat, injosit, marginalizat.
Dar el traieste in fiecare copil institutionalizat, copii in care societatea trebuie sa investeasca
pentru a recupera greselile omenirii din ultimul secol: 2 razboaie mondiale, 2 bombe
atomice, razboaie civile, epidemii, poluare, diferente intre straturile sociale din ce in ce
mai mari, lipsa de comunicare, dependenta de tehnologie, suprapopularea planetei si un
numar mult prea mare de copii care mor pe glob din lipsa de hrand, apa, medicamente, in
tari bogate in diamante, aur, titei, gaz sau uraniu.

Cel mai varstnic membru al familiilor regale din Europa, Majestatea Sa Regele Mihai | al
Romaniei a spus in discursul din 2011: ,Aveti incredere in democratie, in rostul institutiilor si
in regulile lor! Lumea de maine nu poate exista fara morala, fara credinta si fara memorie
(...).Tara asta nu e mostenirea noastra, ea este imprumutata de la copiii nostri!”, asa cum este
intreaga lume.



Central and East European Moot Court Competition 2014,
Varsovia. Cum a fost?

in perioada 26-27 aprilie 2014, in Varsovia (Polonia) a avut loc a XX-a editie a
concursului CEEMC organizat de catre British Law Centre si sponsorizat de cea mai mare
firma de avocatura din Europa, Clifford Chance. Competitia a fost gazduita de Curtea
Suprema Administrativa a Poloniei.

De asemenea, printre partenerii care sprijind an de an si asigura existenta acestei
competitii mai trebuie mentionati Facultatea de Drept a Universitdtii din Cambridge, precum
si The Honourable Society of the Inner Temple — una dintre cele patru asociatii profesionale
pentru avocati pledanti si judecdtori din Marea Britanie.

Concursul a devenit deja unul de traditie, prima editie avand loc Th 1996, de atunci
desfasurandu-se anual avand ca obiect formularea de catre un stat fictiv al Uniunii Europene
a unei intrebari preliminare catre Curte de Justitie a Uniunii Europene in legaturd cu o
problema de drept european de actualitate pentru Uniune si care de cele mai multe ori
reprezintd chiar obiectul unei cauze aflatd deja pe rolul Curtii de Justitie, dar careia nu i s-a
oferit inca o rezolvare.

Scopul acestui concurs este acela de a stimula tinerii avocati sa se familiarizeze cu
aplicarea normelor de drept european si reprezinta un prilej important pentru acestia de a
interactiona cu personalitati marcante ale dreptului european ce fac parte din comitetul
judecadtorilor cum ar fi Avocatul General al Marii Britanii la Curtea Europeana - Eleanor
Sharpston, Sir Konrad Schiemann (fost judecdtor din partea Marii Britanii la Curtea de
Justitie a Uniunii Europene din partea Marii Britanii) sau profesorul Marise Cremona (Director
adjunct al institutului de drept european de la Florenta).

in acest an, speta concursului s-a referit la analiza validitétii din punct de vedere al
legislatiei europene, a unei norme de drept intern ce reglementeaza transmiterea datelor
cu caracter personal in materie penald, atat intre statele membre ale Uniunii cat si intre
acestea si state terte, in raport cu dispozitiile Tratatului.

Castigatoarea concursului din acest an a fost declarata echipa Universitatii din Ljubljana.

La acest eveniment, Baroul Dolj a asigurat sprijinul echipei care a reprezentat
Universitatea din Craiova, avand ca reprezentati pe prof. univ. dr. av. Bianca Predescu, av.
Razvan Scafes (in calitate de coach ai echipei), iar ca si participant pe av. Mirel Morcov
(masterand al Facultatii de Drept si Stiinte Sociale a Universitatii din Craiova).



Medierea ramane o posibilitate

Avocat Luminita TRIFAN
Baroul Dolj

Mediator Constantin-Adi GAVRILA

in data de 7 mai 2014, printr-un comunicat de presd am fost informati ca in urma
sesizarii in dosarul 531D/2013, Curtea Constitutionald a admis exceptia de neconstitutionalitate
si a constatat ca prevederile art. 2 alin. (1) si alin. (12) din Legea nr. 192/2006 privind medierea si
organizarea profesiei de mediator, mai exact obligatia participarii la sedinta de informare si
respingerea cererii de chemare in judecata ca inadmisibila (in lipsa participarii la sedinta
de informare) sunt neconstitutionale.

latd ¢4, la nici un an de la intrarea in vigoare si aplicarea dispozitiilor privind
obligativitatea participdrii la sedinta de informare asupra avantajelor medierii, legea se
schimbd, dovedind, incd o datd, nu imaturitate sau inconsecventd, ci faptul ca ne aflam
intr-o perioada de inceput, practic de experiment, in ceea ce priveste implementarea medierii
in Romania.

Este firesc sa se produca asemenea schimbari, pana ce formula potrivita urmeaza a fi
identificatd, experientele altor tari europene aratand ca nu este deloc usor (ltalia, Franta,
Olanda etc.).

In Romania, medierea a triit intr-un mare anonimat incepand cu anul 2006 — anul
aparitiei primei legi ce reglementa medierea ca procedura de solutionare a conflictelor si
organizarea profesiei de mediator.

Mica Reformd din justitia romaneasca a fost aceea care a trezit interesul multora si a
starnit curiozitatea asupra felului in care medierea ar fi putut deveni ,utila” si romanilor,
moment in care, fireste, au aparut primele ,pareri” legate de mediere, evident, pro si contra,
numarul ignorantilor reducandu-se simtitor fatd de anii anteriori.

Prin vocile a mii si mii de mediatori formati de-a lungul anilor, caci medierea a fost
mult mai atractiva ca si noua profesie liberalad pe piata muncii decat ca metoda de solutionare
a disputelor apdrute intre oameni, s-a facut cunoscut conceptul de mediere intr-un limbaj
potrivit si cu convingerea necesara pentru inceput de drum.

Tntreaga suflare din Romania a primit, intr-un fel sau altul, informatia despre mediere,
daca nu cumva doar termenul ca atare, suficient pentru etapa in care ne gasim dar insuficient
pentru o Tntelegere obiectiva asupra fundamentelor acestei proceduri.

Avocatii, magistratii, consilierii juridici, notarii si mediatorii, s-au intrebat dintr-o data
daca nu cumva e prea mult, sau prea putin pentru aceste vremuri tulburi, avand in vedere
criza economica, gradul de educatie, mentalitatea oamenilor, nivelul lor de intelegere si
posibilitatea de aplicare practica.
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Raspunsul ar putea intarzia sa apara, deoarece la acest moment statisticile privind
numarul de cazuri solutionate prin mediere sunt irelevante, dat fiind faptul ca a existat, de-
a lungul perioadei de implementare, un interes scdazut si posibilitati financiare limitate
pentru a se identifica un numar real de cazuri mediate.

La nivel national, din totalul anual de aproximativ 3 milioane de cazuri noi intrate pe
rolul instantelor de judecatd, au fost solutionate prin recurgerea la procedura medierii 258
inanul 2010, 1525 in anul 2011, 1729 in anul 2012 si 1749 in anul 2013. lata ca masurile
legislative bazate pe sanctionarea cererii de chemare in judecata cu inadmisibilitatea in
cazul lipsei dovezii de participare la o sedinta de informare nu au produs efectele scontate
la nivelul concret al cauzelor solutionate. lata cd, o data in plus, se dovedeste ca masurile
legislative coercitive prezinta riscul formalizarii procedurilor create, fara generarea unor
efecte reale.

Revenind la obligativitatea procedurii de informare prevazuta la art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 192/2006, s-a creat o grava confuzie incepand cu februarie 2013, cand oamenii
au nteles, in mod gresit, faptul ca ,medierea” a devenit obligatorie, iar mai apoi, Th mai
2014, au inteles ca aceeasi ,mediere” nu mai este obligatorie.

In mod firesc, medierea nu a fost, nu este si nu poate fi o procedura obligatorie, in caz
contrar pierzandu-si insdsi esenta ca si procedeu voluntar, amiabil, prin care partile, avand
deplind putere de decizie, ajung sd se inteleagd (nu sa se si impace, in mod obligatoriu).

Asadar, decizia Curtii Constitutionale nu a putut constitui un soc pentru mediatorii
care si-au dorit si isi doresc inca sa medieze cu adevdrat, doar atunci cand partile, singure,
apreciaza ca au interes sa apeleze la un mediator profesionist.

Acesti mediatori isi vor putea gestiona, mai linistiti, dosarele de mediere, degrevati de
munca mai mult sau mai putin gratuitd a intocmirii proceselor verbale de informare si a
certificatelor care atestd prezenta partilor intr-o procedura de informare, dar nu si de mediere.

Partile si avocatii vor putea apela, desigur, la procedura judiciard, fara a mai fi retinuti
de incd o formalitate in plus si poate si de o cheltuiala de nedorit in conditiile in care
interesul de a media nu exista.

Exista certitudini. Una dintre ele este ca medierea se regdseste pe agenda europeana
de modernizare a justitiei statelor membre. Ea poate fi privita ca o procedura la care partile
si avocatii lor pot apela atunci cand negocierea a esuat, iar riscurile ca situatia sa ramana
neclarificata pentru o perioada considerabila de timp sunt mari. Medierea poate fi o
procedura de gestionare a acelor riscuri, iar cunoasterea ei de cdtre avocati poate sd creeze
oportunitati si pentru acestia; o alta certitudine.

Una dintre aceste oportunitati a fost realizata in tari in care daca partile sunt asistate de
avocati in cadrul procedurii de mediere, acordul de mediere semnat va fi titlu executoriu,
eliminandu-se astfel procedurile formale inutile. Sigur ca pentru asta sunt necesare modificari
legislative, dar acestea ar fi justificate in opinia noastra, mai ales in conditiile in care orice
rezultat pozitiv realizat prin implementarea medierii in tarile cu traditie in acest domeniul
a fost obtinut cu implicarea activa si permanenta a avocatilor din acele tari.

Nu trebuie sa uitam ca existenta legilor nu reprezintd o garantie a producerii unor
efecte sociale pozitive. Legile sunt implementate de oameni, iar oamenii trebuie sa fie
informati in mod corect, obiectiv, cu privire la faptul ca medierea este o posibilitate care
poate fi luata in considerare in raport de multe altele, inclusiv in raport de instanta de
judecatd, pentru ca cei care au nevoie de justitie sa poata ajunge la solutii acceptate si
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respectate, obtinute cu un consum minim de resurse. In conditiile cunoasterii generalizate
a acestor informatii minimale, orice discutie despre masuri coercitive nici nu si-ar mai gasi
rostul.

Poate ca atunci, in loc de mediere obligatorie vom vorbi despre educatie obligatorie.

Medierea ramane o procedurd care si-a dovedit din plin avantajele intr-un numar
suficient de cazuri, ramane o procedura din ce in ce mai mult uzitata in cazurile de familie,
dar si in cauzele comerciale unde scutirile de taxa de timbru sunt inca valabile.

Medierea ramane insd, inainte de toate, o metoda de educare a romanilor, iar cei ce nu
si-o doresc vor trebui sa o accepte, iar cei ce o aproba, sa o astepte.
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Opinie critica referitoare la aplicarea pedepsei principale n
cazul concursului de infractiuni in prevederile noului Cod penal

Prof. univ. dr. Costel NICULEANU
Facultatea de Drept si Stiinte Sociale - Universitatea din Craiova
Procuror la Parchetul de pe langa Curtea de Apel Craiova

Cu toate ca mentine sistemul contopirii juridice pentru sanctionarea concursului de
infractiuni, noul Cod penal prevede obligativitatea aplicarii la pedeapsa cea mai grea a
unui spor fix de pedeapsa reprezentand o treime din totalul celorlalte pedepse stabilite
pentru infractiunile concurente.

Prevederea in cuprinsul legii a cuantumului sporului de pedeapsa nu mai permite
instantei de judecata sa aprecieze, de la caz la caz, in functie de numarul si gravitatea
infractiunilor concurente si de datele care il caracterizeaza pe inculpat asupra necesitatii
si, mai ales, cuantumului sporului de pedeapsa.

Pentru evitarea unor exagerari judiciare ce ar putea sa apara ca urmare a stabilirii si
aplicarii sporului de pedeapsd, conform noilor reglementari, pentru respectarea principiului
legalitatii sanctiunilor de drept penal si pentru a nu fi data posibilitatea instantei de judecata
sd aplice pedeapsa detentiunii pe viata atunci cand nu este prevazutda pentru nici una
dintre infractiunile concurente, se impune modificarea pe cale legislativa a prevederilor
art. 39 din noul Cod penal.

Cuvinte cheie: infractiune, concurs, pedeapsa, spor, contopire, cumul juridic, cumul
aritmetic.

[ 1. Consideratii generale referitoare la concursul de infractiuni si la sistemele
de pedepsire a acestuia

Cu exceptia unor nuantari, art. 38 din noul Cod penal pastreaza definitiile date celor
doua forme ale concursului de infractiuni in art. 33 din Codul penal de la 1 ianuarie 1969.
Prima nuantare constd in faptul ca in textul art. 38 alin. (1) este introdusa sintagma
,concurs real” si cd acesta se realizeaza prin “actiuni sau inactiuni distincte”, insa aceste
precizari, in opinia noastrd, sunt lipsite de semnificatie juridicd, stiut fiind faptul ca in
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literatura de specialitate si in practica judiciard in mod constant s-a argumentat cd atunci
cand faptuitorul comite actiuni sau inactiuni distincte concursul de infractiuni este denumit
real.

Cealalta nuantare o reprezintd faptul ca a doua forma a concursului de infractiuni este
denumita in mod expres in art. 38 alin. (2) din noul Cod penal ,concurs formal”, denumire
care nu se regaseste in precedenta reglementare, in doctrina si in practica judiciara aceasta
forma fiind denumita in principal ,concurs ideal” si in subsidiar ,concurs forma

Considerdm ca introducerea in textul de lege a sintagmei ,concurs formal”, desi nu
este producdtoare de consecinte juridice, este justificata si are menirea de a elimina cealalta
denumire impropriu uzitata in literatura de specialitate si in practica judiciara (concurs
ideal), pentru ca ,ideal” din perspectivd semantica presupune desdvarsirea, atingerea
perfectiunii etc., obiectiv despre care nu poate fi vorba in domeniul infractionalitatii.

In ceea ce priveste sanctionarea concursului de infractiuni, in legislatiile penale si in
stiinta dreptului penal sunt cunoscute trei modalitdti de aplicare a pedepselor principale si
anume:

a) Sistemul cumulului aritmetic sau al aditiondrii pedepselor care constd in stabilirea
pedepsei pentru fiecare infractiune concurenta comisa si executarea pedepsei care rezulta
din Tnsumarea matematica a pedepselor respective.

Codul penal roman nu contine acest sistem de sanctionare, deoarece prin insumarea
pedepselor s-ar putea depasi limita maximului general al pedepsei inchisorii sau amenzii,
ceea ce legislatia noastrd nu permite in nicio situatie’.

Mai mult decat atat, acest sistem de sanctionare a concursului de infractiuni nu este
acceptat, deoarece prin insumarea aritmetica a pedepselor se poate ajunge la o pedeapsa
rezultantd care depdseste durata vietii infractorului si ii creeazad un plus de suferinta care
exista in masura mai mica atunci cand pedepsele sunt executate cu intermitente. Pe de alta
parte, aditionarea pedepselor nu corespunde ratiunii de a fi a represiunii, intrucat aceasta
masurd nu trebuie sa reprezinte o pura retribuire (suportarea unui rau de catre infractor
pentru raul produs prin incdlcarea normei penale), ci trebuie sd asigure o anumitd finalitate,
respectiv constrangerea si reeducarea infractorului, care se poate realiza prin aplicarea si
executarea unei pedepse just determinate ca specie si ca durata.

b) Sistemul absorbtiei potrivit caruia se stabileste pedeapsa pentru fiecare infractiune
si se aplica cea mai grea care se considera ca absoarbe celelalte pedepse pentru infractiunile
concurente.

Nici acest mod de sanctionare nu este prevazut de legislatia noastrd penald, intrucat ar
putea lasa infractorului impresia cd, dupa comiterea unei infractiuni grave, celelalte
infractiuni de aceeasi gravitate sau mai usoare raman, in concret, nesanctionate, din moment
ce el va executa pedeapsa cea mai severd. Acest sistem de sanctionare ar crea dificultati in
aplicarea actelor de clementa care s-ar referi la pedeapsa pentru infractiunea cea mai
grea’.

c) Sistemul contopirii juridice este adoptat de legislatia noastra penala si constd in
stabilirea de cdtre instanta a pedepsei pentru fiecare infractiune din concurs, facand abstractie
de celelalte infractiuni si, in final, aplicarea celei mai grele, la care se adaugd un spor de
pedeapsa in limita prevdzuta de lege.

|N

' M. Zolyneak, Drept penal, Partea generald, lasi, 1976, p. 270.
2 C. Mitrache, Drept penal roman, Partea generald, ed. a Vll-a revazuta si addugita, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2009, p. 218.
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Stabilirea pedepsei reprezinta operatiunea de individualizare a raspunderii penale pentru
fiecare infractiune din cadrul concursului, facand abstractie de celelalte. Pedeapsa stabilita
pentru fiecare infractiune concurenta poate atinge maximul special prevazut de lege, in
functie de pericolul social concret al faptei.

Dupa stabilirea pedepsei pentru fiecare infractiune concurentda, urmeaza aplicarea
pedepsei rezultante care presupune determinarea celei mai grele si addugarea la aceasta a
unui spor de pedeapsa.

2. Aplicarea pedepsei principale in cazul concursului de infractiuni

In conformitate cu prevederile art. 39 alin. (1) lit. a) Cod penal atunci cand pentru o
infractiune concurentd instanta de judecata stabileste pedeapsa detentiunii pe viata, iar
pentru altd sau alte infractiuni concurente stabileste una sau mai multe pedepse cu inchisoare
sau cu amenda, se aplicd pedeapsa detentiunii pe viata.

in astfel de situatii, legea exclude aditionarea celorlalte pedepse stabilite in afara pedepsei
detentiunii pe viata si aplicarea unui spor de pedeapsa, deoarece detentiunea pe viata este
cea mai grea pedeapsa din legislatia noastra penald si pentru ca are durata nedeterminata,
nu este posibila si nici necesard aplicarea vreunui spor.

in situatia cand instanta de judecati stabileste pentru infractiunile concurente numai
pedepse cu inchisoare, se aplicd pedeapsa cea mai grea la

care se adauga un spor de o treime din totalul celorlalte pedepse stabilite [art. 39 alin. (1)
lit. b) Cod penall.

Elementul de noutate, cu efecte practice deosebit de grave pentru infractor, consta in
aceea ca aplicarea sporului de pedeapsa nu mai este facultativa, iar durata acestuia nu mai
este |asata la aprecierea instantei, asa cum prevedea art. 34 alin. (1) lit. b) din Codul penal
de la 1 ianuarie 1969, ci se aplica in mod obligatoriu si are durata fixd, respectiv o treime
din totalul celorlalte pedepse cumulate aritmetic.

Analiza si interpretarea prevederilor art. 39 alin. (1) lit. b) Cod penal duce la concluzia
ca n calculul sporului de pedeapsa nu se include pedeapsa cea mai grea stabilita pentru
una dintre infractiunile concurente si ca sporul reprezinta o treime din totalul celorlalte
pedepse mai usoare decat pedeapsa cea mai grea.

Textul de lege sus-mentionat nu reglementeaza modalitatea de aplicare a pedepsei
principale constand in inchisoare cand concursul de infractiuni este alcatuit doar din doua
infractiuni.

in privinta acestei probleme de drept s-ar putea argumenta c& nu se aplicd spor pentru
infractiunile concurente, deoarece legea nu reglementeaza obligativitatea aplicadrii si
cuantumul sporului de pedeapsa atunci cand concursul este alcatuit din doua infractiuni.

In ceea ce ne priveste, considerdm ci si in aceasta situatie aplicarea sporului de pedeapsa
este obligatorie, iar cuantumul acestuia este de o treime din cealalta pedeapsa mai usoara.

La formularea acestui punct de vedere pornim de la conceptia legiuitorului de a sanctiona
concursul de infractiuni prin aplicarea in mod obligatoriu a unui spor de pedeapsa.

Cum in art. 39 alin. (1) lit. a) Cod penal este prevazutd in mod expres singura situatie
de neaplicare a unui spor de pedeapsd, respectiv cazul cand una dintre pedepsele stabilite
este detentiunea pe viata, concluzia care se desprinde este aceea cd in toate celelalte
cazuri de pedepse stabilite pentru infractiuni concurente, indiferent de numarul acestora,
aplicarea sporului de pedeapsa este obligatorie.

Deoarece in cazul comiterii a doud infractiuni concurente pedeapsa mai usoara nu
poate fi cumulatd aritmetic cu o alta pedeapsd, de asemenea mai usoard, sporul de pedeapsa
care trebuie aplicat in mod obligatoriu este de o treime din singura pedeapsd mai usoara.
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n ceea ce ne priveste, sustinem fard rezerve ca modalitatea de sanctionare a concursului
de infractiuni prezentata mai Tnhainte, prevazuta de noul Cod penal, excede regulilor
principiale ale contopirii juridice si creeaza serioase dificultati instantelor de judecata la
aplicarea pedepsei rezultante pentru infractiunile concurente.

Este cunoscut faptul c4, in cazul concursului de infractiuni, operatiunea complexa de
individualizare judiciara presupune stabilirea pedepsei pentru fiecare infractiune concurentd,
aplicarea pedepsei rezultante si alegerea modalitdtii de executare a acesteia, determindri
pe care instanta de judecata le realizeaza, conform art. 74 din noul Cod penal, prin luarea
in considerare a naturii, numarului si gravitatii infractiunilor aflate in concurs si a datelor
care il caracterizeaza pe infractor.

Prevederile imperative din noul Cod penal, conform cdrora in toate situatiile sporul de
pedeapsa se aplica in mod obligatoriu si are durata precis determinatd prin lege, duc la
solutii practice greu de acceptat.

in argumentarea punctului de vedere pe care il exprimam pornim de la un exemplu
ipotetic, considerand ca un inculpat comite in aceleasi imprejurari cinci infractiuni de
lipsire de libertate in mod ilegal pentru care instanta stabileste pedeapsa de cate 7 ani
inchisoare si o infractiune de omor pentru care stabileste pedeapsa de 10 ani inchisoare.

Conform art. 39 alin. (1) lit. b) Cod penal la pedeapsa cea mai grea de 10 ani stabilita
pentru infractiunea de omor, care prezinta pericolul social generic si concret cel mai ridicat,
instanta de judecatad este obligata sa adauge un spor de 11 ani si 8 luni inchisoare,
reprezentand o treime din totalul celorlalte pedepse de cate 7 ani inchisoare, urmand ca
pedeapsa rezultantd sa fie de 21 de ani si 8 luni inchisoare.

Prima constatare care se impune a fi ficuta este aceea cd, in exemplul dat, prin aplicarea
in mod obligatoriu a sporului de pedeapsa se ajunge la o pedeapsa rezultanta exagerat de
mare, cu atat mai mult cu cat sporul de pedeapsa astfel calculat este mai mare decat
pedeapsa cea mai grea stabilitd pentru infractiunea care prezinta gradul de pericol social
concret cel mai ridicat.

Acceptand, totusi, cd intentia legiuitorului a fost aceea de a da eficienta juridica cazurilor
cand infractorul comite mai multe infractiuni concurente prin aplicarea in mod obligatoriu
a unui spor de pedeapsd, pentru evitarea unor exagerari juridice la aplicarea pedepselor
rezultante, consideram ca se impune modificarea prevederilor art. 39 alin. (1) lit. b) din
noul Cod penal, pentru ca sporul de pedeapsa sda nu aiba o durata fixa de o treime din
totalul celorlalte pedepse cumulate ci, dimpotriva, cuantumul acestuia sa fie lasat la
aprecierea instantei de judecata.

Pe de alta parte, in scopul evitdrii unor excese pe care le pot manifesta instantele de
judecatd prin aplicarea unor sporuri de pedeapsa disproportionate in raport cu numarul si
gravitatea infractiunilor concurente si cu datele care il caracterizeaza pe infractor, sustinem
ca prin aplicarea sporului de pedeapsa nu trebuie sa se depaseasca totalul celorlalte pedepse
decat cea mai grea stabilite pentru infractiunile concurente.

Avand in vedere aceste argumente, sustinem ca se impune modificarea prevederilor
art. 39 alin. (1) lit. b) Cod penal conform propunerii de lege ferenda pe care o vom formula
la finalul prezentei lucrari.

Argumentele si propunerile anterioare sunt valabile si in situatia prevederilor art. 39 alin.
(1) lit. ¢) Cod penal care reglementeaza aplicarea pedepsei rezultante cand pentru toate
infractiunile concurente instanta de judecata stabileste numai pedepse constand in amenda.

Serioase probleme de acuratete juridicd pun reglementdrile art. 39 alin. (2) din noul
Cod penal conform cdrora ,atunci cand s-au stabilit mai multe pedepse cu inchisoare,
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daca prin addugare la pedeapsa cea mai mare a sporului de o treime din totalul celorlalte
pedepse cu inchisoarea stabilite s-ar depasi cu 10 ani sau mai mult maximul general al
pedepsei inchisorii, iar pentru cel putin una dintre infractiunile concurente pedeapsa
prevazutd de lege este inchisoare de 20 de ani sau mai mare, se poate aplica pedeapsa
detentiunii pe viatd.”

In ceea ce ne priveste, consideram ca aceastd prevedere contravine prevederilor art. 23
alin. (12) din Constitutia Romaniei conform cdrora ,nicio pedeapsa nu poate fi stabilita
sau aplicatd decat in conditiile si in temeiul legii”.

Totodata, reglementarea supusa discutiei incalca principiul legalitatii sanctiunilor de
drept penal inscris in art. 2 alin. (1) din noul Cod penal care stipuleaza cd ,legea penala
prevede pedepsele aplicabile si masurile educative ce se pot lua fata de persoanele care
au savarsit infractiuni” cat si in articolul 2 alin. (3) din acelasi cod care prevede ca ,nicio
pedeapsd nu poate fi stabilita si aplicata n afara limitelor generale ale acesteia”.

Sintagma ,pedeapsa stabilita sau aplicata in afara limitelor generale ale acesteia”, in
opinia noastra, nu poate avea alt inteles decat pedeapsa prevazuta de lege pentru
infractiunea savarsita si nicidecum pedeapsa, in general, prevazutd de legea penald
romana.

Articolul 53 din noul Cod penal prevede cd pedepsele principale sunt detentiunea
pe viatd, inchisoarea si amenda, fiecare dintre acestea avand regim juridic distinct, iar
art. 60 din acelasi cod stipuleaza ca inchisoarea consta in privarea de libertate pe duratd
determinatd cuprinsd intre 15 zile si 30 de ani.

Asafiind, odata cu intrarea in vigoare a prevederilor art. 39 alin. (2), care incalca principiul
legalitatii sanctiunilor de drept penal inscris in Constitutie si in art. 2 alin. (1) si (3) din noul
Cod penal, instanta de judecata are posibilitatea sa aplice in mod arbitrar sau chiar cu
rea-credinta pedeapsa detentiunii pe viatd, chiar dacd aceasta nu este prevazuta de lege
pentru niciuna dintre infractiunile concurente deduse judecatii.

De exemplu, un inculpat comite in concurs real infractiunea de actiune impotriva
ordinii constitutionale pedepsita cu inchisoare de la 15 la 25 de ani pentru care instanta
stabileste pedeapsa de 20 de ani inchisoare si 25 de infractiuni de furt pentru care instanta
stabileste pedepse de cate 3 ani inchisoare. Deoarece pedeapsa rezultanta depaseste cu
10 ani maximul general al pedepsei inchisorii si pentru ca in cazul infractiunii de actiune
impotriva ordinii constitutionale pedeapsa prevazuta de lege este mai mare de 20 de ani
inchisoare, instanta de judecata are dreptul sd aplice pedeapsa detentiunii pe viatd, cu
toate cd aceasta nu este prevazuta pentru nici una dintre infractiunile concurente comise,
iar pe de alta parte pericolul social concret redus al infractiunilor de furt si datele pozitive
care il caracterizeaza pe infractor nu ar justifica aplicarea pedepsei celei mai grele din
legislatia noastra penald.

3. Concluzii si propuneri de lege ferenda

Aplicarea pedepsei rezultante constand in inchisoare pentru infractiuni concurente,
in conditiile art. 39 alin. (1) lit. b) Cod penal excede principiului contopirii juridice a
pedepselor si nu permite instantei de judecatad sa aprecieze asupra necesitatii aplicarii
sporului de pedeapsa si a cuantumului acestuia, in functie de numdrul si gravitatea
infractiunilor concurente si de datele care il caracterizeaza pe infractor.

Pentru inldturarea unor asemenea inconveniente, propunem de lege ferenda ca art. 39
alin. (1) lit. b) Cod penal sa aiba urmatorul continut:

,Cand s-au stabilit numai pedepse cu inchisoare se aplica pedeapsa cea mai grea la
care se poate adduga un spor de pana la o treime din totalul celorlalte pedepse cumulate.”
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Pe de alta parte, in scopul evitarii unor excese pe care le pot manifesta instantele de
judecatd prin aplicarea unor sporuri de pedeapsa disproportionate in raport cu numarul si
gravitatea infractiunilor concurente si cu datele care il caracterizeaza pe infractor, propunem
ca articolul 39 din noul Cod penal sa aiba urmatorul continut:

,Prin aplicarea dispozitiilor din alineatul precedent, nu se poate depasi totalul pedepselor
stabilite de instanta pentru celelalte infractiuni concurente “.

Consideram ca pedeapsa cea mai grea nu trebuie luata in calcul in nicio situatie la
stabilirea sporului de pedeapsa pentru aplicarea pedepsei principale in cazul concursului
de infractiuni, deoarece aceasta este cea care se executa si in cazul in care ar fi cumulata
cu celelalte pedepse condamnatul ar trebui sa execute de doua ori o parte din aceasta in
urma cumuldrii tuturor pedepselor stabilite de instanta, ceea ce legea penald nu permite.

Pentru identitate de argumentare, sustinem ca modificarile la care am facut referire
trebuie efectuate de forul legislativ si in privinta art. 39 alin. (2) lit. ¢) Cod penal care
reglementeaza dupd aceleasi reguli aplicarea pedepsei rezultante cand instanta de judecata
aplica pentru toate infractiunile concurente numai pedeapsa amenzii.

in ceea ce priveste reglementdrile art. 39 alin. (2) Cod penal, in scopul evitarii
admisibilitatii unor exceptii de neconstitutionalitate, respectarii principiului legalitatii
sanctiunilor de drept penal inscris in art. 2 din noul Cod penal cat si pentru a nu da
posibilitatea instantelor de judecata sa aplice pedeapsa detentiunii pe viata in situatiile
cand nu este prevazuta de lege pentru vreuna dintre infractiunile concurente, propunem
abrogarea acestui text de lege.



Consideratii cu privire la dezlegarea unor chestiuni de drept

ivite dupa intrarea Tn vigoare a noului Cod penal
si a noului Cod de procedurd penala

Avocat dr. Elena OANCEA
Baroul Dolj

Introducerea in noul C.p.p. (intrat in vigoare simultan cu noul Cod penal) a mecanismului
sesizarii 1.C.C.J. in vederea pronuntérii unei hotdrari prealabile pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept are ca scop asigurarea unei practici unitare. ,Spre deosebire de recursul
in interesul legii care presupune existenta unei practici judiciare neunitare consacrate prin
hotarari definitive, procedura hotararii prealabile ofera solutii de prevenire a aparitiei
jurisprudentei neunitare”’.

Era de asteptat ca intrarea in vigoare a noilor coduri sd determine aparitia unor situatii
juridice inedite, apte de interpretari diferite.

Urmarea fireasca este (dincolo de controversele din salile de judecatd, din doctrind
sau exprimate n discutii particulare) necesitatea rezolvarii acestor chestiuni de drept.

Pe pagina de internet a 1.C.C.J. sunt publicate in conditiile art. 476 alin. (3) incheierile
de sesizare care necesita o rezolvare a chestiunilor de drept. Aceste rezolvdri par in unele
situatii a avea o existentd efemeri. In acest sens este binecunoscuti de toti cei interesati
(practicieni, teoreticieni ai dreptului, justitiabili etc.) decizia 2 din 14 aprilie 2014 a 1CC
prin care s-a statuat de principiu o problema de drept vizand aplicarea legii mai favorabile
in sensul ca ,In aplicarea art. 5 din Codul penal stabileste c& prescriptia raspunderii penale
reprezinta o institutie autonoma fata de institutia pedepsei”.

La fel de cunoscuta este decizia 265 din 6 mai 2014 a Curtii Constitutionale referitoare
la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 5 din Codul penal prin care la pct. 56
s-a stabilit ca: ... efectele Deciziei nr. 2 din 14 aprilie 2014 inceteaza in conformitate cu
prevederile art. 147 alin. (4) din Constitutie si cu cele ale art. 477" din Codul de procedura
penald”.

O astfel de ,rasturnare de situatie” a dus la aparitia unor noi controverse, iar chestiunile
de drept ce se cer a fi analizate sunt departe de a fi epuizate.

Obiectul acestei expuneri il constituie exprimarea unui punct de vedere cu privire la o
altd problema de drept aflata in curs de solutionare la ICCJ sesizata de Tribunalul Prahova
—sectia penala prin incheierea din 22 aprilie 2014 (dosar nr. 4257/281/2014).

Chestiunea de drept analizatd: ,Dacd in interpretarea art. 6 din Noul C.p.p. in ipoteza
in care este vorba despre o hotarare de condamnare cu aplicarea art. 320" din vechiul

' C. Voicu, A. S. Uzldu, G. Tudor, U. Vaduva, Noul Cod de procedura penald, Ed. Hamangiu, 2014,
p. 561.
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C.p.p. se reduce pedeapsa la maximul special prevazut de lege pentru infractiunea savarsita,
maxim ce se va reduce cu 1/3 ca urmare a judecadrii cauzei prin aplicarea principiului
recunoasterii vinovatiei”.

Necesitatea sesizdrii 1.C.C.). pentru dezlegarea de principiu a chestiunii de drept enuntate
s-a ivit n conditiile n care punctul de vedere exprimat in considerentele instantei de fond
afost in esenta acela ca art. 396 alin. (10) C.p.p. ,este o normd de procedurd cu consecinte
pe planul dreptului material” si ,chiar in ipoteza in care s-ar considera ca dispozitiile
art. 396 alin. (10) C.p.p. reprezinta o normd de drept material, susceptibild a fi considerata
o lege penald mai favorabild, datoritd prevederii unei cauze de reducere a pedepsei ...
prevederile mentionate nu atrag aplicarea art. 6 C.p.”. S-a mai retinut de instanta de fond
ca ,De principiu hotdrarile penale definitive sunt susceptibile de modificari si schimbari in
cursul executdrii numai ca urmare a descoperirii unor imprejurdri care, daca erau cunoscute
la momentul pronuntarii hotararii, ar fi condus la luarea altor mdsuri ... ” si ca o abordare
contrara ar aduce atingere principiului non bis in idem. Reprezentantul parchetului a
exprimat un punct de vedere opus motivat in esentd prin aceea cd ,obiectul analizei instantei
nu trebuie sa constea in stabilirea unei legi mai favorabile dintre dispozitiile art. 320" din
vechiul C.p.p. si cele ale art. 374 alin. (4) C.p.p., art. 375 alin. (1) si (2) C.p.p. si art. 396
alin. (10) C.p.p., ci doar in verificarea efectului acestora ”“invocand decizia Curtii
Constitutionale nr. 1470/2011 si ficand trimitere la art. 7 parag. 1 din CEDO. Parchetul a
mai aratat ca reducerea limitelor speciale ale pedepsei reprezinta ,un drept castigat al
detinutului ca urmare a aplicarii procedurii de recunoastere a vinovatiei, care nu poate fi
inlaturat, Tn caz contrar putandu-se ajunge la incalcarea principiului egalitatii si
nediscriminarii” .

Exprimarea acestor puncte de vedere diferite a fost determinata de necesitatea rezolvarii
urmatoarei situatii practice: X a fost condamnat pentru savarsirea a trei infractiuni de furt
calificat [prevazute de art. 208 alin. (1), art. 209 alin. (1) lit. e) din Codul penal din 1968 cu
aplicarea art. 37 alin. (1) lit. b) C.p. 1968] prin trei sentinte penale (pedepsele fiind de 3 ani
inchisoare si doud pedepse a cate 2 ani si 6 luni inchisoare). La aplicarea fiecarei pedepse
instantele de judecatd au facut aplicarea art. 320" din vechiul C.p.p. ca urmare a recunoasterii
faptelor de catre inculpat si a solicitarii acestuia ca judecata sa se faca in baza probelor
administrate in faza de urmarire penala. Aflat in executarea pedepsei condamnatul a solicitat
sa i se reduca pedeapsa pana la maximul special prevazut in legea noud redus cu 1/3. Noul
Cod penal nu mai reglementeaza ca formad calificata furtul ,in public”. Limita maxima in
noua lege este de 3 ani. In vechiul Cod penal limita maxima era de 15 ani. Atat art. 320'
din vechiul C.p.p., catsi art. 396 alin. (10) din noul C.p.p. reglementeaza reducerea limitelor
de pedeapsa cu 1/3 in cazul procedurii simplificate (cand se recunoaste invinuirea si judecata
se desfasoard pe baza probelor administrate la urmarirea penald).

Cu privire la chestiunea de drept aparuta (si enuntata) fac urmdtoarele precizari:

Dispozitiile art. 396 alin. (10) C.p.p. potrivit carora atunci cand judecata se desfasoara
in procedurd simplificata in conditiile art. 375 alin. (1) si (2) asa incat ,in caz de condamnare
sau amanare a aplicdrii pedepsei limitele de pedeapsa prevazute de lege in cazul pedepsei
inchisorii se reduc cu o treime, iar in cazul pedepsei amenzii cu o patrime” reglementeaza
o procedura similara art. 320" C.p.p. vechi. Diferenta consta in aceea cd, in vechea
reglementare judecata in cazul recunoasterii in totalitate de cdtre inculpat a faptelor retinute
n sarcina sa, se desfasura la un singur termen in baza probelor administrate la urmarirea
penald, cu posibilitatea depunerii de catre inculpat le acel unic termen a unor inscrisuri in
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circumstantiere, iar in prezent judecata in cazul recunoasterii in totalitate a faptelor se face
in baza probelor administrate la urmdrirea penala, dar si a inscrisurilor prezentate de parti
in eventualitatea in care instanta admite proba cu inscrisuri, putand da un singur termen in
acest sens.

Identic celor doua reglementari este cd in prezenta recunoasterii, instanta daca admite
judecarea in procedura simplificata stabilette pedeapsa in limitele reduse cu 1/3 in cazul
pedepsei inchisorii, iar in cazul pedepsei amenzii cu 4.

Se poate spune ca din perspectiva problemei de drept analizata reglementarea subzista.
Tn acest context este de remarcat ci in Decizia Curtii Constitutionale nr. 1470 din 8 noiembrie
2011 se retine: ,In masura in care aplicarea concretd a unei norme la o spetd dedusa
judecdtii, indiferent de ramura de drept careia 1i apartine, aduce atingere o schimbare cu
privire la conditiile de incriminare, de tragere la raspundere penala si de aplicare a
pedepselor, aceasta va cadea sub incidenta legii penale mai favorabile. Asadar, faptul ca
textul Tn discutie figureaza in Codul de procedurd penald nu este un impediment in
considerarea lui ca fiind o norma de drept penal susceptibila de a fi aplicata retroactiv, in
cazul in care este mai blanda”.

Ambele reglementdri [atat fostul art. 320" C.p.p., cat si art. 396 alin. (10) C.p.p. in
vigoare| cuprind dispozitii de drept material cu privire la limitele intre care se stabileste
pedeapsa in caz de condamnare in urma unei proceduri simplificate.

in considerarea caracterului de a fi in prezenta unei norme de drept substantial apare ca
aceasta este susceptibila de a fi aplicata retroactiv. Consider c3 este aplicabil art. 6 alin. (1)
din Noul Cod penal in privinta pedepselor stabilite prin hotarari judecatoresti de
condamnare cu aplicarea art. 320" din vechiul C.p.p., pedeapsa urmand a fi redusa la
maximul special prevdzut de ,legea care prevede o pedeapsa mai usoara” pentru
infractiunea savarsita, maxim ce se va reduce cu 1/3 in conditiile in care:

Art. 6 alin. (1) Cod penal nou stipuleaza: ,Cand dupd ramanerea definitiva a hotararii
de condamnare si pand la executarea completa a pedepsei inchisorii sau amenzii a intervenit
o lege care prevede o pedeapsa mai usoara ...”. Ori, art. 187 C.p. defineste sintagma
,pedeapsa prevazuta de lege” facand trimitere la textul de incriminare ,fara luarea in
considerare a cauzelor de reducere sau de majorare a pedepsei”. In problema analizatd nu
ne aflam in prezenta unei simple cauze de reducere a pedepsei, ci ne aflim in prezenta
unei cauze de diferentiere a regimului sanctionator in functie de atitudinea de recunoastere
— nerecunoastere. Avand o astfel de natura juridicd, in aplicarea art. 6 alin. (1) C.p. nou, daca
prin hotdrarea de condamnare instanta a stabilit anterior pedeapsa cu aplicarea art. 320" C.p.p.
vechi, reducerea pedepsei se face pand la maximul special redus cu 1/3 din legea care prevede
o pedeapsd mai usoara.

Trebuie avut in vedere si aspectul cd, din momentul in care o instanta de judecata
stabileste ca fiind aplicabila procedura simplificata, stabilirea pedepsei intre limitele pedepsei
din norma de incriminare reduse cu 1/3 este obligatorie, nu facultativa. Consecinta aplicarii
art. 6 alin. (1) din Codul penal nou nu aduce atingere principiului ne bis in idem consacrat
in art. 6 din noul C.p.p. Aceasta deoarece nu se poate sustine cd se face o noua ,judecatd”
(cu intelesul de a se stabili sau nu ,savarsirea unei infractiuni” sau persoana care a savarsit
infractiunea).

Este fara indoiala cd, in virtutea autoritdtii de lucru judecatd, hotararea penald definitiva
este considerata ca exprima adevarul prin efectul unei prezumtii irefragabile a legii. Prin
aplicarea art. 6 alin. (1) C.p. nou situatiei analizate, nu se aduce atingere art. 6 C.p.p.,



40 I'I STUDII SI COMENTARII

deoarece in discutie nu este existenta sau nu a infractiunii sau determinarea persoanei care
a savarsit infractiunea. Instanta in speta prezentata nu are dificultati in a determina limitele
de pedeapsa in conditiile in care norma cuprinsa in art. 396 alin. (10) C.p.p. este de trimitere
la limitele normei de incriminare care sunt reduse cu 1/3, ambele avand natura juridicd a
unor norme de drept substantial. Nu se poate sustine cd persoana condamnata cu aplicarea
fostului 320" C.p.p. nu poate beneficia de aplicarea art. 6 alin. (1) C.p. (cu argumentul ca in
aceasta situatie s-ar aplica repetat reducerea limitelor pedepsei) deoarece aplicarea art. 396
alin. (10) C.p.p. se face raportat la limita maxima redusa cu 1/3 din legea care prevede o
pedeapsa mai usoara determinatd potrivit art. 6 alin. (1) C.p. O altfel de abordare ar putea
aduce atingere principiului egalitatii si nediscrimindrii. In concret, este posibil ca persoana
condamnata cu aplicarea vechiului art. 320" C.p.p., judecata in procedura simplificatd, sa
fi primit o pedeapsd peste maximul special prevazut in legea noud. Un coautor, cu privire
la care cauza a fost disjunsd, judecat in procedura de drept comun, in lipsa recunoasterii
si cu privire la care s-a aplicat de asemenea o pedeapsa peste maximul special prevazut de
legea noud, ar beneficia de acelasi regim ca si cel condamnat in procedura simplificata,
desi cele dou3 persoane condamnate nu sunt in situatii identice. intr-o asemenea situatie
se poate vorbi chiar de a lipsi de o parte din efecte hotararea judecatoreasca pronuntata cu
aplicarea vechiului art. 320" C.p.p. Practic, riscul este sa se ,egalizeze” efectele a doua
hotarari judecatoresti, desi fiecare in parte a avut in vedere situatii juridice diferite. Exemplele
ar putea continua. In fine, nu se poate considera ca se aduce atingere principiului tempus
regit actum aplicabil Tn procedura penald si nici cd se aplicd mitior lex unei norme
procedurale deoarece, in dezlegarea problemei analizate, nu conteazd momentul savarsirii
infractiunii ci daca o cauza de diferentiere a regimului sanctionator reglementata in legea
noud (care nu intrd in sfera de cuprindere a art. 186 C.p.) si care are natura juridicd a unei
norme de drept substantial, are aplicabilitate in privinta pedepselor definitive.
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Rezumat: Legislatia in domeniul criminalitatii informatice trebuie sa se adapteze in
mod continuu ca urmare a dezvoltarii continue a tehnologiei informatiei si comunicatiilor
care genereaza in mod continuu noi aplicatii si dispozitive, permitand infractorilor sa-si
creeze noi oportunitati in comiterea infractiunilor informatice. in acest articol se prezinta
si se analizeaza principalele reglementari ale Noului cod penal roman in domeniul
infractionalitatii informatice. La realizarea acestei analize au fost avute in vedere si
prevederile in materia infractiunilor din domeniul informatic, cuprinse in prezent in mai
multe legi speciale: Legea nr. 161/2003, Legea nr. 365/2002, Legea nr. 196/2003.

Cuvinte cheie: infractiuni informatice; noul cod penal; instrument de plata electronica.

Prin intermediul Legii nr. 286/2009, care a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 510
din 24 iulie 2009, a fost adoptat un Nou Cod penal al Romaniei.

Infractiunile din domeniul informatic sunt prevazute in Partea speciald a Noului cod penal
dupd cum urmeaza.

in Capitolul IV din Titlul Il Infractiuni contra patrimoniului au fost incluse fraudele
comise prin sisteme informatice si mijloace de plata electronice (art. 249-252):

ART. 249. Frauda informatica

»Introducerea, modificarea sau stergerea de date informatice, restrictionarea accesului
la aceste date ori impiedicarea in orice mod a functionarii unui sistem informatic, in scopul
de a obtine un beneficiu material pentru sine sau pentru altul, dacd s-a cauzat o paguba
unei persoane, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani”.

ART. 250. Efectuarea de operatiuni financiare in mod fraudulos

,(1) Efectuarea unei operatiuni de retragere de numerar, incarcare sau descarcare a
unui instrument de moneda electronica ori de transfer de fonduri, prin utilizarea, fara
consimtamantul titularului, a unui instrument de plata electronicd sau a datelor de identificare
care permit utilizarea acestuia, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani.

(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneazd efectuarea uneia dintre operatiunile prevazute
in alin. (1), prin utilizarea neautorizata a oricaror date de identificare sau prin utilizarea de
date de identificare fictive.

(3) Transmiterea neautorizata catre altd persoana a oricdror date de identificare, n
vederea efectudrii uneia dintre operatiunile prevazute in alin. (1), se pedepseste cu
inchisoarea de la unu la 5 ani.”
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ART. 251. Acceptarea operatiunilor financiare efectuate in mod fraudulos

,(1) Acceptarea unei operatiuni de retragere de numerar, incdrcare sau descarcare a
unui instrument de moneda electronica ori de transfer de fonduri, cunoscand ca este efectuata
prin folosirea unui instrument de plata electronica falsificat sau utilizat fara consimtamantul
titularului sau, se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani.

(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneazd acceptarea uneia dintre operatiunile prevazute
in alin.(1), cunoscand cd este efectuata prin utilizarea neautorizata a oricaror date de
identificare sau prin utilizarea de date de identificare fictive”.

ART. 252. Sanctionarea tentativei

,Tentativa la infractiunile prevazute in prezentul capitol se pedepseste”.

Dupd cum pot observa articolele 249-251 din Noul Cod penal reiau fara modificdri de
esenta prevederile in materie cuprinse n prezent in Legea nr. 161/2003" privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice
si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei si in Legea nr. 365/20022 privind
comertul electronic. In ceea ce priveste pedepsele previzute pentru aceste infractiuni, ele
au fost corelate cu celelalte pedepse existente in materia infractiunilor contra patrimoniului,
tinandu-se seama insa si de periculozitatea sporita a acestor modalitati de savarsire’.

Infractiunea de fraudd informatica din Noul Cod penal este incriminatd in mod similar cu
prevederile art. 49 din Legea nr. 161/2003, diferentele fiind legate mai degraba de stil decat de
continut. De exemplu, expresia prejudiciu patrimonial a fost inlocuita cu termenul paguba*.

in opinia mea, cea mai importantd modificare referitoare la infractiunea de frauda
informatica se referd la sanctiune, deoarece ambele limite speciale (minima si maximd) au
fost reduse potrivit dispozitiilor art. 249 din Noul Cod penal.

in ceea ce priveste infractiunea de efectuare de operatiuni financiare in mod fraudulos
prevazutd de art. 250 din Noul Cod penal, putem observa ca legiuitorul Noului Cod penal
a avut ca obiectiv urmdtoarele idei: reducerea pedepselor si simplificarea continutului
infractiunii.

Analizand textul infractiunii de acceptare a operatiunilor financiare efectuate in mod
fraudulos prevazute de art. 251 din Noul Cod penal, pot constata ca nu exista diferente
importante intre continutul textului art. 251 din Noul Cod penal si continutul textului
art. 28 din Legea nr. 365/2002. Totusi in art. 251 din Noul Cod penal se observd ca limita
specialad superioard a pedepsei a fost substantial diminuata.

in Capitolul I din Titlul VI Infractiuni de fals sunt incluse urmatoarele infractiuni:

ART. 311. Falsificarea de titluri de credit sau instrumente de plata

,(1) Falsificarea de titluri de credit, titluri sau instrumente pentru efectuarea platilor sau
a oricdror altor titluri ori valori asemanadtoare se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani
si interzicerea exercitarii unor drepturi.

(2) Daca fapta prevazuta in alin.(1) priveste un instrument de platd electronicd, pedeapsa
este inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

(3) Tentativa se pedepseste.”

' M. Of. nr. 279 din 21 aprilie 2003.

2 M. Of. nr. 483 din 5 iulie 2002; Republicatd in M. Of. nr. 959 din 29 noiembrie 2006.

3 Daniel Stefan Paraschiv, Manifestations of criminality at an international scale, in the context of the
economic crisis, in cadrul volumului ,Criminal repression in the context of the economic crisis and the
maximization of crime at European and global level”, Asociatia Romana de Stiinte Penale, Asociatia
Internationald de Drept Penal, Ed. Medimond, Monduzzi Editore International Proceedings Division, Bologna,
2013, pp. 449-452.

4 Mihai Adrian Hotca, Noul Cod Penal si Codul Penal anterior. Aspecte diferentiale si situatii tranzitorii,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 239.
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ART. 313 Punerea in circulatie de valori falsificate

,(1) Punerea in circulatie a valorilor falsificate prevazute in art. 310-312, precum si primirea,
detinerea sau transmiterea acestora, in vederea punerii lor in circulatie, se sanctioneaza cu
pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea de falsificare prin care au fost produse.

(2) Punerea in circulatie a valorilor falsificate prevazute in art. 310-312, savarsita de
catre un autor sau participant la infractiunea de falsificare, se sanctioneaza cu pedeapsa
prevazutd de lege pentru infractiunea de falsificare prin care au fost produse.

(3) Repunerea in circulatie a uneia dintre valorile prevazute in art. 310-312, de catre o
persoand care a constatat, ulterior intrarii Tn posesia acesteia, ca este falsificata, se
sanctioneaza cu pedeapsa prevazutd de lege pentru infractiunea de falsificare prin care au
fost produse, ale cdrei limite speciale se reduc la jumatate.

(4) Tentativa se pedepseste”.

ART. 314 Detinerea de instrumente in vederea falsificdrii de valori

,(1) Fabricarea, primirea, detinerea sau transmiterea de instrumente sau materiale cu
scopul de a servi la falsificarea valorilor sau titlurilor prevdzute in art. 310, art. 311 alin.(1)
si art. 312 se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani.

(2) Fabricarea, primirea, detinerea sau transmiterea de echipamente, inclusiv hardware
sau software, cu scopul de a servi la falsificarea instrumentelor de plata electronica, se
pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani.

(3) Nu se pedepseste persoana care, dupa comiterea vreuneia dintre faptele prevazute
in alin.(1) sau alin.(2), inainte de descoperirea acestora si inainte de a se fi trecut la savarsirea
faptei de falsificare, preda instrumentele sau materialele detinute autoritdtilor judiciare ori
fncunostinteaza aceste autoritati despre existenta lor”.

in ceea ce priveste dispozitiile privind falsificarea de monede sau alte valori in Noul
Cod penal, acestea au fost separate in doud norme de incriminare si anume falsul de moneda,
respectiv falsificarea titlurilor de credit si a altor instrumente de plata. Aceasta solutie se
justifica prin pericolul diferit al celor doua fapte, reflectat si in pedepsele asociate acestora’.

Pe de altd parte, legiuitorul a creat pentru infractiunea de punere in circulatie a valorilor
falsificate, un text incriminator distinct si a prevazut ca si autorul infractiunii de falsificare
poate fi subiect activ al acestei fapte, dar nu si al faptei de detinere in vederea punerii in
circulatie sau al celorlalte modalitati introduse in text.

in ceea ce priveste dispozitiile art. 314 alin.(2) din Noul Cod penal, pot observa o crestere
a limitelor speciale ale pedepsei, in comparatie cu dispozitiile art. 25 din Legea nr. 365/2002.
Totusi in art. 314 alin.(3) este prevazuta o cauza de nepedepsire, incidenta atunci cand
autorul faptei preda aceste instrumente autoritdtilor sau Tncunostinteaza autoritdtile de
existenta lor, inainte de a se fi trecut la comiterea faptei de falsificare.

in Capitolul 1l din Titlul VI Infractiuni de fals este prevazutd in art. 325 infractiunea de
fals informatic:

ART. 325 Falsul informatic

,Fapta de a introduce, modifica sau sterge, fara drept, date informatice ori de a
restrictiona, fara drept, accesul la aceste date, rezultand date necorespunzatoare adevarului,
in scopul de a fi utilizate in vederea producerii unei consecinte juridice, constituie infractiune
si se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani.”

Textul art. 325 din Noul Cod penal care vizeaza infractiunea de fals informatic este
aproape identic cu cel al art. 48 din Legea nr. 161/2003. Cea mai importanta modificare
referitoare la infractiunea de fals informatic se refera la sanctiune, deoarece ambele limite
speciale (minima si maximd) au fost reduse potrivit dispozitiilor art. 325 din Noul Cod penal®.

> Valerian Cioclei, Codul Penal, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 61.
¢ Adrian Cristian Moise, Metodologia investigdrii criminalistice a infractiunilor informatice, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2011, p. 112.
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in Capitolul VI din Titlul VIl Infractiuni contra sigurantei publice sunt incluse infractiunile
contra sigurantei si integritatii sistemelor si datelor informatice (art. 360-366).

ART. 360 Accesul ilegal la un sistem informatic

,(1) Accesul, fara drept, la un sistem informatic se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni
la 3 ani sau cu amenda.

(2) Fapta prevazuta in alin.(1), savarsita in scopul obtinerii de date informatice, se
pedepseste cu inchisoarea de la 6 luni la 5 ani.

(3) Daca fapta prevazuta in alin.(1) a fost savarsita cu privire la un sistem informatic la
care, prin intermediul unor proceduri, dispozitive sau programe specializate, accesul este
restrictionat sau interzis pentru anumite categorii de utilizatori, pedeapsa este inchisoarea
dela2la7ani”.

ART. 361. Interceptarea ilegala a unei transmisii de date informatice

,(1) Interceptarea, fara drept, a unei transmisii de date informatice care nu este publica si
care este destinata unui sistem informatic, provine dintr-un asemenea sistem sau se efectueaza
in cadrul unui sistem informatic se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani.

(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza si interceptarea, fard drept, a unei emisii
electromagnetice provenite dintr-un sistem informatic, ce contine date informatice care nu
sunt publice.”

ART. 362. Alterarea integritatii datelor informatice

,Fapta de a modifica, sterge sau deteriora date informatice ori de a restrictiona accesul
la aceste date, fara drept, se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani”.

ART. 363. Perturbarea functiondrii sistemelor informatice

,Fapta de a perturba grav, fara drept, functionarea unui sistem informatic, prin
introducerea, transmiterea, modificarea, stergerea sau deteriorarea datelor informatice
sau prin restrictionarea accesului la date informatice, se pedepseste cu inchisoarea de la
2 la7 ani”.

ART. 364. Transferul neautorizat de date informatice

,Transferul neautorizat de date dintr-un sistem informatic sau dintr-un mijloc de stocare
a datelor informatice se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani.”

ART. 365. Operatiunile ilegale cu dispozitive sau programe informatice

,(1) Fapta persoanei care, fara drept, produce, importd, distribuie sau pune la dispozitie
sub orice forma:

a) dispozitive sau programe informatice concepute sau adaptate in scopul comiterii
uneia dintre infractiunile prevdzute in art. 360-364;

b) parole, coduri de acces sau alte asemenea date informatice care permit accesul total
sau partial la un sistem informatic, in scopul savarsirii uneia dintre infractiunile prevazute in
art. 360-364, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.

(2) Detinerea, fara drept, a unui dispozitiv, a unui program informatic, a unei parole, a
unui cod de acces sau a altor date informatice dintre cele prevdzute in alin. (1), in scopul
savarsirii uneia dintre infractiunile prevazute in art. 360-364, se pedepseste cu inchisoare
de la 3 luni la 2 ani sau cu amendd.”

ART. 366. Sanctionarea tentativei

,Tentativa la infractiunile prevazute in prezentul capitol se pedepseste.”

Infractiunile contra sigurantei si integritatii sistemelor si datelor informatice regrupeaza
incriminarile in materie continute in prezent in Legea nr. 161/2003.

Textele articolelor nu au suferit modificari de fond, insa ambele limite speciale ale sanctiunilor
au fost diminuate, fiind reasezate in acord cu celelalte incriminari continute in cod’.

7 Valerian Cioclei, op. cit., p. 67.
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in Capitolul VIl din Titlul | Infractiuni contra persoanei a fost inclusa si infractiunea de
racolare a minorilor in scopuri sexuale:

ART. 222. Racolarea minorilor in scopuri sexuale

,Fapta persoanei majore de a-i propune unui minor care nu a implinit varsta de 13 ani
sa se Tntalneasca, in scopul comiterii unui act dintre cele prevazute in art. 220 sau art. 221,
inclusiv atunci cand propunerea a fost facuta prin mijloacele de transmitere la distanta, se
pedepseste cu inchisoare de la o lund la un an sau cu amenda.”

in Capitolul I din Titlul VIl Infractiuni care aduc atingere unor relatii privind convietuirea
sociald a fost inclusa si infractiunea de pornografie infantila.

ART. 374. Pornografia infantila

,(1) Producerea, detinerea in vederea expunerii sau distribuirii, achizitionarea, stocarea,
expunerea, promovarea, distribuirea, precum si punerea la dispozitie, in orice mod, de
materiale pornografice cu minori se pedepsesc cu inchisoarea de la un an la 5 ani.

(2) Daca faptele prevazute in alin. (1) au fost savarsite printr-un sistem informatic sau
alt mijloc de stocare a datelor informatice, pedeapsa este inchisoarea de la 2 la 7 ani.

(3) Accesarea, fara drept, de materiale pornografice cu minori, prin intermediul sistemelor
informatice sau altor mijloace de comunicatii electronice, se pedepseste cu inchisoare de
la 3 luni la 3 ani sau cu amenda.

(4) Prin materiale pornografice cu minori se intelege orice material care prezintd un
minor avand un comportament sexual explicit sau care, desi nu prezintd o persoana reald,
simuleaza, Th mod credibil, un minor avand un astfel de comportament.

(5) Tentativa se pedepseste”.

Prin reglementarea infractiunii de pornografie infantila in Noul Cod penal, legiuitorul
a avut ca scop eliminarea suprapunerilor in reglementare determinate in prezent de existenta
a trei acte normative care contin incrimindri in acest domeniu (Legea nr. 678/20012 privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane; Legea nr. 161/2003; Legea nr. 196/2003°
privind prevenirea si combaterea pornografiei). Elementele constitutive ale incriminarilor
din aceste texte au fost sintetizate in textul propus de Noul Cod penal, text care a avut in
vedere si dispozitiile Deciziei-Cadru a Consiliului Uniunii Europene nr. 2004/68/JAl din
22.12.2003 privind lupta impotriva exploatdrii sexuale a copiilor si pornografiei infantile',
cat si dispozitiile Conventiei Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva
exploatdrii sexuale si a abuzului sexual™ din anul 2007.

In ceea ce priveste infractiunile savarsite in legdtura cu emiterea si utilizarea
instrumentelor de platd electronica cuprinse in Noul Cod penal pot sa evidentiez
urmatoarele:

1. Nu toate infractiunile savarsite in legatura cu emiterea si utilizarea instrumentelor
de plata electronica sunt cuprinse in Noul Cod penal, de exemplu, falsul in declaratii in
vederea emiterii sau utilizarii instrumentelor de plata electronica nu se regdseste in
cuprinsul Noului Cod penal, aceasta fapta fiind reglementatd in continuare in art. 26
din Legea nr. 365/2002 privind comertul electronic. Referitor la infractiunea prevazuta

8 M. Of. nr. 783 din 11 decembrie 2001.

oM. Of. nr. 342 din 20 mai 2003; Republicata in M. Of. nr. 87 din 4 februarie 2008.

10 Decizia Cadru 2004/68/JHA din 22 decembrie 2003 a Consiliului Uniunii Europene privind combaterea
exploatdrii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile, disponibild pe site-ul: http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:013:0044:0048:EN:PDF, consultat la 12 iunie 2013.

" Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzului
sexual (ETS No. 201), disponibila pe site-ul: http://conventions.coe.int/Treaty/EN/treaties/Html/201.htm,
consultat la 12 iunie 2013.
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de art. 26 din Legea nr. 365/2002, in literatura de specialitate'? s-a considerat ca textul
acestui articol ar trebui modificat, in sensul mentinerii incrimindrii falsului in declaratii
doar atunci cand acesta are ca scop emiterea unui instrument de plata electronicd, nu si
utilizarea acestuia. Astfel in practica, niciodata nu se poate efectua o plata numai ca urmare
a unei declaratii a faptuitorului ca plateste cu un instrument valid, ci plata se efectueaza
numai ca urmare a utilizrii efective a instrumentului de plata electronici®. In cazul cand
se utilizeaza in mod neautorizat un instrument de plata electronica sau se utilizeaza in
mod neautorizat datele de identificare ale acestuia, consider ca incadrarea juridica a acestor
fapte este infractiunea de efectuare de operatiuni financiare in mod fraudulos, prevazuta
de art. 27 din Legea nr. 365/2002 si de art. 250 din Noul cod penal.

2. Tn mod nejustificat s-a eliminat agravanta cuprinsé in art. 24 alin. (3) si in art. 27
alin. (4) din Legea nr. 365/2002, care se referd la falsificarea instrumentelor de plata
electronicad si la efectuarea de operatiuni financiare in mod fraudulos, aceasta neregdsindu-
se in cuprinsul art. 311 (Falsificarea de titluri de credit sau instrumente de platd) si art. 250
(Efectuarea de operatiuni financiare in mod fraudulos) din Noul Cod Penal. Aceasta agravanta
se referd la persoana care, in virtutea atributiilor sale de serviciu: realizeaza operatii tehnice
necesare emiterii instrumentelor de plata electronica ori efectuarii tipurilor de operatiuni
prevazute la art. 1 pct. 10 din Legea nr. 365/2002; are acces la mecanismele de securitate
implicate Tn emiterea sau utilizarea instrumentelor de platd electronica; are acces la datele
de identificare sau la mecanismele de securitate implicate in efectuarea tipurilor de operatiuni
prevazute la art. 1 pct. 10 din Legea nr. 365/2002.

3. Noul Cod penal nu defineste notiunea de instrument de moneda electronica', aceasta
definitie regdsindu-se in continuare in art. 1 pct. 12 din Legea nr. 365/2002 privind comertul
electronic.

Prevederile Noului Cod Penal in materia infractiunilor informatice consider ca sunt in
mare parte aceleasi cu cele existente in prezent in legile speciale (Legea nr. 161/2003
privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei; Legea
nr. 365/2002 privind comertul electronic; Legea nr. 196/2003 privind prevenirea si
combaterea pornografiei), dar exista si unele modificari care se refera la sanctiuni,
limitele speciale ale acestora fiind reduse inh comparatie cu dispozitiile articolelor din legile
speciale existente Tn prezent. Astfel in ceea ce priveste cuantumul sanctiunilor in materia
infractiunilor informatice, Romania ar urma sa aibda conform Noului Cod penal un regim
mai bland, cu toate ca Romania se confruntd cu o rata ridicata a criminalitatii informatice'.

2 Emilian Stancu, Corina Dragomir, Fraudele comise prin mijloace electronice de platd in Noul Cod
penal, Analele Universitdtii din Bucuresti, Seria Drept nr. 1/2010, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 38 si urm.

'3 Ibidem.

* Instrumentul de moneda electronica reprezinta instrumentul de platd electronica reincarcabil, altul
decat instrumentul de platd cu acces la distanta, pe care unitdtile de valoare sunt stocate electronic si care
permit titularului sdu sd efectueze transferuri de fonduri, retrageri de numerar, precum si incarcarea si
descarcarea unui instrument de moneda electronica.

> Gavril Paraschiv, The international cyber-criminality in the context of the global economic crisis, in
cadrul volumului ,Criminal repression in the context of the economic crisis and the maximization of crime
at European and global level”, Asociatia Romana de Stiinte Penale, Asociatia Internationald de Drept Penal,
Ed. Medimond, Monduzzi Editore International Proceedings Division, Bologna, 2013, pp. 445-448.



Deontologia profesiei de avocat

Prof. univ. dr. Vintila NICU - SIGIBIDA
Avocat, Baroul Dolj

Intr-o societate bazati pe respectul fats de justitie, avocatul are un rol eminent.

Misiunea sa nu se limiteaza doar la executarea fideld a unui mandat in cadrul legii.
Avocatul trebuie sa vegheze la respectarea Statului de drept si a intereselor persoanelor
carora le apara drepturile si libertatile.

Este de datoria avocatului nu numai sa pledeze cauza clientului sau, ci sa si il consilieze.

Respectarea misiunii avocatului este o condlitie esentiald a Statului de drept si a unei
societdti democratice.

Oamenii trebuie sa inteleaga si sd invete rolul justitiei in societate si ca ajutorul unui
avocat este inevitabil si absolut necesar. In fata altarului justitiei, dreptatea este impartita
de catre judecatori, iar avocatii au menirea de a facilita procesul de justitie.

Profesia de avocat este o profesie eminamente intelectuala si se dobandeste prin instruire
profesionala de specialitate si printr-o cultura generala profunda.

Avocatul in cadrul activitdtii sale profesionale intrd in raporturi de colaborare,
contractuale sau de consultantd necontractuala cu orice persoana juridica sau fizica
nationala sau internationala, de la seful statului pand la ultimul cetiatean chiar delicvent
fiind acesta.

Avocatul Tsi exercita profesia in limitele stabilite de Constitutia tarii si de legea de
organizare a profesiei de avocat intelegand aici legea, statutul, codul de etica, codul
deontologic, regulamente sau alte asemenea acte normative.

Avocatul este acea persoana investita de lege sd fie un auxiliar al justitiei colaborand
cu puterea judecdtoreasca fara a i se subordona, cu ministerul public, cu organele
administratiei centrale sau locale, cu orice institutie legal constituitd si cu cetatenii apatrizi,
apatrizi sau strdini.

Pentru a-si indeplini menirea sa in conditii de normalitate, eficienta si a avea rezultate
bune, avocatul este obligat sd studieze si sa cunoasca toata legislatia existenta pe teritoriul
statului in care activeaza incepand cu legile civile, penale, comerciale, de munca, familie,
internationale public sau privat etc. si, in mod special, cu codurile de procedura civila si
penald, iar cand isi desfasoara activitatea in cadrul comunitar, se impune a studia si cunoaste
legislatia comunitard.

Spre deosebire de un magistrat care se specializeazd intr-o anumita ramura a dreptului,
avocatul, cu rare exceptii, trebuie sd se specializeze in toate ramurile dreptului, cazurile
zilnice il pot pune in situatii diferite.

De aceea fiecare stat se ingrijeste sa-si creeze aceasta clasa, acest corp profesional,
bine pregatit si sa-i poatd inlesni acele parghii liberale in exercitarea profesiei care este
eminamente liberala.
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Avocatul trebuie sa imbine armonios prevederile legale cu modul sau de comportament,
cu conduita sa care trebuie sa fie ireprosabild, sa-si respecte conditia de intelectual, de
agent absolut necesar in procesul de aplicare a legilor statului, sa nu intreprinda nimic din
ceea ce i-ar stirbi prestigiul si autoritatea, sa castige stima si respectul celor ce apeleaza la
serviciile sale, al justitiabililor, sa nu intineze profesia prin acte si fapte nedemne de un
avocat cerebral si educat, manierat, politicos, cult si civilizat.

Exercitiul liber al profesiei, demnitatea, constiinta, independenta, probitatea, umanismul,
onoarea, loialitatea, delicatetea, moderatia, tactul si sentimentul de confraternitate, sunt
principii esentiale ale profesiei de avocat si constituie indatoriri ale acesteia’.

La sfarsitul secolului XVII in Franta, unul din marii juristi ai tarii, d’Aguesseau (1668-1751)
facea o binevenita afirmatie: Avocatura este tot atat de veche ca si magistratura, tot atat de
nobila ca si virtutea, tot atat de necesara ca si justitia’.

Afirmatia nu a fost gratuita si nici de complezentd, deoarece documente si probe litice
demonstreaza vechimea acestei profesii in cadrul societatii omenesti. Vom face un parcurs
in decursul istoriei chiar daca excedeaza temei noastre, dar o completeaza pentru a
demonstra ca deontologia careia i se supune oricare avocat nu este o descoperire sau
inventie recentd ci ea provine de la inceputurile societdtii umane, de la inceputurile profesiei
de avocat, de apdrator, de consultant, de indrumator, de sfituitor al justitiabililor si nu
numai.

Aparitia unor norme de conduita se face simtita inca din perioada comunei primitive
cand exista o economie naturald, cand oamenii culegeau ce le era necesar din naturd ca
mai apoi sa se nasca acel sentiment, acel instinct de proprietate si au inceput sa-si marcheze
teritoriile procedand si la un schimb de produse ce le excedau pe alte produse ce nu le
aveau.

Asa s-a ndscut cea mai elementara norma de conduita: sa nu furi de la altul, norma ce
a evoluat impreunad cu altele de la animalitate spre umanitate.

Tn decursul istoriei cand societatea se aseaza in forme statale, trecand de la familie, trib
sau grupuri de triburi la acel stat, condus de o cdpetenie, apar si norme edictate de forta
investita cu aceastd competentd.

Statul ca si dreptul au aparut concomitent pe aceeasi treapta de dezvoltare a societatii,
ele neputand fi separate in timp.

Pentru a exista un stat organizat, era nevoie de reguli (de legi), pentru a fi reguli (legi)
era nevoie de stat. Deci statul le edicta si tot statul le impunea, prin coercitie, le sanctiona.

Zona terestra care a lasat cele mai insemnate si mai concludente urme ale existentei
statului si dreptului a fost zona din Orientul apropiat, din Mesopotamia care a existat pe
teritoriul actualelor state Irak, Siria si Turcia intre Tigru si Eufrat, Mesopotamia traducandu-se:
Tara dintre rauri.

in Mesopotamia au existat cele mai importante civilizatii antice: sumerienii (Sumerul)
Akkadienii, Chaldeenii, Babilonienii si Asirienii.

Cel care a inaugurat Babilonul a fost regele Hammurabi sau Hamurapi, dupa unele
izvoare si in anul 1760 Tnainte de era noastrd a legiferat unele reguli de comportament
social pe care le-a sapat pe o stela dintr-o piatra durd cu 282 articole, descoperitd in anul
1902 la Susa care este cunoscutd in lume drept Codul lui Hammurabi.

T Art. 241 alin. (1) Statutul profesiei de avocat.
2 Henri Frangois d’Aguesseau, Memorii, New International Encyclopedie, 1905.
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Cu trei sute de ani anterior, regele Sumerian Ur-Nammu scosese si el o culegere similarg,
iar cu o suta cincizeci de ani, anterior, regele Isinului Lipit Istar, dispusese scrierea unei
stele similare.

O copie a Codului lui Hamurabi a fost descoperita pe tablite de lut la Ninive
confectionate de regele asirian Asurbanipal.

in zone apropiate geografic, in Egiptul antic, in India si in China s-au folosit reguli cu
caracter normativ, imperativ sau de recomandare care dau consistenta existentei dreptului
din cele mai vechi timpuri.

Acolo unde existau legi si unde existau oameni care sa le aplice(judecatorii sau
magistratii) este firesc sa fi existat si oameni care sa vegheze la aplicarea stricta si obiectiva
a regulilor pentru a nu se crea abuzuri sau nedreptati’.

Perfectionarea regulilor, legilor, avea sa vina ceva mai tarziu in Grecia si Roma Antica.

in sensul modern al profesiei de avocat, putem vorbi de primii oameni care au fost
denumiti cu aceasta titulatura acestia fiind, probabil, oratorii din vechea Atena.

De altfel, primii oratori atenieni s-au confruntat cu serioase obstacole structurale
deoarece exista o reguld ce impunea ca oamenii trebuiau sa-si pledeze singuri cauza,
regula eludata si ea ca toate regulile, datoritd tendintei de crestere a cazurilor in care
oamenii cereau asistenta unui prieten (asa-zis prieten).

Pe la inceputul secolului V i.e.n., atenienii puteau sa solicite formal unui prieten sa-i
asiste, iar un obstacol care cu greu a putut fi depasit a fost acea regula care stabilea cd
nimeni nu putea percepe un onorariu pentru a pleda in cauza altuia.

Regula nu a fost abrogata niciodata si aceasta a stabilit o stare de fapt ca cei ce practicau
acest mod de avocaturd, nu puteau niciodatd sd se organizeze intr-o adevaratd profesie cu
asociatii profesionale si titluri.

Vorbind in sensul strict al definitiei de avocat, primii avocati aveau sa fie oratorii din
Roma Anticad.

O lege din anul 204 i.e.n. interzicea avocatilor romani sa perceapa onorarii, dar in
practica a fost ignorata, incalcatd, abolitd ulterior de imparatul Claudius, care a legalizat
avocatura ca profesie si a permis acestora sa devina primii avocati care puteau practica
public, dar a impus un onorariu maximal de 10.000 sesterti.

In mod asemantor cu contemporanii lor greci, primii avocati romani aveau pregatire
in retorica, nu in stiinte juridice, la fel ca si judecatorii in fata carora pledau.

Romanii au dat nastere la o noud clasa — juris consulti, care erau oameni bogati si
practicau aceasta profesie ca un hobby intelectual, chiar si avocatii 1i consultau pe acestia.

in timpul Republicii romane si mai tarziu in timpul imperiului, jurisconsultii si avocatii
nu aveau o reglementare legald, primii fiind amatori, iar ultimii fiind, tehnic in ilegalitate.

La inceputurile imperiului Bizantin, aceasta profesie juridica a fost definitiv infiintata,
reglementata in detaliu si precis stratificatd.

Ce a urmat in continuare se stie si fiecare actual sau fost avocat roman are constiinta
propriei sale deveniri si constiinta cd este inregimentat intr-o profesie onorabila chiar daca
multi dintre ei nu se ridicd la nivelul exigentei sau tinutei nobile pe care orice om o cere si
o apreciaza*.

3 Emil Cernea, Istoria dreptului, curs, Tipografia Universitatii din Bucuresti, 1971.
“Robert J. Bonner, Lawyers and Litigans in Ancient Athens: The Genesis of The Legal Profession: Benjamin
Blom, 1927, pp. 204-208.
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in a doua parte a evului mediu european, putem vorbi de eminenti oratori, unii
chiar specialisti in drept cum ar fi in Franta unde spirite enciclopedice ca: d’Aguesseau
(1668-1751); Montesquieu (1689-1755) cu a sa lucrare De I"esprit des lois (Spiritul legilor)
care va impune organizarea administrativa a societdtilor democrate prin separatia puterilor
publice; Voltaire (1694-1778) si Jean Jacques Rousseau (1712-1778) care vor determina
prima revolutie democratica in Franta si intemeierea primei Republici in anul 1789.

De atunci au trecut peste doud sute de ani si multe s-au schimbat si statornicit in lumea
judiciara si juridica.

Ne aflam acum intr-o perioadd, intr-o societate in continua schimbare in care conflictele
dintre indivizi se solutioneaza in cele din urma in fata instantei, iar oamenii trebuie sa
inteleagd si sa invete rolul instantei in societate si ca ajutorul unui avocat este inevitabil si
absolut necesar.

Avocatii, ca specialisti ai dreptului, pe langa indatorirea de a apdra si promova interesele
clientului pe care-| reprezinta, au menirea de a facilita procesul de justitie si de a conlucra
fmpreuna cu judecatorii, iar uneori si cu procurorul, spre buna desfasurare a actului de
justitie®.

in misiunea sa, in activitatea sa, avocatul transpune in practica toate reglementirile
legale cu referire la exercitarea profesiei de avocat prevazute in Constitutie, legea de
organizare a profesiei de avocat, statutul profesiei de avocat, codul deontologic al profesiei
de avocat si constiintei lui.

Daca primele acte normative enumerate aici sunt imperative pentru fiecare cetatean si
in special pentru avocat, codul deontologic al avocatului a fost edictat spre o corijare a
eventualelor derapaje de la modul de exercitare a profesiei si in situatia ca fiecare avocat
se incadreazd in modelul impus de lege, acest cod de conduitd nici nu ar trebui sd existe,
constiinta fiind cea care fi dirijeaza pe avocati in profesia lor. Aceasta daca exista nealterata
sau suficient dezvoltata.

Normele deontologice sunt destinate sd garanteze, prin acceptarea lor liber consimtita,
buna indeplinire de catre avocat a misiunii sale, recunoscuta ca fiind indispensabila pentru
buna functionare a oricdrei societiti omenesti.

Nerespectarea acestor norme de catre avocati va duce, in ultima instanta la o sanctiune
disciplinara.

Fiecare barou are normele sale specifice, care deriva din propriile sale traditii.

Ele sunt adaptate organizarii si domeniului de activitate al profesiei in respectivul stat
—membru al Uniunii Europene, precum si procedurilor juridice, procedurilor administrative
si legislatiei nationale.

Nu este nici posibil si nu este nici de dorit ca acestea sa fie dezraddcinate sau sd se
incerce generalizarea unor norme care nu sunt susceptibile de a fi generalizate.

Pe langa normele interne care reglementeaza activitatea avocatului roman, ne vom
raporta in cele ce urmeaza la Codul deontologic al avocatilor din Uniunea Europeana, ce
a fost adoptat in Sesiunea Plenard a CCBE din 28 octombrie 1998 si a fost modificat in
Sesiunile Plenare din 28 noiembrie 1998 si din 6 decembrie 2002 deoarece Uniunea
Barourilor din Romania si-a Tnhsusit acest cod considerandu-| ca lege interna pentru avocatii
din Romania, renuntand la vechiul cod deontologic autohton.

5 Av. drd. Tudorascu Mihaela Miruna, Deontologia avocatilor din Uniunea Europeand, in Revista romand
de drept.
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Comisia Permanenta a Uniunii Nationale a Barourilor din Romania a emis la 27 octombrie
2007 Decizia nr. 1486 prin care dispune: In aplicarea Hotararii Congresului avocatilor din
19-20 iunie 1999, Codul deontologic al avocatilor din Uniunea Europeand, adoptat la data
de 28 octombrie 1998 si ulterior modificat (CCBE) din 28 noiembrie 1998, 6 decembrie 2002
si 19 mai 2006, prevazut in Anexa la prezenta Decizie, se aplicd si in Romania ca fiind si Codul
deontologic al avocatului roman, incepand de la data de 1 ianuarie 2007.

in structura sa tehnico-juridica si logico-juridica, Codul deontologic al avocatului
trateaza aproape tot ceea ce va constitui pentru avocat un ghid de conduitd, un cod de
eticd, o comportare deontologica menita sa-i intdreasca prestigiul si respectul in societate®.

Din primul capitol denumit Preambul unde se explica misiunea avocatului desprindem
ca intr-o societate intemeiata pe respect fata de justitie, avocatul indeplineste un rol eminent.

Misiunea sa nu se limiteaza doar la executarea fidela a unui mandat in cadrul legii.
Intr-un stat de drept, avocatul este indispensabil justitiei si justitiabililor si are sarcina de a apara
drepturile si libertdtile acestora, el este deopotriva sfatuitorul si aparatorul clientului sau.

De aici putem desprinde mai multe concluzii care lamuresc rolul si pozitia avocatului
in societate, dar si regulile cdrora acesta se subordoneaza si in acelasi timp le impune celor
cu care intrd in contact sau in raporturi profesionale.

in interiorul acestui capitol mai sunt reglementate si alte norme care definesc natura
normelor deontologice, obiectivele codului, domeniul de aplicare ,ratione personae”,
domeniul de aplicare ,ratione materiae” si definitii menite sd permita intelegerea si
interpretarea unor institutii ale codului.

Tot legea de organizare a profesiei de avocat cat si statutul profesiei de avocat precum
si codul deontologic se bazeazd, functioneaza si instituie o serie de principii absolut necesare
acestei profesii de fnalta tinuta intelectuala.

Dintre principiile codului de deontologie al profesiei de avocat amintim cu titlu
informativ fard a intra in continutul si explicarea lor deoarece simpla denumire a titlului
demonstreaza continutul principiului si vom dezvolta ulterior aceste principii corespondente
si Tn Carta principiilor fundamentale ale avocatului european.

in primul rand asa cum si Constitutia prevede, profesia de avocat are garantatd si
beneficiaza de independenta in toata activitatea avocatului.

El va trebui sa impuna in randul colegilor, colaboratorilor, instantelor, organelor
administrative si cetdtenilor incredere si o integritate morala fara dubii.

Avocatul este obligat legal, dar, in primul rand moral, sa pastreze secretul profesional
neputand fi constrans de nimeni sa denunte acest sau aceste secrete ale profesiei sale cu
conditia ca ele sa nu contravina ordinii si vietii publice.

in cadrul principiilor de organizare a codului deontologic se inscrie si principiul
respectarii deontologiei altor barouri.

Ca la orice profesie si la profesia de avocat, atat legea de organizare si functionare a
profesiei precum si codul instituie anumite incompatibilitati menite tocmai sd creascd
independenta si integritatea sa morala.

Prin cod sunt reglementate si reguli de publicitate personald pentru a nu transforma
profesia intr-o tarabd de vanzare a competentelor avocatului.

¢ Codul deontologic al avocatilor din Uniunea Europeanad — Text publicat de Uniunea Nationalad a
Barourilor din Romania (2006).
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La loc de cinste printre principii este situat si bine ca exista reglementat, interesul
clientului care este mai presus chiar si de interesul avocatului, interes impletit si Tn
concordantd cu interesul intregii societdti.

Acest interes al clientului nu poate functiona nelimitat, dar el impune o anumita
raspundere a avocatului fata de client, aceasta in situatiile cand interesele clientului sunt
prejudiciate din slaba practicare a profesiei sau insuficienta pregatire a apardrii cauzei in
care este angajat avocatul.

Nimic din activitatea avocatului nu a rdmas nereglementat in codul deontologic si pe
langa misiunea sa si principiile care-i calauzesc profesia, un capitol important a fost rezervat
relatiilor avocatului cu clientii urmat de alte doua capitole referitoare la relatiile acestuia
cu magistratii si ultimul ce se refera la relatiile dintre avocati.

Activitatea avocatului nu este posibila decat in cadrul relational cu clientul, cu clientii,
raporturilor lor supuse unor reguli legale consemnate intr-un contract de asistenta juridicad,
liber consimtit in cadrul si in spiritul legilor in vigoare.

Avocatul si clientul nu pot sd prevada in contractul de asistenta juridica nimic altceva
care sa contravina ordinii juridice si sociale si in afara prevederilor legii.

De aceea initierea si incetarea relatiilor cu clientii este prima etapd, primul pas in
derularea unei anevoioase activitati avocatiale ce va avea in vedere si conflictul de interese
al partilor precum si incheierea sau respectarea unui pact de quota litis.

Stabilirea onorariilor este o cerinta absolut primordiald infaptuirii de catre avocat a
demersurilor sale in apdrarea clientului transpunand aici, un proverb vechi: socotelile cinstite
fac prietenii buni.

in acest capitol sunt reglementate si aspecte ce tin de modul de platd al onorariilor,
costuri ale procesului, fondurile clientilor si asigurari pentru raspundere profesionald, toate
menite sd dea garantie clientului ca soliditatea activitatii avocatiale este pusa la adapost in
caz de esec sau necorespundere profesionald a avocatului.

Daca relatiile avocatului cu clientii sunt considerate de prima necesitate in munca sa,
nu mai putin importante sunt relatiile acestuia cu magistratii, iar codul face referire
amanuntitd la deontologia aplicabila in activitatea judiciara, caracterul contradictoriu al
dezbaterilor, respectul fata de judecator, eliminarea din activitatea avocatului a informatiilor
false sau susceptibile de a induce in eroare pe magistrat, dar nici pozitia avocatului in
relatia cu magistratul nu trebuie neglijata, obligand pe magistrat sa respecte persoana si
profesia avocatului.

Conduita, deontologia, avocatului se impune prin cod, dar si liber consimtitd in relatiile
dintre avocati, aceasta profesie chiar daca implicd o anumita concurenta, limitele
concurentei trebuie sa fie loiale si legale nefiind permisa o conduita neloiala.

Cea mai importanta referire a codului deontologic din acest capitol este cea care
reglementeaza confraternitatea ce impune ca relatiile dintre avocati sa fie bazate pe
incredere, spre interesul clientului si pentru a evita atat procesele inutile cat si orice
comportament susceptibil sa impieteze reputatia profesiei.

Totusi ea nu trebuie sa puna niciodata in opozitie interesele avocatilor cu interesele clientului.

Avocatul recunoaste drept confrate pe orice avocat dintr-un alt stat membru, el manifesta
fatd de acesta un comportament colegial si loial.
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in consens cu prevederile codului deontologic al avocatului, Consiliul Barourilor si al
Societatilor de Drept din Europa (CCBE) a adoptat Carta principiilor de baza ale avocatului
european in sedinta plenard din 24 noiembrie 2006 la Bruxelles’.

Carta nu este menita sd fie un cod de conduitd, dar ea are scopul de a fi aplicata pe
teritoriul Europei si contine o lista de zece principii de baza, comune pentru regulile nationale
si internationale ale profesiei de avocat.

Desi in mare parte, aceste zece reguli, reproduc principii ale codului deontologic,
totusi merita dezvoltate atat din punctul de vedere al cartei cat si din punctul de vedere al
codului deontologic al avocatilor, ceea ce si facem in continuare deoarece principiile sunt
esentiale pentru administrarea eficientd a justitiei, accesul la justitie si dreptul la un proces
echitabil, dupa cum este cerut de Conventia Europeana pentru Apdrarea Drepturilor Omului
si a Libertatilor Fundamentale.

Avocatii si barourile asociate vor trebui sa se afle in fruntea campaniilor de promovare
a acestor drepturi Tn statele europene.

a) Independenta si libertatea de a asigura apararea si consilierea clientului sau

Avocatul trebuie sd fie liber Tn sens politic, economic si intelectual atunci cand
actioneaza in cauza clientului sdu, cand acordd consultatii sau cand isi reprezinta clientul.
Aceasta Thseamna ca avocatul trebuie sa fie independent fata de stat sau de alte interese
puternice si nu trebuie sa permitd ca aceasta independenta sa fie compromisa de presiuni
nepotrivite din partea asociatilor sai. Avocatul trebuie sa ramana, de asemenea, independent
fata de clientul sdu daca avocatul doreste sa se bucure de increderea tertilor si a instantei
de judecata. Un avocat nu poate asigura o calitate inalta a serviciilor sale fara a ramane
total independent de clientul sdu. Apartenenta avocatului la o profesie libera si autoritatea
care deriva din aceasta apartenenta il va ajuta sa-si mentina independenta.
Autoreglementarea profesiei va fi privita ca fiind vitald pentru consolidarea independentei
avocatului. Trebuie mentionat faptul cd, in societatile nedemocratice, avocatii pot fi
impiedicati sa actioneze in cauzele clientilor lor si pot fi arestati sau executati pentru
asemenea incercari.

b) Respectarea secretului profesional si a confidentialitatii cauzelor ce i-au fost
incredintate

Esenta profesiei de avocat include si faptul ca acestuia i se vor comunica lucruri, pe
care clientul nu i le-ar spune altei persoane - cele mai intime detalii ale vietii private sau
cele mai valoroase secrete comerciale - si ca avocatul ar trebui sa fie receptiv la informatiile
obtinute pe baza de incredere. Fard siguranta confidentialitatii nu poate exista incredere.
Carta pune un accent special pe dualitatea naturii principiului - respectarea confidentialitdtii
nu este doar obligatia avocatului, ci este un drept fundamental uman al clientului. Regulile
“privilegiului profesional” interzic ca informatia comunicatd avocatului sa fie folosita
impotriva clientului. In unele jurisdictii dreptul la confidentialitate este privit ca un drept,
care apartine clientului exclusiv, in timp ce in alte jurisdictii “secretul profesional” poate
necesita ca avocatul sa pastreze secretul clientului sdu, impartasit in baza de incredere,
fata de avocatul partii adverse. Principiul contine toate aceste concepte inrudite - privilegiul
profesiei juridice, confidentialitatea si secretul profesional. Datoria avocatului fata de client
ramane chiar si dupa ce avocatul inceteaza sa mai actioneze.

7 Carta principiilor fundamentale ale avocatului European — CCBE — Consiliul Barourilor Uniunii Europene,
2006.
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c) Prevenirea conflictelor de interese, fie intre mai multi clienti, fie intre clientul sdu si
el insusi

Pentru a-si exercita Th mod corespunzator profesia, avocatul trebuie sa evite conflictul
de interese. Astfel, avocatul nu poate sa reprezinte doi clienti in aceeasi cauzd, daca ei
sunt in conflict sau daca exista riscul de conflict intre interesele acestor clienti. De asemenea,
avocatul trebuie sa se abtina sa reprezinte un client nou, daca avocatul poseda vreo
informatie confidentiala obtinuta de la un client sau fost client de-al sau. Avocatul nu ar
trebui sa reprezinte un client, daca existd un conflict intre interesele acestuia si interesele
avocatului. Dacd un asemenea conflict apare in timp ce avocatul actioneaza in interesul
clientului sdu, acesta trebuie sa inceteze reprezentarea. Acest principiu trebuie privit in
stransa legaturd cu principiile confidentialitatii, independentei si loialitatii.

d) Demnitatea, onoarea si probitatea

Pentru a se bucura de increderea clientilor, a tertelor persoane, a instantelor de judecata
si a statului, avocatul trebuie sa demonstreze ca este demn de incredere. Aceasta se atinge
prin apartenenta la o profesie onorabild, o conditie de baza fiind ca avocatul sa nu faca
nimic ce i-ar putea compromite reputatia sa sau reputatia profesiei, in general, si increderea
publicd in profesia de avocat. Aceasta nu inseamnd ca avocatul trebuie sa fie un individ
perfect, insa acesta este dator sa se abtina de la conduita dezonoranta si manierele care ar
putea dezonora profesia de avocat in activitatea sa juridica, in alte activitdti profesionale
sau chiar Tn viata privatda. Conduita dezonorantd poate duce la anumite sanctiuni, inclusiv
in cazurile cele mai grave, excluderea din profesie.

e) Loialitatea fatd de client

Loialitatea fatd de client este esenta rolului avocatului. Clientul trebuie sa fie capabil
de a avea incredere in avocat in calitate de consilier si de reprezentant. A fi devotat clientului
fnseamna ca avocatul trebuie sa fie independent , trebuie sa evite conflictul de interese si
trebuie sa mentind increderea clientului . Unele din cele mai delicate probleme legate de
conduita profesionald apar din interactiunea dintre principiul loialitatii fata de client si
principiile care stabilesc datoriile mai largi ale avocatului, demnitatea si onoarea, respectul
fata de colegi si, in special respectul fata de suprematia legii si administrarea echitabila a
justitiei. Avand tangenta cu asemenea probleme, avocatul trebuie sa-i explice clientului ca
nu-si incalca principiile si nu-si compromite atributiile de aparator, inaintand un caz neonest,
in numele clientului, in instanta de judecata sau in alte organe judiciare si de drept.

f) Scrupulozitatea in materie de onorarii

Onorariul incasat de avocat trebuie sa fie total cunoscut clientului, trebuie sa fie corect,
rezonabil si conform legii si regulilor profesionale, cdrora se supune avocatul. Chiar daca
codurile profesionale al acestei Carte subliniaza importanta evitarii conflictului dintre avocat
si client, problema legata de onorariul avocatilor pare sd prezinte un pericol inerent pentru
un asemenea conflict. Respectiv, principiul dicteaza necesitatea unei reglementari
profesionale pentru a verifica dacd clientului nu i-a fost impus un pret excesiv.

g) Competenta profesionala

Este evident ca avocatul nu poate consilia sau reprezenta in mod efectiv clientul daca nu
are o pregatire profesionald corespunzatoare. Recent, training-ul post-calificare (dezvoltare
profesionala continud) a castigat o intensitate deosebitd ca raspuns la rata de modificare
rapida a legislatiei si a practicii si in mediul tehnologic si economic. Regulile profesionale
subliniaza des faptul ca avocatul nu trebuie sa preia un caz care nu tine de competenta sa.
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h) Respectarea confratilor

Principiul reprezinta mai mult o asigurare a amabilitati - desi aceasta este importanta
in cazurile delicate si litigioase in care este implicat avocatul in numele clientului sdu.
Principiul se refera la rolul de intermediar al avocatului, cdruia fi este incredintat s vorbeascd
adevdrul, sa se supuna regulilor profesionale si sa-si tind promisiunile. Administrarea
eficientad a justitiei cere ca avocatii sd aiba un comportament respectuos unii fata de altii,
pentru ca litigiile sa fie solutionate intr-un mod civilizat. De asemenea, este in interesul
comun al avocatilor ca acestia sa actioneze cu bunda-credintd unii fata de altii si sa nu
insele. Respectul reciproc dintre colegii de breasla faciliteaza administrarea eficienta a
justitiei, serveste la solutionarea conflictelor pe cale amiabila si este in interesul clientilor.

i) Respectarea Statului de drept si contribuirea la o buna administrare a justitiei

Afost caracterizatd o parte a rolului avocatului ca participant in administrarea eficienta
a justitiei. Aceeasi idee este uneori exprimata prin descrierea avocatului ca fiind un ,ofiter
al curtii” sau ca “ministru al justitiei”. Avocatul nu trebuie sd dea niciodata cu buna-stiinta
informatii false sau care ar putea induce in eroare curtea. De asemenea, avocatul nu are
dreptul s& minta tertele persoane in timpul activitatii sale profesionale. Aceste interdictii
uneori sunt impotriva intereselor urgente ale clientului si manuirea acestui conflict aparent
intre interesele clientului si interesele justitiei este o problema delicata, pe care avocatul
trebuie sa fie pregdtit s-o rezolve. Avocatul este imputernicit sa ceara asistentd de la baroul
sau in solutionarea unor asemenea probleme. Dar intr-o ultima analiza, avocatul poate sa
reprezinte cu succes clientul doar daca avocatul poate sa se bucure de increderea curtii si
a tertelor persoane ca fiind un intermediar demn si un participant in administrarea eficienta
a justitiei.

j) autoreglementarea profesiei avocatului

Una din trasaturile caracteristice societatilor nedemocratice o constituie actiunea statului
de a supune controlului, in mod deschis sau neafisat, profesia de avocat si activitatea
avocatilor. Cele mai multe profesii juridice europene intrunesc o combinatie de reglementari
de stat si o serie de autoreglementari. In multe cazuri, statele, recunoscand importanta
principiilor de baza, au folosit legislatia ca sa le sustind, spre exemplu, prin acordarea
suportului statutar confidentialitatii sau prin acordarea asociatiilor barourilor puterea
statutara de a adopta reguli profesionale. CCBE are convingerea ca doar elementul puternic
al autoreglementarii poate garanta independenta profesionald a avocatilor vizavi de stat.
De asemenea fara garantia independentei este imposibil ca avocatul sa-si indeplineasca
obligatiile si rolul sau juridic.
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A

Inceputurile institutiei avocatului in Tarile Romane

Prof. univ. dr. Dinica CIOBOTEA

Suntem cu totii cuprinsi de curiozitatea de a sti inceputul tuturor lucrurilor si lucrarilor
omului. Dar tot atat de bine oamenii de stiinta pasesc cu gandul dincolo de inceputuri,
caci orice din nimic nu poate iesi. Dinspre o asemenea abordare, institutia avocatului in
Istoria Romanilor nu incepe cu Decretul domnesc din 4 decembrie 1864 pentru instituirea
Corpului de avocati cdci chiar acesta mentioneaza abrogarea tuturor legilor, regulamentelor,
decretelor si ordonantelor ,relative la avocati” de pana atunci (art. 30), dar si exercitarea
,profesiunii de avocat” in anterioritate (art. 25). Nici chiar legile regulamentare nu pot fi
socotite ca bornd cronologica in istoria institutiei Avocatului in spatiul romanesc'. Coborand
in timp, juristul-istoric V. Sotropa comparand aspectele esentiale ale procedurii de judecata
in Tarile Romane in Evul Mediu a conchis ca ,reprezentarea in proces s-a bucurat in
Transilvania de o vechime mai mare si o reglementare mai minutioasa decat in Tara
Romaneascd si Moldova”?. Suntem in perfecta consonantd cu aceastd constatare, mai ales
in cea de-a doua ei parte. in Transilvania calitatea de avocati o aveau procatérii/procuratorii.
In celelalte doud principate romanesti, cam in acelasi timp, inca din secolul al XVi-lea,
reprezentarea in justitie este mentionata prin termeni ca: omul unui impricinat, cel care a
fost in locul acestuia, vataf, ispravnic, sau chiar fard nicio denumire®. La aceste personaje
addugam reprezentarea cetelor sau satelor de mosneni de cdtre oamenii fruntasi, credibili
si cunoscatori de obiceiuri si pravile, in lungimea secolelor de justitie medievala cand
majoritatea locuitorilor o formau mosnenii, razesii si cnezii. Documentele cu datare pana
in secolul al XIX-lea mentioneaza termenul de vechil/vechili pentru mandatarii alesi de
sate, de boieri, de institutiile eclesiastice (Mitropolie, manastiri, biserici) de a sta in justitie
cu titlul de reprezentare. Prezenta unor asemenea oameni, aproape generalizata in planul
orizontal (geografic) al societdtii a ajuns sa desemneze institutia vechilatului, asa cum au
surprins-o codurile de legi din perioada modernizdrii dreptului in Tarile Romane (secolele
XVIII-XIX). Ideea de reprezentare in justitie a existat, logic, din diverse motivatii, in orice

! http://e-juridic.manager.ro/articole/tendinte in dezvoltarea profesiei de avocat—-4707.htmi

2 Istoria dreptului romanesc, vol. |, Bucuresti, Ed. Academiei Roméane, 1980, p. 409.

* Legiferarea reprezentdrii judiciare a facut subiectul unui tntreg titlu in Approbatae Constitutiones.
*O. Sachelarie, in Istoria dreptului romanesc, 1, p. 406.
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structurd statala®. in evolutia dreptului roman dupa 476, in forma bizantina (justiniana) in
partile latinitatii orientale fara intrerupere, si substituit de legea salicd in partile fostului
Imperiu Roman de Apus pana catre sfarsitul secolului al Xlll-lea, cand a revenit prin al
doilea Conciliu de la Lion din 1275 prin intermediul bisericii, avocatii nu s-au pierdut
niciodata. Admitand feudalitatea ca sistem european, aceasta a avut si in Tarile Romane
mostenirea juridica a Antichitdtii ca model pand la ,un anumit punct cand noul drept
european fisi dobandeste maturitate si autonomie”, receptand dreptul roman sau pe cel
bizantin ca fiindu-i esenta vitald, iar nu un drept strdin®.

in evolutia organizarii judecitoresti din Tara Romaneasca si Moldova a dominat doctrina
crestino-bizantina a justitiei potrivit careia domnitorii romani erau autocratori/samoderjavnai,
fapt ce le permitea sa judece singuri chiar si atunci cand aveau alaturi sfatul tarii (domnesc).
Actele normative ale domnitorilor au fost mai intai cu caracter individual (carte, poruncd)
si, mai apoi generale (asezdminte, legaturi, tocmeli; un fel de acte constitutionale). In judecata
domnilor, dar si in conditiile unui pluralism de sisteme de drept (al domnilor, al boierilor,
bisericesc, orasenesc, al taranilor aserviti, al robilor) nu exista dreptul de reprezentare in
justitie, cel putin Tn exprimarea izvoarelor. Nu se poate vorbi insd de o functie a apdrarii
,care sa fie originea necontestatd a functiei de avocat”’.

lesirea din medievalitate s-a facut printr-o munca de peste un veac si jumatate® pana
s-au atins formele de modernitate si structura statala adecvata acestui stadiu istoric.
Organizarea vietii noastre politice in forme europene a fost marele proces care a inclus si
toata ,miscarea” pentru crearea si modernizarea sistemului de drept romanesc (de la
jumatatea secolului al XVlll-lea pand la 1864-1865).

in complexitatea proceselor de modernizare, care vizau realitétile concrete ale vietii,
si intersectarea a doua problematici mari din istoria dreptului romanesc vechi — organizarea
functiunii judiciare si organizarea statului de drept, ,functia de avocat apare, necesar, ca o
urmare a organizarii functiunii judiciare”.

Mutatiile/prefacerile/schimbarile din secolul al XVlII-lea catre realitatile capitaliste, ce
au addugat complexitatii sociale nevoia imperioasa a intermedierii, au determinat si motivat
dreptul de reprezentare. Astfel, ,reprezentarea in justitie apare ca o institutie care confunda
in ea dreptul de aparare”'. Fixarea acestei institutii in legislatie a durat cam tot cat a durat
si constructia independentei functiei judiciare, de la codificdrile infaptuite de domnitorii
fanariotii incepand cu Alexandru Ipsilanti si pand la constituirea sistemului de drept romanesc
modern in ultimii doi ani de domnie ai lui Alexandru loan Cuza. Pe toata aceasta durata,
izvoarele juridice si actele judiciare folosesc doi termeni: vechil si avocat (ad auxilium
vocatus), primul ajuns la deplinatatea viabilitatii in societatea romaneasca, cel de-al doilea
profilandu-se ca entitate necesara noilor structuri sociale, economice si politice, dar si
regasit ca propriu de ideologia si filozofia Luminilor in raportare la incdrcatura semanticd
a seriei de cuvinte ce reveneau mereu ,in vocabularul secolului al XVIlI-lea”: prejudecatd,

5 Vezi legile romane din 204 1.Hr. despre interzicerea avocatilor de a percepe onorarii si pe cea a
imparatului Claudius ce a legalizat avocatura ca profesie. http://ro.wikipedia.org/wiki/Avocat.

¢ Valentin Al. Georgescu, Organizarea judecdtoreascd in Tara Romdneascd si Moldova (jumadtatea
secolului al XIV-lea - sfarsitul secolului al XV-lea), in ,Studii si materiale de istorie medie”, vol. XIIl, 1995,
p. 168.

7 loan V. Gruia, Baroul romanesc, in Enciclopedia Roméaniei, |, Statul, Bucuresti, 1938, p. 348.

8 N. lorga, Doud conferinti craiovene | Rostul Olteniei in miscarea pentru neam, Il Ce am fdcut si ce
trebuie sa facem, Craiova, 1906, p. 31, 36.

% loan V. Gruia, op. cit. in loc. cit.

19 Ibidem.
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superstitie, tolerantd, virtute, abuz si reformd, abuziv, a reforma, constitutie, libertdti, libertate,
egalitate, drepturi..."". Vechilii poarta in cuprinsul termenului numele unei structuri
traditionale, de secole, pe care viata sociala inca o reclama. O Sachelarie a fixat vechiletul,
ca practica tehnicizatd, la sfarsitul secolului al XVllI-lea, cu toate ca ,isi ficuse aparitia in
perioada anterioara”'?. Manualele de legi ale lui M. Fotino si Donici, Pravilniceasca condica,
Codul Calimach si Leginirea lui Caragea au inserate titluri si articole speciale pentru
vechiletul judiciar. Reprezentarea in justitie prin vechil era expres mentionata in Leginirea
Caragea la cap. XIX, art. 3 cand se specifica faptul ca vechilul din multele sale incredintari
putea si sd se judece’” (,Adica sa tocmeascd, sd vandd, sa cumpere, sa inchirieze, sd dea,
sd ia, sa privegheze, sa ddruiascd, sd se judece, sa se invoiasca si celelalte”). De altfel, in
Partea lll, Cap. XX, in doar 4 articole, este explicit in privinta vechilului de judecdti: ,vechilul
de judecati este cel ce se oranduieste de altul ca sa judece in locul lui”™. Numai pentru
vechilul de judecati se faceau confuzii cu avocatul. Opiniile unor juristi istorici cum ca
vechilul reprezenta numai justitiabilul Tn fata autoritatii, pe cand avocatul reprezenta
apdrarea intereselor justitiabililor'> nu acopera tocmai existenta vechilului de judecati. De
altfel, aceasta din urma si avocatul au facut materia unei circulare a Departamentului
Dreptdtii Tarii Romanesti din 1 noiembrie 1837 (prin care se interzicea ,amploiatilor
judecdtoriilor de a fi vechili si avocati ai partilor ce se prigonesc”) si a unei rezolutii domnesti
din 13 august 1843 (,slujbasii Logofetii si ai divanurilor sa fie popriti a se face avocati la
vreo pricind”)'®. In Moldova, vechilatul a avut mai mare consistentd si durati. in anul 1839
s-a elaborat un ,Asezamant pentru calitatile ce se cer de la cei ce primesc insarcinari de
vechili in pricini de giudecati”. in baza acestuia, in procesele din Moldova nu exista diferente
intre vechil si avocatul din Tara Romaneasca.

Avocatul, chiar daca este intalnit Tnainte de 1831 (ex: Legiuirea Caragea, partea I,
cap. XXI - Pentru Epitropie) intre membrii Obstestii Epitropii'’, a devenit ceea ce este astazi
prin Regulamentul Organic al T4rii Romanesti (cap. VII. Partea judecatoreascd). Intocmirea
si aplicarea Regulamentului Organic in 1831 a fost momentul fundamental in Tnldturarea
,haosului intern” cdci ndscut ca lege a adunat nenumarate dispozitii de aplicabilitate incat
in acestea s-au formulat principiile generale constitutionale. Barbu Stirbei, care fusese
secretarul comisiei pentru redactarea Regulamentul Organic al Tarii Romanesti, intr-un
Raport cdtre Kiseleff a definit anii 1831-1834 ca ai unei mari reforme regdsita in legi,
restructurdri si noi institutii, dar de mare actualitate atunci pentru restructurarea sociald,
adicd repozitionarea bisericii ca fortd politica principald in societate. ,Vechiul regim al
despotismului — fie el si luminat — (,cand totul atarna de bunul plac al unui singur om,

" Apud Pierre Chaunu, Civilizatia Europei in secolul luminilor, vol. |, Bucuresti, Ed. Meridiane, 1986,
p. 31.

120. Sachelarie, in Istoria dreptului romanesc, vol. Il Partea intai, Bucuresti, , Ed. Academiei Romane,
1984, p. 335; Vezi si vol. Acte judiciare din Tara Roméaneascd 1775-1781, Editie intocmita de Gheorghe
Cront s.a, Bucuresti, Ed. Academiei Roméane, 1973, Indice de materii s.v.

3 Cf. C.N. Brdiloiu, Legiunea Caragea, A doua editiune, Bucuresti, 1865, pp. 330-331(lll, cap. XIX,
art. 3).

" Ibidem, p. 334-335.

'> Constantin Prodan, apud loan V. Gruia; op. cit, p. 348.

e C. N. Brdiloiu, op. cit., p. 334, n. 1.

7 Art. 20: ,Avocatul se va infdtisa la judecata in numele Epitropiei, cu imputernicirile iscalite din
parte-i, la orice pricind de prigonire va avea aceasta epitropie; insd a lui cddere se va margini numai de a
face inscrisurile cele cuviincioase pentru Tnaintarea pricinii si a ocroti inaintea judecdtii drepturile epitropii,
fara a putea vreodatd a face de sinesi vreo invoire cu potrivnicile parti”.
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intrunind toate puterile, cea legislativa, cea executiva si cea judecatoreascd, trebuia inlocuit
cu raporturi noi ale mijloacelor puterii de stat”)'®. Regulamentul Organic exact in capitolul
VIl cand se ocupd de organizarea si competenta tribunalelor si a administrarii justitiei
stabileste principiul impartirii puterii administrative si judecatoresti, recunoscut indispensabil
pentru ordinea afacerilor si garantarea drepturilor particularilor. Tocmai principiul separatiei
puterilor in stat a deschis justitiei ,0 cale noua si necunoscutd” care s-a reglementat prin
diferite proiecte de legi adoptate incepand cu anul 1832. intre acestea amintim pe cele
care fixau datoria procurorilor in materie civilda si penala si atributele avocatului in
diferentierea lor fata de vechili si de hotarnici.

Prin Regulamentul Organic s-a organizat functia judiciara (administrarea judecdtilor si
organizarea judecatoriilor) si pentru prima data s-a fixat si functia de avocat'®, motivata
astfel prin art. 224: ,Formalitatile cele randuite de pravild pentru alcdtuirea jalbilor si altor
nscrisuri ce dau prigonitoarele parti in judecatd, precum si trebuinta ce cearca ele de mai
multe ori de a se judeca prin oameni cu mai multa stiinta de pravild, cer ca stapanirea sa
aseze un numar hotarat de avocati”.

Celelalte articole din Regulamentul Organic (nr. 225, 226, 227) au cuprins si modul
special cum erau organizati avocatii, creandu-se in acest fel o structura institutionala functiei
de avocat (1. avocatii ,cu oarecare stiinta de pravila” inscrisi in Condica cancelariei Marelui
Logofit dupa obtinerea unei ,cérti de slobozenie”; 2. avocati cu platd pe langa inaltul
Divan si pe ,langd despartirile criminalicesti”/penale)?. Alte legi au modelat aceastd institutie
a avocatului n Tara Romaneasca:

- Oficiul domnesc din 4 iulie 1836 prin care ,se intarea legiuirea pentru cateva articole
din Organicul Regulament la partea judecdtoreascd” si in care se specificau procentele
onorariilor intre 3 si 10, fara a depdsi suma de 250.000 de lei?'.

- Circulara Departamentului Dreptatii din 1 noiembrie 1837 prin care ,amploiatii
judecdtoriilor erau opriti de a fi vechili ai partilor ce se prigonesc”;

- ,Asezamantul pentru calitatile cu care se cer inzestrati acei ce primesc insarcindri de
vechili, in pricini civile de judecati” din 11 iunie 1839 prin care se inlocuieste termenul de
,carte de slobozenie” cu cel de ,atestat”;

- Circulara Departamentului Dreptatii din 13 august 1843, intarita prin rezolutia
domnitorului, prin care ,in viitor” slujbasii Logofetiei si ai Divanurilor erau opriti ,de a se
face advocati la vreo pricina”;

- Ofisul domnesc din 3 februarie 1847 prin care s-a reglementat iardsi profesia de
avocat, considerat ,legea organica a avocatilor pana la 1864” >, adicd peste toata Epoca
regulamentara si anii Conventiei de la Paris din 1858;

18 Raportul lui Barbu Stirbei cdtre Chisseleff, in ,Convorbiri literare”, anul XXII, 1888, p. 746; republicat
de Dumitru Cojocaru, O fresca social-juridica si politicd a Tarii Romanesti inainte de Regulamentul Organic,
Craiova, Ed. Aius, 2009, p. 56.

1% Tnca numit vechil in art. 216: ,Se va orandui pe la jucatorii procurori, logofeti, condicari si un
numadr trebuincios de scriitori, vechili si aprozi”.

20 Pentru Craiova unde Divanul a primit o impartire noud in anul 1844 (Divanul judecatoresc sectia |
pentru apelasii Tn pricini civile si penale/criminalicesti date impotriva hotararilor judecatoriilor politicesti
de Dolj cu Politia Craiovei, si Mehedinti; 2. Divanul judecatoresc/ Sectia a-ll-a pentru apelatiile din Romana
si, Valcea si Gorj), procurorii si avocatii erau oranduiti pentru pricinile criminalicesti pe langa ambele
sectii (Art. 5 din Ofisulk nr. 137 din 10 februarie 1844) — vezi C. N. Brdiloiu, op. cit., pp. 663-665.

21 Tn Moldova, onorariul era dupa Tnvoiald, totdeauna in bani / loan V. Gruia, op. cit., p. 349.

22 |bidem, p. 350; vezi in completare si Legiuirea ,pentru adaogirea si reformarea primirii taxei
de infatisare in judecata” — Ofisul nr. 181 din 28 februarie 1847 publicat de C. N. Brdiloiu, op. cit.,
pp. 666-673.
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- Legea din 17 aprilie 1861 publicata ca Decret domnesc la 28 februarie 1861 ,pentru
instituirea unui corp de avocati pe langa Ministerul Cultelor si Instructiunii Publice” (din
10 august 1864, pe langa Ministerul Finantelor — n.n.) prin care s-a creat Consiliul de
avocati efori ce se ,ocupa de administratiunea proceselor”, pe cand avocatii in fiinta de pe
la judete isi continuau ,indeplinirea datoriilor lor”;

- Regulamentul ,Pentru aplicarea legii corpului de avocati pe langa Minister”;

- Proiectul de lege redactat de ministru justitiei, I. Al. Filipescu in 1860 si depus spre
dezbatere de Vasile Boerescu, Tn acelasi an (28 mai), ministrul de justitie din cabinetul
Golescu, care, chiar dacd nu s-a aplicat, a ramas ca ,cel dintai proiect de organizare a
corpului de avocati”?*.

Istoria Tnceputurilor institutiei avocatului in Tarile Romane s-a incheiat in anul 1864,
cand s-a statornicit si s-au adoptat legile fundamentale ale dreptului romanesc modern,
prin Legea pentru constituirea corpului de avocati, promulgata la 6 decembrie, si Decretul
pentru uniforma magistratilor si avocatilor din 29 decembrie®.

In concluzie, organizarea institutiei avocatului in Tarile Romane a fost concomitenta
cu organizarea functiei judiciare. Legislatia care a implinit si statornicit istoria acestei institutii
s-a refacut in mod repetat in Epoca Regulamentara ca expresie a reformelor ce au cuprins
societatea romaneasca in procesul de modernizare/europenizare. Abia in domnia lui
Alexandru loan Cuza s-a Tmplinit structura tehnica pentru un sistem de drept national
unitar, dupd ce fusesera inlocuite treptat, in mdsura confruntarilor fortelor sociale, toate
sistemele vechi de drept romanesc, inclusiv cel de tranzitie zis regulamentar. Opera
legislativa din domnia lui Al. I. Cuza, desavarsita in unitate sistemicd, a inclus si deplina
statuare a institutiei avocatului in coordonatele epocii moderne si in ,normele timpului”.

2 Decret domnesc din 10 noiembrie 1861, promulgat la 23 noiembrie 1861 / la Vasile Boerescu,
Codicele Romane. Alessandru loan sau Colectiune de Legile Principatelor-Unite-Romane...., Bucuresti,
1865, p. 26-27 din Suplimentu dupa ordinea cronologicad cuprinzand Legile, decretele si regulamentele
cele mai noi si mai uzuale, care se raporteaza la aplicarea legilor.

% loan V. Gruia, op. cit., p. 351.

* V. Boerescu, op. cit., pp. 207-210 si, respectiv 265-266 din Supliment...



Virgil Potarca (1888-1954) si Alexandru Valimarescu (1899-1984)
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VIRGIL POTARCA (1888-1954)

Virgil Potarca s-a nascut la Plenita-Dolj in ziua de 16 iulie 1888 in casa invatatorului
Nicolae Potarcd, care a ajuns consilier judetean si deputat in Parlamentul Romaniei.
Invatatorul Nicolae Potarca a avut doi frati. Primul, ing. Opran Potarcd, specialist in domeniul
cailor ferate, recunoscut pentru valoarea operei sale si in afara tarii, cazut pe campul de
lupta in razboiul reintregirii, al doilea frate — generalul medic chirurg lacob Potarca, a fost
doctor in chirurgie al Facultatii de medicina din Paris, organizator al serviciului sanitar
roman in razboiul balcanic din 1913 si in primul razboi mondial. Metodele chirurgicale
aplicate de acesta din urma sunt recunoscute si azi peste hotare. Unchiul dinspre mama —
prof. dr. lancu Voinea, in cadrul Academiei Comerciale din Cluj ca membru fondator, a
fost seful catedrei pentru studiul produselor comerciale si tehnologia lor, renumit pentru
excursiile tematice organizate cu studentii sai in diverse tari europene.

Virgil Potarca, dupa absolvirea studiilor primare in comuna natald, a urmat studiile
gimnaziale si liceale la Colegiul National ,Carol I” — promotia 1906. Ulterior devine licentiat
in drept al Universitatii din Bucuresti, iar din anul 1914 doctor in drept la Paris. Imediat in
anul 1910 se inscrie in Baroul de Dolj unde este considerat un adevdrat maestru. Paralel a
facut studii serioase de agronomie ajungand in perioada interbelicd presedinte al Uniunii
Camerelor Agricole din Romania. In primul rizboi mondial a participat ca ofiter si s-a
evidentiat prin fapte de eroism confirmate de medaliile si decoratiile acordate. Atras de
personalitatea viitorului maresal Alexandru Averescu se inscrie in Partidul Poporului condus
de acesta unde devine membru marcant, iar din anul 1920 deputat de Gorj. De atunci si
panain 1937 a fost deputat si senator in toate legislaturile. Virgil Potarca, seful organizatiei
Partidului Poporului din Dolj, a fost un element apropiat de interesele taranimii. Astfel in
cadrul dezbaterilor Adunarii Deputatilor din sesiunea martie-mai 1921 cerea sa se
depdseascd decretul initiat de liderul liberal I. Gh. Duca pana se vor intregi 10 pogoane de
fiecare taran. Ca deputat Virgil Potarca incepe sa se apropie de Partidul Taranesc al lui lon
Mihalache, fiind si liderul grupului din cadrul Partidului Poporului care manifesta aceste
tendinte. La inceputul anului 1926 intregul grup de la Craiova trece de la Partidul Poporului
la Partidul Tardanesc, iar la 26 sept. 1926 in sedinta Comitetului Central Executiv este ales
ca membru al acestuia. In anii 1927-1937 a fost presedinte al organizatiei P.N.T. Dolj.
Virgil Potarcd, datorita capacitatii sale organizatorice deosebite, reuseste sa creeze filiale
viabile in toate comunele doljene, numdrul membrilor de partid situand organizatia printre
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primele din tard. in timpul campaniilor electorale s-a dovedit a fi unul din cei mai buni
oratori romani. El a contribuit efectiv la victoria partidului sau in alegerile din toamna
anului 1928, care au permis formarea primului guvern taranist din istoria Romaniei. La 31
dec. 1928 Virgil Potarca a fost desemnat subsecretar de stat la Ministerul Agriculturii si
Domeniilor in guvernele conduse de luliu Maniu (10 nov. 1928-7 iun. 1930), (13 iun. - 8
oct. 1930) si G.G. Mironescu (7 iun. 1930 — 8 iun. 1930), (10 oct. 1930-4 apr. 1931), cu
sarcina de a contribui la ,desdvarsirea reformei agrare”. In guvernul condus de Octavian
Goga a fost ministru ad-interim la agricultura si domenii (28 dec. 1937-8 ian. 1938)".

Ca presedinte al Camerelor Agricole Virgil Potarcd a initiat construirea de sedii in toate
sediile judetene din tard, a asigurat angajarea unor specialisti agronomi, multi cu studii si
doctorate obtinute la cele mai importante universitati occidentale. Virgil Potarca acorda o
mare atentie sprijinirii agriculturii romanesti cu credite substantiale si dobanzi mici din
parte Bancii Nationale si al altor banci de credit. El a fost printre principalii fduritori ai
cadrului legislativ care sa permitd o evolutie moderna a agriculturii romanesti. ,Realizarea
revendicarilor economico-sociale ale taranimii trebuie sa ramana pe primul plan” ardta
Virgil Potarcd intr-o scrisoare din 1938 adresata lui lon Mihalache, lider taranist. Interpelarile
in parlament si initiativele sale legislative arata ca intre vorbd si fapta a fost o deplind
concordantd, iar o seamd de lucrdri ca ,Legea agrard” (Craiova, 1932), ,Alegerile de la
Tutova” (1931), ,Mica proprietate taraneascd” (Craiova, 1932), Comentarii de la legea
agrard” (1932), ,Criza actuald economica si agricultura noastra” nu si-au pierdut valabilitatea
nici azi. Referindu-se la Legea pentru lichidarea datoriilor agricole si urbane din 7 aprilie
1934, Virgil Potarca afirma: , nu se proportioneaza cuantumul la care este obligat debitorul
fata de creditor n raport cu puterea sa de platd. Reducerea creantei trebuie facutd in asa fel
incat plata si nu intreacd minimul de existenta”. Tn privinta Planului de asanare de la
Geneva din timpul crizei economice, Virgil Potarca cerea o reducere a primelor lui pentru
a fi mai usor suportate de populatie. Nerespectarea acestor propuneri a contribuit la marirea
suferintei paturilor sarace si la declansarea a numeroase greve in anii 1932 si 1933.

Ca ministru al justitiei (1932) a elaborat legi capitale pentru societatea romaneasca. in
reviste de specialitate ca ,Justitia Olteniei” (revista de drept aparutd la Craiova intre 1 febr.
1925 sifebr. 1944)?, ,Pandectele romane”, ,Argus” etc., in sinteze ca , Dreptul de succesiune
al vaduvei sarace in averea sotului”, ,Legea pentru reglementarea datoriilor rurale si urbane”
(Buc. 1933), ,Valorificarea produselor” (Buc. f.a.), ,Economia si sociologia. Criza actuald”,
Virgil Potarca s-a dovedit a fi un aparator al paturilor defavorizate, militand pentru accesul
nelimitat la justitie al tuturor.

Ultima functie publica detinuta de Virgil Potarca a fost aceea de ministru al lucrarilor
publice si comunicatiilor si ad interim la agriculturd si domenii in guvernul Goga (29 dec.
1937 — 10 febr. 1938). La 29 dec. 1937, alaturi de Armand Calinescu si alti reprezentanti ai
grupdrii centriste din P.N.T., deoarece a fost desemnat ministru in guvernul lui Octavian
Goga, Virgil Potarca a fost inldturat din partid.

Alaturi de lon Mihalache, Mihai Ralea, Constantin Radulescu-Motru, Petre Pandrea,
Constantin Zane, Petre Andrei, Virgil Madgearu a fost unul dintre ideologii national
tardnismului pronuntandu-se contra industrializarii Romaniei. Virgil Potarca considera ca

' loan Scurtu, lon Alexandrescu, lon Bulei, lon Mamina, Enciclopedia de istorie a Romaniei, ed. a lll-a,
Ed. Meronia, Bucuresti, 2002, pp. 134-135, 139.

2 Florea Firan, Presa literard craioveand, Ed. ,Scrisul Romanesc”, Craiova, 1976, p. 361, nr. 456; Tudor
Nedelcea, Marcel Ciorcan, Publicatiile periodice din Oltenia. Catalog (ziare, gazete, reviste) 1838-1976,
Craiova, 1976, p. 79, nr. 744
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statul se afla intr-o crizd adanca ce se poate rezolva prin inlocuirea sa cu un stat national-
taranesc. In lucrarea sa ,Criza actuald”, Bucuresti, 1934, Virgil Potarca ardta ca singurul
posibil este ,echilibrul stabilit inainte de razboi, astfel ca produsele agricole ale statelor ce
produc cereale sa fie consumate de locuitorii satelor industriale si viceversa, produsele
industriale sd fie consumate de locuitorii statelor agricole”. Doctrinar, Virgil Potarca apartinea
centristilor alaturi de Armand Calinescu, Mihai Ralea, Nicolae Costachescu, Mihail
Ghelmegeanu si altii. Acestia vedeau rezolvarea problemelor cu care se confrunta Romania,
precum si propria lor ascensiune politicd in instaurarea unui regim de mana forte sub
conducerea lui Carol al ll-lea’. Cu toate acestea, Virgil Potarca a fost un adept convins al
democratiei, desi considera domnia autoritara a lui Carol al ll-lea ca singura solutie de moment
in conditiile agresiunii revizioniste a Germaniei, Italiei si U.R.S.S. dar si Ungariei si Bulgariei.

Ca urmare a asasinarii primului ministru 1.G. Duca, la 29 decembrie 1933 de cdtre
legionari s-a adoptat Legea starii de asediu, care ulterior a fost prelungitd si de guvernul
Gheorghe Tatarascu. Virgil Potarca |-a interpelat in parlament pe primul ministru Gheorghe
Tatarascu ,dacd crede cd-si poate face un titlu de glorie incepandu-si carierea de sef de
guvern cu legea starii de asediu”. Alaturi de luliu Maniu, lon Mihalache, si altii Virgil
Potarca combate conceptiile nationaliste ale lui Alexandru Vaida Voevod referitoare la
,numerus valachicus”, adica reprezentarea numai a romanilor ca fiind majoritari, intreaga
conducere a organizatiei P.N.T. de Timis-Torontal fiind dizolvatd, iar pand la alegeri
conducerea era asigurata de acesta (Comunicatul P.N.T. din 16 mart. 1935).

La alegerile partiale din 1936 pentru judetele Hunedoara si Mehedinti, Virgil Potarca s-a
pronuntat impotriva practicilor Partidului National Crestin, de orientare fascista, condus de
A.C. Cuza. La fel ca si lon Mihalache, Pantelimon Halippa, llie Lazdr, Petre Andrei, Virgil
Potarca a convins alegatorii in cuvantarile sale de pericolul extremismului si antisemitismului,
de necesitatea mentinerii regimului democratic. impreuna cu Petre Andrei, Grigore Gafencu
si altii, Virgil Potarca s-a pronuntat impotriva pactului de neagresiune electorala semnat de
conducerea P.N.T. cu Miscarea legionara la 25 nov. 1937 in vederea alegerilor.

Ca urmare a atitudinilor sale publice, la Craiova la sfarsitul lui decembrie 1937 numerosi
manifestanti, membrii Partidului National Crestin purtand uniforme fasciste cu zvasticd pe
mand au provocat numeroase incidente si devastari, deoarece Virgil Potarca intrase in guvernul
Goga-Cuza.

In conditiile dramatice ale vietii anului 1940 cAnd Romania a suferit agresiunea Uniunii
Sovietice si se punea problema fiintei statale, Virgil Potarca a facut parte din delegatia celor
12 fosti ministri din care amintim pe luliu Maniu si C.I. Bratianu care s-a prezentat la
palatul regal in audientd la Carol al Il-lea oferindu-si serviciile si asumandu-si
responsabilitatea pentru partidele democratice.

Virgil Potarcd, alaturi de Gheorghe Tatdrascu si Richard Franasovici a facut parte din
Marele Congres National Bisericesc, organ de conducere al treburilor administrative in
Biserica Ortodoxa Romana, din partea Arhiepiscopiei Craiovei, a fost si membru in Adunarea
Eparhiald a Eparhiei Olteniei, Ramnicului si Severinului. Aldturi de alti fruntasi politici olteni
in frunte cu fratii sdi - Constantin si Eugen Potarcd, Constantin Argetoianu, dr. Constantin
Angelescu, Richard Franasovici, I.B. Georgescu, C.S. Nicolaescu - Plopsor si altii a militat
pentru reinfiintarea Mitropoliei Olteniei in anul 1939%.

3 loan Scurtu, Criza dinastica din Roméania, Ed. Enciclopedica, Bucuresti, 1996, p. 274.

4 *** Vieata bisericeascd in Oltenia. Anuarul Mitropoliei Olteniei, Craiova, Tipografia Sf. Mitropolii a
Olteniei Ramnicului si Severinului, 1941, pp. 11, 15; ***, Dictionarul personalitatilor doljene. Restitutio,
Ed. ,Aius”, Craiova, 1999, pp. 175-1776; ***, Repere spirituale romanesti. Un dictionar al personalitatilor
din Dolj, Ed. ,Aius”, Craiova, 2005, p. 275.
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Pentru meritele sale Virgil Potarcd a fost distins cu numeroase ordine si medalii
romanesti si strdine. In timpul celui de al doilea rizboi a militat pentru salvarea Romaniei
prin incheierea armistitiului cu Natiunile Unite si apoi pentru revenirea la sistemul
democratic prin organizarea de alegeri libere. Datorita atitudinii sale constant
anticomuniste va avea de suferit in ultimii ani ai vietii. O nota informativa din 30 iulie
1945 a Serviciului Special de Informatii privind situatia politicd a P.N.T. si a legaturi
acestuia cu alte forte politice din tara si strainatate subliniaza maturitatea politica a lui
Virgil Potarca in acele momente grele ale ocupatiei sovietice: ,Exista chiar printre membrii
teama — care in ultimul timp a luat aspect de certitudine — ca la un moment dat s-ar putea
scinda fortele partidului, intr-o actiune de despartire a formatiei lupiste si altele, fapt ce a
determinat de altfel chiar pe V. Potarca, din fruntea grupului care a parasit mai demult
partidul, sd ia contact cu Mihalache, dand sugestii pentru o reintegrare si reorganizare
programatica a partidului, care s-ar traduce pe plan extern printr-o apropiere de cercurile
conducatoare sovietice”.

Dealtfel, in imprejurarea ca dr. Lupu a fost scos in de la presedintia Asociatiilor
,Amicii Americii” si ,Prietenii Natiunilor Unite”, precum si aceia ca in cercurile din
jurul lui Maniu, dr. Lupu trece ca o persoana ,manevrata de Partidul Comunist si in
,directa subordine a cercurilor sovietice”, aratd cd pare verosimild stirea dupa care
fruntasul taranist ar trata cu forurile competente direct si personal o eventuala colaborare
la Guvern”.

Dupa falsificarea rezultatului alegerilor din nov. 1946, Virgil Potarca, la fel ca si
ceilalti fruntasi taranisti, a fost supus unor puternice persecutii politice fiind eliminat din
baroul de Ilfov in aprilie 1948. n iulie 1947 a fost arestat pentru prima data de organele
de represiune comunista. Din anul 1950 a fost dus la inchisoarea din Sighetu Marmatiei,
a fost izolat in celula 52 unde a fost supus unor chinuri de neimaginat ce I-au transformat
dintr-o persoand supraponderald intr-un schelet viu-inaintea mortii avea sub 40 kg. A
decedat in ziua de 10 mai 1954 sau 6 iunie 1954. Trupul sdu a fost aruncat intr-o groapa
comuna aflatd in Cimitirul Saracilor din Sighet si nu a fost identificat pana in prezent®.
Actul sau de moarte, asa cum rezultd din cele doua registre ale arhivei Oficiului de Stare
Civila de la primdria Municipiului Sighetu Marmatiei are nr. 143, certificatul de moarte
are seria N.c nr. 370593, iar actul de verificare a mortii nr. 425 din 6 iunie 1954. Sotia sa
Dorina si fiul Virgil au fost arestati prima, la 15 apr. 1951 in lotul sotiilor de fosti demnitari,

> *¥** Romania. Viata politica in documente 1945, (coord. loan Scurtu), Arhivele statului din Romania,
Bucuresti, 1994, p. 300.

¢ Cicerone lonitoiu, Cartea de aur a rezistentei romanesti impotriva comunismului, vol. |, Hrisovul
S.R.L., Bucuresti, 1995, p. 132; Romulus Rusan (editor), Memoria inchisorii Sighet, Fundatia Academia
Civicd, Bucuresti, 1999, pp. 231 si 251; Romulus Rusan (coordonator), Analele Sighet 8: Anii 1954-1960:
Fluxurile si refluxurile stalinismului. Comunicari prezentate la Simpozionul de la Sighetul Marmatiei (2-4
iulie 2000), Fundatia Academia Civicd, Bucuresti, 2000, p. 485; Nutu Rosca, Inchisoarea elitei romanesti.
Compendiu, Ed. Gutinul S.R.L., Maia Mare, 1998, p. 132; lon Balan, Regimul concentrationar in Romania,
1945-1964, Colectia ,Biblioteca Sighet” 12, Fundatia Academia Civica, Bucuresti, 2000, pp. 191 si 212;
Constantin C. Giurescu, Cinci ani si doua luni in penitenciarul din Sighet (7 mai 1950-5 iulie 1955), Introducere
de Dinu C. Giurescu, Editie ingrijitd, anexe si indice de Liana loana Ciplea, Ed. Fundatiei Culturale Romane,
Bucuresti, 1994, p. 169; Constantin C. Giurescu, Amintiri, editie ingrijita de Dinu C. Giurescu, Ed. All
Educational, Bucuresti, 2000, pp. 478-479 Octavian Roske (coordonator), Mecanisme represive in Romania:
1945-1989; dictionar biografic; Bucuresti: Ed. Institutului National pentru Studiul Totalitarismului, vol. 6:
P, 2007, pp. 360-361; Cicerone lonitoiu, Victimele terorii comuniste: arestati, torturati, intemnitati, ucisi:
Dictionar, Ed. ,Masina de Scris”. Bucuresti, 2006, vol. 8: P-Q, p. 433.



66 I'I DIN ISTORIA AVOCATURII

desi divortase, intre timp pentru ca sd-si creasca copiii (a fost eliberata la 19 apr. 1954),
al doilea condamnat pentru trei ani sub pretextul cd ar fi vrut sa fuga peste hotare’.

Virgil Potarca prin sfarsitul sau tragic s-a inscris astfel intre eroii neamului, victime ale
regimului comunist.

In toamna anului 1975, ca urmare a deplasarii mele la Bucuresti la locuinta familiei
Potarca de pe strada lzvor (cartier supus ulterior demolarilor) am fost intampinat cu
ospitalitate deosebita de catre sotia, fiul si fiica lui Virgil Potarca care au donat Muzeului
Olteniei decoratiile, obiectele personale, fotografiile, cartile si manuscrisele acestuia cu
speranta ca vor fi expuse in muzeu. Dar organele locale de partid de atunci s-au opus
reabilitarii de drept a unuia dintre cei care au contribuit substantial la faurirea Romaniei
Mari si la consolidarea democratiei romanesti, desi meritele omului politic Virgil Potarca
fusesera recunoscute chiar de ideologul comunist Dumitru Popescu, pe atunci Presedintele
Consiliului Culturii si Educatiei Socialiste. in urma acestui incident cu sperantele naruite
fiul sdu Tudor Potarca, om de stiintd, a emigrat in Germania Federald, azi fiind om de
afaceri, dar care nu si-a pierdut dragostea pentru Romania.

Virgil Potarca a avut doi frati care s-au remarcat in cadrul P.N.T — Dolj. Primul - Constantin
Potarca — primar al Craiovei (1929-1931; 1932-1933; 1938), membru al Baroului avocatilor
Dolj din anul 1920 si unul din factorii decisivi in ridicarea caminului preotesc ,Renasterea”,
finalizarea lucrarilor la viitoarea Catedrala mitropolitand ,Sf. Dumitru”, membru in Adunarea
Eparhiald. in pisania Catedralei Mitropolitane era ca primar etichetat ca: ,iubitorul de datina
si faptd crestina”®. Fratele mai mic Eugen Potarca a fost primar al Plenitei — Dolj si deputat
P.N.T. Constantin si Eugen Potarca impreuna cu o serie de organizatii national taraniste in
iunie 1947 au inaintat primului ministru dr. Petru Groza un memoriu prin care protestau
fata de arestarea conducatorilor P.N.T in frunte cu luliu Maniu in inscenarea de la Tamadau.
Citam pentru valoarea si curajul acestui memoriu un pasaj: ,Cu minimum de risc vd rugam
sa luati cunostinta de protestul nostru categoric care exprima indignarea intregii noastre
mase romanesti asigurandu-va ca pand la urmd noi si cu noi poporul vd va ierta pentru
pdcatele si marsavia ce ati comis, stiind ca nu ati facut-o decat din ordin si nu puteati sa
faceti altfel.

Poporul roman si cu el noi acei ce ramanem de veghe asteptdm ziua de maine, cand se
va face si lumina si dreptate pentru toti si pentru toate.

Cu deferenta de circumstanta primiti, va rugam, asigurarea increderii noastre ca nu
vom capitula si nici nu deznaddjduim intru dreptatea ce se contureaza la orizont”’.

in continuare ne indeplinim angajamentul verbal dat familiei sale mult incercate si
prezentam mai jos o parte din decoratiile pastrate cu sfintenie de catre sotia acestuia Dorina
Potarca din Bucuresti, azi trecuta la cele vesnice.

Ordinul ,Steaua Romaniei” este cel mai vechi ordin national creat la sfarsitul domniei
lui Al. I. Cuza, dar care datorita conditiilor politice de atunci n-a putut fi pus in aplicare.

7 Nutu Rosca, op. cit., pp. 34-40, 156; Cicerone lonitoiu, op. cit.

8 Vieata bisericesca.... p. 145.

9 *** Romdania. Viata politicd in documente 1947, (coord. loan Scurtu), Arhivele statului din Romania,
Bucuresti, 1994, p. 206. Constantin Potarca a fost avocat si judecator la Craiova a participat la primul razboi
mondial cu gradul de capitan, a fost arestat la 17 martie 1949 si condamnat la un an de inchisoare pentru
“detinere de inscrisuri si publicatii interzise”. Eugen Potarcd, avocat din Craiova, prefect de Dolj (29 dec.
1937- 10 febr. 1938), conf. Nicolae Babalau, Dinicd Ciobotea, lon Zarzara, Din istoria institutiilor
administrative ale judetului Dolj, Ed. Sitech, Craiova, 2004, p. 92, nr. 78, arestat la 25 august 1952 si eliberat
la 22 mai 1954.
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Decretul Domnesc nr. 1108/ 10 mai 1877 si cel cu nr. 1517 din 28 iunie 1877 prevedeau
organizarea Ordinului ,Steaua Romaniei” in timp de pace si de rdzboi in cinci grade:
Cavaleri, Ofiteri, Comandori, Mari Ofiteri si Mari Cruci. Insemnele ordinului pentru rizboi
au la toate gradele doud spade incrucisate peste cruce spre deosebire de cele pentru pace.
Deosebirile intre grade constau in general in dimensiunea ordinelor.

Ordinul ,Coroana Romaniei” a fost creat de regele Carol | ca rasplata pentru serviciile
deosebite aduse statului. El se acorda atat militarilor, cat si civililor, avea 5 grade (Cavaleri,
Ofiteri, Comandori, Mari Ofiteri si Mari Cruci) si a fost reglementat prin Decretele Regale nr.
1244 — 1245 din 10 mai 1881. Deosebirile intre grade sunt in functie de dimensiunea crucii.

Deviza prin noi insine a fost folosita initial in compunerea ordinului ,Coroana Romaniei”,
care a fost utilizata apoi mai ales in perioada interbelica de Partidul National Liberal™.

Marea cruce a ,Coroanei Romaniei” avea insemnul de 60 mm prins de o lenta care se
purta de pe umarul drept spre soldul stang si de o placa din argint ce se purta pe partea
dreaptd a pieptului ca in cazul exemplarului pdstrat la Muzeul Olteniei.

Ordinul “Meritul Agricol” a fost instituit in anul 1932 prin Decretul regal nr. 1538. El se
acorda persoanelor care s-au distins prin servicii stiintifice aduse agriculturii sau industriei
legate de produsele agricole, prin lucrari si publicatii in acest domeniu. Propunerile pentru
decorare erau facute de Ministerul Agriculturii si Domeniilor Regale. Ordinul are patru
grade cu numadr limitat de membri: cavaleri — 1000, ofiteri — 500, comandori — 100, mari
ofiteri — 50, iar numarul strdinilor era nelimitat. in cazul lui Virgil Potarca acesta s-a facut
remarcat prin calitatea sa de presedinte al Camerei Agricole de Comert si prin initiativele
luate in parlament in calitate de deputat pentru modernizarea agriculturii. Decoratia se
purta la gat conform comandoriei ordinului.

Conform Decretului regal nr. 2306 din 16 august 1933 fdra a avea statut de ordin
national, , Vulturul Romaniei” se incadra in acestea. Decoratia a fost conferiti membrilor
Corpurilor Legiuitoare (Senatul si Camera Deputatilor) dupa numarul legislaturilor si dupa
situatia ce au avut in parlament. El este organizat pe cinci clase (Cavaler, Ofiter, Comandor
cl. Il, Comandor cl. I si Mare Ofiter). Gradul de cavaler se acorda senatorilor si deputatilor
alesi pentru prima oard, dupd un an de activitate parlamentard; cel de ofiter dupa un an de
activitate in cea de a treia legislatura, precum si membrii corpurilor legiuitoare dupa un an
de functionare; comandor Il — la a sasea legislatura, respectiv a treia legislatura si
vicepresedintilor alesi prima oara in aceasta functie dupa un an de activitate; comandor | —
presedintilor corpurilor legiuitoare alesi prima datd, vicepresedintilor alesi a treia oard in
functie, senatorilor si deputatilor alesi in zece legislaturi, dupa un an de activitate; mare
ofiter — presedintilor alesi in a treia legislatie, in aceiasi functie si parlamentarilor alesi in
15 legislaturi, dupa un an de activitate. Parlamentarilor straini cu merite legate de tara
noastra li se confereau gradele de comandor cl. | si cl. a ll-a, iar presedintilor corpurilor
legiuitoare, gradul de mare ofiter. Distinctia se purta la gat conform normelor stabilite
pentru gradul de comandor clasa .

Decoratiile si medaliile strdine se purtau in functie de grad si dupa ce erau recunoscute
de catre statul roman printr-un decret publicat in ,Monitorul Oficial”.

Ordinul ,Coroana ltaliei” a fost obtinut de Virgil Potarcd ca urmare a participarii sale
directe in calitate de ofiter si a legaturilor sale cu delegatia militara italiana din Romania
din anii 1917-1918. Ordinul ,Steaua Italiei” a fost acordat in anul 1938 pentru perioada
cand a indeplinit functia de ministru ad-interim la Ministerul Agriculturii si Domeniilor (20
dec. 1937-8 ian. 1938) in guvernul Octavian Goga.

14

19 Maria Dogaru, Devize in heraldica romaneasca”, ,Revista Arhivelor”, nr. 2, 1992, p. 216.
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Dupd primul razboi mondial in anul 1921 a fost infiintat ordinul ,Polonia Restituta”-
cea mai insemnata decoratie nationald poloneza, ca si ordinul ,Vulturul Alb”. Ordinul a
fost mentinut si in epoca comunista cu unele modificari. El se acorda pentru merite militare
si navale, dar si culturale, artistice, de administratie civild si este impartit in cinci clase
(mare cruce, comandor cu stea, comandor, ofiter si cavaler). Medalionul de la revers
marcheaza anul proclamdrii republicii poloneze (1918). Probabil ordinul ,,Polonia Restituta”
in grad de mare cruce a fost obtinut de Virgil Potarcd in urma vizitelor sale in Polonia,
probabil intr-o delegatie alaturi de dr. C. Angelescu in martie 1937".

J ALEXANDRU VALIMARESCU (1899-1984)

S-a nascut in ziua de 28 ian. 1899 la Craiova, ca fiu al primului presedinte al Curtii de
Apel din Craiova — Constantin Valimarescu (1848-1911), doctor in drept la Tolouse, si al
Anei ndscutd Greceanu (veche familie boiereascd). Dupa absolvirea claselor primare la
Scoala “Obedeau”, a urmat cursurile Colegiului National “Carol I” (promotia 1916), apoi
la Paris a devenit licentiat in drept in anul 1921. Din anul 1923 s-a inscris ca avocat
pledant in Baroul Dolj, de unde ulterior s-a transferat la Bucuresti (dupa 1924). Ca avocat
pledant la Bucuresti in anul 1926 a sustinut la Paris teza de doctorat cu tema “La justice
privée en droit moderne”, lucrare care s-a bucurat de unanima apreciere, fiind editata pe
spezele Facultitii de drept din Paris. In afara de teza de doctorat amintita a mai publicat
“Pragmatismul juridic” (1927), “Studii asupra raporturilor dreptului cu celelalte discipline”
(1929), “Tratat de enciclopedia dreptului (1932), “Despre donatiunile deghizate (1933).

Necontenit din anul 1929 a colaborat la o serie de reviste de prestigiu in specialitatea care
l-a consacrat: “Revue de droit trimestrielle”, “Pandectele romane”, “Curierul judiciar” si altele.

in anul 1928 a devenit docent in drept, iar din 1931 conferentiar la Facultatea de
Drept din Bucuresti la catedra de “Introducere in dreptul privat”, iar din 1945 la catedra de
“Drept civil”. Cursurile sale de “Drept civil” si “Filozofia dreptului” impresionau numerosul
auditoriu prin originalitatea gandirii si caracterul lor stiintific, prin solutiile prezentate si
antrenarea in dialog a auditoriului. Ca urmare a masurilor represive ale regimului comunist
in toamna anului 1949 a fost inldturat din invatamantul superior.

Obligat sa presteze diverse servicii inferioare pregdtirii sale (a trdit pand la sfarsitul
vietii facand traduceri din limba franceza) pentru a supravietui impreund cu familia sa
(sotia sa era ultima descendentd a familiei Glogoveanu, iar fratele sdu Nicolae Th. Brdiloiu
a fost primul ofiter roman cdzut in toamna anului 1916 in luptele pentru eliberarea
Brasovului), Alexandru Valimarescu a facut numeroase sacrificii materiale si si-a continuat
munca de cercetare, majoritatea pastrata sub forma unor manuscrise pentru ca nu dorea sa
facd compromisuri cu puterea comunista. La implinirea varstei de 80 de ani in anul 1979
a refuzat sarbdtorirea sa in cadrul Asociatiei de Istorie comparativa a Institutiilor si Dreptului
deoarece ar fi insemnat sa-si renege conceptia sa filozofica idealista.

Alexandru Valimarescu a trecut la cele vesnice in cursul lunii iunie 19842,

' Carol al Il-lea Regele Romaniei, insemndri zilnice 1937-1951, vol. | (11 martie 1937- 4 septembrie
1938), Ed. “Manuscripta”, Bucuresti, 1995, p. 28;

12 Vasile Gionea, Oameni pentru care mi-a batut inima, anexa la rev. ,Recherches sur I'histoire des
institutions et du droit”, XV, 1990, Tipografia Ploiesti, 1990, pp. 93-94; *** Dictionarul personalitdtilor doljene.
Restitutio, Ed. ,Aius”, Craiova, 1999, pp. 224-225; ***, Repere spirituale romanesti. Un dictionar al
personalitdtilor din Dolj, Ed. ,Aius”, Craiova, 2005, pp. 345-346.



PRACTICA JUDICIARA

Curtea de Apel Craiova — Sectia de Contencios — administrativ si
fiscal, Dreptul unei autoritdti locale de a stabili si sanctiona
contraventii, practica neunitara

Avocat Eugen TITOIU
Baroul Dolj

(] Domeniu de analizi

De lege lata, autoritatile administratiei publice locale au dreptul de a stabili si sanctiona
contraventii Tn orice domeniu al vietii sociale in care le sunt stabilite atributii legale, in
masura in care prin alte acte normative ale autoritatilor centrale nu sunt deja stabilite astfel
de contraventii [art. 2 alin. (2) din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor].

incalcarea acestor dispozitii imperative este sanctionatd cu nulitatea de drept potrivit
art. 2 alin. (5) din acelasi act normativ, aceasta putand fi constatata de catre instanta de
contencios — administrativ competenta, potrivit legii la cererea oricdrei persoane interesate.

Sfera de aplicare a acestor prevederi legale este vasta avand in vedere numarul foarte
mare de activitati pentru care sunt stabilite atributii legale autoritdtilor locale prin acte
normative precum legile, ordonantele si hotararile de guvern si in care acestea intervin
prin adoptarea propriilor acte in care stabilesc si sanctioneaza inca o datd, dubland practic
reglementarea, o fapta ca fiind contraventie.

Confuzia autoritatilor locale, care stabilesc si sanctioneaza astfel de contraventii, dupa
ce ele au fost deja reglementate prin acte normative cu forta juridicd superioard, are ca
sursa seductia existentei unor atributii in domeniile respective, dar care au in vedere decat
elemente ce tin de punerea in aplicare a acestora (spre exemplu, eliberarea actelor necesare
desfasurarii activitatii, control) si nicidecum de a reglementa din nou domeniul.

Astfel, Tn exercitarea atributiilor ce le revin, acestea adopta regulamente cat mai
elaborate, de desfasurarea a activitatii sociale respective, prin care reiau aproape integral
uneori textul actului normativ de abilitare.

in aceste conditii, situatiile ce urmeaza a fi prezentate privesc aplicarea dispozitiilor
art. 2 alin . (2) din O.G. nr. 2/2001, dar in doud domenii de activitate diferite pentru care
Consiliul Local al Municipiului Craiova a adoptat cate o hotarare, dar care au fost solutionate
diferit de catre Curtea de Apel Craiova sesizata cu anularea acestora.
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[J Starea de fapt

Ambele situatii litigioase au pornit bineinteles prin aplicarea unei amenzi de catre
organele de control de la nivel local (Politia Locald), care au incheiat proces-verbal de
contraventie in care au stabilit existenta si cuantumul amenzii Tnsd, in temeiul actului
administrativ cu caracter normativ al Consiliului Local si nu al actului normativ al autoritatii
de putere centrala .

Au fost formulate plangerile contraventionale aferente acestor procese-verbale care au
fost depuse la Judecdtoria Craiova, ulterior formularii actiunilor in contencios-administrativ
acestea fiind suspendate in conformitate cu art. 244 pct. 1 C. pr. civ. din 1865 .

Dincolo de problematica ce tine de aplicarea sanctiunii contraventionale prin procesul
— verbal de amenda si a imposibilitatii anuldrii acestea decat pe calea formularii unei
asemenea cereri si care nu fac obiectul cercetarii noastre, necesitatea contestatiei
contraventionale rezidd in justificarea tocmai a interesului ce se cere a fi existent la momentul
depunerii si pe tot parcursul actiunii de anularea actului administrativ al autoritdtii locale .

Intr-o prima cauzd, ce a format obiectul dos. nr. 14639/63/2009, Curtea de Apel Craiova
prin dec. nr. 2732 pronuntata in sedintd publica la data de 24.11.2010, in recurs si Tribunalul
Dolj prin sent. nr. 575 pronuntata in sedintd publica la data de 07.04.2010, la fond, au dispus
anularea dispozitiilor din hotdrarea Consiliului Local al Municipiului Craiova nr. 319/2009
prin care se stabilea si sanctiona contraventia de a “stationa pe benzile de circulatie semnalizate
si marcate corespunzdtor” pentru care fusese amendat reclamantul, pentru incdlcarea
dispozitiilor art. 2 alin. (2) din O.G. nr. 2/2001, intrucat aceeasi fapta era reglementatd in
acelasi timp de art. 143 din H.G. nr. 1391 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a
O.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice.

Astfel, prin hotararea pronuntatd instanta de fond a retinut c4, “ in primul rdnd, aceasta
competenta prezinta un caracter subsidiar, permitand autoritatilor administratiei publice
locale sa adopte acte normative in materie contraventionald numai in mdsura in care nu
existd contraventii stabilite prin acte normative de fortd juridica superioara (legi, ordonante,
hotarari de guvern)’.

Curtea de Apel precizeaza in motivarea deciziei sale ca, “Fata de aceste dispozitii
legale, se constata ca in mod corect instanta de fond a retinut o competenta de reglementare
a autoritatilor publice locale sau judetene, dublu conditionata, respectiv de existenta
atributiilor legale de reglementare in acel domeniu de activitate, precum si de inexistenta
unor reglementdri cu forta juridica superioara (legi, ordonante, hotarari ale guvernului)
care sa stabileasca contraventii in domeniile respective”.

in cauza ce a format obiectul dos. nr. 3552/63/2012, desi initial Tribunalul Dolj prin
sent. nr. 2411 pronuntata in sedintd publica la data de 6 iunie 2012, la fond, a anulat
dispozitiile din hotdrarea Consiliului Local al Municipiului Craiova nr. 115/2006 prin care
se stabilea si sanctiona fapta de a “desfasura activitate de intretinerea autovehiculelor,
respectiv spalatorie auto fara sa detina acord de functionare emis de Primdria Municipiului
Craiova si fard sd achite taxele legale conform O.G. nr. 99/2000”, pentru care fusese amendata
societatea reclamanta, prin aplicarea prevederilor art. 2 alin. (2) din O.G. nr. 2/2001, intrucat
fapta era prevdzuta si sanctionatd si de art. 73 din ordonanta mentionata , practic autoritatea
locala stabilind chiar si acelasi minim si maxim al amenzilor aplicate.

Astfel, instanta de fond a aratat ca: ,Asadar, competenta de reglementare a contraventiilor
si sanctiunilor aplicabile acestora de catre autoritatile administratiei publice locale este
dublu conditionata, trebuind sa respecte cerinta domeniului de atributii stabilite de lege,
cat si faptul ca prin hotdrarile autoritatilor administratiei publice locale pot fi stabilite si
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sanctionate contraventii numai daca prin legi, ordonante sau hotarari ale Guvernului nu
sunt stabilite deja contraventii in domeniile respective” .

Si continud, “ Dat fiind ca in cauza dedusa judecatii autoritatea parata care avea atributii
in domeniul stabilirii si contraventiilor a nesocotit propriul domeniu de reglementare,
stabilind contraventii intr-un domeniu ce fusese deja reglementat printr-o ordonanta aprobata
ulterior prin lege, instanta constata ca sunt intemeiate criticile formulate de catre reclamanta
S.C.CS.R.L".

ins3, prin decizia nr. 607 pronuntatd in sedintd publica la data de 28 ianuarie 2013
Curtea de Apel Craiova a admis recursul formulat de catre Consiliul Local al Municipiului
Craiova, a modificat sentinta Tribunalului Dolj si pe fond a respins actiunea, retinand ca, in
cauza cele doua acte normative nu aveau in vedere aceeasi fapta, de a desfasura activitate
comerciala fard autorizatia legald.

Consideram, decizia Curtii de Apel Craiova ca fiind eronatd, intrucat aceasta trebuia
sa aiba in vedere interpretarea sistematicd a reglementarii stabilirii contraventiei realizata
prin O.G. nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piata.

Astfel, pe de o parte aveam dispozitiile art. 73 din O.G. nr. 99/2000 care sanctioneaza
,destdsurarea oricarui exercitiu comercial cu incalcarea prevederilor art. 5 alin. (1)" care
stabileste ca “Orice exercitiu comercial se desfisoarda numai de cdtre comercianti autorizati
in conditiile legii”, acordul de functionare in zone publice fiind prevazut de art. 6 alin. (2)
din ordonantd a fi eliberat de catre administratiile publice locale.

Pe de alta parte, aveam dispozitiile din Hotararea Consiliului Local al Municipiului
Craiova prin care se stabilea cd, este contraventie fapta de a desfdsura activitate de
comercializare cu ridicata, cu amanuntul, de alimentatie publica si servicii de piata fara
autorizarea prevazuta de lege si se sanctiona au aceleasi amenzi ca minim si maxim .

in aceste conditii, desi reglementarea nu este identica intre cele doud acte normative,
obiectul este in fond identic si anume al lipsei autorizatiei de functionare care este eliberata
de cadtre autoritatea locala.

Contrar acestei ultime solutii, s-a pronuntat de asemenea Curtea de Apel Craiova prin
decizia nr. 1977 in dos. nr. 9809/63/2010 in sedinta publica la data de 31 mai 2011 prin
care a dispus anularea in totalitate a Hotdrarii Consiliului Local al Municipiului Craiova
nr. 219/2005 de aprobare a Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatii
de ridicare, transport si depozitare a vehiculelor stationate neregulamentar (articol juridice.ro
din data de 31 mai 2012).



Delimitarea notiunii de ,conflict de interese” de cea
de ,contrarietate de interese”. Caz practic.

Avocat Razvan SCAFES
Baroul Dolj

Fiind Tnvestitd cu judecarea unui recurs intr-o cauza in care se solicita anularea unui
act juridic incheiat ca urmare a existentei unei situatii de conflict de interese intre interesul
personal al unui asociat si interesul social, in aplicarea articolului 79 alin. (1) din Legea 31/1990,
Inalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit urmatoarele': ,Reclamanta SC T. SRL i-a chemat
in judecatd pe paratii SC B.Q.C. SRL, SC O. SRL si T.P. si a solicitat ca prin sentinta care se
va pronunta sa fie anulat contractul de vanzare-cumparare, partile sa fie repuse in situatia
anterioard si sa se dispuna rectificarea C.F. si obligarea paratilor la plata cheltuielilor de
judecata.

Litigiul a fost solutionat de Tribunalul Timis care prin sentinta civila nr. 282 din 1 februarie
2007 a respins exceptia lipsei calitdtii procesuale active a reclamantei SC T. SRL invocatd
de parati, iar pe fond a fost admisa actiunea reclamantei si, ca urmare, a fost anulat contractul
de vanzare-cumparare incheiat intre SC Q.B.R. devenita SC B.Q.C. SRL in calitate de
vanzator si parata SC M. SRL n calitate de cumpardtor avand ca obiect imobilul determinat.
Prin aceiasi sentinta partile au fost repuse in situatia anterioara vanzarii dispunandu-se si
asupra radierii dreptului de proprietate din C.F.

Pentru a pronunta aceasta sentintd, instanta (...) a retinut ca adunarea generala prin
care s-a luat mdsura vanzarii imobilului a fost anulata prin hotdrari irevocabile pronuntate
de instantele judecatoresti si ca reprezentantul societatii vanzatoare nu putea sa ia 0 masura
corecta pentru ca se afla in conflict de interese ca urmare a faptului ca a fost administrator
si asociat al societatii cumpdratoare. S-a mai retinut in acelasi sens ca au fost incdlcate
prevederile art. 79 si 145 alin. (1) din Legea nr. 31/1990 fintrucat T.P. care a reprezentat
societatea vanzatoare nu i-a instiintat pe ceilalti administratori, pe cenzori sau auditorii
financiari despre existenta intereselor sale care erau contrare intereselor societitii. in alti
termeni s-au retinut si sustinerile reclamantei in legatura cu scopul ocult al vanzarii urmarit
prin incheierea contractului de vanzare-cumparare in discutie prin care a fost favorizatd S.
M. SRL in loc sa fie protejate interesele societatii vanzatoare SC B.Q.C. SRL.

Sentinta nr. 282 din 1 februarie 2007 a fost apelata de paratii SC M. SRL, SC B.Q.C.
SRL, SC O. SRL si T.P.

Criticile aduse de apelanti sentintei tribunalului si apararile intimatei reclamante au
fost examinate de Curtea de Apel Timisoara —sectia comerciald, iar in urma analizei fondului,
apelurile paratilor SC M. SRL, SC B.QQ.C. SRL, SC O. SRL si T.P. au fost admise, iar sentinta

" Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia comerciald, decizia nr. 2946 din 17 octombrie 2008.
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nr. 282 pronuntatd la data de 1 februarie 2007 a fost schimbata in tot in sensul respingerii
actiunii reclamantei SC T. SRL. (...)

Trecand la analiza conflictului de interese invocat in persoana lui T.P., instanta a retinut
ca la data vanzarii, intimatul nu avea nicio calitate in societatea cumpadratoare SC M. SRL
si nici calitatea de asociat in societatea vanzatoare. Faptul ca T.P. este administrator in SC
B.Q.C. SRL si administratorul SC O. SRL care este asociata in prima societate, potrivit
instantei, nu are nicio relevantd in cauza pentru constatarea conflictului de interese.

In concluzie, instanta de apel a stabilit ci nu sunt motive de nulitate sau de anulare a
contractului de vanzare-cumpadrare si in consecinta a statuat ca opereaza principiul
relativitatii (lato sensu) respectiv al opozabilitdtii actelor juridice incheiate de organele
reprezentative ale societdtii comerciale in conditiile art. 55 din Legea nr. 31/1990.

Impotriva deciziei pronuntatd de Curtea de Apel Timisoara a declarat recurs, reclamanta
SC T. SRL, in termenul legal prevazut de art. 301 Cod procedura civila.

Recurenta a invocat motivul de nelegalitate prevazut de art. 304 pct. 9 Cod procedura
civila, in argumentarea cdruia a sustinut, in alti termeni, ca decizia criticata este lipsita de
temei legal intrucat in considerente, Curtea a retinut gresit ca solutia din prima instanta a
fost pronuntatd numai in considerarea faptului ca paratii nu au contestat sustinerile din
actiunea introductiva. Potrivit recurentei aspectele retinute ca necontestate se refera la
calitdtile detinute de paratul-intimat T.P. in societatea M. SRL, iar acest fapt a fost dovedit si
cu inscrisurile eliberate de Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Timis. In
fine, a invocat incdlcarea art. 79 alin. (1) din Legea nr. 31/1990 pentru a sustine ca paratul
T.P. avea un interes ,pe contul” SC M. SRL in care a detinut calitatea de administrator si
asociat pana la data de 4 mai 2004 si de aceea a decis nelegal, fara acordul asociatului SC
T. SRL vanzarea imobilului apartinand SC Q.B.R. SRL la un pret inferior. Pentru ca a acceptat
o plata esalonata, in opinia sa, intimatii au favorizat interesele societdtii cumparatoare.
Avand in vedere ca T.P. a fraudat interesele societatii, prin incdlcarea dispozitiilor imperative
prevazute de art. 79 alin. (1) din Legea societdtilor comerciale.

Recursul este nefondat. (...)

Nici cea de-a doua ipoteza a motivului prevazut de art. 304 alin. (9) Cod procedura
civild, nu poate fi retinuta intrucat dispozitiile legale, art. 79 alin. (1) din Legea nr. 31/1990,
nu au fost incalcate. Potrivit art. 79 alin. (1) din legea mentionata. ,Asociatul care, intr-o
operatiune are pe cont propriu sau pe contul altuia, interese contrare acelora ale societdtii,
nu poate lua parte la nicio deliberare sau decizie privind aceastd operatiune”. Dispozitiile
citate au in vedere calitatea de asociat si nu de administrator, asa incat nu poate fi retinut
conflictul de interese care a fost invocat in scopul de a sustine motivul de nulitate relativa
a contractului de vanzare-cumparare. Prin urmare actul juridic astfel incheiat exprima
vointa persoanei juridice si este opozabil si recurentei”.

(] Comentariu

Instanta suprema a facut in aceasta cauza o interpretare stricto sensu a textului de lege
invocat in sustinerea cererii si a stabilit, Tn mod corect la acea vreme, ca dispozitiile de
care a inteles sd se foloseascd partea nu au incidenta decat asupra persoanelor ce au calitatea
de asociat si nu si asupra administratorilor. Intr-adevar, articolul 79 se refera strict la asociati,
astfel Tncat instanta nu putea extinde interpretarea si asupra administratorilor. Ambele
categorii de persoane sunt participanti in functionarea societdtii insa, in timp ce asociatii
sunt purtatorii unei parti din vointa sociald, odatd ce au inteles sa constituie societatea
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pentru a realiza scopul comun urmarit, administratorii sunt doar niste persoane imputernicite
de asociati sa efectueze anumite operatiuni limitate si sa reprezinte societatea.
Administratorul nu este purtator direct al vointei sociale, deoarece nu acesta o formeaza
(excluzand, bineinteles, cazurile in care persoana administratorului se confundd cu cea a
asociatului), ci este desemnat sa o protejeze si este purtator al unei vointe proprii care va
trebui s se supuna celei sociale in eventualitatea in care acestea ar interfera. In acest caz,
raspunderea administratorului putea fi atrasa pentru incdlcarea obligatiilor de evitare a
conflictului de interese in baza articolelor 70 si 72 din Legea 31/1990 coroborate cu articolele
2018-2019 Cod civil.

Articolul 215 din Legea 287/2009 privind Codul civil? inlocuieste termenul de conflict
de interese in cazul in care operatiunea este efectuata de administrator cu cel de contrarietate
de interese. Prin raportare la termenii stricti folositi de legiuitor in normarea articolului 215
se observa ca nu ne referim la “contrarietate de interese” decat atunci cand actul juridic
este savarsit efectiv de catre un membru al organelor de administrare.

Cu alte cuvinte, atunci cand vorbim despre scopuri contrare intre asociatii/actionarii
unei societati, aceste situatii vor lua doar forma unor “conflicte de interese”, conflicte care
se pot dovedi insa la fel de daunatoare, daca nu chiar mai reprezentative, pentru viata
persoanei juridice de drept privat.

Astfel, articolul 215, desi nu se referd la “contrarietatea de interese” decat in titlu,
stabileste ca aceasta situatie exista in cazul in care un membru al organelor de administrare
ale unei persoane juridice a incheiat un act in frauda intereselor societatii pentru a-i aduce
un beneficiu acestuia, sotului, ascendentilor, descendentilor, rudelor sau afinilor sai pana
la gradul al patrulea inclusiv.

Or, fata de prevederile care se refera la “conflictul de interese”, este evident ca dorinta
legiuitorului a fost sd dea “contrarietdtii de interese” un accent mai grav, in sensul ca
aceasta prevedere se va aplica in cazul in care conflictul de interese nu ramane doar la
acest stadiu de simpld stare de conflict ce poate naste potentiale prejudicii in cazul in care
persoana in cauza nu se abtine de la efectuarea respectivului act, ci administratorul depdseste
limitele puterii oferite in cadrul persoanei juridice, isi urmareste propriul scop ce i aduce
un avantaj (lui sau celorlalte persoane amintite), si incheie anumite acte, cunoscand ca
acestea vor frauda societatea si i vor profita lui.

Asadar, contrarietatea de interese presupune si un rezultat ca urmare a actiunilor
administratorului ulterioare premisei in care acesta se afla in conflict de interese. Ceea ce
este cert este ca prin folosirea termenului “contrarietate de interese” in articolul 215 se
conferd si un impact mai mare situatiei avute in vedere, delimitand-o de simplul caz al
conflictului de interese pe care legiuitorul il avusese in vedere ca principiu in reglementarile
de pana la aparitia Codului civil din 2011.

2 Articolul 215 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil: (1) Este anulabil actul juridic incheiat in
frauda intereselor persoanei juridice de un membru al organelor de administrare, daca acesta din urma,
sotul, ascendentii sau descendentii lui, rudele in linie colaterala sau afinii sai, pana la gradul al patrulea
inclusiv, aveau vreun interes sa se incheie acel act si daca partea cealaltd a cunoscut sau trebuia s cunoasca
acest lucru. (2) Atunci cand cel care face parte din organele de administrare ale persoanei juridice ori una
dintre persoanele prevazute la alin. (1) are interes intr-o problemd supusa hotdrarii acestor organe, trebuie sd
instiinteze persoana juridica si si nu ia parte la nicio deliberare privitoare la aceasta. in caz contrar, el
raspunde pentru daunele cauzate persoanei juridice, daca fard votul lui nu s-ar fi putut obtine majoritatea
cerutd”.
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Mai mult, un alt aspect care se desprinde din specificitatea folosirii acestei notiuni este
ca legiuitorul a dorit sd sublinieze si faptul ca nu tot timpul atunci cand exista premisele
pentru un conflict de interese, existd si contrarietate de interese. Mai exact, atat timp cat nu
se actioneaza dincolo de limita starii de conflict de interese, in sensul cd persoana aflata
intr-o asemenea situatie actioneaza totusi in continuare obiectiv, acesta ramane la acest
stadiu si nu se transforma in contrarietate de interese.

Realitatea situatiilor in care apar conflicte de interese in viata societatilor a determinat
legiuitorul sa transfere principiile acestei notiuni si in dreptul privat, stabilind un cadru
legislativ inceput cu Legea nr. 31/1990 si elaborat in prezent prin Codul civil intrat in
vigoare in anul 2011.

Dincolo de existenta unor texte de lege care prevdd si sanctioneazd intr-o forma sau
alta conflictul sau contrarietatea de interese, acesta trebuie prevenit in primul rand prin
atitudinea de buna-credinta in exercitarea drepturilor de cdtre asociati sau a atributiilor
corespunzatoare de cdtre administrator.

Nu Tn ultimul rand, jurisprudenta trebuie sa sanctioneze permanent astfel de situatii
apreciind daca persoana in cauza a obtinut un avantaj injust ca urmare a incalcarii obligatiei
de loialitate sau de afectare a interesului propriu cdtre interesul social.



CEDO: anularea cererii reclamantei conform art. 200 C. pr. civ.
nu constituie o ingerinta disproportionatd in dreptul sau de acces
la instanta

Prin decizia de inadmisibilitate din 15 aprilie 2014, din cauza Lefter impotriva Romaniei
(cererea nr. 66268/13), s-a constatat neincadlcarea de Statul roman a prevederilor art. 6 si
13 din Conventie. S-a retinut ca procedura de regularizare a cererii de chemare in judecata,
reglementata de art. 200 din Noul Cod de procedura civila (NCPC), nu se substituie unei
cercetari judiciare si nu anticipeaza faza de admitere a probelor, insa este vorba de o etapa
obligatorie, care urmareste a impune reclamantilor o anumita disciplina, in vederea evitarii
oricarei tergiversari in cadrul procedurii, prin urmare o astfel de procedura e prevazuta de
lege si urmdreste buna administrare a justitiei. Curtea a apreciat ca anularea cererii
reclamantei nu a constituit o ingerinta disproportionata in dreptul sdu de acces la instanta
(art. 6 din Conventie), retindnd ca reclamanta a fost informata de instanta asupra omisiunii
sale si de sanctiunea susceptibila a-i fi aplicata.

In ce priveste plangerea reclamantei intemeiatd pe art. 13 din Conventie, Curtea a
constatat ca reclamanta a beneficiat la nivel intern de un recurs (cerere de reexaminare)
pentru a contesta decizia de anulare, iar reclamanta I-a exercitat. Curtea a considerat ca
respingerea acestui recurs, pe motiv cd reclamanta nu s-a conformat solicitdrii de regularizare
a cererii emisa de instanta, nu demonstreaza, in speta, o competenta limitata a instantei in
materie.

() Prezentarea deciziei
Situatia de fapt

Reclamanta M.L. locuieste in lasi iar, la 22 aprilie 2013, a cumparat de la piata 12
pachete de tigarete a caror comercializare era interzisa. A facut obiectul unui control din
partea reprezentantilor Autoritdtii Nationale a Vamilor (ANV). Reclamanta a recunoscut ca
a cumparat si detinut tigaretele interzise la comercializare. Printr-un proces-verbal de
contraventie incheiat in aceeasi zi, intemeiat pe art. 2213 alin. (2) Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, ANV a amendat-o pe reclamanta cu o amenda contraventionald de
20.000 lei (aproximativ 4.500 EUR) si a dispus confiscarea tigaretelor.
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La 10 mai 2013, reclamanta a sesizat Judecdtoria lasi cu o plangere contraventionalg,
sustinand ca sanctiunea impusa de ANV era disproportionata in raport de gradul de pericol
al faptelor. In plangerea sa a indicat ca a recunoscut faptele si a solicitat reaprecierea
sanctiunii, tinandu-se de cont de situatia ei financiara precara.

intemeindu-se pe dispozitiile art. 200 din Noul Cod de procedurd civild, la 4 iunie
2013, judecatoria a solicitat reclamantei sa regularizeze cererea sa, prin indicarea denumirii
si a sediului partii parate, probele pe care intentioneaza sa le prezinte in sprijinul cererii
sale si temeiul juridic al acesteia, in termen de 10 zile de la data primirii comunicarii.

La 13 iunie 2013, reclamanta, reprezentata prin avocat, si-a completat plangerea,
indicand articolele de lege pe care se intemeia actiunea, precum si numele si adresa
paratului. Nu mentiona niciun mijloc de proba.

Reclamanta nu a fost citata pentru a se prezenta la instanta.

Prin incheierea din 28 iunie 2013 data in camera de consiliu, judecdtoria, intemeindu-se
pe art. 200 alin. (3) din Noul Cod de procedurad civila, a anulat plangerea reclamantei, pe
motiv ca aceasta a omis sd indice probele pe care intentiona sa fsi sustind plangerea.

La 30 august 2013, reclamanta a depus o cerere de reexaminare a incheierii din 28
iunie 2013 precizand c4, tinand cont de obiectul plangerii sale, ea nu intentiona sa prezinte
probe. A indicat, de asemenea, ca absenta probelor nu impiedica instanta sa examineze
cauza.

Prin incheierea din 16 septembrie 2013 datd in camera de consiliu, judecatoria, in
temeiul art. 200 alin. (6) NCPC, a respins cererea de reexaminare pe motiv ca reclamanta
a omis sa se conformeze solicitarii in vederea punerii pe rol a cauzei.

Aprecierile Curtii

Invocand art. 6 al Conventiei, reclamanta a invocat incalcarea dreptului sdu de acces
la instanta prin anularea plangerii contraventionale de cdtre judecatorie pentru motive
care, potrivit opiniei sale, nu erau clar prevazute de lege si nu impiedicau examenul cauzei
pe fond.

n temeiul art. 13 din Conventie, reclamanta a invocat ca a nu beneficiat de un recurs
efectiv pentru a contesta anularea plangerii.

Curtea a constatat c4, Tn speta, reclamanta a fost sanctionata contraventional pe motiv
ca detinea 12 pachete de tigarete a cdror comercializare era interzisa in Romania, i-au fost
confiscate tigarile si amendata cu suma de 4.500 EUR. Tinand seama de caracterul general
al legii nationale aplicabile, de finalitatea represiva a sanctiunii si de cuantumul foarte
ridicat al amenzii, Curtea a considerat cd art. 6 al Conventiei este aplicabil in speta, sub
aspectul sdu penal (Albert c. Romaniei, par. 33).

Avand in vedere faptele spetei, a existat o ingerinta in dreptul reclamantei de acces la
instantd in vederea examindrii plangerii contraventionale.

Curtea a amintit ca dreptul de acces la instanta nu este absolut. Restrictiile nu limiteaza
accesul la instanta daca dreptul nu se gaseste afectat in substanta sa. O limitare a dreptului
de acces la instanta nu se conciliaza cu art. 6 din Conventie decat daca urmareste un scop
legitim si exista un raport de rezonabil de proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul
urmarit.

in spetd, Curtea a observat c& judecitoria si-a intemeiat hotararea sa pe dispozitiile
art. 200 alin. (3) NCPC care reglementeazd procedura de regularizare a unei cereri. Aceasta
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procedurd nu se substituie unei cercetari judiciare si nu anticipeaza faza de admitere a
probelor, insd este vorba de o etapd obligatorie care urmdreste a impune reclamantilor o
anumita disciplina, in vederea evitarii oricarei tergiversari in cadrul procedurii. Curtea a
constatat ca reclamantii trebuie sd prezinte o cerere completd de sesizare a instantei pentru
a permite judecatorului fondului sa examineze cauza la prima sedintd. Curtea a considerat
prin urmare cd, in spetd, ingerinta era prevazuta de lege si urmadrea a asigura o buna
administrare a justitiei.

in ce priveste proportionalitatea ingerintei, Curtea nu a pierdut din vedere caracterul
special al cdii de atac in materie contraventionala. Astfel, a relevat ca O.G. nr. 2/2001
privind procedura speciala in referitoare la plangerile contraventionale prevede expres un
rol activ al instantei, aceasta din urma trebuind ca citeze partile si sa interogheze toate
persoanele implicate. In acelasi timp, Curtea a constatat ca elementele indicate in art. 194
NCPC - a cdror omisiune in formulare putea antrena anularea cererii — sunt elemente fara
de care examinarea cauzei devenea dificil de conceput.

in spetd, Curtea a constatat c4 reclamanta fost sanctionatd pe motiv de omisiune in
prezentarea probelor in sprijinul plangerii sale. in plus, fatd de claritatea dispozitiilor din
NCPC care privesc continutul unei cereri cat priveste elementele ei, Curtea a relevat ca
reclamanta a fost informata de instanta asupra omisiunii sale si de necesitatea de a prezenta
probele intr-un termen de 10 zile. De asemenea, a notat cd instanta a informat reclamanta
de sanctiunea susceptibila a-i fi aplicata. Or, reclamanta, chiar asistata de un avocat, nu s-a
conformat directivelor instantei si aceasta fara sa isi motiveze atitudinea.

Tinand seama de aceste elemente, Curtea a apreciat cd anularea cererii reclamantei nu
a constituit o ingerinta disproportionatd in dreptul sdu de acces la instantd.

in ce priveste plangerea reclamantei intemeiatd pe art. 13 din Conventie, Curtea a
observat cd, in temeiul art. 200 alin. (6) NCPC, reclamanta putea formula o cerere de
reexaminare Tn urma solutiei de anulare a cererii de chemare in judecata si cd, pe acelasi
fundament, instanta putea reveni asupra hotararii dacd aceasta din urma ar fi fost pronuntata
eronat sau daca reclamanta regularizase cererea in termenul prevazut de lege. Prin urmare,
reclamanta a beneficiat la nivel intern de un recurs pentru a contesta solutia de anulare, pe
care |-a utilizat. Mai mult, Curtea a considerat ca respingerea acestei cereri, pe motiv ca
reclamanta nu s-a conformat solicitarii de regularizare emisa de instanta, nu demonstreaza,
in spetd, o competenta limitata a instantei Tn materie.

Pentru aceste motive, Curtea a declarat cererea inadmisibila.



Decizia Curtii Constitutionale nr. 33 din 21 ianuarie 2014
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 200 alin. (2) si (3) din Codul de procedura civila'

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 200
alin. (2) si (3) din Codul de procedura civila, exceptie ridicata de Danut Gheorghe Radu in
Dosarul nr. 41.665/301/2013 al Judecatoriei Sectorului 3 Bucuresti - Sectia civila si care
formeaza obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr. 728D/2013.

La apelul nominal se constata lipsa partilor.

Procedura de citare este legal indeplinita.

Cauza fiind in stare de judecatd, presedintele acorda cuvantul reprezentantului
Ministerului Public, care pune concluzii de respingere, ca inadmisibild, a exceptiei de
neconstitutionalitate.

Curtea,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine urmatoarele:

Prin Incheierea din 4 octombrie 2013, pronuntatd in Dosarul nr. 41.665/301/2013,
Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti - Sectia civila a sesizat Curtea Constitutionald cu
solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 200 alin. (2) si (3) din
Codul de procedura civila.

Exceptia a fost invocata de Danut Gheorghe Radu intr-un dosar avand ca obiect
solutionarea unei cereri de reexaminare impotriva unei incheieri prin care s-a anulat o
cerere de chemare in judecata.

In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul nu aratd in ce consta
neconcordanta dintre dispozitiile legale criticate si cele constitutionale.

Judecdtoria Sectorului 3 Bucuresti - Sectia civila si-a exprimat opinia potrivit careia
exceptia de neconstitutionalitate este neintemeiata. Instanta arata ca scopul introducerii de
catre legiuitor a procedurii de verificare si regularizare a cererii de chemare in judecata,
reglementata de art. 200 din Codul de procedura civila, inclusiv posibilitatea instantei de
judecatd de a anula cererea de chemare in judecata, atunci cand nu sunt indeplinite cerintele
prevazute de art. 194-197 din Codul de procedurd civild, este ca instanta de judecata sa fie
investita cu o cerere de chemare in judecata completd, care sa contind toate elementele
necesare pentru solutionarea ei, sa fie depusa in suficiente exemplare si sd fie Tnsotita de
inscrisurile probatorii invocate de parte, in copii certificate pentru conformitate cu originalul.

Totodata, avand o cerere de chemare in judecata completd, paratul, la randul sau, va fi
n masura sa formuleze intampinarea in conditiile art. 205 din Codul de procedura civila,
astfel cd durata procesului este semnificativ redusa. Instituirea unei asemenea proceduri
nu este susceptibild, prin sine, sa paralizeze accesul la justitie ori sa impiedice exercitiul
dreptului la apdrare, in conditiile in care partea este instiintata, in prealabil, cu privire la

' Publicatd in M. Of. nr. 218 din 27 martie 2014.
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neregularitdtile cererii sale, fiindu-i acordat un termen rezonabil pentru remedierea acestora.
Totodatd, in mdsura in care intervine sanctiunea anularii cererii, partea are la dispozitie o
cale efectiva de atac, pentru verificarea legalitatii aplicarii acestei sanctiuni procedurale, si
anume cererea de reexaminare, conform art. 200 alin. (4) din Codul de procedura civila.

Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, incheierea de sesizare a fost
comunicata presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

Avocatul Poporului apreciaza ca dispozitiile legale criticate sunt constitutionale. Acesta
arata cd procedura verificarii cererii si regularizarea acesteia nu privesc fondul cauzei
deduse judecatii, ci numai aspecte referitoare la elementele si conditiile pe care trebuie sa
le cuprindd/indeplineasca cererea de chemare in judecata.

in cazul in care se ajunge la anularea cererii de chemare in judecata, persoana interesata
are posibilitatea sa formuleze o noua cerere care sd indeplineasca conditiile prevazute de
lege, fard sa i se opuna puterea de lucru judecat. Acest lucru este posibil avand in vedere
ca instanta de judecatd nu s-a pronuntat asupra fondului cauzei, ci doar asupra unor aspecte
care tineau de buna administrare a justitiei.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si Guvernul nu au comunicat punctele
lor de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

Curtea,

examinand incheierea de sesizare, punctul de vedere al Avocatului Poporului, raportul
intocmit de judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile de lege criticate
raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este competenta, potrivit dispozitiilor art. 146
lit. d) din Constitutie, ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, sa solutioneze exceptia de
neconstitutionalitate.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie dispozitiile art. 200 alin. (2) si
(3) din Codul de procedura civild, dispozitii ce au urmdtoarea redactare: ,(2) Cand cererea
nu indeplineste aceste cerinte, reclamantului i se vor comunica in scris lipsurile, cu
mentiunea cd, in termen de cel mult 10 zile de la primirea comunicarii, trebuie sd faca
completarile sau modificarile dispuse, sub sanctiunea anularii cererii. Se excepteaza de la
aceasta sanctiune obligatia de a se desemna un reprezentant comun, caz in care sunt
aplicabile dispozitiile art. 202 alin. (3).

(3) Daca obligatiile privind completarea sau modificarea cererii nu sunt indeplinite in termenul
prevazut la alin. (2), prin incheiere, data in camera de consiliu, se dispune anularea cererii”.

in opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate, prevederile legale criticate
contravin dispozitiilor constitutionale cuprinse in art. 1 alin. (5) privind respectarea
Constitutiei, a suprematiei sale, precum si a legilor, art. 11 privind dreptul international si
dreptul intern, art. 20 referitor la tratatele internationale privind drepturile omului, art. 21
privind accesul liber la justitie si art. 24 privind dreptul la aparare.

Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea constata cd autorul acesteia nu
arata in ce fel dispozitiile legale criticate contravin dispozitiilor constitutionale invocate,
iar simpla enumerare in sustinerea exceptiei de neconstitutionalitate a unor prevederi
constitutionale pretins a fi incdlcate nu este de natura sd satisfaca exigentele art. 10 alin. (2)
din Legea nr. 47/1992. Avand in vedere acest aspect, Curtea urmeaza sa respingd ca
inadmisibila exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor legale criticate, intrucat, potrivit
art. 10 alin. (2) din Legea nr. 47/1992, ,Sesizarile trebuie facute in forma scrisa si motivate”.
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Pentru motivele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4)
din Constitutie, precum si al art. 1-3, al art. 11 alin. (1) lit. a-d) si al art. 29 din Legea
nr. 47/1992,

Curtea Constitutional3
in numele legii
DECIDE

Respinge, ca inadmisibild, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 200
alin. (2) si (3) din Codul de procedura civild, exceptie ridicata de Danut Gheorghe Radu in
Dosarul nr. 41.665/301/2013 al Judecatoriei Sectorului 3 Bucuresti.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Judecatoriei Sectorului 3 Bucuresti - Sectia civila si se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 21 ianuarie 2014.



Practica judiciara Tn materia raspunderii membrilor organelor
de conducere conform art. 138 alin. (1) lit. d) din
Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei

Avocat Lucian Bernd Siuleanu
Baroul Dolj

[J Nepredarea actelor contabile — motiv pentru atragerea rédspunderii?

Apreciem cd acesta nu este un temei pentru admiterea cererii de antrenare odata ce nu
se regaseste Tn enumerarea de la art. 138 din Legea nr. 5/2006.

Pe de alta parte, nepredarea actelor contabile nu atrage aplicarea art. 138, ci a art. 147
din Legea nr. 85/2006 care reglementeaza exact aceastd ipoteza.

in acest sens, Curtea de Apel Bucuresti decizia 379 din 3 martie 2011" a retinut ca:

“Lipsa documentelor contabile este tot o prezumtie, de vreme ce lichidatorul nu a
intrat in posesia actelor debitorului.

Faptul ca debitorul notificat la sediul social expirat (potrivit certificatului eliberat de
O.R.C.) si nu la adresa de primire a corespondentei indicata de D.I.T.L. S. 3 si parata
(pentru care notificarea s-a restituit cu mentiunea “destinatar lipsa domiciliu”) nu au depus
actele prevazute de art. 28 din lege, nu este de naturd a permite prezumtia ca lipsesc
documentele contabile, ca administratorul statutar nu a urmdrit tinerea contabilitdtii, cd
s-a ascuns modul in care au fost folosite bunurile societatii, ca nu s-au respectat dispozitiile
legale privind organizarea contabilitdtii, si intentia de frauda la lege in scopul de a se
sustrage controlului autoritdtilor, toate acestea avand drept efect ajungerea societdtii in
stare de incetare de plati.

Refuzul de a pune la dispozitia jucatorului sindic sau lichidatorului a documentelor si
informatiilor prevazute de art. 28 din Legea nr. 85/2006, se sanctioneaza potrivit art. 147
din lege si nu potrivit art. 138 lit. a) sau lit. d)".

De asemenea, trebuie avut in vedere ca in multe situatii predarea actelor are loc, insa
cu intarziere, context in care cu atat mai mult atragerea raspunderii pe acest motiv nu are
fundament

Sub acest aspect, Curtea de Apel lasi prin decizia nr. 21 din 19 ianuarie 20112 a retinut
ca ,nepredarea documentelor contabile prevazute la art. 28 din Legea nr. 85/2006 nu
atrage existenta unei prezumtii de culpa, intrucat trebuie dovedita savarsirea cu intentie a
acestor fapte”.

Faptul preddrii chiar cu intarziere inlatura prezumtia retinuta de instantd, conform cdreia
nepredarea actelor implica inexistenta acestora. Nu se poate aprecia ca predarea cu

.....

cum rezulta si din decizia mai jos citatd netinerea contabilitatii este o fapta negativa care

! http://portal.just.ro/JurisprudentaVizualizare.aspx?id_speta=26241&idInstitutie=2.
2 http://portal.just.ro/JurisprudentaVizualizare.aspx?id_speta=27237 &idInstitutie=45.
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poate fi rasturnata prin faptul pozitiv contrar, adica predarea contabilitatii; asadar, predand
contabilitatea Tn mod evident ca aceasta existd si eventual se pot discuta aspectele legate
de tinerea acesteia in conformitate cu legea.

Curtea de Apel Bucuresti, decizia nr. 379 din 3 martie 20113:

“Imprejurarea cd nu au fost depuse la dosar actele previzute de art. 28 din Legea
nr. 85/2006 in termenul prevazut de art. 35 din lege, ori ca nu s-au depus toate raportarile
contabile la organele fiscale ori la ORC, nu poate fi asimilatd cu neindeplinirea obligatiei
de a tine contabilitatea in conformitate cu legea, in lipsa unor probe certe”.

Netinerea evidentei contabile cu respectarea legii - prezumtie in sensul provocarii
starii de insolventa?

in analiza acestui al doilea aspect al prezentului examen de jurisprudentd intelegem sa
analizam conditiile stabilite de art. 138 alin. (1) lit. d) pornind de la jurisprudenta Curtii de
Apel Craiova.

Jurisprudenta Curtii de Apel Craiova nu este favorabild asa cum rezulta din una dintre
deciziile mai jos citate, respectiv decizia nr. 156/2009*:

“Netinerea contabilitatii este o fapta negativa constand in neindeplinirea unei obligatii
legale si evident are caracter ilicit, fiind sanctionata atat de Legea nr. 31/1990, cét si de
legea contabilititii. Ea poate fi probatd doar prin faptul pozitiv contrar. In conditiile in care
administratorul social nu a predat documentele in termenul fixat se naste prezumtia simpla
ca nu s-a tinut contabilitatea ori, aceastd prezumtie putea fi rasturnata de administrator
prin predarea documentelor catre lichidator.

Prejudiciul creditorilor reprezintd partea din masa pasiva, ce rezulta din tabelul definitiv
al creantelor, care nu poate fi acoperita din averea debitoarei.

Legdtura de cauzalitate intre netinerea contabilitatii conform legii si prejudiciul
creditorilor exista.

Este evident ca lipsa evidentelor societatii a cauzat starea de insolventa, deoarece este
logic ca atata timp cat administratorul nu cunoaste care este activul, nu poate cunoaste
care este gradul de indatorare pe care societatea il poate suporta. Numai tinerea unei
evidente corecte poate asigura functionarea normala a unei afaceri.

Vinovdtia administratorului exista deoarece lui ii incuba obligatia legalad a tinerii
contabilitatii, si este raspunzator fatd de societate pentru existenta registrelor cerute de lege
si corecta lor tinere, potrivit art. 73 din Legea nr. 31/1990, iar netinerea contabilitatii ii este
imputabil”.

Asadar, instanta retine ca:

- prezumtia de netinerea contabilitatii poate fi rasturnata prin proba contrard, adica
predarea actelor;

- prejudiciul reprezinta partea din masa pasivd;

- existenta legdturii de cauzalitate intre netinerea contabilitatii conform legii si prejudiciu
existd, deoarece necunoscandu-se activul, nu poate cunoaste gradul de indatorare;

- vinovatia exista odatd ce administratorul are obligatia tinerii registrelor conform
art. 73 din Legea nr. 31/1990.

Asadar, fata de aceste considerente, dar si avand in vedere conditiile speciale, apreciem
criticabila solutia instantei pentru urmdtoarele argumente.

3 http://portal.just.ro/jurisprudentaVizualizare.aspx?id_speta=26241&idInstitutie=2.
* http://portal.just.ro/JurisprudentaVizualizare.aspx?id_speta=10092 &idInstitutie=54.
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(] Vinovitia

Fard doar si poate ca orice rdspundere implicd o ving, iar aceasta trebuie analizatd prin
raportare la conditiile generale ale vinovdtiei din dreptul civil.

Primul aspect ce trebuie analizat temeiul de drept; instanta a motivat raspunderea pe
art. 73 din Legea nr. 31/1990, Legea contabilitatii nr. 82/1991. Consideram cd ne aflam in
prezenta unei gresite aplicari a legii, intrucat textele indicate constituie temei pentru o
raspundere speciald, diferita de cea atrasa de art. 138 din Legea nr. 85/2006.

Legea nr. 31/1990 stabileste o raspundere a administratorului fatd de societate, astfel
ca art. 73 este temeiul unei eventuale raspunderi promovate in acest context. in acelasi
sens si Legea contabilitatii nr. 82/1991 care in art. 41 si urmatoarele contine sanctiunile
pentru nerespectarea dispozitiilor acesteia.

Asadar, apreciem ca instantele trebuie sa se rezume doar la temeiul de drept al acestei
actiuni in raspundere intemeiata pe art. 138 din Legea nr. 85/2006 si la conditiile specific
ce rezultd din acesta, cu atat mai mult cu cat se apreciazd cd este o raspundere speciala.

Pe de alta parte, prevederile art. 138 alin. (1) din Legea nr. 85/2006 nu instituie o
prezumtie de vinovatie, aceasta trebuind sa fie dovedita.

Curtea de Apel lasi decizia nr. 222 din 28 martie 2011°:

,Interpretarea si aplicarea articolului 138 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 85/2006 privind
procedura insolventei.

In cazul incilcarii obligatiei de a tine contabilitatea in conformitate cu legea nu se poate
sustine cd exista o prezumtie de culpd, din formularea art. 138 lit. d) din Legea nr. 85/2006
rezultand cu evidenta ca aceste fapte nu pot fi savarsite decat cu intentie, care trebuie dovedita
cu probe convingatoare, in persoana fiecaruia dintre cei considerati raspunzatori, aspect
care nu a fost probat in cauza”.

Sarcina probei revine titularului cererii de atragere a raspunderii si poate fi dovedita prin
orice mijloc de proba. Dovada vinovatiei membrilor organelor de supraveghere/conducere
sau a oricarei alte persoane care a cauzat starea de insolventd a debitorului persoana
juridica®.

Numai starea de insolventa nu justifica obligarea membrilor organelor de conducere si
de supraveghere ale societatii comerciale aflate in insolventa la plata unei parti din pasivul
societatii, cata vreme acesta nu este consecinta uneia dintre faptele culpabile enumerate
limitativ de legiuitor’.

Din motivarea oferitd de instanta se observd cd aceasta s-a bazat pe prezumtii in a
retine vinovatia, desi alte instante apreciazd constant cd nu suntem in prezenta unei
prezumtii:

Curtea de Apel Bucuresti, decizia nr. 379 din 3 martie 20118:

5 http://portal.just.ro/JurisprudentaVizualizare.aspx?id_speta=27245&idInstitutie=45.

¢In practica judiciara, in mod judicios s-a statuat cd pentru a fi angajata raspunderea membrilor organelor
de conducere este necesar a fi indeplinite in mod cumulativ conditiile generale care reies din dispozitiile
art. 998-999 C. civ., astfel cd invocarea privitoare la raspundere nu atrage automat rdaspunderea
administratorilor, deoarece legiuitorul nu a inteles sd instituie o prezumtie legald de vinovdtie si de raspundere
in sarcina acestora, ci a prevazut posibilitatea atragerii acestei raspunderi, dar numai dupa administrarea unor
dovezi pertinente, concludente si utile in acest sens (C. Ap. Bucuresti, S. a Vl-a corn., dec. nr. 339/R/2005, in
1.1. Dolache, C. H. Mihdianu, op. cit.,, p. 296).

7. Turcu, Legea procedurii..., op. cit., p. 694.

8 http://portal.just.ro/jurisprudentaVizualizare.aspx?id_speta=26241&idInstitutie=2.
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“Prin reglementdrile din art. 138 din Legea nr. 85/2006 legiuitorul nu a inteles sd instituie
o prezumtie legala de vinovatie si de raspundere, ci a prevazut doar posibilitatea atragerii
acestei raspunderi, dar dupa administrarea de dovezi care sa conduca la concluzia ca, prin
faptele enumerate de lege, s-a contribuit la ajungerea societatii in stare de insolventa.
Ca atare, in lipsa unor dovezi concrete din care sa rezulte in concret ce bunuri au fost
folosite de administratorul statutar in interes propriu sau in cel al unei alte persoane,
modalitatea in care s-a realizat aceasta fapta, perioada de timp, si nu in ultimul rand faptul
ca aceasta fapta ar fi produs starea de insolventa, nu poate fi retinuta ca fiind dovedita fapta
ilicita”.

Totodatd, pentru a putea fi antrenatd, rdspunderea civild delictuald speciald reglementata
de prevederile art. 138 din Lege este necesar sd se facd si dovada vinovdtiei membrilor
organelor de supraveghere/conducere sau a oricdrei alte persoane care a cauzat starea de
insolventa a debitorului persoand juridicd’.

Vinovdtia este un element necesar al raspunderii', exprimand latura subiectiva a acesteia
si reprezintd atitudinea psihica a celui care a savarsit fapta ilicita, existenta la acel moment,
fata de aceasta si urmarile ei''.

Precizam ca aceastd conditie a vinovatiei nu este prevazuta expres in cuprinsul Legii
nr. 85/2006, insa dispozitiile art. 138 alin. (3) fac referire explicita la persoanele culpabile
de starea de insolventa.

Sub aspectul stabilirii vinovatiei foarte important este efectul acesteia. In acest caz
legiuitorul circumstantiaza efectele faptei ilicite la cauzarea starii de insolventa. Era si firesc
s facd aceasta limitare odata ce cadrul procesual este cel al insolventei. In spetd, instanta
nici nu a verificat aceste efecte, ci doar a analizat legatura de cauzalitate dintre prejudiciu
(creantele) si fapta.

Cu alte cuvinte, legiuitorul conditioneaza celelalte conditii special de atragere a
raspunderii de aceastd conditie suplimentara: fapta de la lit. d) sa fie cauza insolventei.
Avem de fapt doua legaturi de cauzalitate: fapta ilicita-prejudiciu si fapta ilicita-insolventa,
lipsa uneia dintre ele conducand evident la imposibilitatea retinerii raspunderii.

latd sub acest aspect o motivare ampla a Curtii de Apel lasi, decizia nr. 256 din 31 mai
2010

91n practica judiciard, in mod judicios s-a statuat c pentru a fi angajata raspunderea membrilor organelor
de conducere este necesar a fi indeplinite in mod cumulativ conditiile generale care reies din dispozitiile art.
998-999 C. civ., astfel ca invocarea prevederilor art. 137 din Legea nr. 64/1995 nu atrage automat raspunderea
administratorilor, deoarece legiuitorul nu a inteles sd instituie o prezumtie legala de vinovdtie si de rdspundere
in sarcina acestora, ci a prevazut posibilitatea atragerii acestei raspunderi, dar numai dupa administrarea
unor dovezi pertinente, concludente si utile in acest sens (C. Ap. Bucuresti, S. a Vl-a corn., dec. nr. 339/R/
2005, in 1.1. Dolache, C. H. Mihaianu, op. cit., p. 296).

19 Pentru a nu da nastere la nicio confuzie, facem precizarea ca in dreptul civil latura subiectivd a faptei
prejudiciabile este exprimatd, in marea majoritate a cazurilor, prin termenul de culpa si in unele cazuri prin
acela de greseald; de altfel, dispozitiile art. 998-999 C. civ. prevad cd persoana a cdrei ,greseald”, ,neglijentd”
sau ,imprudentd” a ocazionat producerea prejudiciului, este cea chematd sa-| repare; daca in dreptul penal
notiunea de culpa desemneaza formele neintentionate ale vinovatiei, in dreptul civil ea exprima toate formele
de vinovitie, inclusiv caracterul intentional al faptei; pornind de la prevederile Codului civil, coroborate cu
cele ale art. 19 C. pen., doctrina apreciaza ca forme ale culpei civile dolul direct sau indirect, corespunzdtoare
intentiei din legea penald, si imprudenta sau neglijenta, similare culpei din dreptul penal;

" A. Avram, Procedura insolventei. Raspunderea membrilor organelor de conducere, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2007, p. 62 si urm.

12 http://portal.just.ro/JurisprudentaVizualizare.aspx?id_speta=21422&idInstitutie=45.



86 I'l PRACTICA JUDICIARA

“Nici fapta prevazuta de art. 138 lit. d) din Legea nr. 85/2006 nu poate fi retinutd in
sarcina paratilor CA si CMR. Curtea a aratat cd aceasta raspundere, special reglementata in
Legea nr. 85/2006, nu prezuma legatura cauzala intre netinerea contabilitatii de catre
administratori si provocarea stdrii de insolventd, iar aducerea societdtii in insolventa si
faliment nu este neapdrat consecinta imediata a acestui fapt, asa cum considerd recurenta
in detalierea motivelor recursului. Totodata, curtea a retinut ca justificarea folosita de
recurentd, aceea data de articolul 28 din Legea nr. 85/2006, nu poate fi apreciata dincolo
de functia sa circumstantiald. Imprejurarea c la dispozitia administratorului judiciar si,
ulterior, a lichidatorului nu au fost puse documentele contabile nu valoreaza proba netinerii
contabilitatii, a sustragerii sau distrugerii acestor documente, ci, cel mult, o poate prezuma,
prezumtie insuficientd insa, catd vreme nu este realizata proba concreta a autoratului/
coautoratului si legaturii cauzale dintre fapte si prejudiciu: instalarea starii de insolventa,
ca efect al netinerii contabilitatii ori al distrugerii ei.

Astfel, dispozitia legalad arata ca rdspunderea patrimoniald a persoanelor enumerate se
antreneaza daca acestea, prin faptele descrise de lege, au contribuit la producerea
prejudiciului (provocarea starii de insolventa) reiterand principul de baza potrivit caruia
nicio raspundere nu poate fi angajata in lipsa identificarii tuturor elementelor raspunderii
civile in mod cumulativ, natura juridica a raspunderii administratorului fiind aceea a unei
rdspunderi speciale, care imprumutd caracteristicile rdspunderii delictuale. In cazul incalcérii
obligatiei de a tine contabilitatea in conformitate cu legea nu se poate sustine ca exista o
prezumtie de culpd, din formularea art. 138 lit. d) din Legea nr. 85/2006 rezultand cu
evidenta ca aceste fapte nu pot fi savarsite decat cu intentie, care trebuie dovedita cu probe
convingatoare, in persoana fiecaruia dintre cei considerati raspunzatori, aspect care nu a
fost probat in cauza”.

Este important de retinut ca toate faptele prevazute de art. 138 alin. (1) lit. d) din Lege
se caracterizeaza prin savarsirea lor cu intentie care va trebui dovedita in persoana fiecaruia
dintre cei considerati rdspunzdtori. Ca atare, nu se poate sustine ca in cazul incalcarii
obligatiei de a tine contabilitatea in conformitate cu legea exista o prezumtie de culpa,
intrucat, desi la raspunderea delictuald, autorul prejudiciului raspunde pentru culpa cea
mai usoara (culpa levissima) totusi, in privinta acestui aspect, legea deroga, din formularea
art. 138 lit. d) - ,au tinut o contabilitate fictiva, au facut sa dispard unele documente contabile
sau nu au tinut contabilitatea in conformitate cu legea”, rezultand, cu evidentd, ca aceste
fapte nu pot fi sdvarsite decat cu intentie.

in legdturd cu aceasta faptd ilicitd in practica judiciard' s-a statuat, pe buna dreptate,
ca neregulile care au provocat recalcularea impozitului nu pot fi considerate ca fapte care
atrag raspunderea prevazutd de art. 138 alin. (1) lit. d), daca nu s-a facut proba cd aceste
nereguli au fost provocate, deci au fost savarsite cu intentia de e eluda obligatiile fiscale
prin inscrieri necorespunzatoare in registrele de evidentd contabild'*. In multe cauze deduce
judecatii netinerea contabilitatii nu este a fost facuta cu intentia de a eluda creditorii sau a
cauza insolventa, ci este o stare de fapt urmare a nedesfasurarii activitatii.

'3 Decizia comerciald nr. 1159/R/2009 a Curtii de Apel Timisoara.

'41n practica judiciard in mod judicios s-a statuat c dispozitiile art. 137 din Legea nr. 64/1995 (art. 138
din Legea nr. 85/2006) se analizeaza, in concret, in raport cu persoana care detine in fapt functia avuta in
vedere si faptele retinute. Astfel, s-a retinut cd in situatia in care recurentul a cesionat partile sociale prin

revine cedentului, faptele pentru care a fost antrenata raspunderea administratorului fiind savarsite dupa



Lucian Bernd SAULEANU IJ 87

Astfel, intr-o spetd'®, s-a apreciat ca se impune admiterea cererii de atragere a raspunderii
a celor doi administratori ai societatii debitoare pentru savarsirea faptei prevazute de
art. 138 alin. (1) lit. d) din lege, pentru urmatoarele considerente:

Judecdtorul fondului a apreciat ca rdspunderea instituita de art. 138 din Legea nr. 85/2006
este una civild delictuald, in cadrul careia opereazd doua reguli, una fiind faptul ca intervine
si pentru cea mai usoara culpd, iar cealaltd cd obligatia de reparare a prejudiciului cauzat
este integrald, indiferent de gravitatea vinovatiei, deci cuantumul despagubirii depinde de
intinderea prejudiciului, nu de gradul de vinovatie.

in cauza, judecatorul sindic a retinut ca paratii si-au incdlcat obligatia legald de a
intocmi evidenta contabild a societatii comerciale, cu consecinta imposibilitatii urmaririi
activitatii acesteia, iar prin imposibilitatea supravegherii contabile a relatiilor comerciale,
a datoriilor cdtre bugetul statului, s-a ajuns la debitele din litigiu si la starea de insolventa a
societatii si ca n lipsa evidentei contabile nu se poate constata modul in care s-a desfdsurat
activitatea comerciantului - persoana juridica, daca acesta a obtinut profit sau nu, daca a
utilizat acest profit corespunzator sau el a fost Tnsusit de asociatii societdtii.

Cu toate acestea, nu s-a stabilit care este cauza care, in mod determinant, a adus
societatea parata in incetare de plati, daca fapta culpabild a paratilor — netinerea contabilitatii
este elementul care a acuzat exclusiv sau nu prejudiciul creditorilor si in ce masura fiecare
dintre cei doi administratori sunt raspunzatori.

Simpla motivare a primei instante privitor la angajarea raspunderii pentru cea mai
mica greseala si obligarea acestora la repararea prejudiciului social, sunt subsumate, in
cadrul atragerii raspunderii administratorilor societari, de indeplinirea celorlalte conditii
expuse.

Consideram ca raspunderea reglementata de art. 138 din Legea nr. 85/2006 nu este o
extindere a procedurii falimentului asupra administratorului debitoarei falite. Aceasta
raspundere este o raspundere personald, care intervine numai atunci cand prin savarsirea
faptelor enumerate s-a ajuns la starea de incetare a platilor de cdtre societate.

Natura juridicd a raspunderii administratorului este aceea a unei raspunderi speciale
care imprumuta cele mai multe dintre caracteristicile raspunderii delictuale.

Fiind vorba de o rdspundere delictuala inhseamna cd, pentru a fi angajatd, trebuie
indeplinite conditiile generale ale raspunderii civile delictuale (fapta ilicita, prejudiciul,
legatura de cauzalitate, culpa), conditii care capdtd, in aceastd situatie, unele conotatii
speciale.

Faptele enumerate in dispozitiile art. 138 din Legea nr. 85/2006 respectiv greseala de
gestiune (in sens larg), trebuie sa fi contribuit la insuficienta activului. Prin urmare, trebuie
sa se probeze cd administratorii, prin fapta lor culpabila, au contribuit la aducerea societdtii
in stare de insolventa.

Raspunderea pentru insuficienta activului trebuie angajata doar daca prejudiciul a
rezultat direct din fapta culpabila (greseald de gestiune) a administratorului.

Este evident cd legiuitorul a intentionat sa dea un inteles complex acestei situatii, fiind
necesare indeplinirea mai multor conditii pentru a se dispune atragerea raspunderii personale
patrimoniale. De exemplu, fapta respectivd sa fi condus la ajungerea societdtii in stare de

incetarea functiilor detinute de catre cedent (C. Ap. Bucuresti, S. a Vl-a com., dec. nr. 2614/R/2005, in 1.1.
Dolache, C. H. Mihaianu, op. cit., p. 291).

15 Sentinta comerciald nr. 1336/19.06.2008, pronuntatd in dosarul nr. 7421/30/2007 al Tribunalului
Timis.
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incetare de plati; prin fapta respectiva sa se fi produs un anumit prejudiciu creditorilor,
respectiv neinregistrarea unei creante in contabilitate, iar intre fapta si prejudiciu sa existe
o legatura de cauzalitate, ceea ce in cauza nu s-a dovedit.

Nu se poate retine cd lipsa actelor contabile echivaleazd cu o prezumtie de ducere a
societatii in stare de insolventd catd vreme nu s-a dovedit ca o astfel de faptad a dus la starea
de insolventd, respectiv de insuficienta a activului, deoarece legea nu opereaza in acest
domeniu cu prezumtii legale.

in practic3, invocarea de cétre reclamanti a savarsirii faptei prevazute de art. 138 lit. d)
de cdtre organele de conducere ale debitoarei reprezinta obiectul celor mai multor cereri
de antrenare a raspunderii.

in acelasi timp, cea mai mare parte a acestor cereri sunt respinse de cétre judecatorii
sindici, cu motivarea cd in cuprinsul cererii, la invocarea faptei prevazute de art. 138 alin.
(1) lit. d) din Legea nr. 85/2006, se face confuzie intre netinerea contabilitdtii si nedepunerea
actelor contabile sau faptul ca nu a fost gasit administratorul social al debitoarei, ceea ce
nu constituie o fapta prevazutd de acest articol.

(J Prejudiciul

Si sub acest aspect unele instante se marginesc sa faca o suprapunere intre creantele
inscrise si prejudiciu.

Curtea de Apel Bucuresti, decizia nr. 379 din 3 martie 2011'°

“Oricum, in ceea ce priveste obligatia de a tine registrele cerute de lege, conditia
impusa de legiuitor este ca neindeplinirea acesteia, adica netinerea unei contabilitati in
conformitate cu legea, sa fi contribuit la ajungerea societatii in stare de insolventa. Asadar,
simplul fapt ca nu s-ar fi tinut contabilitatea potrivit legii romane nu este de natura sa duca
la angajarea raspunderii in lipsa dovedirii raportului de cauzalitate intre aceasta fapta si
ajungerea societdtii in stare de insolventa. Or, in spetd, nu s-a facut dovada acestui raport
de cauzalitate”.

() Legatura de cauzalitate

Din art. 138 nu rezultd existenta unei legaturi de cauzalitate ntre netinerea contabilitatii
in conformitate cu legea si prejudiciu. Faptul ca la un moment dat s-au inregistrat in mod
corect in contabilitate anumite sume, nu fnseamna cd acest fapt este un prejudiciu. Cu
nimic nu se dovedeste situatia contrara, anume ca daca se continua activitatea societatii si
se fntocmeau acte implicit nu se ajungea la insolventd sau creanta nu rdmanea neachitata.

Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a V-a civila, decizia nr. 1687 din 10 octombrie 2012:

“Art. 138 alin. (1) nu instituie o prezumtie a vinovatiei si a legdturii de cauzalitate
dintre fapta ilicita si insolventd, intrucat aceasta ar insemna o indepdrtare nejustificata de
litera si spiritul Codului civil, care instituie sarcina probei asupra celui care invoca o anume
stare de fapt”.

'° http://portal.just.ro/JurisprudentaVizualizare.aspx?id_speta=26241&idInstitutie=2.
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Regulamentul Parlamentului European cu privire la finantarea
partidelor politice europene si a fundatiilor acestora

Drd. Silvia Elena GALOI

Regulamentul cu privire la finantarea partidelor politice europene si a fundatiilor acestora
a fost adoptat pe data de 16 aprilie 2014 si va intra n vigoare pe data 17 ianuarie 2017
constituie o clarificare a aspectelor privind finantarea partidelor politice europene, cat si a
fundatiilor afiliate acestora. Conform regulamentului ,pentru a evita posibilele abuzuri
privind normele de finantare, un membru al Parlamentului European ar trebui, exclusiv in
scopul finantarii, sa fie considerat drept membru al unui singur partid politic european,
care ar trebui, atunci cand este relevant, sa fie cel la care este afiliat partidul sau politic
national sau regional la data finala de depunere a cererilor”.

in ceea priveste donatiile regulamentul ofera si o definitie a donatiei si anume , donatie
fnseamna plati sau prestatii in natura (bunuri sau servicii) care constituie un avantaj economic
sau financiar pentru partidul politic european sau pentru fundatia politica europeana in
cauza, cu exceptia contributiilor in vederea organizarii unor evenimente comune”.

Astfel ca pragul acestora a fost ridicat la 18.000 euro oferiti de un donator pe an. In
ceea ce priveste donatiile mai mari de 3.000 de euro atat numele donatorului, cat si suma
vor fi facute publice, iar donatiile intre 1.500 si 3.000 euro este necesar consimtamantul
donatorului pentru a-i divulga identitatea.

Un alt element important consta in faptul cad se propune o verificare mai drastica prin
care Parlamentul European verifica anual conditiile si criteriile de Tnregistrare a partidelor
si fundatiilor politice europene sau ori de cate ori i se solicita acest lucru de cdtre un sfert
dintre membri, reprezentand cel putin trei grupuri politice din Parlamentul European, de
catre Comisie sau de cdtre Consiliu. Astfel ca Parlamentul European hotdraste dacd un
partid politic european sau o fundatie politicd europeana respecta in continuare valorile
pe care se intemeiazd Uniunea Europeand, mentionate la articolul 2 din Tratatul privind
Uniunea Europeana.

in acelasi timp “partidele politice europene nu ar trebui sa finanteze, ih mod direct sau
indirect, alte partide politice si, in special, partide nationale sau candidati nationali. Fundatiile
politice europene nu trebuie sa finanteze, in mod direct sau indirect, partide politice
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europene sau nationale, si nici candidati europeni sau nationali. In plus, partidele politice
europene si fundatiile politice europene afiliate acestora nu ar trebui sa finanteze campanii
nationale, regionale sau locale desfasurate in contextul unor referendumuri care nu privesc
chestiuni legate de Uniunea Europeana”.

Astfel ca se are Tn vedere sporirea vizibilitatii, recunoasterii, transparentei si
responsabilitatii partidelor politice europene si a fundatiilor afiliate acestora.



VARIA

Simpozionul Anual al Femeilor Avocat din Baroul Dolj

Avocat Narcisa CIOBANU
Baroul Dolj

Cu soare si cu vreme bund, intr-o zi de 12 aprilie, am intampinat si Simpozionul
Anual al Femeilor Avocat din Baroul Dolj, eveniment deja devenit de traditie, intrucat se
afla la a treia editie si perspectiva este sa devina unul cu deschidere la nivel national.

Plouase cu vant si cu stropi reci in zilele anterioare, insd pentru intalnirea noastra se
gandise sd iasa si soarele, Tn acord cu ochii rosii si curiosi ai florilor care stateau asezate pe
mese si aminteau de sarbatoarea Floriilor ce urma sa fie praznuita a doua zi.

Mi-am pregatit temeinic discursul cu o zi fnainte, ldsand pe ultima suta de metri
vorbele pe care le voi lega pentru ceilalti, pentru ca apoi sa il schimb complet si sd mi
amintesc cd sunt avocat si cd pot vorbi spontan, cu inima larga si cu mintea deschisa.

Sala unde avea loc evenimentul era colorata discret si purta din parfumul colegelor
avocat care impanzesc salile de judecata in fiecare zi, cu genti mari in care indeasa hartii
ori ca sa fiu in ton, inscrisuri, fara a uita sa fie mame, sotii, bunice ori camarade de toata
isprava.

Nu eram nici la inceput, intr-o experienta absolut noua, deoarece mai fusesem
speaker la o editie anterioara, dar nici cu siguranta vreuneia dintre colegele mele, deoarece
la 3 ani si 3 luni de profesie inca esti novice si inca iti mai faci curaj ca sa nu iti tremure
vocea cand vorbesti ori cand pledezi.

Am luat experienta ca atare si am vorbit, bucurandu-ma de zambetele celor prezenti,
conectata la o realitate pe care nu toti o cunosc: viata femeii avocat, deloc simpla de altfel,
care face dintr-o pasiune onorabila o profesie si, implicit, un business. Uneori iti iei colegii,
in situatia de fatd colegele, la gramada in sala pasilor pierduti, fara sa stii ca nu doar au
facut din avocatura o profesie, dar si-au pastrat si alte pasiuni vii: ori pentru muzicd ori
pentru artd ori pentru cuvinte potrivite.

Le-am privit pe toate, asa demne si distinse si dacd gandul imi dadea sa zboare la
vreo situatie care nu imi era prietenoasd la acel moment, esarfa in culori indraznete a
vreuneia ma aducea acasa, printre ale mele, adica printre colegele de breasla.

O sa spuneti cd acasa esti acolo unde te asteaptd ai tai, tu rupt din ei ori ei rupti din
tine ori din carnea ta, dar vazandu-le si stiind ce profeseaza, am inteles cd acasd este acolo
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unde iti este inima ori, Tn aceste conditii, inima iti este acolo unde profesezi, unde profesezi
onorabil si unde iti petreci cea mai mare parte din timp.

Le-am ascultat pe toate si de la fiecare in parte am avut ce invdta, raportandu-ma la
experientele mele de tanard avocat care pleaca dimineata, nu in cdutarea unui adevdr
absolut, ci in cautarea adevarului clientilor sai.

Poate cd eram straine una de viata celeilalte, dar toate aveam in comun pasiunea
pentru o profesie care nu si-a pierdut nobletea, in aceasta societate de consum unde totul
se bazeaza pe cerere si ofertd; de altfel un capitalism unde oamenii vor sa fie transformati
in masinarii, iar masinariile sa tnlocuiasca complet oamenii.

Promisiunile celor doua organizatoare, reputate practiciene ale dreptului, care de
altfel au si moderat evenimentul, mi-au dat speranta ca si in anul care o sd vind ne vom
intalni, din nou, ca sa serbam femeia din avocatura doljeana.

Am plecat acasa carand in brate flori pentru ca, in zilele urmatoare, sa pregdtesc
recenzia simpozionului. Scriind, am retrait momentele si am revdzut auditoriul: femei
frumoase si independente care s-au deprins sa lupte pentru altii, caci si asta inseamna
avocatura: sa ai curajul sa lupti pentru drepturile si libertatile celorlalti.

A fost si Simpozionul Femeilor Avocat din Baroul Dolj. Si va mai fi si la anul. Si in
toti anii in care femeile avocat vor continua sa creadd in nobletea acestei profesii ca si
pand acum.

Fara sincope. Fara false impresii.



Proiectul ,Seara tandrului avocat”

Articolul 10 alineatul (4) din Statutul Asociatiei Tinerilor Avocati din Baroul Dolj,
prevede cd Asociatia trebuie sd se ocupe si de organizarea ,,(...) de cluburi cu specific
divers pentru membrii asociatiei si pentru ceilalti avocati din Baroul Dolj,,.

Desi a fost infiintatd in anul 2006, Asociatia, confruntandu-se probabil cu problemele
pe care le intampina orice organizatie aflatd la inceput de drum, nu a avut timpul necesar
pentru a da curs acestui articol. Mai mult decat atat, prevederile art. 10 din Statutul A.T.A.
sunt mai degraba niste prevederi directoare, niste deziderate le-as numi eu, si in niciun caz
nu au statut imperativ. Nici nu ar avea cum sa fie astfel, din moment ce articolul respectiv
face parte din capitolul 2 al statutului Asociatiei care se refera la ,,Scopul si obiectivele
A.TA..

Acest lucru il consider mai mult o motivatie juridicd a nevoii de a infiinta ,,Seara
tandrului avocat ,,caci motivatia fapticd este mult mai complexa si atinge cateva domenii
mai mult sau mai putin juridice”.

Personal, consider cd Asociatia Tinerilor Avocati s-a format din dorinta tinerilor din
acest domeniu juridic de a socializa. Este de notorietate faptul ca Baroul Dolj organizeaza
anual doua baluri, Balul de Craciun al Baroului si Balul Martisorului —ambele cu specificul
necesar acestor sarbdtori -, iar pe langa acestea mai sunt organizate doud sau trei reuniuni,
cum ar fi Conferinta Femeilor Avocat sau Ziua avocatului roman.

Cu toate ca sunt reuniuni unde participd peste 150 dintre colegii nostri, acestea nu
au un specific clar — pentru tineri —, ci participa colegi de toate varstele. Tocmai de aceea
am decis organizarea acestei ,,seri,, deoarece am simtit dorinta colegilor nostri mai tineri,
de a se intalni mai des si intr-un mediu mai relaxant, intelegand prin asta, un mediu care sa
disperseze formalismul exagerat din fata instantelor de judecatd, sau cel general, atunci
cand ne aflam intre noi avocatii dezbatand probleme juridice. Am considerat ca probleme
juridice se pot discuta si dincolo de formalismul colegial, verbal sau de vestimentatie,
lasand la o parte faptul cd exista si alte subiecte de discutie, altele decat cele juridice, pe
care colegii nostri si-ar dori foarte mult sa le abordeze.

Un alt motiv a fost si dorinta de a ne cunoaste mai bine, nu atat in plan profesional,
cat in viata normala cea de zi cu zi, caci numai in urma unor astfel de discutii am putut afla
pasiunile colegilor nostri si tot Tn urma discutiilor purtate in cadrul Serii tanarului avocat,
s-au ndascut idei noi care au generat multe proiecte, din care unele au inceput sa fie
implementate, iar altele au fost finalizate cu succes. Proiectul ,,Engleza Juridica”, propus si
realizat de colega noastra Narcisa Ciobanu, care este si secretar general al A.T.A. fiind
graitor Tn acest sens.
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Au urmat astfel si alte proiecte, foarte multe dintre ele in lumea sportului. Am aflat
astfel cat de pasionati, dar si practicant ferventi ai diverselor sporturi, sunt colegii nostri
avocati.

Avem chiar si un cor al Baroului Dolj, iar discutiile din cadrul Serii tanarului avocat,
au fost de bun augur pentru aducerea cat mai multor colegi in cadrul corului, pentru stabilirea
unui program de melodii, sau gasirea partiturilor ori mid-urilor specifice acestei activitati
culturale.

Totul a inceput in luna octombrie a anului trecut, intr-o locatie cu specific de pub,
unde pe langa muzica, dansul si discutiile aprinse pe diversele spete juridice, ne-am delectat
si cu un concurs de cultura generala.

Au urmat lunile noiembrie, ianuarie, februarie, aprilie, mai si iunie, fiecare in alta
locatie, din dorinta de a satisface cat mai mult exigentele tinerilor nostri colegi.

Media colegilor care vin la aceste intruniri organizate de conducerea Asociatiei Tinerilor
Avocati se situeaza undeva intre 25-30 de participanti. Cei mai multi invitati i-am avut
atunci cand Seara tanarului avocat s-a tinut la Clubul 300, o locatie cu specific de restaurant.
Au fost acolo peste 60 de avocati, iar printre ei s-au aflat si cativa membri ai Consiliului
Baroului Dolj. La acea intalnire, am mai avut o surprizd ineditd, cand aldturi de colegii
doljeni s-au alaturat si membrii Baroului Teleorman.

Ceea ce am urmarit Tn cadrul acestui proiect al Asociatiei si sper sa reusim de fiecare
datd, este ca fiecare intalnire sa aiba atat un specific sau o tema, cat si un fapt inedit. Asa
cum am amintit, la una dintre intalniri am luat parte cu totii la un joc de culturd generalg,
altadatd colegii si colegele noastre au avut microfonul in mand, dar nu pentru a pune
concluzii pe fond, ci pentru a-si testa abilitdtile artistice in cadrul unui program de karaoke.

Mentinand traditia (referitor la ineditul, dar si la surprizele cu care ne Tntampinam
colegii), la ultima Seara a tanarului avocat, unul dintre sponsorii nostri, atat ai Asociatiei,
cat si ai Baroului Dolj, facand parte din firmele partenere din cadrul Ghidului de beneficii
al avocatilor, a organizat o tombold cu premii ce au constat in produse cosmetice si de
vestimentatie.

Am reusit astfel sa implementam printre colegii nostri ideea ca seara tandrului avocat
este ceva absolut normal si de la sine inteles, motiv pentru care, pe viitor, imi doresc sa
realizez ceea ce am urmarit de la momentul cand am gandit si implementat acest proiect si
anume, nu doar o seard a tandrului avocat o data pe luna, ci organizarea unui Club al
avocatilor doljeni in cadrul cdruia sa se organizeze Seara tandrului avocat.

Ca si cuvant de incheiere, dar si ca apel catre toti colegii nostri tineri avocati si nu
numai, i rog pe acestia sd vind la fiecare Seard a tandrului avocat, pentru cd ideile si noile
proiecte se nasc cu aceste ocazii.



Proiectul Engleza juridica pentru avocati, la final

Avocat Narcisa CIOBANU
Initiator si coordonator proiect

Avocat Mihaela BLE)JDEA
Formator curs

X

in perioada 10 februarie-10 mai 2014 s-a desfasurat Proiectul ,Engleza juridica” pentru
avocati, demarat de Asociatia Tinerilor Avocati din Baroul Dolj (ATA Dolj) in parteneriat cu
Baroul Dolj si adresat colegilor avocati din Baroul Dolj.

Gandit ca o necesitate, raportat la contextual globalizdrii actuale unde activitatea juridica
traverseaza la randul ei o expansiune fara precedent, proiectul s-a bucurat de succes in
randul avocatilor, fiind manifestat interes chiar si de un coleg avocat din Baroul Mehedinti
care a ales sa se inscrie la aceste cursuri.

Proiectul a fost gandit pentru a veni in sprijinul dezvoltarii aptitudinilor native de a
invata si de a vorbi o limba straind, mai ales pentru cei care imbratiseaza profesia de
avocat, unde engleza este cea mai uzitatd limba cand se pune in discutie rezolvarea unei
afaceri judiciare.

Principalul obiectiv al cursului a fost acela de a prezenta, explica si dezvolta vocabularul
juridic in limba engleza pentru participantii care activeaza in domeniul juridic. Parcurgerea
diferitelor teme de interes pentru participanti precum domeniul contractelor, dreptul
proprietatii intelectuale, dreptul societatilor, dreptul penal cu aplicare asupra limbajului
folosit Tn aceste domenii de drept, a avut ca scop dezvoltarea vocabularului si folosirea
corecta a diferitelor expresii in situatii juridice specifice.

Desfasurat pe parcursul a trei luni de zile, proiectul a fost fragmentat in cursuri tinute
saptamanal, a cate un atelier de lucru de 1,30 h cuprinzand si chestiunile gramaticale
speciale folosite in textul juridic (timpuri verbale, adjective, adverbe, substantive, constructii
gramaticale).

Proiectul nu s-ar fi putut desfdsura fdra implicarea conducerii si personalului Baroului
Dolj care ne-a oferit suportul logistic pentru acest proiect si s-a preocupat pentru buna sa
desfasurare.

La finalul proiectului, in cadru festiv, pe data de 23 mai 2014, toti cei 78 de cursanti au
primit diplome de participare, atestand astfel parcurgerea cursului, iar festivitatea a avut
parte si de un moment inedit pe care am reusit sd il organizam prin oferirea unei rochii de
cocktail creatd de reputatul designer vestimentar Agnes Toma, a cdrei fericita castigdtoare
am desemnat-o din randul doamnelor si domnisoarelor avocat care s-au inscris in proiect
si care aveau cel putin o prezenta la atelierele de engleza juridicd. In urma tombolei pe
care am organizat-o in aceeasi zi, a fost desemnata castigatoare a creatiei marca Agnes
Toma domnisoara avocat Adela Marcu, care a promis cd va purta rochia la urmatoarele
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evenimente organizate de Asociatia Tinerilor Avocati din Baroul Dolj in acelasi binecunoscut
parteneriat cu Baroul Dolj.

Evenimentul, precum si proiectul in sine s-a bucurat si de atentia presei, orientandu-se
catre noi cu articole scrise ori cu interventii pe sticla jurnalistii de la Cuvantul libertatii,
Ora de Dolj ori TVR, prin studioul regional de la Craiova.

Despartirea de cursanti a fost una alimentatd de angajamente pentru activitati viitoare
similare: continuarea proiectului, dar si parcurgerea unui astfel de proiect, insa in limba
franceza.



EVENIMENT EDITORIAL

Un jurist roman de prestigiu european

Prof. Nicolae MARINESCU

Mircea Djuvara, Fundamentul fenomenului juridic. FUNDAMENTUL

Reflectii asupra principiilor logice ale cunoasterii juridice (editie FENOMENULUI JURIDIC
Reflectii asupra principiilor logice

critica, cuvant tnainte si studiu introductiv Dan Sfirna, traducere Blé SinCapiATE i RCs

de Roxana Albdstroiu, Editura Aius, Craiova, 2014, 196 p.)

Aparitia pentru prima datd in limba romana, a tezei de
doctorat sustinutd de Mircea Djuvara la Sorbona si publicata in
1913, la Librairie de la Société du Recueil Sirey, sub titlul Le
fondement du phénomeéne jurique. Quelques reflexions sur les
principes logiques de la connaissance juridique, reprezinta un
eveniment editorial cu semnificatii profunde, atat pentru evolutia disciplinelor juridice si a
dreptului romanesc, cat si in planul mai general al culturii nationale si al societatii noastre,
in ansamblul sdu.

Tanarul jurist si doctorand in drept Dan Sfirna isi motiveaza, cu claritate si concizie,
initiativa editoriala chiar in Cuvantul-inainte ce deschide volumul, precizand ca reprezinta:
,0 actiune de recuperare a uneia dintre cele mai importante carti de filosofie a dreptului
din cultura romana”, traducerea si editarea ei in limba romana fiind , 0 necesitate si o
datorie mai veche a culturii noastre”.

Este simptomatic, pentru schimbdrile de profunzime din societatea noastra, interesul
tinerei generatii de intelectuali romani pentru recuperarea valorilor nationale ce si-au dovedit
competitivitatea in plan European si mondial, reconfigurarea panteonului de modele
profesionale si umane, prin redescoperirea si personalitatilor ilustre care au afirmat Romania
moderna, si pentru reinnodarea firului unei evolutii normale, in conditii de competitie
libera, democratica.

Cu o cariera universitara stralucita, atat ca student eminent al facultatilor de Drept si
Litere din Bucuresti, a caror licentd a obtinut-o ,cu bile albe”, ultima si cu mentiunea ,magna
cum laude”, ca doctorand la Paris si apoi ca profesor universitar, calitate in care s-a impus
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prin prelegerile sale de specialitate si la Haga, Roma, Paris, Berlin sau Marburg, ca si
prin lucrari fundamentale de Filosofia dreptului sau Teoria generala a dreptului, om politic
patruns de valorile nationale, militant al Partidului National Liberal si ministru al Justitiei,
Mircea Djuvara se impune ca profil de intelectual angajat in slujba destinului national.

Interesul stiintific si profesional al operei este cu atat mai mare cu cat societatea
romaneasca se confrunta azi cu necesitatea innoirii legislatiei in concordanta cu schimbarile
dramatice produse de modificarea paradigmei sociale din tara, dar si cu transformarile
rapide impuse de contextual globalizarii. De aceea, readucerea in actualitatea constiintei
publice a personalitdtii lui Mircea Djuvara, care afirma: ,...nu e legislator si nu e om
politic care sd nu facd filosofia dreptului”, este un alt merit al editorului Dan Sfirna.

Cuvintele rostite ca necrolog de Dimitrie Gusti, in calitate de presedinte al Academiei
Romane, la stingerea din viatd a lui Mircea Djuvara (7 noiembrie 1944), sunt emblematice:
,Mircea Djuvara a fost nu numai un filosof si un scriitor, ci un apostol al ideii nationale,
facand sa scoboare problema filosoficd din cer pe pamant, pentru a o inchide in sufletul
sau si a o interioriza.” lar faptul ca renumitul filosof italian Giorgio del Vecchio il considera
pe Mircea Djuvara ,mai presus de toti ... care prin vastitatea si profunzimea incercarilor
sale trebuie recunoscut nu numai ca cel mai mare dintre romani, dar si ca unul dintre cei
mai mari ganditori contemporani in domeniul filosofiei dreptului”, ne dd indreptatirea
aprecierii acestei aparitii editoriale ca veritabil eveniment stiintific si cultural.



