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PROFESIA LA ZI

Perspectivele evolutiei legislative la nivelul
Uniunii Europene si in plan national in ceea ce
priveste secretul profesional si confidentialitatea
comunicarilor dintre avocat si client. Preocupari
actuale privind secretul profesional in cadrul
profesiei de avocat in Romania’

Avocat dr. Florea GHEORGHE
Presedintele U.N.B.R.

Dispozitiile Legii nr. 82/2012 privind retinerea datelor generate sau prelucrate de furni-
zorii de retele publice de comunicatii electronice si de furnizorii de servicii de comunicatii
electronice destinate publicului, precum si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii private n
sectorul comunicatiilor electronice au fost declarate neconstitutionale.

Legea, cunoscuta in spatiul public sub denumirea Legea , Big Brother”, se refera la obligatia
operatorilor/furnizorilor din retelele publice/sfera serviciilor de comunicatii electronice de a
retine timp de 6 luni date despre comunicatiile telefonice sau electronice ale abonatilor. Aceste
date nu privesc continutul comunicatiilor, ci sunt doar date tehnice care stabilesc identitdtile
celor care comunica, timpii in care are loc comunicatia, locatia etc. Datele retinute sunt puse
la dispozitia organelor de cercetare penald, cu incuviintarea unui judecator.

Decizia Curtii Constitutionale a avut in vedere ca in aprilie 2014 Curtea Europeana de
Justitie a decis ca Directiva 24/2006 privind retinerea datelor din comunicatiile electronice
(efectuate prin telefon sau prin internet) nu respecta legislatia europeana.

Principala concluzie a Curtii de Justitie a Uniunii Europene (raspunzand unor sesizari
facute de Austria si Irlanda) a fost ca Directiva privind Retinerea Datelor presupune o imix-
tiune ,ampla si deosebit de ingrijordatoare” in drepturile fundamentale la protejarea vietii
private si la confidentialitatea datelor cu caracter personal, ,fard ca aceasta imixtiune sa se
limiteze la ceea ce este strict necesar”.

Curtea de Justitie a concluzionat cad, impunand stocarea datelor din telecom si permitand
statelor membre sa acceseze aceste date, Directiva incalca mai multe drepturi fundamentale
ale omului.

* Articolul reprezintd referatul prezentat si sustinut la Conferintei interdisciplinard organizatd de Uniunea
Nationala a Barourilor din Romania cu ocazia Zilei europene a avocatilor 2014, revizuit in raport cu evolutia
legislatiei interne.
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Problema esentiala in conflictul dintre interesul general si interesul personal in conflictul
identificat de Curte este ,proportionalitatea (intre scop si mijloace)”, care se refera la raportul
dintre nevoia de a putea folosi date de identificare din telecom pentru anchete penale, pe
de-o parte, si felul in care sunt stocate si folosite aceste date, pe de alta parte, astfel incat sa
respecte si drepturile abonatilor.

Curtea a recunoscut principiul stocarii datelor si legitimitatea lui pentru asigurarea
securitdtii cetatenilor europeni, dar a decis cd mijloacele prin care ea a fost implementata
sunt abuzive si ilegale si ca e nevoie de masuri concrete pentru a o rescrie astfel incat sa fie
eliminate problemele.

Unul dintre motivele pentru care legea a fost declaratd neconstitutionald este cd nu a
respectat articolele 7 si 8 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene.

Articolul 7 se refera la ,respectarea vietii private si de familie” si statueaza ca ,orice
persoand are dreptul la respectarea vietii private si de familie, a domiciliului si a secretului
comunicatiilor’. Articolul 8 se referd la ,protectia datelor cu caracter personal” si stabileste
ca ,orice persoand are dreptul la protectia datelor cu caracter personal care o privesc”.

S-a stabilit ca ,asemenea date trebuie tratate in mod corect, in scopurile precizate si pe
baza consimtamantului persoanei interesate sau in temeiul unui alt motiv legitim prevazut de
lege. Orice persoand are dreptul de acces la datele colectate care o privesc, precum si dreptul
de a obtine rectificarea acestora” si ca ,respectarea acestor norme se supune controlului unei
autoritati independente”.

Printre problemele identificate de Curte sunt enumerate: posibilitatea stabilirii identitatii
unei persoane cu care abonatul sau utilizatorul comunica si mijloacele de comunicare; iden-
tificarea momentului si locului comunicarii, precum si a frecventei ei intre un utilizator sau
abonat si o alta persoana. ,Luate impreuna, aceste date pot oferi informatii foarte exacte
despre viata personald a persoanelor ale caror date sunt stocate, cum ar fi obiceiurile de zi cu
zi, locurile permanente sau temporare de rezidentd (...), activitatile destasurate, interactiunile
sociale si mediile frecventate”.

Interese generale impun interventia legiuitorului roman pentru a se realiza obiectivele vizate de
politica europeana in domeniu, ceea ce impune obligatia de a veghea la realizarea unei legislatii
sdndtoase, care sa ofere garantii si mijloace de apdrare a drepturilor si intereselor in conflict.

Cunoagsterea reglementarilor si proiectelor europene, evaluarea contextului actual si a per-
spectivelor evolutiei legislative in plan national, evocarea recomandarilor Consiliului Barourilor
si a Societatilor de Drept din Europa (in continuare CCBE) sunt imperios necesare in conditiile in
care dispozitiile art. 11, art. 35 si art. 36 din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat (in continuare Legea), prevederile art. 8 si 9 din Statutul profesiei de avocat
se impun a fi raportate la prevederile noului Cod de procedura penala, la prevederile legale
privind secretul fiscal si la cele privind secretul bancar. Legea nr. 656 din 7 decembrie 2002
pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de
prevenire si combatere a finantdrii terorismului se aplica in Romania, in ceea ce priveste avocatii,
in conditiile Protocolului nr. 8136 /07.11.2005 — 637/05.11.2005 incheiat intre Oficiul National
de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor si Uniunea Nationald a Barourilor din Romania, in
care datele si informatiile furnizate sunt confidentiale si pastreaza categoria de clasificare atribuita
conform Legii nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate.

Sunt luate masuri privind protectia secretului profesional. Perspectiva obligd comunitatea
profesionald a avocatilor sa vegheze ca astfel de masuri sd fie consecvente si aplicate cu rigoare.
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O 1. Reglementarile si proiectele europene care vor avea impact in legislatia
nationala in ceea ce priveste protectia vietii private impotriva supravegherii
electronice in masa

Adancirea framantarilor privind securitatea europeana in paralel cu dezvaluirile lui Edward
Snowden cu privire la amploarea actiunilor de supraveghere in masa asupra cetatenilor au readus
in prim-plan problemele legate de dezechilibrul produs intre reglementarile privind protectia vietii
private si cele privind combaterea terorismului si a criminalitdtii. Acestea din urma sunt prioritati
absolute pentru majoritatea guvernelor. Garantiile respectarii unor drepturi fundamentale, in spe-
cial ale dreptului la viatd privatd, s-au atenuat in fata avalansei de reglementari care permit accesul
serviciilor de informatii la date personale, chiar fara o autorizare prealabila din partea unei instante,
ajungandu-se ca fiecare cetdtean sd poatd fi tratat ca suspect si sa fie supravegheat.

Aceste aspecte i-au obligat pe liderii politici sa abordeze provocarile legate de supravegherea
si controlul serviciilor de informatii si sa evalueze impactului acestor activitdti asupra drepturilor
fundamentale si asupra statului de drept. De aceea, la nivelul Uniunii Europene, se petrec re-
forme profunde in contextul reglementarilor privind protectia datelor si a vietii private in paralel cu
cea privind retentia datelor si accesul la acestea. Desi modificarea acestor reglementdri constituie
prioritati ale Comisiei Europene si ale Parlamentului European, procesul legislativ inainteaza dificil
data fiind complexitatea problematicii amplificate continuu de noi evenimente si noi provocari
legate de tehnologie, care genereaza necesitatea unor solutii noi.

Pentru a intelege ce se intampla in plan european si in plan national sub aspectul
reglementdrilor privind protectia datelor personale privitor la stocarea si accesul la date trebuie
sa ne raportdm la contextul european si cel global intrucat suntem din ce in ce mai interconectati
nu numai ca stat membru UE, dar si la nivelul comunicatiilor electronice. Orice eveniment major
petrecut in lume are reverberatii legislative in Romania. Nu mai putem vorbi de context legisla-
tiv national rupt de cel European si global, deoarece transmiterea informatiilor in mediul virtual

uuuuu

creeaza ambiguitati fard precedent in legaturd cu principiul teritorialitatii aplicarii legii. In ultima
vreme sunt din ce n ce mai multe initiative de armonizare a legislatiei europene la nivel trans-
atlantic si toate procedurile legislative europene legate de reglementdrile in domeniul datelor au
implicat si implica negocieri si acorduri cu Statele Unite ale Americii.

Conform Rezolutiei Parlamentului European din 12 martie 2014 referitoare la programul
de supraveghere al Agentiei Nationale de Securitate (NSA) a Statele Unite ale Americii, la or-
ganismele de supraveghere din diferite state membre si la impactul acestora asupra drepturilor
fundamentale ale cetdtenilor UE si asupra cooperdrii transatlantice in materie de justitie si de
afaceri interne dezvaluirile facute Tncepand din iunie 2013 au cauzat numeroase ingrijordri la
nivelul UE in legatura cu:

— amploarea sistemelor de supraveghere facute cunoscute atat in SUA, cat si in statele
membre ale UE;

— fncalcarea standardelor juridice, a drepturilor fundamentale si a standardelor in ma-
terie de protectie a datelor din UE;

— nivelul de incredere dintre UE si SUA in calitate de parteneri transatlantici;

— gradul de cooperare si de implicare al unor state membre ale UE in programele de
supraveghere ale SUA sau in programe echivalente de la nivel national conform
dezvaluirilor din mass-media;
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— lipsa controlului si a supravegherii efective exercitate de autoritdtile politice ameri-
cane si de unele state membre ale UE asupra serviciilor lor de informatii;

— posibilitatea ca aceste actiuni de supraveghere in masa sa fie utilizate pentru alte
motive decat securitatea nationald si lupta impotriva terorismului Tn sensul strict al
cuvantului, ca de exemplu pentru spionaj economic si industrial sau pentru stabilirea
de profiluri pe motive politice;

— subminarea libertatii presei si a comunicatiilor dintre membrii anumitor profesii care
se bucura de privilegiul confidentialitatii, cum sunt, printre altii, avocatii si medicii;

— rolurile serviciilor de informatii si ale companiilor private din domeniul IT si al
comunicatiilor, precum si gradul de implicare al acestora;

— liniile de demarcare din ce in ce mai neclare dintre aplicarea legii si activitdtile de
spionaj, care fac ca fiecare cetdtean sd fie tratat ca suspect si sd fie supravegheat;

— amenintdrile la adresa vietii private in era digitala si impactul supravegherii de masa
asupra cetatenilor si a societatii;

Avem convingerea cd pe masura ce avanseaza tehnologia, acestea se vor extinde la nivel
mondial, intrucat odatd cu avansarea societdtii digitale, s-a dovedit de nenumarate ori cd orice
eveniment petrecut n orice colt al lumii produce turbulente in sistemul legislativ european,
bineinteles cu reverberatii si in Romania.

In acest context este necesard cunoasterea de citre autoritdtile publice si de avocati a
principalelor reglementari si proceduri legislative europene aflate in derulare in domeniul da-
telor si incidenta acestora asupra legislatiei nationale, cu evidentierea pozitiilor legislative si
a prevederii speciale la nivel UE in ceea ce priveste secretul profesional si confidentialitatea
comunicdrilor avocat-client. Noi, avocatii, avem datoria sa clarificam si sa impunem cu mai
multa forta principiul confidentialitdtii comunicarilor intre avocat si client in viitoarele regle-
mentari, ca o conditie esentiala a infaptuirii justitiei intr-un stat de drept.

B La 12 martie 2014 Parlamentul European a adoptat Rezolutia referitoare la progra-
mul de supraveghere al Agentiei Nationale de Securitate (NSA) a SUA, la organismele de
supraveghere din diferite state membre si la impactul acestora asupra drepturilor funda-
mentale ale cetdtenilor UE si asupra cooperarii transatlantice in materie de justitie si de
afaceri interne (2013/2188(INI))

Rezolutia oferd o perspectiva clara in ceea ce priveste viitoarele reglementari menite sa
asigure protectia vietii private impotriva supravegherii in masa, dar mai ales da indicatii ex-
prese privind abordarea principiului confidentialitatii comunicarilor dintre avocat si client in
cadrul acestora. Rezolutia da detalii asupra planului de actiune la nivel European in privinta
reformelor legislative in domeniul datelor.

Se subliniaza expres, de mai multe ori, necesitatea protectiei confidentialitatii comunica-
rilor avocat-client. Capitolul | al Rezolutiei, denumit ,Impactul supravegherii in masa” (litera
G, alin. 7) retine ca una dintre principalele ingrijorari la nivel UE in urma dezvaluirilor facute
de Snowden incepand din iunie 2013 este ,subminarea libertatii presei si a comunicatiilor
dintre membrii anumitor profesii care se bucura de privilegiul confidentialitatii, cum sunt,
printre altii, avocatii si medicii”.



IUSTITIA NR.1/2015 I I 7

in capitolul ,Constatiri principale” (punctul 11) se prevede expres ca Parlamentul
European ,considera esentiala protejarea privilegiului secretului profesional al avocatilor,
jurnalistilor, medicilor si al altor persoane care exercita profesii reglementate de activitatile de
supraveghere in masd; subliniaza in special ca orice incertitudini legate de confidentialitatea
informatiilor comunicate in cadrul relatiei dintre avocat si client ar putea avea un impact ne-
gativ asupra dreptului cetatenilor la consiliere juridica, asupra accesului la justitie si asupra
dreptului la un proces echitabil”.

Planul de prioritati al Parlamentului European este calificat in Rezolutie drept ,Un habeas
corpus digital european - protejarea drepturilor fundamentale in era digitala”. Este vitala
necesitatea protectiei dreptului publicului de a primi informatii impartiale si respectarea
confidentialitatii profesionale, inclusiv in relatia avocat-client (punctul 132, Actiunea 6 din
Rezolutie).

Rezolutia prevede ca acest ,habeas corpus digital european” include opt actiuni, iar prin
punerea in aplicare a actului ce le va sintetiza se va asigura:

e Actiunea 1: adoptarea pachetului de masuri privind protectia datelor in 2014;

e Actiunea 2: incheierea acordului-cadru ntre UE si SUA care sa garanteze dreptul fun-
damental al cetdtenilor la viatd privatd si la protectia datelor si sd asigure cai de atac
adecvate pentru cetdatenii UE, inclusiv in cazuri de transfer de date din UE in SUA in
scopuri de aplicare a legii;

e Actiunea 3: suspendarea ,sferei de siguranta” pana la finalizarea unei analize com-
plete si remedierea actualelor lacune, asigurandu-se ca transferurile de date cu ca-
racter personal in scopuri comerciale din Uniune in SUA pot fi efectuate doar in
conformitate cu cele mai ridicate standarde ale UE;

e Actiunea 4: suspendarea acordului TFTP (Programul de urmarire a finantarilor in scopuri
teroriste) pana la (i) finalizarea negocierilor privind acordul-cadru; (ii) finalizarea unei
investigatii detaliate bazate pe o analiza a UE si abordarea adecvata a tuturor preocupdri-
lor mentionate de Parlament in Rezolutia sa din 23 octombrie 2013;

e Actiunea 5: evaluarea oricarui acord, mecanism sau schimb cu tdri terte care implica
date cu caracter personal, cu scopul de a se asigura ca dreptul la viata privatd si la
protectia datelor cu caracter personal nu este incdlcat ca urmare a activitdtilor de
supraveghere, precum si luarea mdsurilor de monitorizare necesare;

e Actiunea 6: protejarea statului de drept si a drepturilor fundamentale ale cetatenilor
UE (inclusiv impotriva amenintarilor la adresa libertatii presei), a dreptului publicului
de a primi informatii impartiale si a confidentialitatii profesionale (inclusiv in relatia
avocat-client), precum si asigurarea unei protectii sporite a denuntatorilor;

e Actiunea 7: elaborarea unei strategii europene privind independenta informatica spo-
ritd (un ,Nou acord digital — New Deal”, inclusiv alocarea resurselor adecvate la nivel
national si la nivelul UE) pentru dezvoltarea industriei informatice si pentru a permite
intreprinderilor europene sa exploateze avantajul concurential al vietii private;

e Actiunea 8: evolutia UE ca jucator de referinta cu privire la guvernanta democratica
si neutrd a internetului.

La finalul Rezolutiei (punctul 133) Parlamentul European invita institutiile UE si statele
membre sd promoveze habeas corpusul digital european care protejeaza drepturile fundamen-
tale in era digitald; si ia angajamentul de a actiona ca sustinator al drepturilor cetdtenilor UE,
conform urmatorului calendar de monitorizare a punerii in aplicare:
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— un grup de monitorizare bazat pe o echipa de anchetd a Comisiei pentru libertati civile,
justitie si afaceri interne a Parlamentului European, responsabil de monitorizarea oricaror
noi dezvaluiri referitoare la mandatul anchetei si controlul punerii in aplicare a acestei
rezolutii urma sa fsi desfasoare activitatea in perioada aprilie 2013 - martie 2015;

— Tncepand din iulie 2014 s-a aplicat un mecanism de supraveghere durabil pentru
transferurile de date si caile de atac din cadrul comisiei competente;

— n primavara anului 2014 s-a inregistrat o solicitare formala adresata Consiliului Eu-
ropean de a include ,Habeas corpusul digital european — protejarea drepturilor fun-
damentale in era digitald” in orientarile care urmeaza sa fie adoptate in temeiul arti-
colului 68 din Tratatul pentru Functionarea Uniunii Europene;

— n toamna anului 2014 s-a dat publicitatii un angajament potrivit caruia ,Habeas
corpusul digital european — protejarea drepturilor fundamentale in era digitala” alaturi
de recomandadrile aferente vor servi ca un criteriu-cheie pentru aprobarea lucrarilor
finale ale urmatoarei Comisii Europene;

— Tn 2014 s-a preconizat o conferinta care sd reuneasca experti europeni de nivel inalt
in diferite domenii care concura la securitatea informatica (inclusiv matematica, crip-
tografie si tehnologiile de consolidare a confidentialitdtii) pentru a ajuta la stimularea
unei strategii informatice a UE pentru urmatoarea legislaturd;

— 1 2014-2015 a fost planificatd o reunire regulata unui grup pe tema incredere/date/
drepturile cetatenilor intre Parlamentul European si Congresul SUA, precum si cu alte
parlamente implicate ale tarilor terte, inclusiv Brazilia;

— pentru 2014-2015 este preconizata o conferintd cu organismele de supraveghere a
serviciilor de informatii ale parlamentelor nationale europene;

Potrivit punctului 131 din Rezolutie, Parlamentul European hotardste sa prezinte cetatenilor
si institutiilor UE, precum si statelor membre, recomandarile enumerate sub forma unui Plan
de prioritati pentru viitoarea legislatura; invita Comisia si celelalte institutii, organisme, oficii si
agentii ale UE mentionate in prezenta rezolutie, in conformitate cu articolul 265 din TFUE, sa
dea curs recomandarilor si solicitarilor din aceasta rezolutie;

B A intervenit Decizia Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 8 aprilie 2014 prin care
se anuleaza Directiva 2006/24/EC privind refinerea datelor - Hotararea CJUE (Marea
Camera) din 8 aprilie 2014 in cauzele conexate C293/12 si C594/12

Directiva a fost declarata nevalida, deoarece nu respectd principiul proportionalitatii (ca
principiu general de drept european), intrucat ar fi trebuit sa prevada mai multe garantii pentru
a proteja drepturile fundamentale la respectarea vietii private si la protectia datelor cu caracter
personal. Pe de alta parte, Curtea a considerat ca pdstrarea datelor serveste, in conditii clare si
precise, un interes legitim si general, si anume lupta impotriva formelor grave de criminalitate
si de protectie a sigurantei publice.

in conditiile in care Curtea declara ci retentia datelor corespunde unui scop legitim, ne
putem astepta curand la o noud propunere de directiva privind retinerea si stocarea datelor.
Criticile la adresa Directivei 2006/24/EC sunt reflectate in cuprinsul Deciziei CJUE. Principa-
lele aspecte de neconformare a Directivei cu principiile fundamentale ale dreptului european,
ca raspuns la aceste critici, ne pun in tema cu dispozitiile pe care ar trebui sa le contind noua
reglementare.
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Criticile sunt, In principal, urmdtoarele:

in Directiva se ficea doar o trimitere generala la infractiunile grave fara sa prevada un
criteriu obiectiv care sa permitd delimitarea accesului autoritatilor nationale compe-
tente la date si utilizarea lor ulterioara in scopul prevenirii, detectdrii sau urmdririi pe-
nale Tn legaturd cu infractiuni care, avand in vedere amploarea si gravitatea ingerintei
in drepturile fundamentale consacrate la articolele 7 si 8 din Carta Europeana a Drep-
turilor Omului, pot fi considerate ca fiind suficient de grave pentru a justifica o astfel
de ingerintg;

Directiva 2006/24 nu prevede in mod expres ca accesul la datele retinute si utiliza-
rea ulterioard a datelor in cauza trebuie sa fie restrictionate Tn mod strict la scopul
prevenirii si al detectarii infractiunilor delimitate precis sau al desfasurdrii urmaririi
penale aferente acestora, ci se limiteaza sa prevada ca fiecare stat membru defineste
procedurile care trebuie sd fie urmate si conditiile care trebuie sa fie indeplinite
pentru a obtine acces la datele pastrate in conformitate cu cerintele de necesitate si
proportionalitate;

Directiva 2006/24 nu prevede niciun criteriu obiectiv care sa permitd limitarea
numdrului de persoane ce dispun de autorizatia de acces si de utilizare ulterioara a
datelor pastrate la strictul necesar in lumina obiectivului urmarit. Mai ales, accesul la
datele pastrate de autoritatile nationale competente nu este conditionat de un con-
trol prealabil efectuat fie de o instanta, fie de o entitate administrativa independenta
prin a caror decizie se urmareste limitarea accesului la date si a utilizarii lor la ceea
ce este strict necesar in vederea atingerii obiectivului urmadrit si care este adoptata
in urma unei cereri motivate a acestor autoritati formulate in cadrul procedurilor
de prevenire, de detectare sau de urmirire penala. in directiva nu s-a previzut nicio
obligatie precisa a statelor membre privind stabilirea unor astfel de limitari.

Trebuie sa ne asteptam ca Tn anul urmator sa fie supus consultdrii publice un nou proiect de
directiva privind retinerea si stocarea datelor, care va avea in centrul dezbaterilor urmadtoarele

aspecte:

configurarea unui criteriu obiectiv care sd permita delimitarea accesului autoritdtilor
nationale competente la date si utilizarea lor ulterioard;

gasirea unor solutii legale pentru restrictionarea Th mod strict a accesului la date la
scopul prevenirii si al detectdrii infractiunilor delimitate precis;

conditionarea accesului la datele pastrate de autoritdtile nationale competente
de un control prealabil efectuat fie de o instantd, fie de o entitate administrativa
independentd.

Avand in vedere rolul avocatului in apararea drepturilor si a libertatilor fundamentale si
in infaptuirea statului de drept, avocatii europeni, inclusiv cei din Romania sunt datori sa-si
aducad aportul in timpul consultdrilor publice care vor urma, astfel incat sa fie identificate noi
garantii ale respectdrii drepturilor fundamentale si sa fie gasit echilibrul intre dispozitiile care
apara dreptul la siguranta al cetatenilor europeni si dreptul lor la viatd privatd. Este o misiune
extrem de dificild, insa face parte din indatoririle noastre ca avocati si respectarea jurdamantului
pe care |-am depus la intrarea in profesie, sa apardm statul de drept si drepturile si libertatile
fundamentale ale cetatenilor.

in 2012, Comisia Europeana a propus o reforma majord a legislatiei protectiei datelor,
publicand Propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind protectia
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persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de cdtre autoritdtile
competente in scopul prevenirii, identificarii, investigdrii sau urmaririi penale a infractiunilor
sau al executarii pedepselor si la libera circulatie a acestor date

Initial pachetul de reformd a legislatiei privind protectia datelor avea termen de finalizare
in 2014. Termenul s-a prelungit pentru 2015 din cauza noilor probleme care s-au ivit pe
parcurs, generate de dezvdluirile legate de supravegherea in masa si de evolutia accelerata a
tehnologiilor care devanseaza continuu procesul legislativ.

Evolutia proiectului de Directiva este sinuoasd.

La 25 ianuarie 2012, Comisia a adoptat un pachet de reforma a normelor UE privind
protectia datelor, inclusiv o propunere de regulament continand normele generale privind
protectia datelor si o propunere de directiva privind protectia datelor in domeniul aplicarii
legii.

La 7 martie 2012, Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor (AEPD) a adoptat un aviz
care contine observatii detaliate pe marginea ambelor propuneri legislative. Desi AEPD saluta
propunerea de regulament, deoarece aceasta constituie un urias pas inainte pentru protectia
datelor in Europa, pe de alta parte, isi exprima profunda dezamagire in legdturd cu propu-
nerea de directiva privind protectia datelor in domeniul aplicdrii legii. AEPD regretd alegerea
Comisiei de a reglementa acest aspect prin intermediul unui instrument legislativ autonom
care prevede un nivel inadecvat de protectie si care este mult inferior fatd de propunerea de
regulament.

Data fiind complexitatea problemelor, reglementdrile in acest domeniu avanseaza greu,
iar pe parcursul procedurilor legislative apar mereu alte probleme.

B Referitor la propunerea de Directivd pe 12 martie 2014 aceasta a primit avizul

Parlamentului European in prima lectura si de atunci nu a mai avansat in proceduri

A fost adoptata Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 12 martie 2014 referitoare
la propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind protectia per-
soanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor
date (denumit Regulament general privind protectia datelor), la care s-au facut deja o serie de
amendamente.

Mai sunt multi pasi de facut pana cand propunerea va deveni Directivd, aceasta fiind
deocamdata blocatd in controverse. Pe parcurs vor fi invocate cu necesitate si se va impune
sustinerea si examinarea unor amendamente. De exemplu, ,reglementarea dreptului de
a fi uitat”, ca urmare a Deciziei Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauza Gonzales
vs. Google din 13 mai 2014, potrivit cdreia operatorul unui motor de cautare pe internet
raspunde pentru prelucrarea pe care o efectueaza in ceea ce priveste datele cu caracter per-
sonal care apar pe pagini web publicate de terti. Astfel, in cazul in care, ca urmare a unei
cautdri efectuate plecand de la numele unei persoane, lista de rezultate afiseazd un link
catre o pagina web care contine informatii referitoare la aceastd persoand, persoana vizata
se poate adresa direct operatorului sau, dacd acesta nu da curs cererii sale, poate sesiza
autoritatile competente pentru a obtine, in anumite conditii, eliminarea acestui link de pe
lista de rezultate.

La 10.10.2014 au avut loc dezbateri in Consiliu cu privire la propunerea de Directivd,
ajungandu-se la concluzia cd ar fi necesard o noua analiza de impact asupra protectiei datelor
pentru a evalua, Tn special, originea, natura, caracterul distinctiv si gravitatea riscului.
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Evolutia accelerata a tehnologiei aduce continuu noi probleme in demersurile legislative,
care datorita procedurilor pe care trebuie sd le urmeze nu pot tine pasul cu inventivitatea
informatica.

B Apar probleme si pentru ci prin aparitia sistemelor de cloud computing, operatorii
de date personale nu mai sunt stabiliti in Uniunea Europeana, iar reglementarile nu le
sunt opozabile

Propunerea de Regulament privind protectia datelor in UE contine, de asemenea, diferite
obligatii impuse companiilor, care vor fi relevante pentru furnizorii de cloud, inclusiv numirea
de responsabili cu protectia datelor, care trebuie sa pastreze o evidentd detaliata a datelor cu
caracter personal care sunt colectate si trebuie realizate evaludri de impact de confidentialitate.

Existd, de asemenea, obligatia de a pune in aplicare masuri de securitate tehnice si organiza-
torice adecvate si o cerintd de a raporta incalcdri ale securitatii ,fara intarzieri nejustificate”. Este
stiut faptul ca avocatii folosesc din ce in ce mai mult sistemele de cloud computing pentru a partaja
informatii si documente cu clientii lor, astfel incat si din acest punct de vedere intrarea in vigoare
a noilor reglementari in domeniul protectiei datelor vor avea incidentd direct asupra activitatii lor.

in ceea ce priveste agenda digitali a Comisiei Europene, in septembrie 2012, Comisia
Europeana a adoptat o strategie pentru ,Realizarea potentialului de Cloud Computing din
Europa”. Conform comunicdrii Comisiei Europene cu privire la acest demers, strategia anun-
tata este urmarea propunerii de actualizare a normelor privind protectia datelor, prezentata de
Comisie in 2012, si precede Strategia europeana pentru securitatea informatica.

in aceeasi comunicare, se mai aratd ca ,elaborarea acestor norme europene privind cloud
computingul constituie o conditie prealabila pentru crearea spatiului digital omogen ce va permite
realizarea unei adevarate piete unice digitale” si ca ,in prezent, din cauza lipsei unor standarde
comune si a unor contracte clare, numerosi utilizatori potentiali nu pot adopta solutii de tip cloud
computing, deoarece nu sunt siguri ce standarde si certificate le sunt necesare pentru a raspunde
exigentelor acestora si pentru a respecta obligatiile juridice care decurg din aplicarea lor, de exem-
plu pentru a garanta ca propriile date sau cele ale clientilor lor sunt in siguranta sau cd aplicatiile
sunt interoperabile. De asemenea, furnizorii de servicii de cloud computing si utilizatorii acestora
au nevoie de norme mai clare cu privire la furnizarea acestor servicii; de exemplu, ei trebuie sa
stie unde se vor solutiona litigiile sau Tn ce mod sa se asigure ca transferul date si software de la un
furnizor de servicii de cloud computing la altul va fi usor de realizat”.

La 7 februarie 2013, Comisia Europeand a anuntat Planul UE in domeniul securitatii ci-
bernetice pentru protejarea internetului deschis, a libertatii online si a oportunitatilor gene-
rate de internet. Comisia Europeana a publicat, impreuna cu Inaltul Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate, o strategie in domeniul securitatii cibernetice,
precum si o propunere de directiva a Comisiei privind securitatea retelelor si a informatiei
(NIS)., al carei text a fost adoptat in prima lecturd, cu amendamente, de Parlamentul European
prin Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 13 martie 2014 referitoare la propune-
rea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind mdsuri de asigurare a unui
nivel comun ridicat de securitate a retelelor si a informatiei in Uniune.

Scopul Directivei este de ,a asigura un nivel comun ridicat de securitate a retelelor si a
informatiei” si obliga o serie de companii cheie ale economiei, inclusiv cloud providerii, sa-si
securizeze sistemele si sa raporteze cyber incidentele.



12 |l IUSTITIA NR.1/2015

B 5-a adoptat si Directiva 2013/48/UE a Parlamentului European si a Consiliului din

22 octombrie 2013 privind dreptul de a avea acces la un avocat in cadrul procedurilor

penale si al procedurilor privind mandatul european de arestare, precum si dreptul ca o

persoana terta sa fie informata in urma privarii de libertate si dreptul de a comunica cu

persoane terte si cu autoritati consulare in timpul privarii de libertate

Monitorizarea transpunerii in dreptul intern a acestei directive (termen limita de transpu-
nere 27 noiembrie 2016) este extrem de importanta, Tntrucat impune cu forta respectarea
confidentialitatii avocat-client si detaliaza modul in care se poate realiza.

Conform art. 4, intitulat ,Confidentialitate”, ,Statele membre respecta confidentialitatea
comunicarii dintre persoanele suspectate sau acuzate si avocatul lor in exercitarea dreptului de a
avea acces la un avocat prevazut in prezenta directiva. O astfel de comunicare include intrevederi,
corespondentd, conversatii telefonice si alte forme de comunicare permise in temeiul dreptului
intern”.

Punctul 33 din Preambulul Directivei prevede: ,Confidentialitatea comunicdrii dintre per-
soane suspectate sau acuzate si avocatul lor este esentiald pentru asigurarea exercitarii efective
a dreptului la apdrare si este o parte esentiala a dreptului la un proces echitabil. Prin urmare,
statele membre ar trebui sa respecte confidentialitatea intrevederilor si a altor forme de comu-
nicare dintre avocat si persoana suspectata sau acuzata n exercitarea dreptului de a avea acces
la un avocat prevazut in prezenta directiva, fara derogare. Prezenta directiva nu aduce atin-
gere procedurilor care abordeaza situatia Tn care exista circumstante de fapt si obiective care
determina banuiala cd avocatul este implicat intr-o infractiune alaturi de persoana suspectata
sau acuzata. Orice activitate infractionald a unui avocat ar trebui sa nu fie considerata asistenta
legitima acordata persoanelor suspectate sau acuzate in cadrul prezentei directive. Obligatia
de a respecta confidentialitatea implica nu numai faptul ca statele membre ar trebui sa se
abtind de la amestecul Tn aceasta comunicare sau n avea acces la aceastd comunicare, dar
si faptul cd, atunci cand persoanele suspectate sau acuzate sunt lipsite de libertate sau se
gasesc intr-un loc aflat sub controlul statului, statele membre ar trebui sa garanteze faptul ca
modalitatile de comunicare sustin si protejeaza confidentialitatea. Aceasta nu aduce atingere
mecanismelor existente in centrele de detentie, menite sa impiedice trimiterea de colete ilicite
catre detinuti, cum ar fi verificarea corespondentei, cu conditia ca astfel de mecanisme sa nu
permitd autoritatilor competente sa citeasca corespondenta dintre persoanele suspectate sau
acuzate si avocatul lor. Prezenta directiva nu aduce atingere nici procedurilor din dreptul
intern conform carora transmiterea corespondentei poate fi respinsa daca expeditorul nu este
de acord ca corespondenta sa fie Tn primul rand trimisa unei instante competente”.

O 11. Contextul si perspectivele evolutiei legislative in plan national

Tn domeniul reglementirilor privind retinerea datelor, este evident ca proiectele legislative UE
si jurisprudenta CJUE, expuse in sectiunea precedentd, vor avea un puternic impact la nivel natio-
nal, intrucat vor trebui transpuse. In privinta unora, impactul s-a produs deja si ma refer in principal
la abrogarea Directivei privind protectia datelor care a avut ca efect constatarea neconstitutio-
nalitatii Legii nr. 82/2012 privind retinerea datelor generate sau prelucrate de furnizorii de retele
publice de comunicatii electronice si de furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate
publicului (Legea Big Brother), precum si a Legii pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice (Legea cartelelor prepay).



IUSTITIA NR.1/2015 I | 13

La 8 iulie 2014 Legea ,Big Brother” este declarata neconstitutionala in integralitatea ei prin
Decizia Curtii Constitutionale nr. 440/2014 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor Legii nr. 82/2012 privind retinerea datelor generate sau prelucrate de furnizorii de
retele publice de comunicatii electronice si de furnizorii de servicii de comunicatii electronice
destinate publicului, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 506/2004 privind
prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii private in sectorul comunicatiilor
electronice si ale art. 152 din Codul de procedurd penald Pe 16 septembrie 2014 Curtea
constatd neconstitutionalitatea Legii “cartelelor pre pay” in integralitatea ei prin Decizia CCR
nr. 461/2014 prin care admite obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comu-
nicatiile electronice.

Curtea a precizat in motivarea deciziei ca operatiunea de retinere si stocare a datelor nu
contravine prin ea Tnsasi dreptului la viata intima, familiald si privata ori secretului corespon-
dentei. insd accesul la aceste date si utilizarea lor nu sunt insotite de garantiile necesare care sa
asigure ocrotirea drepturilor fundamentale mentionate, in special faptul cd organele cu atributii
in domeniul securitatii nationale au acces la aceste date fdra autorizarea judecatorului. Curtea
a apreciat cd doar in cazul accesului si a utilizarii acestor date, se ridicd problema conformita-
tii reglementarilor legale cu dispozitiile constitutionale, deoarece, spre deosebire de organele
de urmarire penald, organele de stat cu atributii in domeniul securitdtii nationale pot accesa si
folosi datele stocate fdra a fi nevoie de autorizarea instantei de judecatd. Acestea sunt Serviciul
Roman de Informatii, Serviciul de Informatii Externe si Serviciul de Protectie si Paza, dar si
Ministerul Apardrii Nationale, Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul Justitiei prin structurile
de informatii cu atributii specifice domeniilor lor de activitate.

in premierd, in motivarea deciziei Curtea face consideratii cu privire la efectele deciziei
sale, ,pana la adoptarea de catre Parlament a unei noi legi privind retinerea datelor, care sa
respecte prevederile si exigentele constitutionale”:

,(...) organele judiciare si organele de stat cu atributii in domeniul sigurantei nationale nu
mai au acces la datele care au fost retinute si stocate deja in baza Directivei 2006/24/CE si a
Legii nr. 82/2012 in vederea utilizarii lor in cadrul activitdtilor definite de art. 1 alin. (1) din
Legea nr. 82/2012. De asemenea, organele judiciare si cele cu atributii in domeniul sigurantei
nationale nu au temei legal si constitutional nici pentru accesarea si utilizarea datelor retinute
de catre furnizori pentru facturare, pldti pentru interconectare ori in alte scopuri comerciale,
pe care sa le foloseasca n cadrul activitatilor de prevenire, de cercetare, de descoperire si de
urmdrire penala a infractiunilor grave sau pentru rezolvarea cauzelor cu persoane disparute ori
pentru punerea in executare a unui mandat de arestare sau de executare a pedepsei, tocmai
datoritd caracterului, naturii si scopului diferit al acestora, asa cum este prevazut de Directiva
2002/58/CE.” (punctul 79 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 440 din 8 iulie 2014).

Asadar, suntem fn situatia unui vid legislativ in ceea ce priveste retinerea si stocarea da-
telor, atat la nivel intern, cat si la nivel european, ceea ce Thseamna ca trebuie sd ne asteptam
la un nou proiect de lege privind retinerea datelor. incd nu stim daca autorittile vor astepta
o noua directiva UE pentru a propune o noua lege. Este mai probabil sa porneasca o initiati-
va proprie in acest sens. Alegerile din noiembrie au suspendat discutiile cu privire la aceastd
problema insa e foarte posibil ca acestea sa reapara curand in prim plan, avand in vedere
ingrijordrile legate de conflictul din Ucraina si faptul ca statul roman se afld in plind campanie
fmpotriva coruptiei, iar DNA si alte autoritdti In domeniul sigurantei statului au revendicat
urgenta unui nou proiect de lege privind retinerea si stocarea datelor.



14 |l IUSTITIA NR.1/2015

in domeniul protectiei datelor vor urma schimbari de anvergura dupa adoptarea la nivel
European si intrarea in vigoare a Proiectului de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind protectia persoanelor fizice fata de prelucrarea datelor cu caracter personal
si libera circulatie a acestor date (de aplicabilitate directa dupa adoptare) precum si a Proiectu-
lui de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind protectia persoanelor fizice
fata de prelucrarile efectuate de catre autoritdtile competente in scopul prevenirii, cercetarii,
constatdrii sau urmaririi penale a infractiunilor ori executarii pedepselor penale si libera circu-
latie a acestor date.

Deocamdata este in vigoare Lege nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la pre-
lucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, care la fel ca si Directiva
pe care o transpune (Directiva 95/46/CE privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date) este depadsita in multe
privinte, din cauza globalizarii si evolutiei fird precedent a tehnologiei. In propunerea de directiva
apar reglementdri noi cu privire la ,dreptul de a fi uitat” sau ,dreptul la portabilitatea datelor” care
permite persoanei in cauza sa transfere datele personale intre furnizorii de servicii. Operatorii de
date personale cum ar fi furnizorii de internet sau motoarele de cautare vor fi obligati s comunice
cine culege datele si in ce scop. in general, accesul la propriile date este facilitat.

Se preconizeazad reglementarea legala a securitatii cibernetice a Romaniei, in buna parte
pe baza Directivei NIS (Network & Information Security) care nu este in vigoare si se afld inca
in faza de proiect in procedura legislativa a dreptului Uniunii Europene. Scopul Directivei este
acela de ,a asigura un nivel comun ridicat de securitate a retelelor si a informatiei”, ceea ce
fnseamnd ,imbundtdtirea securitatii internetului si a retelelor private, precum si a sistemelor in-
formatice pe care se bazeaza functionarea societatii si a economiei”. Esential este ca dispoziti-
ile care prevad accesul la date sa fie corespunzator Directivei NIS, conform textului adoptat de
Parlamentul European prin Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 13 martie 2014
referitoare la propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind masuri
de asigurare a unui nivel comun ridicat de securitate a retelelor si a informatiei in Uniune.

Conform amendamentului 11 din rezolutia citata, ,Autoritatile competente si punctele
unice de contact ar trebui sd fie organisme civile, care sa functioneze integral pe baza contro-
lului democratic, si nu ar trebui sa desfasoare activitati in domeniul informatiilor, al aplicarii
legii sau al apararii si nici sa fie legate organizational in vreun fel de organismele active in
aceste domenii”.

Asteptam derularea unor proiecte de lege privind accesul la date. Ttrebuie initiate demersuri
pentru a grabi transpunerea Directivei 2013/48/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 22 octombrie 2013 privind dreptul de a avea acces la un avocat in cadrul procedurilor
penale si al procedurilor privind mandatul european de arestare, precum si dreptul ca o per-
soana terta sa fie informata in urma privarii de libertate si dreptul de a comunica cu persoane
terte si cu autoritati consulare in timpul privarii de libertate.

Transpunerea acestei Directive este esentiald, deoarece prin prevederile pe care le conti-
ne, intareste garantiile privind apdrarea secretului profesional si a confidentialitdtii comunica-
rilor dintre avocat si client, macar in domeniul penal. Conform articolului 4, ,Statele membre
respecta confidentialitatea comunicarii dintre persoanele suspectate sau acuzate si avocatul
lor in exercitarea dreptului de a avea acces la un avocat prevazut in prezenta directiva. O ast-
fel de comunicare include intrevederi, corespondentd, conversatii telefonice si alte forme de
comunicare permise in temeiul dreptului intern”.
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in privinta sistemelor de cloud folosite de avocati avem deocamdata un vid legislativ.

De aceea este necesara mare atentie in folosirea acestui sistem de stocare a datelor, deoa-
rece avocatii au obligatia legald de a pastra secretul profesional si implicit de a se asigura in
privinta aceasta.

Folosirea cloud-ului implica un risc in lipsa garantiilor legale privind protectia datelor.

O3 11l. Recomandarile CCBE in contextual reformelor legislative in dome-
niul datelor

Consiliului Barourilor Europene si-a exprimat pozitia in mod repetat fata de evenimentele
legislative si judiciare petrecute in plan European, facand recomandari atat forurilor legislative,
cat si barourilor si uniunilor profesionale membre. Abordarea CCBE porneste de la viziunea,
general acceptata, ca pentru ca statul de drept sa functioneze corespunzator, o conditie esen-
tiala este ca profesiile juridice sa fie puternice si independente. lar pentru ca avocatii sa fie
eficienti in apararea drepturilor clientilor lor, trebuie sa existe incredere in privinta confiden-
tialitatii comunicarilor dintre avocati si clientii. Fara o astfel de protectie, chiar functionarea
statului de drept este subminata.

Problema s-a acutizat si a escaladat in complexitate odata cu utilizarea in masurd tot mai
mare a mijloacelor electronice de comunicare, si, mai recent, a cloud-ului, aspecte care au ince-
put sd puna aceastd piatrd de temelie sub presiune. Informatiile secrete sau privilegiate detinute
de catre avocati si clientii lor sunt in permanent sub amenintarea supravegherii de catre guverne,
in contextul luptei impotriva terorismului si a coruptiei. Informatii care odata erau depozitate la
biroul avocatului, literalmente sub cheie, sunt transmise intre avocat si client de mijloace elec-
tronice, pe Internet, si, din ce Tn ce mult sunt stocate in cloud, fiind puse astfel intr-un spatiu care
se afla mai mult sub o protectie tehnica (criptarea) decat juridica. Documente confidentiale sunt
transmise prin e-mail sau stocate in cloud pe servere aflate pe alte continente si vulnerabile de
a fi interceptate si citite nu doar agentiile de securitate ale statului de origine, dar si de puterile
straine, care stim cat sunt de prietenoase. Astfel, datele sunt mai expuse decat au fost vreodata.

in acest context, CCBE si-a indreptat atentia asupra acestor aspecte legate de noile amenintari
la adresa secretului profesional si a confidentialitatii comunicarilor intre avocat si client, a luat po-
zitie in fata forurilor legislative europene si a facut nenumdrate apeluri cdtre avocatii din barourile
si uniunile profesionale membre pentru a identifica noile garantii ale respectarii acestor drepturi.

in Recomandrile Consiliului Barourilor Europene (CCBE) ca urmare a anulrii Directivei
privind retentia datelor din 12.09.2014, in cazul in care legislatia nationalda nu este in con-
formitate cu preocuparea proportionalitdtii ridicatda de CJUE, precum si cu preocuparile CCBE
privind apdrarea secretului profesional si a comunicarilor confidentiale intre avocat si client,
cu necesitatea unei autorizatii judiciare prealabile pentru accesarea datelor, durata si scopul
pastrarii datelor, se propune ca membrii CCBE ar trebui sa ia urmdtoarele masuri:

a) ldentificarea de strategii pentru a initia o schimbare in legislatia nationala in cazul in
care este necesar (de exemplu, lobby parlamentar, lansarea unei campanii de constientizare
publica etc.).

b) Mediatizarea tuturor cazurilor individuale in care clientii/avocatii sunt afectati negativ
de nerespectarea confidentialitdtii si sa caute consultanta juridica cu privire la posibilele solu-
tii, cu referire la hotararea CJUE
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c) Sa aduca astfel de incdlcari in atentia autoritatilor responsabile cu protectia datelor (de
exemplu, Autoritatile pentru protectia datelor, ministere, departamente specializate etc.). Mai
mult decat atat, ori de cate ori este cazul, membrii CCBE ar trebui sa incerce sa initieze actiuni
n justitie impotriva oricarei reglementari nationale, in privinta careia se poate argumenta cd
este contrara hotararii CJUE, inclusiv prin sprijinirea acestor actiuni de cdtre avocati individu-
ale sau firme de avocatura (de exemplu, prin amicus curiae brief, daca este cazul).

d) Sa faca referire specifica la hotararea CJUE in orice document, declaratie publica si scri-
soare adresata oficialilor guvernamentali sau alesi cu privire la protectia datelor in contextul
stocarii si retinerii datelor.

e) Sa aduca orice problema ce tine de aceste aspecte in atentia Comisiei Europene

f) Sa informeze CCBE cu privire la stadiul punerii in aplicare a Directivei privind retentia
datelor in statul respectiv si sa instiinteze CCBE in legatura cu modul in care poate sprijini
membrul CCBE in actiunile ce au drept scop schimbarea legislatiei nationale, acolo unde este
necesar.

g) Sa ia in considerare posibilitdtile de a contesta legea de punere in aplicare a directivei
privind retentia datelor fhaintea organismului constitutional relevant (de exemplu, Curtea Con-
stitutionala sau instantele de drept comun etc. asa cum prevede legislatia nationald).

Sub toate aceste aspecte, trebuie sa avem in vedere ca si in conditiile in care, Tn Romania,
Legea nr. 82/2012 privind retinerea datelor a fost declarata neconstitutionald, exista o legislatie
secundara care trebuie analizata si atacata in instantele de contencios ori de cate ori ne con-
fruntam cu reglementdri in contradictie cu Decizia CJUE.

Pe baza concluziilor din Studiul comparativ privind supravegherea guvernamentala a
datelor avocatilor in Cloud din 4.04.2014, CCBE invita Comisia Europeand sa se asigure ca
orice regim de reglementare a interceptdrii comunicatiilor este in vigoare intr-un stat membru,
acesta ar trebui sa garanteze inviolabilitatea datelor si a altor elemente de probd care intrd sub
incidenta principiului secretului profesional.

Din acest motiv:

a) Ar trebui sd existe o armonizare a unui nivel minim de protectie a secretului profesional,
indiferent cd sunt date de trafic, metadate sau de continut si indiferent de modul in care orga-
nismele guvernamentale necesitd acces la date si dacd scopul reglementarii este securitatea
nationald sau lupta pentru prevenirea criminalitatii.

b) Nivelul minim al protectiei comunicatiilor care contin secretul profesional ar trebui sa
fie si Tn lumea electronica la fel cum este in cea a documentelor pe hartie.

Nu in ultimul rand, avand in vedere Rezolutia referitoare la programul de supraveghere
al Agentiei Nationale de Securitate (NSA) a SUA, la organismele de supraveghere din diferite
state membre si la impactul acestora asupra drepturilor fundamentale ale cetatenilor UE si
asupra cooperdrii transatlantice in materie de justitie si de afaceri interne (2013/2188(INI)),
CCBE invita Parlamentul European sa ia masuri urgente pentru a stabili ,Habeas corpusul
digital european — protejarea drepturilor fundamentale intr-o epoca digitala” inclusiv protectia
confidentialitatii relatiei avocat-client, astfel cum este prevazut in Actiunea 6 din Rezolutie.

in Raspunsul la consultirile Comisiei Europene privind Raportul Trusted Cloud Europe,
din 28.05.2014, CCBE are observatii de ordin general in privinta raportului final al consiliului
de conducere al Parteneriatului European pentru Servicii Cloud, raport denumit infiintarea
Serviciilor Cloud Europene de incredere, (in continuare Raport). Fie c vor sau nu, avocatii
nu pot ignora tendinta spre utilizarea serviciilor de cloud computing. CCBE ia in considerare
faptul ca avocatii, precum si alti profesionisti, ar dori utilizeze serviciile de cloud pentru a avea
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acces la costuri eficiente si pentru a tine pasul cu cele mai recente tendinte tehnologice. Nu
este doar o chestiune de a economisi costurile de tehnologie si imbundtdtirea eficientei de afa-
ceri, dar, de asemenea, o chestiune de a oferi clientilor servicii de cea mai buna calitate. Clien-
tii se bazeaza din ce in ce mai mult pe utilizarea serviciilor de cloud. CCBE intelege avantajele
oferite de cloud computing pentru furnizarea de solutii rapide, economice, fiabile si flexibile
precum si faptul ca avocatii sunt dornici sa utilizeze cloud, la fel ca si alti profesionisti, insa
atrage atentia ca mediul de reglementare actual, in care opereaza avocatii, tinde sa impiedice
capacitatea lor de a utiliza cloud-ul pe deplin in scopuri profesionale.

in primul rand, trebuie sa aiba in vedere cerintele Directivei privind protectia datelor, in
special Tn privinta dificultatilor generate de transmiterea datelor in afara Spatiului Economic
European (SEE), avand in vedere standardele inferioare de protectie a datelor care se aplicad in
multe jurisdictii din afara SEE. O preocupare deosebita este n legatura cu practica furnizorilor
serviciilor de cloud de a-si rezerva dreptul de a stoca date oriunde in lume, in colaborare cu
marii furnizori de servicii cloud, care pot fi supuse reglementarilor “de mana lungd” ale SUA
sau ale altor jurisdictii straine, din afara SEE.

in al doilea rand, existd norme profesionale si deontologice incidente avocatilor care
prevad ca obligatie majord apdrarea secretului profesional si a relatiei de confidentialitate cu
clientul.

De aceea, de cativa ani, cloud computing a fost in topul ordinii de zi a CCBE, atat din ca-
uza multiplelor sale avantaje potentiale semnificative, dar si pentru cd, asa cum s-a mentionat
anterior, avocatii trebuie sa fie constienti de riscuri sd respecte secretul profesional si obligatia
de confidentialitate. in acest scop, CCBE a adoptat in 2012, un set de orientiri pentru a face
avocatii mai constienti de diversele riscuri asociate cu cloud computing-ul si pentru a-i ajuta
in luarea deciziilor tehnologice Tn cunostinta de cauza.

in privinta observatiilor facute de CCBE cu privire la Raportul privind Infiintarea Servicii-
lor Cloud Europene de incredere, CCBE invedereaza c& sunt anumite probleme care nu sunt
abordate in mod adecvat in Raport. Acestea sunt urmdtoarele:

Cadrul de reglementare in care opereaza profesiile legale poate inhiba abordarea servici-
ilor de cloud computing de catre avocati.

1) Cu toate acestea, avocatilor sau uniunilor profesionale le este greu, pe cont propriu,
sa se impuna semnificativ in fata tendintei generale in cloud computing. Cu foarte putine
exceptii, avocatii nu au puterea sa negocieze conditiile standard impuse de cei mai multi furni-
zori de cloud. lar in cazul in care acesti termeni includ dreptul de a stoca date in afara SEE,
acest lucru poate Tmpiedica utilizarea unui astfel de serviciu de cloud de catre avocati. Nu este
posibil pentru toate societatile de avocaturd, dar cele mai mari pot avea propriul cloud privat.
insa este putin probabil ca avocatii individuali si firmele de avocatura sa aiba suficienta putere
de cumparare, chiar si prin achizitii centralizate, pentru a sustine o categorie aparte de cloud
pentru servicii avocatiale.

2) In plus, avand in vedere faptul ca avocatii au obligatii foarte stricte in privinta pastrarii
confidentialitatii comunicarilor cu clientul si chiar dacd, de exemplu, furnizorii de servicii de
cloud fsi restrang raspunderea in cazul incalcarii confidentialitdtii, majoritatea avocatilor nu
sunt In masura sa facd acelasi lucru fata de clientii lor.

3) Ceea ce a reiesit clar din Studiul CCBE privind Supravegherea guvernamentala a datelor
avocatilor in Cloud a fost ca protectia legala a comunicdrilor avocat-client impotriva acce-
sului guvernamental nu este la fel de puternicd in mediul cloud ca si in incinta fizicd a avo-
catului. In consecintd, avocatul isi serveste mai bine clientii atunci cand nu le expune datele
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la riscul unor astfel de practici. Aceasta diferentd considerabila in ceea ce priveste protectia
comunicdrilor avocat-client nu va fi modificata in mod corect prin adoptarea propunerii de
regulament privind protectia datelor.

4) In cazul in care un avocat doreste s foloseasca orice serviciu de cloud, trebuie si ceara
acordul prealabil al clientului si sa aiba aprobarea expresa a acestuia de a permite utilizarea
cloud-ului. Se ajunge pana acolo incat clientul este ih masurd sa dea o astfel de aprobare
pentru toate comunicarile avocatului. Acest lucru nu este de dorit nici din perspectiva de
a vinde servicii juridice, si nici, mult mai important, din perspectiva de a respecta in mod
corespunzdtor interesele legitime ale clientilor.

5) De asemenea, Organismele profesionale nu sunt in mdsura sa acorde o derogare pentru
avocati (chiar presupunand cad astfel de ar putea fi posibil), deoarece nu este numai o chesti-
une tehnica de amplasare a datelor, dar este, de asemenea, o chestiune legala de jurisdictie.
in cazul in care furnizorul de servicii cloud relevante a fost mandatat de legea jurisdictiei in-
cidente acestuia pentru a permite accesul la date sau informatii confidentiale, avocatul devine
expus fara prevederi contractuale care ar putea fi invocate impotriva furnizorului de servicii,
chiar daca acordarea unui astfel de acces este in contradictie cu obligatiile avocatului fata de
clientul sdu. Este evident ca organismele cu drept de reglementare nu vor fi in masura sa armo-
nizeze fragmentat legile nationale cu practicile (in special din statele extra-SEE), care creeaza
o astfel de anomalie.

6) Pe scurt, nu este realist sa ne asteptam de la organizatii profesionale, cum ar fi CCBE, sa
fie Tn masurd sa ,se asigure ca orientdrile si politicile lor sunt cel putin cloud neutre (de exem-
plu, permite servicii de cloud.) «(pagina 17 din Raport). Avocatii sunt supusi legii statului lor
si obligatiilor impuse de corpul lor profesional (care, la randul sau, functioneaza sub rezerva
legilor nationale) si atata timp cat legislatia nationala nu este neutra cloud, nu exista aproape
nimic de facut in aceasta privintd de catre organizatiile/corpurile profesionale.

7) De asemenea, este important de subliniat cd actiunile din Raport (paginile 23-24) nu
sunt in masurd sd spargd un cerc vicios al diferitelor autoritdti de reglementare, care asteapta
unele dupa altele. Sectiunea din Raport privind actiunile care trebuie intreprinse de catre
statele membre este prea bland formulata usor pentru a fi eficace: ,alinierea, reforma si armo-
nizarea cadrului legal si a politicilor pot fi adecvate in anumite cazuri” (pagina 18). Este nevoie
sa se sublinieze faptul ca acest lucru nu este suficient: piedicile in calea adoptarii serviciilor
cloud sunt derivate in mod substantial din dreptul european si legile statelor membre. Nu este
intr-adevar niciun punct de referinta pentru ,colectarea celor mai bune practici” si elaborarea
unui ,cadru flexibil comun” sau pentru incercarea de a construi un ,consens sistematic” prin
consultari (pagina 14) in sectoarele in care serviciile de cloud computing sunt inhibate de lege.

8) CCBE recomanda initierea unor actiuni pentru ajungerea la un consens care vizeaza
statele membre, organismele profesionale si utilizatorii cloud, care sa inceapa imediat si nu de
la inceputul anului 2015, pentru a asigura beneficii optime (de exemplu, clauzele contractuale
cloud sigure si corecte) sau consultatii pentru a asigura acceptarea acestora mai tarziu.

in concluzie, in acest context, profesia de avocat se afld sub o amenintare fira precedent,
intrucat un pilon fundamental al existentei acesteia, confidentialitatea comunicarilor avocat-
client, este sub semnul indoielilor. Pe de altd parte, avocatii se afla intr-un moment crucial al
reformelor legislative la care trebuie sa puna umadrul pentru gasirea solutiilor de echilibrare a
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legislatiei privind protectia vietii private fata de reglementarile absolut necesare pentru siguranta
cetatenilor, pentru identificarea de noi garantii ale protectiei drepturilor fundamentale ale ce-
tatenilor, a confidentialitatii comunicarilor avocat-client, ca o conditie esentiala a infaptuirii
justitiei si a statului de drept.

Prin urmare, avocatii sunt datori sa monitorizeze evolutia legislativa in domeniul datelor
si sa intervind cu opinii atunci cand vor avea loc consultarile publice la nivel national, astfel
fncat orice atingeri aduse secretului profesional si confidentialitatii comunicdrilor dintre avo-
cat si client sa fie devoalate din start pentru cd acestea au un impact negativ asupra dreptului
cetatenilor la consiliere juridicd, asupra accesului la justitie si asupra dreptului la un proces
echitabil, cu un efect dezastruos asupra profesiei si activitatii avocatiale.

*

O IV. Compatibilitatea activitdtii de colectare a datelor generate sau prelu-
crate in legatura cu furnizarea serviciilor de comunicatii electronice accesibile
publicului sau de retele de comunicatii publice cu legislatia privind profesia de
avocat relativa la secretul profesional al avocatului

Secretul profesional reprezinta unul dintre elementele indispensabile exercitarii adecvate
a profesiei de avocat. Acesta este motivul pentru care, art. 11 din Legea nr. 51/1995 stabileste
ca avocatul este dator sa pastreze secretul profesional privitor la orice aspect al cauzei care
i-a fost incredintata.

Pentru a garanta respectarea secretului profesional, art. 35 din aceeasi Lege prevede:

,(1) Pentru asigurarea secretului profesional, actele si lucrarile cu caracter profesional
aflate asupra avocatului sau in cabinetul sau sunt inviolabile. Perchezitionarea avocatului, a
domiciliului ori a cabinetului sau sau ridicarea de inscrisuri si bunuri nu poate fi facuta decat
de procuror, in baza unui mandat emis in condlitiile legii.

(2) Nu vor putea fi ascultate si inregistrate, cu niciun fel de mijloace tehnice, convorbirile
telefonice ale avocatului si nici nu va putea fi interceptata si inregistrata corespondenta sa cu
caracter profesional, decat in conditiile si cu procedura prevazute de lege.”

Art. 36 din Lege privind profesia de avocat stipuleaza:

,(1) Contactul dintre avocat si clientul sau nu poate fi stanjenit sau controlat, direct sau
indirect, de niciun organ al statului.

(2) In cazul in care clientul se afld in stare de arest sau detentie, administratia locului
de arest ori detentie are obligatia de a lua masurile necesare pentru respectarea drepturilor
prevazute la alin. (1).”

Statutul profesiei de avocat este mult mai precis. Potrivit art. 1 alin. (2) lit. e) din Statutul
profesiei de avocat, unul dintre principiile fundamentale ale exercitarii acestei profesii este
pastrarea secretului profesional. Principiul este detaliat de mai multe prevederi ale Statutului
care fac referire la informatiile si inscrisurile care cad sub incidenta secretului profesional, ace-
stea fiind, in principiu, legate de aspectele cauzei care a fost incredintatd de client avocatului.

Potrivit art. 8 din Statutul profesiei de avocat:

(1) Secretul profesional este de ordine publica.

(2) Avocatul este dator sa pastreze secretul profesional privitor la orice aspect al cauzei
care i-a fost incredintata.

(3) Avocatul nu poate fi obligat in nicio circumstanta si de catre nicio persoana sa divulge
secretul profesional. Avocatul nu poate fi dezlegat de secretul profesional nici de catre clientul
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sdu si nici de cdtre o altd autoritate sau persoana. Se excepteazd insd cazurile in care avocatul
este urmarit penal, disciplinar sau atunci cand exista o contestatie in privinta onorariilor con-
venite, exclusiv pentru necesitati stricte pentru apdrarea sa.

(4) Obligatia de a pdstra secretul profesional nu impiedica avocatul sa foloseasca
informatiile cu privire la un fost client, daca acestea au devenit publice.”

Potrivit art. 9 din Statutul profesiei de avocat:

,(1) Obligatia de a pastra secretul profesional este absoluta si nelimitata in timp. Obligatia
se intinde asupra tuturor activitatilor avocatului, ale asociatilor sai, ale avocatilor colaboratori,
ale avocatilor salarizati din cadrul formei de exercitare a profesiei, inclusiv asupra raporturilor
cu alti avocati.

(2) Obligatia de a pastra secretul profesional revine si persoanelor cu care avocatul
conlucreaza in exercitarea profesiei, precum si salariatilor sai. Avocatul este dator sa le aduca
la cunostinta aceasta obligatie.

(3) Obligatia de a pastra secretul profesional revine tuturor organelor profesiei de avocat
si salariatilor acestora cu privire la informatiile cunoscute in exercitarea functiilor si atributiilor
ce le revin.”

Potrivit art. 10 din Statutul profesiei de avocat:

,(1) Orice comunicare sau corespondenta profesionala intre avocati, intre avocat si client,
intre avocat si organele profesiei, indiferent de forma in care a fost facutd, este confidentiala.

(2) In relatiile cu avocatii inscrisi intr-un barou dintr-un stat membru al Uniunii Euro-
pene, avocatul este obligat sd respecte dispozitiile speciale prevazute de Codul deontologic al
avocatilor din Uniunea Europeana.

(3) In relatiile cu un avocat inscris intr-un barou din afara Uniunii Europene, avocatul tre-
buie sa se asigure, inainte de a schimba informatii confidentiale, cd in tara in care isi exercitd
profesia confratele strdin exista norme ce permit asigurarea confidentialitatii corespondentei
si, in caz contrar, sa incheie un acord de confidentialitate sau sa il intrebe pe clientul sdu daca
acceptd, in scris, riscul unui schimb de informatii neconfidentiale.

(4) Corespondenta si informatiile transmise intre avocati sau intre avocat si client, indiferent de
tipul de suport, nu pot fi in niciun caz aduse ca probe in justitie si nici nu pot fi lipsite de caracterul
confidential.”

Potrivit art. 113 din Statutul profesiei de avocat,

,Avocatul este confidentul clientului in legatura cu cazul incredintat. Confidentialitatea
si secretul profesional garanteaza increderea in avocat si constituie obligatii fundamentale ale
avocatului.”

Potrivit art. 228 alin. (2) din Statutul profesiei de avocat:

,(2) Secretul profesional vizeaza toate informatiile si datele de orice tip, in orice forma si
pe orice suport, furnizate avocatului de catre client in scopul acordarii asistentei juridice si in
legatura cu care clientul a solicitat pdstrarea confidentialitatii, precum si orice documente redac-
tate de avocat care contin sau se fundamenteaza pe informatiile ori datele furnizate de client in
scopul acordarii asistentei juridice si a caror confidentialitate a fost solicitata de client.”

In corelare cu aceste reguli, art. 306 alin. (6) din Codul de procedurs penali stabileste ca:

,Secretul bancar si cel profesional, cu exceptia secretului profesional al avocatului, nu
sunt opozabile procurorului, dupa inceperea urmaririi penale.”

Toate aceste prevederi legale permit concluzia ca secretul profesional al avocatului repre-
zinta un concept larg, care include, pe langa dreptul si obligatia avocatului de a nu dezvalui
nimdnui informatiile comunicate de cadtre client, si dreptul la protectia lucrarilor cu caracter
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profesional si chiar si protectia contactului dintre avocat si clientul sau care nu poate fi stanje-
nit si Tnregistrat ambiental, interceptat etc.

n prezent comunicarile dintre avocat si client, dintre avocati, indiferent de natura
acestora, se realizeaza intr-o proportie covarsitoare cu ajutorul tehnologiilor electronice tot
mai inovative. Nivelul protectiei secretului profesional in cadrul contactului si comunicarilor
dintre avocat si clientul sdu, dintre avocati, dintre avocati si instante, poate fi analizat prin
abordarea problematicii din cel putin doud perspective:

— care este mdsura in care principiile dreptului european permit ingerinta in sfera con-
tactului dintre avocat si client;

— care este maniera in care Codul de procedura penalad permite supravegherea tehnica
a contactului dintre avocat si client prin interceptarea comunicatiilor sau a oricarui
tip de comunicare la distantd.

Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 8 aprilie 2014 — evocatd mai sus —
permite identificarea sensului limitelor dreptului la confidentialitate si restrangerea justificata
legal a acestuia.

Hotdrarea a explicat ca, pentru combaterea eficace a criminalitatii grave, in special a crimi-
nalitatii organizate si a terorismului, care prezintd o importanta primordialda pentru garantarea
sigurantei publice in spatiul european, este necesara utilizarea tehnicilor moderne de ancheta.

Sunt necesare insd prevederea unor norme clare si precise, care sa reglementeze continutul
si aplicarea masurilor in discutie si sa impuna cerinte minime, astfel incat persoanele ale caror
date au fost pdstrate sd dispuna de garantii suficiente care sa permita protejarea in mod eficient
a datelor lor cu caracter personal impotriva riscurilor de abuz, precum si impotriva oricdrui
acces si a oricarei utilizari ilicite a acestor date.

Sunt semnificative urmatoarele dezlegari date de hotdrare:

,58. Astfel, pe de o parte, Directiva 2006/24 priveste in mod global ansamblul persoane-
lor care utilizeaza servicii de comunicatii electronice, fara insa ca persoanele ale caror date sunt
pdstrate sa se regaseasca, fie si in mod indirect, intr-o situatie susceptibila sa declanseze inceperea
urmaririi penale. Directiva se aplica, asadar, chiar si acelor persoane in privinta carora nu exista
niciun indiciu de natura sa sugereze ca comportamentul lor poate avea o legatura, chiar indirecta
sau indepdrtats, cu infractiuni grave. In plus, directiva mentionati nu prevede nicio exceptie,
astfel incat ea se aplica chiar si acelor persoane ale caror comunicatii sunt supuse, potrivit normelor
dreptului national, secretului profesional.

59. Pe de alta parte, desi urmareste sa contribuie la combaterea criminalitatii grave, direc-
tiva mentionatd nu impune existenta unei relatii intre datele a caror pastrare este prevazuta si o
amenintare pentru siguranta publica si in special aceasta nu se limiteaza la pastrarea fie a unor
date aferente unei perioade temporale si/sau unei zone geografice determinate si/sau unui cerc de
persoane determinate care ar putea fi implicate, intrun mod sau altul, in savarsirea unei infractiuni
grave, fie a unor date referitoare la persoane care ar putea contribui, pentru alte motive, prin
pastrarea datelor lor, la prevenirea, la detectarea sau la urmarirea penala a infractiunilor grave.

60. In al doilea rand, la aceastd lipsa generald de limite se adaugd faptul c& Directiva 2006/24
nu prevede niciun criteriu obiectiv care sa permita delimitarea accesului autoritatilor nationale
competente la date si utilizarea lor ulterioara in scopul prevenirii, detectarii sau urmaririi penale
in legatura cu infractiuni care, avand in vedere amploarea si gravitatea ingerintei in drepturile
fundamentale consacrate la articolele 7 si 8 din carta, pot fi considerate ca fiind suficient de
grave pentru a justifica o astfel de ingerinta. Dimpotriva, Directiva 2006/24 se limiteaza la a face
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trimitere in general, la articolul 1 alineatul (1), la infractiunile grave, astfel cum sunt definite de
fiecare stat membru in dreptul sau intern.

61. In plus, in ceea ce priveste accesul autorititilor nationale competente la date si utiliza-
rea lor ulterioara, Directiva 2006/24 nu contine condlitiile materiale si procedurale aferente.
Articolul 4 din aceastd directiva, care reglementeaza accesul acestor autoritdti la datele pdstrate,
nu prevede in mod expres cd accesul respectiv si utilizarea ulterioara a datelor in cauza tre-
buie sd fie restrictionate in mod strict la scopul prevenirii si al detectarii infractiunilor delimitate
precis sau al desfasurdrii urmaririi penale aferente acestora, ci se limiteaza sa prevada ca
fiecare stat membru defineste procedurile care trebuie sa fie urmate si conditiile care trebuie sa
fie indeplinite pentru a obtine acces la datele pastrate in conformitate cu cerintele de necesitate
si proportionalitate.

62. In special, Directiva 2006/24 nu prevede niciun criteriu obiectiv care sd permitd limi-
tarea numarului de persoane ce dispun de autorizatia de acces si de utilizare ulterioara a
datelor pdstrate la strictul necesar in lumina obiectivului urmdrit. Mai ales, accesul la datele
pdstrate de autoritatile nationale competente nu este conditionat de un control prealabil efec-
tuat fie de o instantd, fie de o entitate administrativd independentd prin a cdror decizie se
urmdreste limitarea accesului la date si a utilizarii lor la ceea ce este strict necesar in ve-
derea atingerii obiectivului urmarit si care este adoptata in urma unei cereri motivate a acestor
autoritati formulate in cadrul procedurilor de prevenire, de detectare sau de urmarire penala.
In directiva nu s-a prevazut nicio obligatie precisd a statelor membre privind stabilirea unor
astfel de limitari.

63. In al treilea rand, in ceea ce priveste durata de pdstrare a datelor, Directiva 2006/24 im-
pune, la articolul 6, pastrarea acestora pentru o perioada de cel putin sase luni, fard a se face vreo
distinctie intre categoriile de date prevazute la articolul 5 din aceasta directiva in functie de utili-
tatea lor eventuald in scopul realizarii obiectivului urmarit sau in functie de persoanele vizate.

64. In plus, durata respectivd este de minimum sase luni si maximum 24 de luni, fird a se
preciza cd stabilirea duratei de pdstrare trebuie sd fie intemeiata pe criterii obiective pentru a
garanta limitarea acesteia la strictul necesar”.

Decizia nr. 440 din 8 iulie 2014 a Curtii Constitutionale a preluat argumentele Hotararii
Curtii de Justitie a Uniunii Europene i a retinut ca lipsa unei dispozitii legale care sa conditioneze
transmiterea datelor retinute de catre furnizorii de retele publice de comunicatii electronice
si furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate publicului de necesitatea unei
autorizari prealabile emise de un organ de jurisdictie echivaleaza cu insuficienta garantiilor
necesare ocrotirii eficiente a drepturilor. In acest sens, Curtea Constitutionald a statuat:

,62. Astfel, asa cum a fost aratat anterior, potrivit dispozitiilor art. 1 din Legea nr. 82/2012,
au acces la datele refinute conform prevederilor acestei legi, organele de urmarire penald,
instantele de judecatd si organele de stat cu atributii in domeniul sigurantei nationale. Insd,
potrivit dispozitiilor art. 18 din Legea nr. 82/2012, doar organele de urmarire penald sunt
obligate sa respecte dispozitiile art. 152 din Codul de procedura penala, aceasta obligatie
nefiind prevazuta si pentru organele de stat cu atributii in domeniul securitdtii nationale, care
pot accesa aceste date in conformitate cu ,legile speciale in materie”, asa cum prevede art. 16
alin. (1) din Legea nr. 82/2012. Prin urmare, doar solicitarea adresata de organele de urmarire
penald furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice si furnizorilor de servicii de
comunicatii electronice destinate publicului de transmitere a datelor retinute este supusa
autorizarii prealabile a judecatorului de drepturi si libertati.
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63. Solicitarile de acces la datele retinute in vederea utilizarii lor in scopul prevazut de lege,
formulate de catre organele de stat cu atributii in domeniul securitatii nationale, nu sunt supuse
autorizarii sau aprobarii instantei judecatoresti, lipsind astfel garantia unei protectii eficiente a
datelor pastrate impotriva riscurilor de abuz, precum si impotriva oricarui acces si a oricarei
utilizari ilicite a acestor date. Aceasta imprejurare este de naturd a constitui o ingerinta in drep-
turile fundamentale la viata intima, familiala si privata si a secretului corespondentei si, prin
urmare, contravine dispozitiilor constitutionale care consacra si protejeaza aceste drepturi”.

De la publicarea Deciziei Curtii Constitutionale in Monitorul Oficial, furnizorii de retele
publice de comunicatii electronice si furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate
publicului nu mai au posibilitatea legala de a retine anumite date generate sau prelucrate in cadrul
activitatii lor si de a le pune la dispozitia organelor judiciare si ale celor cu atributii in domeniul
sigurantei nationale. Prin exceptie si exclusiv in baza consimtdmantului prealabil al persoanei ale
carei date sunt prelucrate, pot fi retinute de cdtre acesti furnizori doar datele necesare pentru factu-
rare sau plati pentru interconectare ori alte date prelucrate in scopuri de comercializare, asa cum
prevede Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2002 priv-
ind prelucrarea datelor personale si protejarea confidentialitdtii in sectorul comunicatiilor publice.
Organele judiciare penale si organele de stat cu atributii in domeniul sigurantei nationale nu mai
au acces la datele care au fost refinute si stocate deja in baza Legii nr. 82/2012. In plus, organele
judiciare si cele cu atributii Tn domeniul sigurantei nationale nu mai au niciun temei legal pentru
accesarea si utilizarea datelor retinute de cadtre furnizori pentru facturare, plati pentru interconec-
tare ori Tn alte scopuri comerciale, pe care sa le foloseasca in cadrul activitdtilor de prevenire, de
cercetare, de descoperire si de urmarire penald a infractiunilor grave sau pentru rezolvarea cauze-
lor cu persoane disparute ori pentru punerea in executare a unui mandat de arestare sau de execu-
tare a pedepsei, datorita caracterului, naturii si scopului diferit al acestora, asa cum este prevazut
de Directiva 2002/58/CE.

Se impune sd constatam ca, in pofida neajunsurilor identificare in reglementarea Directivei
2006/24, legislatia interna nu permite stocarea continutului comunicatiilor electronice, motiv
pentru care s-ar realiza doar indirect stanjenirea ori controlul contactului dintre avocat si client.

Potrivit Codului de procedura penald, continutul tuturor comunicatiilor si a oricdrui tip de
comunicare la distantd poate fi interceptat si, implicit, cunoscut de catre organele judiciare
penale cu autorizarea judecdtorului de drepturi si libertati (art. 140) ori, in caz de urgentd, cu
autorizarea procurorului (art. 141).

Din aceasta perspectivd, se pune problema de a stabili in ce mdsurd supravegherea tehnica
a contactului dintre avocat si client este compatibila cu Tnsasi existenta secretului profesional.
De vreme ce informatiile acoperite de secretul profesional devin cunoscute organelor judiciare
penale cu ocazia interceptdrii contactului dintre avocat si client, apare in mod firesc intre-
barea: mai exista un secret profesional in privinta acestora?

Raspunsul la aceasta intrebare se regaseste la art. 139 alin. (4) din Codul de procedura
penald, potrivit caruia:

,Raportul dintre avocat si persoana pe care o asista sau o reprezinta nu poate forma obiectul
supravegherii tehnice decat daca exista date ca avocatul savarseste ori pregateste savarsirea unei
infractiuni dintre cele prevazute la alin. (2). Daca pe parcursul sau dupa executarea masurii rezulta
ca activitatile de supraveghere tehnica au vizat si raporturile dintre avocat si suspectul ori inculpatul
pe care acesta il apara, probele obtinute nu pot fi folosite in cadrul niciunui proces penal, urmand
a fi distruse, de indata, de catre procuror. Judecatorul care a dispus masura este informat, de indata,
de catre procuror. Atunci cand apreciaza necesar, judecatorul dispune informarea avocatului”.
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Se poate observa ca raportul dintre avocat si clientul sau, indiferent de natura civila sau
penald a cauzei in care a intervenit raportul profesional, poate face obiectul supravegherii teh-
nice numai in cazul in care existd date ca avocatul savarseste ori pregateste savarsirea uneia
dintre infractiunile limitativ de art. 139 alin. (2) din Codul de procedura penala: infractiuni
contra securitafii nationale prevazute de Codul penal si de legi speciale, precum si in cazul
infractiunilor de trafic de droguri, de trafic de arme, de trafic de persoane, acte de terorism,
de spalare a banilor, de falsificare de monede ori alte valori, de falsificare de instrumente de
plata electronicd, contra patrimoniului, de santaj, de viol, de lipsire de libertate, de evaziune
fiscala, in cazul infractiunilor de coruptie si al infractiunilor asimilate infractiunilor de corup-
tie, infractiunilor impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene, al infractiunilor care
se savarsesc prin sisteme informatice sau mijloace de comunicatii electronice ori in cazul altor
infractiuni pentru care legea prevede pedeapsa inchisorii de 5 ani sau mai mare.

In cazul in care persoana supravegheatd nu este avocatul, ci clientul acestuia, de vreme
ce persoanele care realizeaza in mod efectiv supravegherea tehnica au obligatia de a pastra
confidentialitatea informatiilor la care au acces, iar probele obtinute prin supravegherea tehnica
a raporturilor dintre avocat si clientul pe care il apara nu pot fi folosite in cadrul niciunui proces
penal, desi sunt supuse unor ingerinte din partea autoritatilor statului, informatiile comunicate
intre avocat si suspectul sau inculpatul pe care il apara raman in sfera secretului profesional si
sunt protejate de privilegiul avocat — client.

Cu toate acestea, este in afara oricdrei discutii ca principiul egalitatii de arme dintre acu-
zare si aparare este profund lezat, intrucat acuzarea va cunoaste in mod negresit care este
strategia apardrii.

Trebuie sa remarcam cd, desi procurorul este obligat sa informeze, in cel mai scurt timp,
judecdtorul de drepturi si libertdti care a dispus masura despre interceptarea contactului dintre
avocat si suspectul sau inculpatul pe care acesta il apard, judecdtorul are doar facultatea de
a aduce acest fapt la cunostinta avocatului, ceea ce, din nou, ridica probleme serioase prin
prisma egalitatii de arme.

Fara a avea pretentii de exhaustivitate, iatd, deci, cateva dintre problemele pe care le ridi-
ca normele din domeniul dreptului penal, menite sa contribuie la asigurarea confidentialitatii
contactului dintre avocat si clientul sdu.

Sunt probleme si cu privire la procedura de exercitare a dreptului organelor fiscale de a
determina situatia fiscald a contribuabilului, potrivit art. 7 alin. (2)-(4) din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala.

Art. 59 din Codul de procedura fiscala prevede:

,(1) Pot refuza sd furnizeze informatii cu privire la datele de care au luat cunostinta
in exercitarea activitatii lor preotii, avocatii, notarii publici, consultantii fiscali, executorii
judecadtoresti, auditorii, expertii contabili, medicii si psihoterapeutii, cu exceptia informatiilor
cu privire la indeplinirea obligatiilor fiscale stabilite de lege in sarcina lor.

(2) Sunt asimilate persoanelor prevazute la alin. (1) asistentii, precum si persoanele care
participd la activitatea profesionald a acestora.

(3) Persoanele prevazute la alin. (1), cu exceptia preotilor, pot furniza informatii, cu acor-
dul persoanei despre care au fost solicitate informatiile.
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(4) In regim derogatoriu de la prevederile alin. (1)-(3), in vederea clarificarii si stabilirii re-
ale a situatiei fiscale a contribuabililor, organele fiscale au competenta de a solicita informatii
si documente cu relevanta fiscald ori pentru identificarea contribuabililor sau a materiei impo-
zabile ori taxabile, dupd caz, iar notarii publici, avocatii, executorii judecatoresti, organele de
politie, organele vamale, serviciile publice comunitare regim permise de conducere si inma-
triculare a vehiculelor, serviciile publice comunitare pentru eliberarea pasapoartelor simple,
serviciile publice comunitare de evidenta a persoanelor, precum si orice altd entitate care
detine informatii ori documente cu privire la bunuri impozabile sau taxabile, dupd caz, ori la
persoane care au calitatea de contribuabil au obligatia furnizarii acestora fara plata.”

Avocatul are dreptul de a nu divulga organelor fiscale informatii supuse secretului pro-
fesional, cu exceptia acordului expres al persoanei despre care au fost solicitate informatiile
[art. 59 alin. (3) din Codul de procedurd fiscala]. De la acest principiu sunt exceptate informatiile
legate de indeplinirea de catre avocat a obligatiilor fiscale care i revin si informatiile, docu-
mentele care au relevanta fiscala sau servesc identificarii contribuabililor sau a materiei impo-
zabile sau taxabile, respectiv cele din contractul de asistenta juridica.

Acestea din urma trebuie sa fie identificate ca atare de catre organul fiscal in cererea de
informatii adresata avocatului, pentru ca regimul derogatoriu de la aplicarea secretului profe-
sional al avocatului prevazut de art. 59 alin. (4) din Codul de procedura fiscala, cu caracter de
informatii publice, nu pot fi comunicate in forma prevdzuta in contractul de asistenta juridica
care este obiect al obligatiei protejarii secretului profesional cu privire la date ce vizeaza cauza
incredintatd de client sau obiectul activitatii avocatului.

Preeminenta secretului profesional in acest caz obliga organul fiscal sa demonstreze
conditia legala sub care sunt solicitate informatii de acest gen, deoarece stocarea si folosirea
lor de catre organul fiscal, obiect al confidentialitatii controlului fiscal — este exclusa. De aceea
organele fiscale nu pot solicita contractul de asistenta juridica in integralitatea sa, ci doar tipu-
rile de informatii identificate ca relevante fiscal din perspectiva si conditiile de mai sus.

Nu constituie obiect al preocupadrilor prezentei comunicari raportul dintre secretul profe-
sional al avocatului si secretul bancar, corelatie care impune concluzii particulare, inclusiv din
perspectiva eventualelor baze de date ce pot fi realizate pe baza unor informatii de domeniu.



Despre unitate in diversitate

Avocat Mircea POP
Decan al Baroului Cluj

Faptul ca avocatura in Romania, ca profesie, ca stare de spirit si ca perceptie a celor ce o
practicd, a devenit o profesie ,aventuroasa”, cred ca il percepem cu totii, intr-o mdsurd mai
clar sau mai putin conturata.

Constatdam, de asemenea, ca fiecare an care trece in tumultul vietii noastre profesionale,
asteptat sd aducd lucruri bune sau mai bune, aduce din pacate vesti mai putin pldcute, de
fiecare data.

Astazi avocatul din Romania a ajuns sa se lupte cu toatd lumea, pentru a se putea lupta
pentru clientul sdu: cu fiscul, cu instantele, cu casele de sanatate... Sa nu intelegem termenul
de luptd, decat la modul simbolic, bineinteles. Dar in esentd e vorba despre o lupta.

Traim intr-o profesie concurentiald, prin natura ei, nu?

Dar cu toate acestea cred ca tarie ca daca cineva ar reusi sa uneasca interesele profesio-
nale de baza ale avocatilor, aceasta lupta individuala ar reusi sa se transforme intr-o actiune
concertata si orientatd, care ar aduce avantaje clare, concrete si corecte, pe de altd parte,
pentru toti cei care cu mandrie nedisimulata ne numim membri ai acestui corp profesional
care a fost odata si va trebui sa redevina de elita!

Diversitatea din titlul acestor cuvinte se refera la modul diferit structural si functional in
care ne manifestdm noi, avocatii, de unde si vorba: cand se intalnesc doi avocati, apar trei
pareri...

Unitatea o inteleg in sensul ca orice piramida poate rezista doar daca pietrele care o com-
pun sunt suficient de slefuite ca sa se potriveasca unele cu altele si astfel sa sustina intreaga
constructie.

Noi toti trebuie sa ,ne potrivim” unul cu celdlalt, pentru ca impreuna sa rezistam ploilor
si vantului care vin periodic din partea autoritatilor care, rand pe rand, fapt cu fapt, incearca
sa slabeasca aceasta profesie.

Un exemplu in sensul celor de mai sus il reprezinta Baroul Dolj, devenit un barou de
referinta Tn multe activitati, opinii si atitudini luate la timpul potrivit. Felicitarile mele sunt
transmise membrilor acestui barou ori de cate ori am ocazia, atat personal, cat si institutional.

Cred cd binele sau mai binele in profesia de avocat nu poate fi gasit de unul singur, ci doar
fmpreund, cautare care pleaca de la diversitatea noastrd manifestata si se implineste doar daca
aceasta se indreapta spre unitate.

Constientizam oare aceasta nevoie? Vrem? Stim cum sd procedam? Putem?



Pentru avocatii de azi, amintiri din viata unor
avocati de demult

Avocat Bogdan ILEA
Decanul Baroului Salaj

O Introducere

Ne indreptam gandurile spre cei ce vor avea vreodatd interesul sa rasfoiasca macar cateva
pagini din istoria acestei nobile profesiuni de arta si curaj care a fost intotdeauna si avem na-
dejdea ca va ramane avocatura.

La fel cum si mai putin vor fi fost vreodata interesati sa afle cate ceva despre Sdlajul de
demult si ai sai avocati.

insa, cel ce va intoarce acea fild a profesiei de avocat pe care se intinde istoria judetului
Salaj, va avea placerea sa descopere cateva personalitdti a cdror poveste nu s-a incheiat la
iesirea din instanta.

Chiar daca in prezent un judet si un barou minuscul, in perioada dintre cele doua raz-
boaie, judetul Salaj era printre cele mai mari judete ca suprafata si populatie din Transilvania,
avand peste 336.000 locuitori, intinzandu-se pand la granita cu Ungaria, incluzand orasele
Zaldu, Simleul Silvaniei, Jibou, Cehu Silvaniei, Tasnad si Carei.

Nu este o surpriza ca din acest, vechi si candva intins judet cu o numeroasa populatie si
cu o viatd juridica intensd, rdzbat personalitati ale avocaturii si istoriei, dintre care cu aceasta
ocazie, ne propunem sd evocdm cateva.

O3 Av. Dr. Cassiu Maniu - avocat si patriot

Cu un tata judecator si un frate mai mic, insa celebru, Cassiu Maniu ar fi putut trece neobservat
daca nu ar fi contribuit la emanciparea sentimentelor romanesti din Ardeal din interiorul breslei
avocatilor, al carei membru marcant a fost pe tot parcursul vietii sale.

Viitorul avocats-a nascut la Badacinin 1867, fiind primul copil al Clarei Maniussi al judecatorului
loan Maniu, intr-o familie cu multi copii, dintre care cel mai cunoscut este luliu Maniu, artizanul
Marii Uniri si presedinte al Consiliului Dirigent si viitor Prim-ministru al Romaniei Mari.

Dupa ce tatdl sau si-a luat cenzura (dreptul de practica) de avocat, la scurt timp a fost investit
in functia de judecdtor la Judecatoria Simleu Silvaniei, incepand cu 1863, context in care Cassiu
urmeaza in acest oras primele trei clase primare. incepand cu anul 1876, judecatorul loan Maniu
este transferat la Tribunalul Sdlaj, Cassiu urmand asadar studiile in resedinta judetului.

Cursurile gimnaziale le-a urmat la Gherla, unde a absolvit cursul fiind primul din cei 687 de
elevi, fiind declarat sef de promotie si onorat cu distinctia ,Coroana orasului si premiul regal”.

incepe liceul catolic din Cluj, insd dupd numai un an se transfera la Zalau, iar ultimii doi
ani de liceu i petrece la Nasaud, unde promoveaza bacalaureatul. In anii petrecuti la Nasaud
este succesorul lui George Cosbuc in functia de presedinte al societatii literare locale.
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Probabil in timpul liceului ia aceastd decizie, insa dependent de influentele juridice din fami-
lie, participa la admiterea facultatii de drept din Viena, unde este admis initial, insa se transfera
intre timp la Facultatea de Drept in Cluj, unde si obtine diploma de doctor in drept in 19 mai 1892.

Obtine cenzura de avocat la Budapesta, in anul 1897, revenind in Sdlaj, la Zalau ca avo-
cat si personalitate a societatii civile, castigandu-si astfel un renume local de avocat implicat
in lupta romanilor pentru drepturi civile.

Printre justitiabilii care au fost reprezentati de Cassiu Maniu, se numara si jurnalistul Stefan
Pop, redactor al publicatiei clujene ,Libertatea”, al carui proces a avut loc la Cluj.

Procesul a avut loc in 1906, in baza a doua articole publicate de jurnalist in timpul cam-
paniei electorale din 1905, articole considerate ofensatoare la adresa administratiei austro-un-
gare. In ciuda presiunilor exercitate asupra sa pentru a renunta la cauza, isi duce mandatul de
avocat pana la final si obtine pedeapsa minima pentru inculpat, respectiv 3 luni arest de stat
alaturi de 400 coroane amenda penala pentru publicatie.

In paralel cu activitatea la bard, avocatul Cassiu Maniu se remarca si ca activist pentru
drepturile civile ale romanilor din teritoriile imperiale, formuland numeroase pledoarii publice
in presa vremii, colaborand regulat cu articole la publicatiile ,Tribuna” si ,Romanul”- Arad,
,Gazeta Transilvaniei”- Brasov, ,Ravasul” - Cluj, ,Revista Culturii”- Craiova.

Se face remarcat in anul 1907 printr-o pledoarie scrisa in cuprinsul a sase scrisori in limba
francezd, adresate Bjornstjerne Bjornson (n. 8 decembrie 1832 - d. 26 aprilie, 1910, Paris a fost
poet, prozator, dramaturg, ziarist si om politic norvegian, laureat al Premiului Nobel pentru Lite-
raturd in 1903, supranumit Victor Hugo al Norvegiei, cel mai de seama reprezentant al literaturii
scandinave moderne, dupa Ibsen), in care argumenteaza dreptul nativ al romanilor asupra intregu-
lui teritoriu dintre Nistru si Tisa.

Impresionat de aceastd pledoarie, respectatul literat si om politic norvegian a cerut o au-
dienta speciald regelui Eduard al Vll-lea al Marii Britanii, caruia i-a cerut sa apere public drep-
turile nationalitatii romane din imperiul austro-ungar.

Drept rdaspuns demersurilor sale, autoritatile il aresteaza pe Cassiu Maniu si 1i intenteaza
un proces penal pentru defaimarea imperiului si autoritatii imparatului, fiind judecat sumar si
condamnat la un an de inchisoare corectionald si o amenda de 100 de coroane.

Este Tncarcerat in ciuda opozitiei liderilor romani, printre care si fratele sau luliu Maniu,
devenit intre timp o personalitate a Partidului National Roman. In detentie a fost frecvent vizi-
tat de poetul Octavian Goga.

Dupa eliberarea din temnitd, farad a fi descurajat de recenta experientd, semneaza o multitu-
dine de brosuri patriotice: ,Natura juridica a chestiunii romane din Transilvania” (Sibiu — 1904);
,Ce pretind nationalitatile, dela primul-ministru Coloman Szell?” (Simleul Silvaniei — 1905);
,Principiile filozofiei politice” (Cluj — 1906); ,Recenziunea operei lui Oskar Jaszi, despre forma-
re statelor nationale” (Arad — 1907); ,Cultura crestina” (Blaj — 1911) etc. Dupa Marea Unire din
1919 preia catedra de politica a Universitatii Ferdinand din Cluj Napoca, asigurand si cursurile
de filosofia dreptului, unde se publica si un manual de filosofia dreptului, in 1929.

O Av. dr. lulian Domsa — primul primar roman al Zalaului si avocatul

judetului Salaj

In contextul in care ne-am propus evocarea unor personalitati a cdror vocatie s-a intins
dincolo de portile instantelor, este imposibil a trece cu vederea personalitatea unui avocat
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implicat permanent in viata social-politica a Salajului. Pledoariile acestuia pentru salvgardarea
interesului local au generat doua succese de rasunet in doua epoci diferite: castigarea badtdliei
cu avocatul simleuan Mihail Gurzau (rivalul sdu) pentru stabilirea resedintei judetului Salaj la
Zaldu, si castigarea bataliei cu autoritatile comuniste in anul 1968 pentru pastrarea in fiintd a
judetului (menit disparitiei dupa ce ddaduse un luliu Maniu, Coposu etc.).

Avocat de profesie, nascut in satul Miluani in Salaj in anul 1887, luliu Domsa s-a remarcat
initial ca avocat in Baroul Salaj, insa Tntr-o mai mare masura s-a remarcat ca apardtor al inte-
reselor comunitdtii romanesti dinaintea Unirii, si cu atat mai mult dupa acest moment istoric.

Dupa marea Unire din 1918, incepand cu anul 1919 lulian Domsa devine primul primar
roman al municipiului Zaldu, iar ulterior prefect si pretor in timpul administratiei liberale.

in acele momente, Departamentul teritoriilor alipite, din cadrul Ministerului de Interne
condus de liberalul la acea vreme C-tin Argetoianu, purta discutii cu autoritatile din fiecare ju-
det in vedea identificarii orasului cu cel mai mare potential socio-economic, in vederea fixdrii
resedintei judetului.

in acel context, batilia la nivelul judetului Silaj s-a purtat intre doi avocati de prestigiu ai
acelor vremuri: liberalul lulian Domsa sustinea stabilirea resedintei la Zalau, in timp ce avoca-
tul simleuan Mihail Gurzau, reprezentant al partidei taraniste, sustinea stabilirea resedintei la
Simleul Silvaniei (avand o puternica sustinere din partea familiei Maniu).

Disputa pentru stabilirea resedintei judetului si-a trdit punctul culminant in sedinta aduna-
rii reprezentantilor judeteni din Salaj, care a avut loc in 31 martie 1921, votul electorilor dand
castig de cauzad pledoariei pro-Zaldu sustinute de lulian Domsa.

Chiar daca si-a incheiat mandatul de primar in 1922, personalitatea avocatului a continuat
sa influenteze viata judetului, intrucat a exercitat demnitatea de prefect incepand cu acelasi an
iar ulterior pe cea de senator in mai multe legislaturi.

Versatil, a scapat terorii instaurate dupa 1948 si s-a implicat episodic in dispute politice in
anii regimului comunist, dintre care cea mai importantd este pledoaria pentru pastrarea jude-
tului pe noua harta administrativa cu ocazia reformei din 1968.

Dupa ce in anii interbelici Salajul fusese unul dintre cele mai intinse si mai populate jude-
te din Transilvania, casa unor personalitati de dreapta, noul regim comunist a sesizat cu ocazia
reorganizarii administrative in judete din anul 1968, oportunitatea stergerii de pe harta admi-
nistrativa a acestui judet, si eventual, odata cu el, a memoriei ,dusmanilor” Maniu, Coposu s.a.

Tn acest context revine energic Tn scend, la varsta senectutii, avocatul lualian Domsa, care
pledeazd energic in vederea pastrarii judetului, chiar daca in proiect, mare parte din acesta
intrd Tn alcdtuirea nou-infiintatului judet Satu Mare.

Dupa o corespondentd intensa si curajoasa pentru acele timpuri, cu Ministerul de Interne,

A

isi impune punctul de vedere, Salajul ramanand pe harta administrativa in forma actuala, cu

pretul pierderii a jumatate din teritoriu Tn beneficiul judetului Satu Mare (orasele Tasnad si
Carei cu comunele alaturate).

Acest eseu prin care am evocat doi dintre avocatii Salajului istoric, se doreste a fi prefa-
farea intentiei noastre de a continua acest demers, prin valorificarea unor surse publice - cum
este cazul de fata, sau prin documentare arhivistica - lucru pe care ni-I propunem in proiect,
avand ca finalitate o lucrare ce isi propune sd colecteze toate informatiile privind viata, profe-
sia si personalitatea avocatilor din Salajul Vechi.



Congresul FBE Bilbao 2015
Prima participare a Baroului Dolj

Avocat Radu MARINESCU
Consilier Baroul Dolj

Cel mai prestigios eveniment al Federatiei Barourilor Europene, Congresul General, s-a desfa-
surat in acest an la Bilbao, in Tara Bascilor, Spania. Frumosul oras de pe raul Nervion a fost locul de
intalnire a unui mare numar de avocati, din toate tarile Uniunii Europene, veniti la Congres pentru
a dezbate o problematicd plind de provocari ale prezentului si viitorului avocaturii europene. Fon-
datd in 1992 la Barcelona, ca succesoare a Conferintei Marilor Barouri Europene, FBE s-a dezvol-
tat progresiv, devenind, alaturi de CCBE, organismul reprezentativ al intregii avocaturi europene,
avand ca membri sute de barouri din intreaga Uniune, inclusiv din Estul Europei. in prezent, cele
doud organizatii, FBE si CCBE, reprezinta interesele si configureaza evolutia si dezvoltarea profesiei
noastre, aflandu-se in permanent contact cu institutiile europene si preocupandu-se de orice aspect
privind reglementarea si exercitiul efectiv al profesiei in toate tarile Uniunii.

FBE fsi tine congresele de doua ori pe an, de fiecare data in alt oras european, in acest an gaz-
dele fiind barourile din Bilbao si Cracovia. Aceste intalniri ofera o oportunitate unica de a discuta
problemele comune si de a face un schimb foarte util de informatii si experienta profesionala. n
vremurile schimbdrilor rapide, FBE isi propune sa raspunda tuturor provocdrilor prin identificarea
celor mai bune solutii pentru colegii si clientii nostri. In intervalul dintre congrese, activitatea FBE
se desfasoard in cadrul comisiilor sale preocupate de accesul la justitie, drepturile omului, etica si
deontologie, formare profesionala etc. Pe langa aceste comisii permanente, existd si alte comisii
ad-hoc, astfel ca problematica profesionala angajata este deosebit de cuprinzatoare.

Baroul Dolj, membru de cativa ani al FBE, a participat pentru prima datd la o astfel de
intalnire de varf a elitei avocaturii europene. Noua conducere a baroului nostru a apreciat ca
este oportun sa fim prezenti la lucrarile organizatiilor internationale reprezentative ale profe-
siei noastre, a cdror activitate are un important impact asupra exercitiului avocaturii, inclusiv
la nivel local. in calitate de membru al Consiliului, am fost delegat de catre noul Decan s
indeplinesc onoranta misiune a reprezentarii baroului nostru la prima sa participare la un eve-
niment de cel mai tnalt nivel profesional european.

Congresul general al FBE de la Bilbao a avut loc in perioada 14-16 mai, lucrarile desfasu-
randu-se in frumoasa si vechea cladire a baroului local, un membru de elita al FBE. De-a lungul
timpului, numerosi avocati din Bilbao au detinut pozitii-cheie in cadrul organizatiei, avocatura
din Spania avand, de altfel, o influenta considerabild in cadrul FBE. Congresul s-a bucurat de
participarea unui numar mare de delegati, reflectand interesul avocatilor europeni de a participa
la dezbaterea problemelor privind prezentul si viitorul profesiei noastre. Am remarcat prezenta
unei numeroase delegatii a avocatilor din Baroul Cluj, acestia participand de mai mult timp la
evenimentele FBE si avand o foarte buna imagine in cadrul organizatiei. Baroul Cluj a organizat
un congres intermediar in anul 2013, avocati din cadrul sdu activand in comisiile FBE, iar la Con-
gresul de la Bilbao au avut chiar un candidat pentru o pozitie-cheie, aceea de Secretar General
al organizatiei, prin doamna avocat Diana Andrasoni, candidatura sprijinita de baroul nostru.
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Barourile din Est au o prezenta semnificativa, foarte activi fiind avocatii din Polonia si Cehia,
membri in diverse comisii si avand chiar presedintia unora dintre acestea.

Prima noastra participare la un congres FBE a coincis cu un moment foarte important, ace-
la al adoptarii unui nou Statut, dezbaterile fiind animate si expunand puncte de vedere ale in-
tregului spectru al avocaturii europene. Activitatea a fost diversd, lucrarile de plen alternand cu
cele pe ateliere interactive, destinate dezbaterii unor subiecte de interes profesional. La acest
eveniment, sesiunile interactive au fost destinate problematicii dreptului colaborativ (o forma
alternativa de solutionare a litigiilor cu ajutorul exclusiv al avocatilor), drepturilor omului in
cadrul companiilor si businessu-lui, precum si anticoruptiei si transparentei.

Am participat activ la lucrarile atelierului privind anticoruptia si transparenta, atelier in
care au avut prezentdri avocati prestigiosi (decanul Baroului Haga, un membru al Consiliului
Baroului din Paris, un partener al unei mari firme de avocatura din Spania). Fiecare a expus
aspectele de prim-plan ale problematicii impactului diverselor forme de coruptie asupra ac-
tivitatii profesionale, riscurile la care sunt expusi avocatii, reglementdrile, actiunile si bunele
practici nationale in domeniu. Discutiile au vizat aspectele de intruziune in sfera secretului
profesional si a confidentialitatii relatiei avocat-client din partea organizatiilor statale si euro-
pene care actioneaza in combaterea coruptiei. Au fost prezentate si dezbatute aspecte concre-
te (cazul interceptarii convorbirilor telefonice dintre un avocat parizian si decanul Baroului)
accentul fiind pus pe necesitatea de a se asigura respectarea unor valori fundamentale ale
profesiei (confidentialitatea, secretul profesional). Discutiile au vizat si valentele transparentei
in profesia de avocat, analiza privind aspectele si modalitatile in care activitatea avocatului
trebuie dezvaluita clientilor, publicului, institutiilor statului etc.

Lucrdrile plenului au presupus dezbaterea noului Statut (aspecte organizatorice ale structurii
FBE), alegerile pentru functia de vicepresedinte si pentru cea de secretar general (din pacate ne-
obtinutd de colega din Cluj), rapoartele presedintilor de comisii si propuneri de adoptare a unor
rezolutii. S-au purtat discutii pe aspecte diverse, privind exercitiul avocaturii din oficiu (problema-
tica nivelului redus al onorariilor mai ales in tdrile din Est), impactul noilor politici si reglementdri
europene si nationale asupra secretului profesional si al confidentialitatii, protectia drepturilor si
intereselor avocatilor in sfera comunicatiilor digitale, deontologie, organizarea barourilor, pregati-
rea profesionald, accesul la justitie, colaborarea cu institutiile europene, legislatia profesionala etc.

Ca reprezentanti ai Romaniei, am ridicat problema riscului adoptarii unei legislatii fiscale
nationale abuzive fata de interesele noastre profesionale, precum si a nivelului redus al remu-
neratiei avocaturii din oficiu, solicitand FBE sa ia atitudine in acest sens.

Am remarcat existenta unui interes deosebit fatd de problematica exercitarii profesiei in Estul
european (existd o comisie in acest sens), eforturile FBE de armonizare, protejare si integrare deplind
a exercitiului profesiei in intregul spatiu european. Ca nou participant la Congresul FBE, Baroul Dolj,
prin reprezentantul sdu, a fost primit cu interes si cordialitate, evenimentul constituind ocazia stabilirii
unor contacte institutionale necesare unei progresive deschideri europene a baroului nostru.

Urmatorul eveniment major la FBE va avea loc la Cracovia, in perioada 8-11 octombrie,
cand va avea loc o intalnire intermediara destinata dezbaterii unor aspecte profesionale privind
criminalitatea organizatd si spalarea de bani, onorariile avocatilor, tranzactiile internationale.

Participarea la Congresul General al FBE de la Bilbao a reprezentat un moment foarte
important al implicarii Baroului nostru in sfera activitatii profesionale europene; in contextul
integrarii europene si al globalizarii progresive, avocatura nu poate ramane izolata in profil
local sau chiar national, participarea la evenimente ale organizatiilor profesionale internationale
asigurand fluxul de informatii si comunicari utile progresului fiecaruia dintre noi.
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STUDII SI CERCETARI

Aspecte de neconstitutionalitate in reglementarea
depunerii si administrarii interogatoriului adresat
persoanelor juridice

Monica LIVESCU
Avocat Barou Valcea
Decan al Baroului Valcea 2011-2015

O Cuprins:
I. Reglementare/norme constitutionale
11. Interesul analizei
111. Motive de neconstitutionalitate ale reglementarii

O I. Reglementare/norme constitutionale

Reglementarea actuald privind interogatoriul adresat paratului persoana juridica este
cuprinsd Tn urmatoarele dispozitii ale Codului de procedura civila:

— art. 355 alin. (1), ultima teza: ,Statul si celelalte persoane juridice de drept public,
precum si persoanele juridice de drept privat vor raspunde in scris la interogatoriul
ce li se va comunica in prealabil, in conditiile prevazute de disp. art. 194 lit. e)”;

— art. 194 lit. e), teza a 4-a: “In cazurile in care legea prevede c& paréatul va rédspunde
in scris la interogatoriu, acesta va fi atasat cererii de chemare in judecata’.

O astfel de reglementare este de natura sd creeze un dezechilibru procesual al partilor, de
natura a pune 1n discutie neconstitutionalitatea unor astfel de dispozitii legale prin raportare la
urmdtoarele dispozitii constitutionale:

1. art. 16 alin. (1) din Constitutie: ,Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara privilegii si fara discriminari”;

2. art. 21 alin. (1) si alin. (3) teza 1 din Constitutie: ,Orice persoana se poate adresa
justitiei pentru apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale legitime. (...)
Partile au dreptul la un proces echitabil”;

3. art. 24 alin. (1) din Constitutie: ,,Dreptul la aparare este garantat.”

4. art. 20 alin. (1) si (2) din Constitutie: ,(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si
libertdtile cetatenilor vor fi interpretate si aplicate in concordanta cu Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Romania este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului, la care Romania este parte, si legile in-
terne, au prioritate reglementarile internationale, cu exceptia cazului in care
Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile” raportat la art. 6
alin. (1) din Conventia Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului pronuntata in aplicarea acestui articol.
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3 Il Interesul analizei

Conform reglementarii mai sus citate, interogatoriul este depus odata cu cererea de
chemare in judecata in vederea comunicarii lui impreuna cu aceasta, inhainte ca reclamantul
sa ia cunostinta de pozitia exprimata de parata persoana juridica prin intdmpinare. Acest
aspect echivaleaza cu administrarea in parte a acestei probe, desi nu s-a parcurs etapa pro-
cesuala a cercetarii procesului in sensul incuviintarii ei in conditiile prevazute de dispozitiile
art. 258 C. pr. civ. si a administrarii ei in conditiile prevazute de art. 260 alin. (2) C. pr. civ.

In acest mod interogatoriul nu poate avea eficienta unei probe administrate in conditii
de egalitate procesuala.

Reclamantul este indreptatit sa cunoasca — inainte de formularea interogatoriului — care
sunt aspectele recunoscute sau contestate de paratul persoana juridica, in ce mod sunt
contestate anumite aspecte ale raportului juridic dedus judecatii. in raport de toate acestea,
reclamantul este indreptatit sa-si organizeze apararea inclusiv prin modul de conceptie al
interogatoriului, intr-un mod eficient si cu finalitate probatorie in cauza.

Conditia prevazuta de art. 29 din Legea nr. 47/1992, potrivit careia dispozitiile legale
a caror neconstitutionalitate s-a invocat trebuie sa aiba legatura cu solutionarea cauzei,
este indeplinita in orice situatie litigioasa in care este parat in cauza o persoana juridica.

Conform dispozitiilor art. 264 NCPC (1): instanta va examina probele administrate, pe
fiecare in parte si pe toate in ansamblul lor; (2): Tn vederea stabilirii existentei sau inexis-
tentei faptelor pentru a caror dovedire probele au fost incuviintate, judecatorul le apreciaza
in mod liber, potrivit convingerii sale, in afara de cazul cand legea stabileste puterea lor
doveditoare.

Din interpretarea acestor prevederi reiese fara urma de echivoc ca pronuntarea solutiei
trebuie sa aiba la baza examinarea probelor administrate in cauza.

in aceste conditii, este indisolubil& legatura dintre administrarea probei cu interogatoriul
in conditiile de neechitate prevazute de dispozitiile art. 355 alin. (1), NCPC, coroborate cu
dispozitiile art. 194 lit. e), teza a 3-a, NCPC si solutia ce se va pronunta pe fondul cauzei,
avand in vedere ca solutionarea cauzei supuse judecatii se face in raport de probele admi-
nistrate Tn conditii de inechitate.

Paratul persoana juridica este favorizat inca din faza incipienta a procesului, in sensul ca
isi poate formula intdmpinarea [potrivit dispozitiilor art. 205 lit. d) C. pr. civ.] dupa ce a primit
interogatoriul formulat de reclamant si a luat cunostinta astfel de imprejurarile pe care acesta
le considera nedovedite, dat fiind ca pune intrebari asupra lor prin interogatoriul formulat.

Spre deosebire de parat, reclamantul este nevoit sa-si faca apararea si sa formuleze
intrebarile pentru interogatoriul paratului si sa le depuna odata cu cererea de chemare in
judecata sau ca urmare a adresei de regularizare (care indica de cele mai multe ori sancti-
unea anularii cererii). Se creeaza astfel un dezavantaj procesual evident pentru reclamant
si favorizant pentru parat.

In practica' au existat opinii in sensul ca sesizarea Curtii Constitutionale pe acest aspect nu
ar indeplini conditia prevazuta de art. 29 din Legea nr. 47/1992 de a avea legatura cu solutiona-
rea cauzei. Solutia nu a fost insa impartasita de instanta de apel* care a retinut ca: «la momentul

"Incheiere din 2.06.2014 a Judecitoriei Constanta in dos. nr. 26737/212/2013 .

2 Sentinta civ. nr. 540/21.08.2014 a Tribunalului Constanta: «<Momentul comunicdrii interogatoriului catre parati,
anterior incuviintarii probelor sau ulterior, asa cum s-a procedat in cauzd, nu este de natura a atrage neindeplinirea
cerintei legale de admisibilitate a cererii de sesizare a Curtii Constitutionale, privitoare la existenta unei legdturi cu
solutionarea cauzei, cat timp textul de lege invocat nu distinge care este momentul comunicdrii interogatoriului,
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pronuntarii solutiei, instanta de fond va aprecia probele administrate in aceste conditii,
pe care le apreciaza inechitabile, cu incalcarea principiului egalitatii armelor, in raport
cu adversarii sii. in raport cu cele expuse, solutionarea cauzei depinde de aceste dispozitii
legale, asa incat conditile de admisibilitate a exceptiei prevazuta de art. 29, alin. (1), din Legea
nr. 47/1992 sunt indeplinite». Admisibilitatea sesizarii C.C.R. a fost retinuta si intr-o alta situatie
in care ambele parti erau persoane juridice’.

Acceptarea ideii ca o astfel de exceptie nu ar avea legatura cu solutionarea cauzei, indi-
ferent de obiectul acesteia, ar insemna ca in nicio situatie reclamantul, caruia i s-ar incalca
drepturile procesuale din perspectiva constitutionala, sa nu poata invoca neconstitutionalita-
tea unor prevederi ale Codului de procedura civila, ceea ce contravine dreptului la acces la
justitie si tuturor principiilor constitutionale. intr-un stat de drept trebuie sa existe posibilitatea
invocarii neconstitutionalitatii unor dispozitii de procedura care incalca un drept fundamental
cum este dreptul la o procedura echitabild, indiferent care ar fi obiectul fondului cauzei.

Obligatia instituita prin art. 355 alin. (1) teza finala si 194 lit. e) teza a 4-a C. pr. civ. —
de a atasa cererii de chemare in judecata interogatoriul pe care il propune reclamantul a fi
administrat persoanei juridice parate si comunicarea acestuia anterior formularii intampinarii,
incalca principiile fundamentale ale procesului civil consacrate de Codul de procedura
civila, care constituie garantiile respectarii Tn cadrul procesului civil a drepturilor fundamentale
consacrate constitutional:

— art. 6 — Dreptul la un proces echitabil (...) (1) Orice persoana are dreptul la judecarea
cauzei sale Tn mod echitabil (...) ;

— art. 7 — Legalitatea: ,(1) Procesul civil se desfasoara in conformitate cu dispozitiile legii.
(2) Judecatorul are indatorirea de a asigura respectarea dispozitiilor legii privind rea-
lizarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor partilor din proces.”

— art. 8 - Egalitatea: ,in procesul civil partilor le este garantatd exercitarea drepturilor
procesuale, in mod egal si fard discriminari”;

— art. 13 alin. (3) teza a doua — Dreptul la aparare: ,Partile .. pot sa propunad probe si
sa isi facd aparari (...)”

— art. 14 alin. (2)-(6) — Contradictorialitatea:

,(2) Partile trebuie sa fsi faca cunoscute reciproc si in timp util, direct sau prin in-
termediul instantei, dupa caz, motivele de fapt si de drept pe care fsi intemeiaza
pretentiile si apdrarile, precum si mijloacele de proba de care inteleg sa se foloseascd,
astfel incat fiecare dintre ele sa isi poata organiza apararea.

(3) Partile au obligatia de a expune situatia de fapt la care se refera pretentiile si
apardrile lor in mod corect si complet, fara a denatura sau omite faptele care le sunt
cunoscute. Partile au obligatia de a expune un punct de vedere propriu fata de
afirmatiile partii adverse cu privire la imprejurdri de fapt relevante in cauza.

(4) Partile au dreptul de a discuta si argumenta orice chestiune de fapt sau de drept
invocata in cursul procesului de cdtre orice participant la proces, inclusiv de catre
instanta din oficiu.

iar probatoriul administrat nu dovedeste fard echivoc aceastd retinere a instantei de fond. Din adresele de comu-
nicare rezulta ca paratilor persoane juridice li s-a comunicat in cadrul procedurii de regularizare a cererii cate o
copie a actiunii si inscrisuri atasate, fara a fi exceptat expres interogatoriul. Mai mult, proba cu interogatoriul a fost
administrata in cadrul judecdtii fondului cererii, in conditiile impuse prin dispozitiile Codului de procedura civilg,
pretins neconstitutionale».

3 Incheierea din 30 mai 2014 in dos. nr. 10244/302/2013 al Judecitoriei sector 5 Bucuresti.
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(5) Instanta este obligatd, in orice proces, sa supuna discutiei partilor toate cererile,
exceptiile si imprejurdrile de fapt sau de drept invocate.

(6) Instanta fsi va intemeia hotararea numai pe motive de fapt si de drept, pe explicatii
sau pe mijloace de proba care au fost supuse, in prealabil, dezbaterii contradictorii.

Obligatia instituita prin art. 355 alin. (1) teza finala si 194 lit. e) teza a 4-a C. pr.
civ. nu respecta:

— scopul judecarii procesului, astfel cum este reglementat prin dispozitiile art. 211 C.
pr. civ. : ,completul de judecatd ... efectueaza activitatea de cercetare si dezbaterea
fondului procesului, cu respectarea tuturor principiilor si garantiilor procesuale, in
vederea solutiondrii legale si temeinice a acestuia”.

— scopul si continutul cercetdrii procesului, astfel cum sunt reglementate prin
dispozitiile art. 237 alin. (1) si (2) pct. 4, 7 C. pr. civ. (1) In etapa de cercetare a
procesului se indeplinesc, in conditiile legii, acte de procedura la cererea partilor ori
din oficiu, pentru pregatirea dezbaterii in fond a procesului, daca este cazul. (2) in ve-
derea realizarii scopului prevazut la alin. (1), instanta: (...) 4. va constata care dintre
pretentii sunt recunoscute si care sunt contestate; (...) 7. va incuviinta probele solici-
tate de parti, pe care le gaseste concludente (...) si le va administra in conditiile legii.

Legdtura dintre exceptiile analizate si solutionarea cauzei rezulta din insasi incdlcarea
principiilor fundamentale enuntate, a cdror respectare este prevazuta expres in dispozitiile
art. 20 C. pr. civ.

Respectarea principiilor este esentiala pentru ca: ,principiul de drept reprezinta fun-
damentul dreptului. Aceasta inseamna ca toate actele normative, toate normele juridice,
constructiile juridice gi institutiile juridice trebuie s& se conformeze principiilor generale ale
dreptului, precum i ... principiilor de ramura. A admite contrariul, ar insemna a accepta in-
coerenta sistemului de drept, respectiv a contradictiilor dintre norma si principii™.

Conditia de sesizare a Curtii Constitutionale este indeplinita prin raportare la principiile’
procesului civil mai sus expuse, intrucat normele criticate pentru neconstitutionalitate au in-
cidenta in solutionarea oricarei cauze, conditie ce poate fi analizata in concreto, astfel cum
se statueaza si in jurisprudenta ICCJ¢.

Aplicarea stricta a dispozitiilor privind depunerea interogatoriului a condus in practica
la sanctiuni severe pentru partea care nu s-a conformat, de natura a pune in discutie Tnsusi
dreptul de acces la instanta. Avem in vedere situatiile in care unele instante au anulat cereri

* G. Obersterescu — Fundamentele Dreptului - o noua teorie a principiului de drept, Pandectele romane nr. 3/2009.

* “Principiile Dreptului sunt superioare intentiei legiuitorului, cand aceastd intentie depdseste in realizare ordinea
de drept care se intemeiaza pe principii. Chiar in lipsa unei Constitutii existd o limitd, nu de legiferare, ci de accep-
tare a unor consecinte derivate din legi. Aici apare rolul magistratului. El e elementul ponderator al zelului excesiv
al legiuitorului sau al ponderii lui de a voi peste ordinea permisd juridica. O lege, ca sa intre in familia dreptului,
trebuie sa fie admisa de membrii permanenti ai acestei familii, care sunt principiile juridice. O lege care explodeaza
ca o bomba in templul juridic, n-are ce cduta aici si efectele ei explozibile se pot opri in pragul acestui templu,
daca magistratii isi indeplinesc liber datoria”. Hurmuz Aznavorian — “Interpretarea legilor”, in ziarul “Curentul”
27.03.1942; republicat in “Excelenta Legii”, Ed. Semne 2007.

¢ Decizia nr. 3120 din 8 martie 2013 pronuntatd in recurs de Sectia de contencios administrativ si fiscal a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, avand ca obiect cerere de sesizare a Curtii Constitutionale cu exceptia de neconstitutio-
nalitate: «aceasta conditie nu trebuie analizata in abstracto si dedusa din orice fel de tangenta a prevederilor legale
in discutie cu litigiul aflat pe rolul instantei, ci se impune o analiza riguroasa, in care sa fie luat in calcul interesul
procesual al rezolvdrii exceptiei de neconstitutionalitate, prin prisma elementelor cadrului procesual si a stadiului
concret n care se afla litigiul».
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de chemare n judecata’doar pe considerentul ca nu ar fi fost respectate dispozitiile art. 194
lit. e) teza a 4-a, fara a avea in vedere ca exceptia de decadere referitoare la probe este
necesar sa fie solutionata cu respectarea principiului contradictorialitatii.

n acest mod se produce o indepartare de la dezideratul fundamental al oricarui cod de
procedura civila: realizarea efectiva a unui act de justitie. Devin tot mai actuale din aceasta
perspectiva aprecierile unui doctrinar de referinta: , Tirania formelor este la fel de periculoa-
sd ca si absenta lor; (...) in interpretarea normelor pozitive, daca respectul excesiv al prin-
cipiilor si grija de a salva autoritatea lor sacrificd prea ugsor drepturile in discutie, e semn céa
metoda de interpretare e contrarie naturii lucrurilor si ca trebuie temperata 8.

Constatarea neconstitutionalitatii dispozitiilor legale analizate ar constitui unica garantie
a respectarii egalitatii procesuale a partilor si a egalitatii de arme, fatete specifice ale unei
proceduri echitabile.

3 11l. Motivele de neconstitutionalitate

B 7. Neconstitutionalitatea dispozitiilor art. 355 alin. (1) teza finali si art. 194 lit. e)
teza a 4-a C. pr. civ. in raport de art. 16 alin. (1) din Constitutia Romaniei: ,Cetatenii sunt
egali in fata legii si in fata autoritatilor publice, fara privilegii si fara discrimindri”.

Neconstitutionalitatea dispozitiilor procedurale in discutie se impune a fi examinata prin
prisma efectelor concrete pe care le produce asupra justului echilibru dintre partile aflate pe
pozitii contradictorii in cadrul litigiului, din perspectiva incdlcarii principiului egalitatii in fata
legii si a autoritatilor publice.

Egalitatea in fata legii, cat si in fata autoritdtilor publice, reprezinta o conditie sine qua non
a functionadrii societatii democratice, fondata pe ideea protectiei egale si unitare a justitiabili-
lor in procesul indeplinirii ansamblului de obligatii ce revine Statului fata de persoanele aflate
sub jurisdictia sa. Orice derogare de la regula egalitatii contravine ordinii de drept, pe care o
transforma intr-o simpla utopie, lipsita de orice valente juridice.

B 1.1. Egalitatea in fafa legii se traduce prin acordarea acelorasi drepturi si instituirea ace-
lorasi obligatii tuturor membrilor colectivitatii supuse acelei legi, al carei scop consta tocmai in
reglarea conduitei sociale, atat in raporturile de drept public, cat si in cele de drept privat.

B 1.2. Egalitatea in fata autorittilor publice trebuie inteleass ca o garantie suplimentara
conferita persoanelor-fizice sau juridice — beneficiare ale aceluiasi tratament juridic din partea
agentilor statali, reprezentanti ai puterii publice.

Garantarea acestui principiu este conditionata de inlaturarea oricaror impedimente fap-
tice sau juridice susceptibile de a da nastere unor privilegii sau dupa caz, a unor discriminari,
inclusiv prin aplicarea unor prevederi legale de natura a afecta principiile in insdsi substanta
lor, prin favorizarea pozitiei procesuale a uneia dintre parti.

in mod corelativ, plasarea persoanelor aflate intr-un raport sau conflict juridic pe pozitii
inechitabile, prin norme juridice care favorizeaza una dintre aceste parti, conduce in mod
inevitabil la infrangerea principiului egalitatii, cu consecinta ruperii echilibrului indispensabil
bunei functionari a statului de drept.

7 L. Cosma, “De ce sunt anulate cererile de chemare in judecata?” http://www.juridice.ro/311208/de-ce-sunt-
anulate-cererile-de-chemare-in-judecata.html.

8 E. Herovanu, Principiile procedurii judiciare, Institutul de Arte Grafice ,Lupta” N. Stoila, Bucuresti, 1932, p. VII
citat de M. Ursuta in articolul precitat.
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Acest principiu este transpus si concretizat in materie procesual civila in noul Cod de
Procedura Civila (NCPC) in dispozitiile art. 8, art. 14 alin. (2) si (3).

Prin dispozitiile art. 8 NCPC se stipuleaza in termeni imperativi faptul ca «in procesul civil
partilor le este garantata exercitarea drepturilor procesuale, in mod egal si fara discriminari».
Prin aceste dispozitii, principiul egalitatii este consacrat ca si reguld esentiald a procesului
civil, subliniindu-se in acest fel ca asigurarea egalitdtii procesuale reprezinta un parametru
important al desfasurdrii procesului civil. Consacrarea principiului egalitatii partilor in procesul
civil reprezinta de fapt transpunerea principiului constitutional al egalitatii in drepturi, prevazut
de art. 16 din Constitutie.

Egalitatea partilor in fata legii si a autoritatilor judiciare implica respectarea urmdtoarelor
cerinte:

a. judecarea proceselor pentru toti justitiabilii trebuie sa se realizeze potrivit acelorasi
reguli procedurale;

b. aceleasi drepturi procesuale trebuie acordate tuturor partilor, fara nicio deose-
bire, pornind de la teoria egalitatii tuturor in fata legii si a interzicerii discriminarii;

c. instanta de judecata are obligatia de a asigura un echilibru in situatia procesuala
a partilor’.

Consacrarea egalitatii procesuale ca o veriga fundamentala a procesului civil este trans-
pusa si prin dispozitiile art. 14 alin. (2) si (3) NCPC mai sus citat.

Pentru asigurarea efectivitatii acestui principiu, instanta trebuie sa asigure partilor
posibilitatea de a-gi sustine si argumenta cererile, de a invoca probe, de a putea com-
bate dovezile solicitate de adversar. In alti termeni, nicio masura nu poate fi dispusa de
instanta fara a le acorda partilor dreptul de a se apara in conditii de egalitate.

«Fiecare parte trebuie sa aiba posibilitatea rezonabilé s&-gi sustind cauza in conditii
care sd nu o dezavantajeze intr-o manierd apreciabild fatd de adversar. (...) In materia
probelor principiul inscris in art. 8 CPC presupune cé partile sa dispuna de o egalitate de
posibilitati juridice privitoare la admisibilitatea acestora, precum gi de o egalitate a conditiilor
reale in care pot sa si utilizeze mijloacele de proba prevazute de lege»'°.

L~Justul echilibru nu inseamna «egalitate» mai ales «cantitativa», ci am spune «egalitate
de sanse», posibilitati reale si comparabile pentru fiecare parte de a-si invoca si demonstra,
in contextul raporturilor jurisdictionale, drepturile si interesele, faré niciun «avantaj net in
favoarea uneia dintre ele "'.

Reglementarile din art. 355 alin. (1) teza finala si art. 194 lit. e) teza a 4-a care prevad
comunicarea interogatoriului paratului prin atagarea acestuia cererii de chemare in jude-
cata nu respecta sub nicio forma reciprocitatea prevazuta de art. 14 alin. (2) C. pr.
civ. Reclamantul este pus in situatia dezvaluirii arsenalului de aparare fara a cunoaste
pozitia procesuala a paratului. Paratul este clar avantajat, intrucat la redactarea intampi-
narii cunoaste dinainte si mijloacele de proba ale reclamantului, dar mai ales aspectele
invederate Tn interogatoriu ce se tinde a fi probate, putandu-si configura apararea in raport
de mult mai multe coordonate fatéd de reclamant, decat daca ar avea la dispozitie doar
actiunea introductiva.

1. Les, Principii si institutii de drept procesual civil, vol. I, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 68-69.
M. Tabarca, Drept procesual civil, vol. | - Teoria Generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, p. 65
"], Deleanu, Drepturile fundamentale ale partilor in procesul civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, p. 393.
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incalcarea egalitatii se manifestd prin inegalitatea procesuald legatd de faptul ca
reclamantul este obligat sa depuna proba cu interogatoriul inainte de a cunoaste apararea
paratului. Paratul are o pozitie procesuala favorizata inca din faza incipienta a procesului, in
sensul ca Tsi va putea formula intAmpinarea si va formula cererea de probe in raport de niste
elemente deja cunoscute, intrucat lui i-au fost aduse la cunostinta actiunea si interogatoriul
reclamantului.

Pentru ca interogatoriul ca instrument de aflare al adevarului sa aiba utilitate, trebuie
cunoscute elementele ,,sub care se ascunde” persoana juridica'?, ce urmeaza a fi interogata.

JIntrebarile vizeaza nu o simpla recunoastere a situatiei de fapt, uneori chiar admisa de
adversar (este adevarat ca de cele mai multe ori diferitd sau nuantata), ci acele detalii care
clarifica ,adevarul™.

Oricum patrtile unui litigiu (persoana fizica/persoana juridica) se afla intr-un dezechilibru
procesual generat de faptul ca persoana fizica se prezinta in fata instantei pentru a raspun-
de la interogatoriu, fiind realizat astfel elementul surpriza specific acestei probe si care fi
asigura o eficienta probatorie. Noul Cod de procedura civila a inlaturat posibilitatea adminis-
trarii interogatoriului in mod direct reprezentantului persoanei juridice [cu exceptia celor pre-
vazute de art. 355 alin. (2) C. pr. civ. — a caror aplicabilitate este foarte limitata]. in acest mod
interogatoriul persoanei juridice are un rol diminuat, institutia fiind golita de continut, intrucat
raspunsul la interogatoriu al persoanei juridice va fi formulat ,pe indelete si cu suficient timp
de gandire care sa conduca la cele mai avantajoase raspunsuri (pentru persoana juridica)”.
Persoana juridica ,are un avantaj major in cadrul dezbaterilor prin faptul ca interogatoriul pe
care il va lua va fi concret, la obiect, adica va avea forta argumentativa de care are nevoie
pentru a contribui la contrabalansarea procesului, pe cand pentru persoana fizica interoga-
toriul Tsi pierde mult din forta, fiind doar un act de procedura™*.

In lumina principiului constitutional al egalitatii in drepturi, conchidem ca reglementarea
unor dispozitii in sensul celor atacate prin care se creeaza dezechilibrul procesual vadit ridi-
ca o problema de neconstitutionalitate a acestor dispozitii.

Restrictia adusa egalitatii in drepturi si dreptului de acces (astfel cum va fi analizat
mai jos) prin dispozitiile procedurale analizate nu are nicio justificare, din perspectiva
criteriilor Ashingdane, consacrate in jurisprudenta CEDO in hotararea din cauza Ashing-
dane c. Regatului Unit, in sensul ca nu sunt indeplinite urmatoarele conditii:

— limitarile impuse sa nu restranga accesul in asemenea masura incat dreptul sa
fie atins chiar in substanta sa,;

— limitarea sa aiba un scop legitim;

— sa existe un raport de proportionalitate.

Atingerea adusd unui drept fundamental trebuie sa pastreze un just echilibru intre cerin-
tele interesului general al comunitatii si imperativele apararii drepturilor fundamentale ale
individului. In mod special, trebuie s existe un raport rezonabil de proportionalitate intre
mijloacele utilizate si scopul urmarit prin orice masura aplicata de stat.

Asa cum subliniaza cu valoare de principiu Curtea Europeana a Drepturilor Omului, in
fiecare cauza ce presupune o incalcare a unui drept garantat de Conventie, Curtea trebuie
sa verifice daca, din cauza actiunii sau inactiunii statului, persoana in cauza a fost nevoita sa

12.C. Gilca, Scurte critici privind ,interogatoriul” luat persoanei juridice. Sursa: http://www.costelgilca.ro/stiri/
document/5961/scurte-critici-privind-interogatoriul-luat-persoanei-juridice.html.

3 Ibidem 13.
4 Ibidem 13.
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suporte o sarcina disproportionata si excesiva, tinand cont ca scopul Conventiei este
sa protejeze drepturi ,concrete si efective”.

Restrictia adusa prin dispozitiile legale analizate din perspectiva incalcarii egalitatii in drep-
turi nu respecta niciuna dintre conditile sus-mentionate, transformand acest drept intr-unul
iluzoriu.

Curtea Constitutionala s-a pronuntat asupra exceptiei de neconstitutionalitate a art. 194
lit. e) teza a 4-a si art. 355 C. pr. civ. prin raportare la art. 16 din Constitutie prin decizia
nr. 633 din 11 noiembrie 2014 retinand:

»,18. (..) Deosebirea de statut juridic dintre persoanele fizice si persoanele juridice jus-
tificd in mod obiectiv aplicarea unui tratament juridic diferit in ceea ce priveste raspunsul
dat la interogatoriu, in cadrul unui proces civil. Asa cum a statuat in mod constant Curtea
Constitutionald, in deplin acord si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (de
exemplu, Hotéarérea din 13 iunie 1979, pronuntata in Cauza Marckx impotriva Belgiei, para-
graful 33, si Hotararea din 29 aprilie 2008, pronuntata in Cauza Burden impotriva Regatului
Unit, paragraful 60), principiul egalitatii in drepturi se aplica doar situatiilor egale ori analoa-
ge, iar tratamentul juridic diferentiat, stabilit in considerarea unor situatii obiectiv diferite, nu
reprezinta nici privilegii si nici discriminari’'®.

Subliniem Tnsa ca, in cauza solutionata prin decizia mai sus citata, se invoca o inegalita-
te in drepturi din perspectiva situatiei in care partile litigiului aveau un statut diferit, respectiv
persoana fizica — persoana juridica.

Per a contrario, poate fi invocata incalcarea principiului egalitatii in drepturi cel putin in
situatia Tn care litigiul se poarta intre parti persoane juridice, fiind incident mutatis mutandis
rationamentul Curtii Europene din jurisprudenta mai sus citata:

- § 33 din Cauza Marckx impotriva Belgiei intrucat ,lipseste o justificare obiectiva si
rezonabila», aceasta «nu urmareste un scop legitim sau fi lipseste un raport rezonabil de
proportionalitate intre mijloacele folosite si obiectivul vizat»”'c.

- § 60 din Cauza Burden impotriva Regatului Unit. «Potrivit jurisprudentei Curtii, pentru
ca o problema sé fie analizata din punct de vedere al art. 14, trebuie sa fie vorba de o diferenta
in ceea ce privegste tratamentul persoanelor care se afla in situatii comparabile (D.H. et autres
c¢. République tchéque [GC], no 57325/00, § 175, CEDH 2007-1V).

O astfel de distinctie este discriminanta daca acesteia ii lipseste o justificare obiectiva si
rezonabild de proportionalitate intre mijloacele folosite si obiectivul vizat. Prin urmare, sta-
tele contractante au o marja de apreciere in a determina in ce masuréa exista diferente intre
situatii similiare cu altele care s& justifice tratamente diferite (...)».

n concluzie, in raport de jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, o distinctie
se dovedeste a fi discriminanta daca acesteia «ii lipseste o justificare obiectiva si rezona-
bila», adica daca aceasta nu urmareste un scop legitim sau daca acesteia «ii lipseste un
raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele folosite si obiectivul vizat».

Consideram ca si normele ce fac obiectul prezentei analize se dovedesc discrimina-
torii din aceasta perspectiva, sub aspectul egalitatii procesuale a partilor aflate Tn situatii
identice.

5 M. Of. nr. 183 din 9 ianuarie 2015.

16 ,33. Potrivit jurisprudentei constante a Curtii, o distinctie se dovedeste a fi discriminantd daca acesteia «ii
lipseste o justificare obiectiva si rezonabilay, adica aceasta nu urmareste un scop legitim sau daca acesteia «i
lipseste un raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele folosite si obiectivul vizat» (a se vedea hotararea
pronuntata in 23 iulie 1968, p. 34, par. 10)".
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B 2. Neconstitutionalitatea dispozitiilor art. 355 alin. (1) teza finali si a art. 194 lit. e)
teza a 4-a in raport de art. 21 alin. (1) si alin. (3) teza 1 din Constitutia Romaniei.

Consacrarea principiului conform caruia «orice persoana se poate adresa justifiei pentru
apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale legitime» trebuie sa se reflecte si in
plan procesual civil prin garantarea efectiva a acestuia in conditii de egalitate.

B 2.1. Pentru c& dreptul de acces la justitie sd fie efectiv garantat, nu este suficient ca
instanta sa fie doar sesizata, adica reclamantul sd ajungd in fata instantei, ci acestuia trebuie
sa i se asigure o judecata efectiva avand in vedere preeminenta dreptului si a egalitatii in
drepturi.

Prin reglementarea din art. 355 alin. (1) teza finala si a art. 194 lit. e) teza a 4-a C. pr.
civ., principiul dreptului de acces este golit de substanta sa avand in vedere urmatoarele ar-
gumente: daca reclamantul nu ar depune interogatoriul la cererea instantei comunicatd prin
adresa de regularizare, ar risca anularea actiunii sale pentru neindeplinirea acestei obligatii
procesuale, avand in vedere modul in care instantele aplica dispozitiile art. 200 alin. (3) C. pr.
civ. Posibilitatea aplicdrii unei asemenea sanctiuni doar pentru neadministrarea unei probe
(inainte de a fi fost si discutata in procedura contradictorie) ar fi excesiva in raport cu scopul
reglementdrii si subliniazd evident limitarea nejustificata adusa dreptului de acces la instanta,
avand in vedere si criteriile Ashingdane mai sus expuse. Propunerea interogatoriului prin acti-
unea introductiva ar fi suficienta.

in acest sens, in doctrina'” apartinand chiar unuia dintre membrii comisiei de redactare a
noului Cod de procedura civila se subliniaza ca: ,isi pastreaza actualitatea si considerentele
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 176/2005'® prin care au fost declarate neconstitutionale
prevederile art. 302" alin. (1) lit. a) din vechiul Cod de procedura civila. Dacd fintr-o
cale de atac extraordinard s-a apreciat cd impunerea unor asemenea formalisme (care se
regdasesc intru totul in dispozitiile art. 194 NCPC, alaturi de alte elemente neesentiale) este
neconstitutionald, cum am putea aprecia ca aplicarea stricta a dispozitiilor art. 200 alin.
(3) insesi cererii de chemare in judecata ca act de procedura declansator al litigiului ar fi
conforma legii fundamentale si ar permite exercitarea liberului acces la justitie? De aceea,
pledam pentru o interpretare a textelor legale in discutie care sa nu conduca la pierderea
dreptului de acces la justitie. Este evident ca accesul la justitie poate fi supus unor conditii,
dar aceste conditii de exercitare trebuie sa fie rezonabile si sa nu conduca la imposibilitatea
exercitdrii efective a acestui drept fundamental”.

7M. Ursuta, Scurte consideratii cu privire la elementele obligatorii ale cererii de chemare in judecata in NCPC in
Revista de note si studii juridice http://www.juridice.ro/282448/scurte-consideratii-cu-privire-la-elementele-obli-
gatorii-ale-cererii-de-chemare-in-judecata-in-ncpc.html.

'8 Publicata in M. Of. nr. 356 din 27 aprilie 2005. Se arata in acestea: JIn lumina acestor considerente, Curtea
Constitutionald constata cd dispozitiile art. 302" alin. (1) lit. a) C. pr. civ., prin care se sanctioneazd cu nulitate
absolutd omisiunea de a se preciza in cuprinsul cererii de recurs «<numele, domiciliul sau resedinta partilor ori,
pentru persoanele juridice, denumirea si sediul lor, precum si, dupad caz, numdrul de inmatriculare in registrul
comertului sau de inscriere in registrul persoanelor juridice, codul unic de inregistrare sau, dupa caz, codul fiscal si
contul bancar», precum si — daca recurentul locuieste in strdindtate — «domiciliul ales in Romania, unde urmeaza
sd i se faca toate comunicdrile privind procesul», apar ca un formalism inacceptabil de rigid, de natura sa afecteze
grav efectivitatea exercitarii caii de atac si sa restranga nejustificat accesul liber la justitie”.
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B 2.2. Dreptul la un proces echitabil implica, intre mai multe fatete, respectarea unor
principii fundamentale, precum contradictorialitatea, dreptul de apadrare, egalitatea cu toate
consecintele ce decurg din ele.

Elementul fundamental al dreptului la un proces echitabil este exigenta ca fiecare dintre
parti sa dispuna de posibilitati suficiente, echivalente si adecvate pentru a-si sustine pozitia
asupra problemelor de drept si de fapt, si ca niciuna dintre parti sa nu fie defavorizata in
raport cu cealalta™.

Din economia acestui principiu reiese clar cd intr-un proces civil desfasurat in deplinad
echitate, partilor trebuie sa li se asigure acelasi tratament procesual de la inceputul si pana
la finalizarea litigiului.

Avand in vedere acest principiu, un proces echitabil ar presupune administrarea probei
cu interogatoriul, in sensul comunicarii lui catre parati persoane juridice numai in conditiile
art. 260 C. pr. civ., dupa ce ar fi incuviintata in conditiile art. 258 C. pr. civ. Necunoasterea
pozitiei procesuale a paratului, exprimata prin intampinare creeaza un dezavantaj procesual,
intrucat reclamantul nu fsi poate formula interogatoriul si in raport de pozitia si apararile pe
care parata persoana juridica le poate exprima prin intampinare. Pe de alta parte, reclamanta
este fortatd sa 1si deconspire anticipat aspectele asupra cdrora va fi intrebata partea adversg,
aceasta din urma putand sa-si adapteze pozitia procesuald si apararea exprimata prin intampi-
nare in raport de cele aflate din interogatoriul deja comunicat.

Reglementarea probei cu interogatoriul are drept scop recunoasterea provocata a unei
marturisiri din partea celeilalte parti2°. in conditiile in care interogatoriul este administrat ina-
inte de a cunoaste pozitia procesualda a paratului fata de cele sustinute de reclamant prin
cererea de chemare in judecatd, efectul scontat poate fi substantial diminuat. Administrarea
interogatoriului fdrd a se sti pozitia procesuala a paratului se dovedeste a fi prematurd, ajun-
gandu-se astfel la golirea de continut a reglementarii.

In considerentele deciziei C.C.R. nr. 633 din 11 noiembrie 2014 se retin urmatoarele:

,19. (...) Curtea constata ca procedura de administrare a probei interogatoriului nu incalca
principiul egalitatii armelor, intrucat acest principiu nu presupune o egalitate formala, in sensul
reglementarii unor proceduri identice indiferent de statutul juridic sau calitatea procesuala a
partilor, ci o egalitate materiala, in sensul ca prin procedurile, chiar diferit reglementate, sa se
ajunga la echitate procesuald intre parti, cu alte cuvinte sa se ajungd la o egalitate de rezultat.
(...) diferenta de tratament rezulta, astfel cum s-a aratat si la paragraful 18, din deosebirea de
statut juridic dintre cele doud categorii de persoane”.

Aceastd concluzie a Curtii avea in vedere motivarea concretd a exceptiei solutionata prin
decizia sus-mentionatd, in care se invoca o inegalitate in drepturi prin raportare la faptul ca
persoanelor fizice li se administreaza interogatoriul oral, in sedinta publica, spre deosebire de
persoanele juridice, care raspund in scris si prin reprezentant®'.

1. Muraru, S. Tandsescu, op. cit., p. 21.
201, Les, op. cit., p. 478.

21,20. (...) Avand in vedere natura probei interogatoriului, precum si faptul ca accesul la structurile judecdtoresti
si la mijloacele procesuale se face cu respectarea regulilor de competentad si procedura de judecata stabilite de lege,
Curtea apreciaza ca administrarea in mod oral a acestei probe nu poate fi aplicata persoanei juridice, care prezinta
anumite particularitati determinate de insdsi natura acestui subiect de drept. Rezulta ca legiuitorul a tinut cont de
aceste particularitati obiective si a adaptat modul de administrare a acestei probe ih mod corespunzator si in privin-
ta persoanei juridice. Prin urmare nu se poate retine incdlcarea principiului egalitdtii de arme n proces in sensul ca
persoana juridica ar beneficia de un tratament juridic mai favorabil in ceea ce priveste luarea interogatoriului, ci de
un tratament adaptat naturii sale juridice”.
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Aceste statuari ale Curtii nu sunt aplicabile mutatis mutandis si in analiza aspectelor de
neconstitutionalitate ce fac obiectul prezentului studiu, intrucat problema ridicata are in ve-
dere o cu totul alta motivare, respectiv cunoasterea continutului interogatoriului fnainte de
formularea intampinarii de catre parat.

Rationamentul din cauza asupra cdreia s-a pronuntat deja C.C.R. nu este aplicabil in situ-
atia in care trebuie apreciata inegalitatea in drepturi si de arme, rezultata din administrarea
interogatoriului, atunci cand partile litigiului sunt persoane juridice.

intr-o astfel de situatie, principiul egalitatii de arme, ca fateta a dreptului la un proces
echitabil, in ceea ce priveste formularea si administrarea interogatoriului, nu mai poate fi
explicatd prin ,tratamentul adaptat naturii sale juridice”, nici de ,particularitati obiective” si
nici de ,deosebirea de statut juridic dintre cele doua categorii de persoane” (n.n. persoane fi-
zice si juridice”), care sa impuna adaptarea modului de administrare a probei cu interogatoriul
n privinta persoanei juridice.

in cazulin care pirtile litigiului sunt persoane juridice se poate retine ca existi o , egalitate
formala, in sensul reglementarii unor proceduri identice indiferent de statutul juridic sau ca-
litatea procesuala a partilor”, astfel cum se refera C.C.R. in decizia mai sus citata.

Pe cale de consecintd, intr-o astfel de situatie este evidenta inechitatea rezultata din regle-
mentarea dispozitiilor art. 355 alin. (1) teza finald si art. 194 lit. e) teza a 4-a, care afecteaza
grav dreptul la un proces echitabil in lumina principiilor constitutionale.

B 3. Neconstitutionalitatea dispozitiilor art. 355 alin. (1) teza finali si a art. 194 lit. e)
C. pr. civ. in raport de art. 24 alin. (1) din Constitutia Romaniei.

Art. 24 din Constitutia Romaniei consfinteste in alin. (1) faptul ca dreptul la apdrare este
garantat.

Dreptul la apdrare constituie un drept fundamental pentru garantarea caruia statul trebuie
sa se abtina de la orice ar putea limita posibilitatile unei persoane de a se apara in instanta*.

in sens larg, dreptul la aparare confera oricarei parti implicata intr-un proces, potrivit
intereselor sale, posibilitatea de a utiliza toate mijloacele prevazute de lege prin care pot fi
invocate situatii sau Tmprejurdri ce sustin si probeaza apdrarea. Aceasta include si solicitarea
administrarii probelor in raport de toate elementele procesului.

in ipoteza reglementata de articolele analizate dreptul la apirare nu poate fi garantat in
mod efectiv, avand in vedere cd reclamantul este in situatia dezvaluirii ab initio si in abstrac-
to a arsenalului de aparare si a strategiei de aparare inca de la sesizarea instantei prin cererea
de chemare in judecata.

Garantarea dreptului la aparare se afla in stransa corelatie cu celelalte principii procesuale
fundamentale care fac ca protectia padrtilor sa fie una reald, credibild. Or, favorizarea uneia
dintre parti prin reglementarea unor dispozitii care incalca toate aceste principii fundamentale
de desfasurare a procesului civil aduc atingere implicit si dreptului la aparare.

Prin drept la aparare se desemneaza ansamblul prerogativelor recunoscute de lege par-
tilor in scopul sustinerii intereselor lor. Dreptul la aparare include in continutul sau posibili-
tatea partilor de a solicita probe®.

22|, Muraru si S. Tandsescu, op. cit., p. 228.
1. Les, op. cit., p. 22.
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Art. 13 alin. (3) teza a 2-a stipuleaza faptul ca partile pot propune probe, pot sa isi faca
aparari, cu respectarea conditiilor prevazute de lege.

Dreptul la aparare trebuie respectat si prin prisma contradictorialitatii. in art. 14 se pre-
vede la alin. (4) ca «Partile au dreptul de a discuta si argumenta orice chestiune de fapt sau
de drept invocata in cursul procesului de catre orice participant la proces, inclusiv de cdtre
instanta din oficiu» si alin. (5) «Instanfa este obligata, in orice proces, sa supuna discutiei par-
tilor toate cererile, exceptiile si imprejurarile de fapt sau de drept invocate».

Si in jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie a Romaniei se subliniaza in termeni
imperativi** faptul ca pentru asigurarea contradictorialitatii in procesul civil, instanta are
obligatia de a pune in discutia partilor toate aspectele de fapt si de drept pe baza carora va
solutiona litigiul.

Prin reglementarile a caror neconstitutionalitate o analizam partea reclamanta nu ar putea
fructifica acest drept la aparare asa cum este consacrat. Efectivitatea dreptului la aparare trebu-
ie coroborata cu respectarea egalitatii armelor.

B 4 Neconstitutionalitatea dispozitiilor art. 355 alin. (1) teza finald si a art. 194 lit. e)
teza a 4-a C. pr. civ. in raport de art. 6 alin. (1) din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si jurisprudenta sa relevanta.
Neconstitutionalitatea dispozitiilor in discutie se impune a fi examinata din perspectiva
incalcarii principiului egalitatii armelor, consfintit in jurisprudenta Curtii ca o garantie
esentiald a unui proces echitabil Tn sensul dispozitilor art. 6 alin. (1) din Conventia
Europeana.

Egalitatea armelor, in sensul unui just echilibru intre parti, implica obligatia de a oferi
fiecarei parti o posibilitate rezonabila de a-gi prezenta cauza, inclusiv probele de care
dispune, in conditii in care sa nu o plaseze intr-o situatie de net dezavantaj in raport
cu adversarul sau®. Aceasta egalitate nu este altceva decéat un just echilibru intre parti.

In lumina Conventiei Europene, trebuie analizat din punct de vedere al egalitatii
armelor orice potential dezechilibru in parti**. Prin reglementarea ipotezei de atasare a
interogatoriului pentru partea adversa la cererea de chemare in judecata este generat in
mod cert un dezechilibru procesual, inadmisibil intr-un proces echitabil.

in jurisprudenta europeana, principiul egalitatii armelor semnifica tratarea egala a
partilor pe toata durata desfasurarii procedurii in fata unui tribunal, fara ca una dintre ele sa
fie avantajata n raport cu cealalta parte sau celelalte parti in proces. Acest principiu decurge
in mod direct din faptul ca orice persoana are dreptul la ascultarea cauzei sale Tn mod echi-
tabil. Principiul egalitatii armelor este un element esential al dreptului la un proces echitabil.

in cauzi Artico contra Italiei nr. 6694/74 din 13 mai 1980 §33 Curtea a subliniat c
prin Conventie nu se doreste garantarea doar a unor drepturi teoretice si iluzorii, ci a unor
drepturi concrete si efective. in consecint3, orice reglementare contrara principiului egalitatii
armelor ar trebui eliminata pentru a se putea asigura partilor drepturi efective de apdrare a
pretentiilor lor.

24 Decizia nr. 2508/2007.

25 ).-F. Renucci, Tratat de drept European al drepturilor omului, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 481. A se
vedea Tn acest sens Bulut contra Austriei din 13.03.1997, §97, Dombo Beheer BV contra Jarile de Jos din 23 oc-
tombrie 1996, § 33.

% D. Bogdan, Procesul civil echitabil si jurisprudenta CEDO, vol. ll. Echitatea stricto sensu, Bucuresti, 2001,
p. 305.
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Egalitatea armelor in materia administrarii probelor se traduce conform jurisprudentei
europene in posibilitatea oferita fiecarei parti din proces de a produce probe pentru a atesta
fapte in favoarea sa in conditii in care nu o plaseaza intr-o situatie de net dezavantaj in raport
cu adversarul sau”’.

De asemenea, Curtea Europeana a subliniat in jurisprudenta sa, in hotararile din cauzele
J.J. contra Olandei din 27.03.1998, §43; Morel contra Frantei nr. 34130/96 din 06.06.2000,
§27, sarcina judecatorului de a veghea ca toate elementele susceptibile sa influenteze soluti-
onarea pe fond a litigiului sa faca obiectul unei dezbateri in contradictoriu intre parti. Or, din
aceasta perspectiva, comunicarea interogatoriului in conditiile celor doua dispozitii analizate,
nu face obiectul unei astfel de dezbateri contradictorii.

In cauza Bucur si Toma contra Romaniei nr. 40238/02 din 08.04.2013, §129, Curtea
a subliniat faptul ca dreptul la un proces echitabil, garantat de art. 6 alin. (1) presupune
si dreptul partilor de a solicita administrarea probelor pe care le considera pertinente in
solutionarea cauzei. Or, in ipoteza prevazuta de art. 194 lit. e) C. pr. civ. reclamantului ii este
impusa administrarea unei probe (in mod preventiv) in conditiile in care acesta nu stie in ce
sens este pertinenta solutiondrii cauzei avand in vedere ca nici nu cunoaste pozitia procesuala
a paratului.

in concluzie, se impune ca reglementarea procedurala sa fie in concordanta deplind cu
principiul egalitatii armelor, ca garantie fundamentald a unui proces echitabil.

B 5. Neconstitutionalitatea dispozitiilor art. 194 lit. e) si art. 355 alin. (1) teza finald C.
pr. civ. in raport de art. 20 alin. (1) din Constitutia Romaniei

Dreptul Statului de a reglementa propriile legi, in virtutea marjei de apreciere de care
dispune si a principiului suveranitatii, trebuie subordonat garantiilor speciale inerente drep-
tului la un proces echitabil in sensul Conventiei Europene a Drepturilor Omului, in absenta
carora Conventia ar deveni un instrument ,teoretic si iluzoriu”, fara aplicabilitate ,concreta si
efectivd” in ordinea juridica nationald. Invocam in acest sens hotdrarile din cauza Bellet contra
Frantei nr. 23805/94 din 4.12.1995 § 36, Osman contra Marii Britanii nr. 87/1997/871/1083
din 28.10.1998.

Cu valoare de principiu, Curtea Europeana a decis in cauza Vermeire contra Belgiei
nr. 12849/87 din 29.11.1991, ca hotararile sale sunt obligatorii, nu numai cu privire la situatia
reclamantului intr-o speta data, in care ea a constatat o incalcare a unui drept garantat de
Conventie, ci si prin raportare la cauzele care au generat o asemenea incalcare; hotararea
instantei europene produce efecte juridice directe in ordinea juridica a statului in cauza, in
sensul ca autoritdtile sale trebuie sa inlature aplicarea acelor norme nationale incompatibile
cu prevederile Conventiei®.

Prevalenta normelor Conventiei asupra prevederilor din dreptul intern se stabileste prin
analiza concursului dintre legile interne si reglementarile internationale.

Modul de solutionare a acestui concurs de legi este dat de art. 20 din Constitutia
Romaniei, care prevede in termeni imperativi:

27 1n acest sens Sanocki contra Poloniei nr. 28949/03 din 17.07.2007.

28 Pe baza unui rationament similar, in doctrina de specialitate (M. Voicu) s-a opinat ca ,judecatorul national
ramane deplin responsabil in aplicarea uniforma a Conventiei in sistemul intern judiciar, realizand eficient si con-
stitutionalist o sinteza intre exigentele acesteia si constrangerile, in unele privinte si perioade, inhibatoare, date de
calitatea legii, de regulile procedurale nationale si chiar de jurisprudenta dominantd”.
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»(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile cetatenilor vor fi interpre-
tate si aplicate in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Romania este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamen-
tale ale omului, la care Romania este parte, si legile interne, au prioritate reglementarile
internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai
favorabile”.

Pentru solutionarea acestui concurs de legi instanta — inclusiv cea constitutionald — poate si
trebuie sa aprecieze care este legea mai favorabila si sa o aplice pe aceasta.

Din compararea reglementarii interne cu reglementarea internationald rezulta in mod
evident faptul ca dispozitiile Conventiei Europene a Drepturilor Omului si jurispruden-
ta Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt mai favorabile in circumstantierea egalitatii
drepturilor procesuale decat norma procedurala prevazuta de dispozitiile art. 194
lit. e) si art. 355 alin. (1) teza finala C. pr. civ. in materia analizata.

Modalitatea in care judecatorul constitutional face aplicarea normelor mai favorabile, este
constatarea neconformitatii legii interne in raport cu dispozitiile constitutionale®.

in raport de toate argumentele expuse considerdm necesari a fi constatatd neconstitutio-
nalitatea dispozitiilor art. 194 lit. e) si art. 355 alin. (1) teza finala C. pr. civ.

29 1n acest sens a se vedea C. Birsan, Conventia Europeana a Drepturilor Omului, Comentariu pe articole, vol. I,
Ed. C.H. Beck, p. 493, cu trimitere la hotdrarile Ciobanu contra Romaniei, nr. 16978/03 din 16.07.2002, Curutiu
contra Romaniei nr. 29769/96 din 19 ianuarie 2003.
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Obligatia de informare a bancilor in cazul
creditelor acordate in franci elvetieni

Lucian Bernd SAULEANU
Decan al Baroului Dolj

Cum solutiile propuse in ultima perioadd cu privire la contractele de credit in franci
elvetieni constau in invocarea fie a impreviziunii, fie a Legii nr. 193/2000 privind clauzele
abuzive, scopul prezentului articolul este de a schita un alt temei de drept pentru astfel de
cereri de chemare n judecatd, respectiv invocarea unei cauze de nulitate relativa ca urmare a
vicierii consimtamantului.

Premisa de la care plecam este aceea a consumatorului profan care nu detine cunostintele
necesare pentru a lua o decizie in cunostinta de cauzad'.

Instituirea obligatiei de informare este consecinta fireasca a faptului ca banca este partea
cea mai experimentata in domeniul financiar si totodata cea mai activa in definirea continu-
tului contractului?.

Obligatia de informare presupune comunicarea catre consumator a tuturor informatiilor
cu scopul exprimdrii unui consimtamant valabil la incheierea contractului si la executarea
obligatiilor asumate®.

O Sursele normative ale obligatiei de informare

Astfel, O.G. nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor:

e Art. 3 lit. b): Dreptul consumatorilor de a fi informati complet, corect si precis asupra
caracteristicilor esentiale ale produselor si serviciilor, astfel incat decizia pe care o
adopta in legatura cu acestea sa corespunda cat mai bine nevoilor lor, precum si de
a fi educati in calitatea lor de consumatori;

e Art. 9" din Capitolul lll intitulat ,Protectia intereselor economice ale consumatorilor”:
"In cazul serviciilor financiare, consumatorul are dreptul de a fi informat in mod
corect, incd din faza precontractuald, asupra tuturor conditiilor contractuale”.

' A.N. Gheorghe, C. Spasici, D.S. Arjoca, Dreptul consumatiei, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 63.

2 L.E. Smarandache, Contextul aparitiei si aportul O.U.G. nr. 50/2010 in materia obligatiei profesionale de infor-
mare, Revista Romana de Dreptul Afacerilor, nr. 3/2011, p. 103

3 D. Chiricd, Obligatia de informare si efectele ei in faza precontractuald a vanzarii-cumpararii, Revista de Drept
Comercial nr. 7-8/1999, p. 51 si urm.
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Legea nr. 296/2004 privind Codul consumului:

e Art. 5 Statul, prin autoritatea centrald cu atributii in domeniul protectiei consumato-
rilor, are drept obiective:

a) protectia consumatorilor impotriva riscului de a achizitiona un produs sau de a li se
presta un serviciu care ar putea sa le prejudicieze viata, sandtatea sau securitatea ori sd le
afecteze drepturile si interesele legitime;

* Art. 27 Consumatorii beneficiaza de urmdtoarele drepturi:

a) de a fi protejati impotriva riscului de a achizitiona un produs sau de a li se presta un
serviciu care ar putea sa le prejudicieze viata, sandtatea sau securitatea ori sd le aduca atingere
drepturilor si intereselor legitime;

b) de a fi informati complet, corect si precis, asupra caracteristicilor esentiale ale produse-
lor si serviciilor, astfel incat decizia pe care o adopta in legatura cu acestea sd corespunda cat
mai bine nevoilor lor, precum si de a fi educati in calitatea lor de consumatori;

d) de a fi despdgubiti in mod real si corespunzator pentru pagubele generate de calitatea
necorespunzatoare a produselor si serviciilor, folosind in acest scop mijloace prevazute de
lege;

e Art. 38 Statul trebuie sa realizeze si sa incurajeze folosirea de programe menite sa
asigure consumatorilor o informare si o educare corespunzatoare, pentru a permite
acestora sa actioneze Tn mod distinct, in vederea unei alegeri corecte bazate pe o
informare corespunzatoare asupra bunurilor si a serviciilor si sd fie cunoscatori ai
drepturilor si responsabilitdtilor ce le revin.

e Art. 45 Consumatorii au dreptul de a fi informati, in mod complet, corect si precis,
asupra caracteristicilor esentiale ale produselor si serviciilor, inclusiv a serviciilor fi-
nanciare oferite de cdtre operatorii economici, astfel incat sa aiba posibilitatea de
a face o alegere rationala intre produsele si serviciile oferite, in conformitate cu
interesele lor economice si de altd natura si sd fie Tn mdsura sa le utilizeze, potrivit
destinatiei acestora, in deplind siguranta si securitate.

Prin modalitatea de reglementare a obligatiei de informare constatam puternica interventie
a legiuitorului in favoarea clientilor.

Asadar, nu exista niciun dubiu — scopul este protejarea consimfamantului consumatoru-
lui, caci Tn aceasta faza exista un dezechilibru de natura informationala.

O Nominalism versus valorism

Ambele notiuni sunt legate de impreviziune, cdci in timp ce nominalismulul, ceva mai
cunoscut, presupune conservarea unei unitati monetare, chiar daca valoarea reald s-a schimbat,
dimpotriva valorismul are menirea de a estompa consecintele trecerii timpului, unitatea monetara
fiind revalorizatd la momentul platii prin raportare la puterea ei de cumparare®.

Ajungand Tn acest punct observdm ca acordarea creditelor in valuta nu este altceva decat o
indexare conventionald prin care se urmadreste mentinerea in timp a valorii reale a obligatiilor.
Oare se poate sustine cd Tn cazul creditelor in franci elvetieni aveam de-a face cu o “ancorare
n realitatea materiald”> , metafora folosita pentru a sugera scopul unei clauze de indexare?

4 1. Deleanu, Fictiunile juridice, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 222.
> 1. Deleanu, op. cit., p. 226.
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Dimpotrivd, observam cu privire la creditele acordate in franci elvetieni ca:
* motivatia a fost de a se conserva valoric suma imprumutata;
e francul elvetian nu este moneda de creditare, ci de raportare (de indexare).

In acest punct al analizei doua intrebari se contureaza:

Prima intrebare: Care sunt limitele in care vom aprecia ca fiind respectatd obligatia de
informare din perspectiva riscului valutar?

Raspunsul la aceasta intrebare impune a se face o distinctie esentiala intre:

* informarea cu privire la riscul valutar in sine;
e evaluarea masurii (limitelor) in care acest risc se va produce:

in sprijinul necesitatii unei astfel de distinctii citim considerentele unei hotirari pronuntate
de Curtea de Apel din Limoges la data de 9 februarie 2015 ,Daca intr-adevar banca nu putea
prevede iminenta crizei financiare din 2008 la data acceptarii ofertei de credit, este mai putin
adevadrat ca riscul unei deprecieri a monedei euro in raport cu francul elvetian nu putea fi
evitat avand in vedere diferentele mari existente intre economiile zonei euro si Elvetia, tara
bogata a carei economie atrage capital”®.

Distinctia cu alte cuvinte trebuie facutd Tntre o miscare a cursului normala si una excesiva,
iar din aceasta perspectiva volatilitatea unei monede trebuie raportatad la singurul criteriu de
referinta obiectiv, anume posibilitatile consumatorului asa cum au fost evaluate chiar de banca
la momentul acordarii creditului.

A doua intrebare: Consumatorii au fost protejati printr-o clauza similard de eventuala
crestere a obligatiilor lor?

Am putea spune ca indexarea in functie de CHF a rezolvat problema deprecierii, dar, in
schimb avem o supraapreciere a datoriei.

Prin raportarea la franci elvetieni ca si criteriu de valorizare considerdm ca s-a ajuns la de-
turnarea scopului initial. Clauzele de indexare au fost considerate ,echitabile si utile, oricand
in timp”, ele preintampinand deprecierea.

insa constatdam c& prin cresterea cursului valutar s-a ajuns la valorizarea datoriei fara nicio
legaturd cu ,realitatea materiala”.

Se impune pentru atenuarea efectelor negative a se insera pentru mentinerea echilibrului
contractual o clauza care sa conserve si gradul de indatorare al imprumutatilor.

in lipsa unei clauze care sa atenueze efectele neprevizute ale clauzei de indexare se im-
pune a recunoaste necesitatea unei corectii de data aceasta nu conventionale (cdci nu existd),
ci legale ori judecatoresti.

Un astfel de demers isi gaseste reazem in caracterul comutativ care presupune ca partile
cunosteau ntinderea prestatiilor la care se obligau si ca puteau totodatd aprecia cd valoarea
acestora era echivalenta.

O Distinctie esentiala

Trebuie facuta distinctie intre doud categorii de Tmprumutati: imprumutati avertizati si
imprumutati neavertizati.

Calitatea de avertizat sau neavertizat depinde de un ansamblu de criterii, precum
experienta imprumutatului, cunostintele sale financiare sau patrimoniul sdu. Aceste elemente

¢ http://www.legavox.fr/blog/asr-avocats/emprunts-francs-suisses/type.php?id_theme=2895.
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permit bancii sa determine nivelul de competenta al imprumutatului. Banca are obligatia de
a distinge intre cele doua tipuri de imprumutati pentru a putea aplica procedurile necesare
corespunzdtoare fiecarei categorii in parte.

La incheierea contractului de credit, banca are doua obligatii esentiale fata de clientul sau:
o obligatie de informare si o obligatie de avertizare.

Obligatia de informare trebuie respectatd fata de toti debitorii, fie avertizati, fie neavertizati
si se realizeaza prin comunicarea catre acestia a unor informatii exhaustive, obiective si neutre
cu privire la operatiunea in cauza si care sa le permita intelegerea conditiilor creditului.

Tn schimb, obligatia de avertizare trebuie respectata doar fad de imprumutatul neavertizat
si obligd banca sa-| avertizeze pe acesta asupra capacitatii financiare si mai ales asupra riscului
de indatorare cauzat de credit. Obiectivul urmdrit este de a permite imprumutatului sa mdsoare
posibilele consecinte nefaste ale imprumutului si sa renunte la operatiune daca aceasta pare
riscanta.

O Obligatia de consiliere’

Obligatia de consiliere este uneori vazuta ca fiind diferita de obligatia de informare, intru-
cat cea dintai presupune o judecatd de valoare, in timp ce secunda implica doar comunicarea
unor informatii stricte menite a permite clientului sa ia decizia pe care o crede de cuviinta®.

Oare in momentul in care angajatul bancii constatand ca respectivul client nu se califica
pentru un anumit credit in lei sau in valutd, nu a realizat o consiliere?

Este adevarat ca inclusiv in jurisprudenta franceza s-a statuat principiul neamestecului
bancherului in treburile imprumutatului, obligatia sa limitandu-se doar la a-| avertiza asupra
riscurilor, dar acest principiu trebuie aplicat atat timp cat chiar banca |-a respectat, in caz con-
trar cu atat mai mult se impune a retine raspunderea ei.

In situatiile in care reprezentantul bancii a indemnat si oferit respectivul credit in CHF
implicit a realizat o consiliere, caz in care cele doua obligatii (informare si consiliere) sunt
inseparabile, obligatia de consiliere ingloband-o pe cea de informare, o astfel de interpretare
desprinzandu-se din textele de lege citate la inceputul articolului care urmaresc sa ofere
consumatorilor posibilitatea unei alegeri rationale si fara a li se prejudicia drepturile si
interesele legitime, printre care si cele economice. Consilierea nu se confunda in acest caz cu
serviciile de serviciile de consultantd, activitate permisa bancilor conform art. 18 alin. (1) lit. i)
din O.U.G. nr. 99/2006 doar in sfera afacerilor comerciale.

B Solutii pronuntate de instantele franceze cu privire la nerespectarea obligatiei de
informare’:

Prin hotdrarea pronuntata la 9 februarie 2015, Curtea de Apel din Limoges a refinut ca:

,Asigurarea de stabilitate pe care se bazau argumentele imprumutului ascundea peri-
colul iminent pe care il presupunea in realitate pentru debitori riscul unei variatii bruste si
importante a paritatii dintre moneda de cont in care era exprimat imprumutul si moneda de
plata”.

»Banca nu a informat debitorul cu privire la acest risc care ii putea provoca supra-in-
datorarea si pierderea patrimoniului sdu, a incalcat in mod evident obligatia de informare,

7 Cu privire la acest subiect a se vedea J. Goicovici, Dreptul consumatiei, Ed. Sfera Juridicd, Cluj-Napoca, 2006,
p. 32 si urm.

¢D. Chiricd, op. cit., p. 51
? http://www.legavox.fr/blog/asr-avocats/emprunts-francs-suisses/type.php?id_theme=2895.
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informatiile date in termeni care au o tonalitate linistitoare nefiind de natura sa determine
debitorul sa congstientizeze suficient potentialul pericol al produsului complex oferit de banca”.

,Aceastd lipsa de informare este cu atat mai grava cu cat imprumutul era acordat unui
particular care nu dispunea de surse de venit in tara a cdrei moneda fusese aleasa pentru
monedd de cont si a carui motivatie nu era speculativd; scopul sdu era doar, la statul promoto-
rului care ii propusese o operatiune la care nu s-ar fi gandit daca nu ar fi fost demarata de a-si
valoriza patrimoniul prin oportunitatea oferita de o legislatie care incurajeaza contribuabilii sa
investeasca in construirea de locuinte prin avantaje fiscale”.

,Prejudiciul cauzat de nerespectarea de catre creditor a obligatiei de informare constd in
pierderea sansei pe care ar fi avut-o debitorul de a nu contracta si de a evita situatia de inda-
torare in care l-a adus tranzactia care i-a fost propusa”.

e Prin hotararea pronuntata la 20 ianuarie 2015, Tribunalul de inaltd Instanta din Paris
mentioneaza ca:
,Este de necontestat faptul cd furnizorul de credit, bancherul este obligat sa informeze
debitorul cu privire la caracteristicile esentiale ale imprumutului”.
,Fiind vorba despre acordarea unui imprumut in franci elvetieni rambursabil in euro
si destinat finantarii achizitionarii unui bun imobiliar in euro, banca era obligata sa
furnizeze persoanelor fizice informatii clare si precise despre impactul fluctuatiilor
cursului de schimb asupra rambursarilor lor astfel incat acestia sa poata accepta
oferta in deplind cunostinta de cauza.”;

e In hotdrarea din 3 iunie 2014, Tribunalul de Inalti Instantd din Clermont-Ferrand a
recunoscut raspunderea bdncii creditoare retinand nelegalitatea clauzei de indexare
a cursului de schimb euro/franc elvetian.

Tribunalul a retinut in spetd ca utilizarea francului elvetian are un caracter artificial si
virtual si ca economia creditului rezulta din euro, avand in vedere faptul ca partile isi au domi-
ciliul in Franta, ca imobilul achizitionat este in Franta, ca rambursarea se efectueaza in Franta
si cd fondurile nu au trecut niciodata prin Elvetia.

Drept urmare, nulitatea clauzei de indexare trebuie sa se pronunte, creditul trebuie sa fie
considerat ca fiind contractat definitiv pentru suma in euro prevdzuta la inceput si banca tre-
buie sa ramburseze debitorilor orice suma perceputa dincolo de ratele lunare, adica atat taxa
de conversie, cat si cheltuielile de schimb percepute.

in fine, apreciem ca fiind relevantd din perspectiva subiectului interpretarea oferita
Directivei 2008/48/CE privind contractele de credit pentru consumatori prin Hotararea Curtii
de Justitie a Uniunii Europene din 18 decembrie 2014, in sensul ca:

e incumba creditorului obligatia de a face dovada executarii corecte si depline a
obligatiilor precontractuale de informare si verificare a bonitatii;

* nu este suficientd includerea unei clauze standard in contract pentru ca instanta
sa considere recunoasterea de cdtre consumator a executdrii depline si corecte a
obligatiilor precontractuale care incumba creditorului;

* cu privire la evaluarea bonitdtii consumatorului poate sa fie efectuata doar pe baza
informatiilor declarate de acesta din urmg, fara realizarea unui control efectiv al aces-
tor informatii prin intermediul altor elemente, Curtea constata ca directiva confera o
marja de apreciere creditorului pentru a stabili daca informatiile de care dispune
sunt sau nu sunt suficiente pentru a atesta bonitatea consumatorului si daca este
necesara o verificare prin intermediul altor elemente. Astfel, creditorul poate, in
functie de imprejurdrile spetei, fie sd se multumeasca cu informatiile care fi sunt furni-
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zate de consumator, fie sa considere cd este necesar sa obtind confirmarea acestor
informatii (un control al informatiilor furnizate)

Cum din directiva nu reiese cd evaluarea situatiei financiare si a nevoilor consumato-
rului trebuie efectuata Tnainte de furnizarea explicatiilor corespunzatoare, nu existd,
in principiu, o legaturd intre aceste doua obligatii precontractuale. Creditorul este,
asadar, in masura sa dea consumatorului explicatii, fara a fi obligat sa evalueze, in
prealabil, bonitatea acestuia. Cu toate acestea, creditorul trebuie sd tind seama de
evaluarea bonitdtii consumatorului, in mdsura in care aceastd evaluare impune o
adaptare a explicatiilor furnizate.

* Curtea precizeaza cd obligatiile de informare trebuie, ca urmare a insusi caracterului
lor precontractual, sa fie indeplinite anterior semndrii contractului de credit, avand in
vedere ca explicatiile nu trebuie in mod necesar sa fie furnizate intr-un document
specific, ci pot fi date verbal de creditor in cursul unei intrevederi. Curtea aminteste
fnsa cd forma Tn care explicatiile trebuie furnizate consumatorului intrd sub incidenta
dreptului national.

O Sanctiunea neindeplinirii obligatiei de informare

Tncercand sa identificim eventuale sanctiuni pentru nerespectarea obligatiei de informare
trebuie sa ne intoarcem la scopul instituirii acesteia — protejarea consimtamantului consuma-
torului, exprimarea unei vointe neviciate, conditii in care ne aflam pe taramul dolului prin
omisiunea de a se comunica informatiile necesare (dol prin reticentd).



Prevederile Conventiei europene, art. 1 din primul

Protocol aditional si jurisprudenta Curtii Europene

a Drepturilor Omului reflectate in Deciziile Curtii
Constitutionale a Romaniei

Prof. univ. dr. Bianca Maria Carmen PREDESCU
Avocat Baroul Dolj

Adoptata in cadrul Consiliului Europei la 4 noiembrie 1950 si intratd in vigoare in sep-
tembrie 1953, Conventia pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale a
devenit in timp unul dintre instrumentele juridice de baza din legislatia oricdrui stat european,
prin care particularii, persoane fizice si juridice isi simt mai bine garantat exercitiul drepturilor
inerente vietii.

Conform vointei statelor membre, Conventia a consacrat o serie de drepturi si libertati civile
si politice, cat si cateva drepturi economice si sociale. In timp, interpretarea extensiva data
notiunii de bun de catre Curtea de Justitie de la Strasbourg a sporit in mod evident importanta
Primului Protocol aditional la Conventie si jurisprudenta sa a devenit tot mai bogata in aceasta
materie.

Cu toate ca dintre drepturile economice si sociale, unele au o dominanta economica si
altele sociala, o distinctie intre acestea nu poate fi realizata, legatura indisolubila dintre ele
fiind esential de remarcat'.

Consacrarea oarecum marginala a drepturilor economice de catre Conventia europeand a
drepturilor omului si protocoalele sale aditionale ne obliga sa reamintim ca ele sunt tocmai o
prelungire a drepturilor civile si politice si ca dreptul la respectarea bunurilor a fost afirmat cu
putere atat de instanta europeand, dar mai ales de cele nationale, prin jurisprudenta afirmata
n ultimii ani.

Prin Primul Protocol aditional la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, incheiat la Paris la 20 martie 1952, la art. 1 a fost consacrat dreptul
la respectarea bunurilor, in termenii: ,(1) Orice persoana fizicd sau juridica are dreptul la
respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decat pentru cauza
de utilitate publica si in conditiile prevazute de lege si de principiile generale ale dreptului
international. (2) Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a adopta legile pe
care le considera necesare pentru a reglementa folosinta bunurilor conform interesului general
sau pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contributii, sau a amenzilor.”

! Ase vedea 1n acest sens J.-F. Rennuci, Tratat de drept european al drepturilor omului, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2009, p. 538-560.



IUSTITIA NR.1/2015 I I 53

Garantand in substanta sa dreptul de proprietate, articolul citat consacra trei norme dis-
tincte, dupd cum a precizat si Curtea in cauza Sporrong si Lénntoth c. Suedia (CEDO, 23 sep-
tembrie 1982). O primd normd, cu caracter general enuntd principiul respectdrii proprietdtii.
Examinarea oricdrei cauze deduse judecdtii se va face prin prisma acestei norme cu caracter
general. O a doua norma priveste privarea de proprietate si ea este supusda anumitor condi-
tii, iar o a treia recunoaste competenta statelor de a reglementa folosinta bunurilor, conform
interesului general. intotdeauna restrangerile aduse proprietatii sau reglementarea folosintei
bunurilor trebuie sa se faca prin prisma principiului consacrat privind respectarea dreptului
de proprietate, asa cum s-a decis in cauza James si altii c. Regatul Unit (CEDO, 21 februarie
1986), iar dacd situatia este atat de complexa, incat este dificil sa precizam daca ne aflam in
prezenta unei privari de proprietate sau a unei reglementari asupra folosintei bunurilor, exa-
minarea cauzei se face tot prin prisma normei cu caracter general, dupa cum a decis Marea
Camera in cauza Broniowski c. Polonia (CEDO, 22 iunie 2004).

Proprietatea este fundamentul relatiilor sociale si al activitdtilor economice, ce permite orga-
nizarea libertatii relatiilor economice si sociale, egalitatea, demnitatea si justitia. Aceasta a facut
ca, din perspectiva valorilor ocrotite de Uniunea Europeand, Curtea de Justitie de la Luxemburg
sa considere dispozitiile cuprinse in art. 1 drept ,standardul comun european” de garantare a
dreptului de proprietate, norma cuprinsd in Primul Protocol aditional la Conventia pentru apa-
rarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale interesand totodata si ordinea comunitard,
dupa cum se afirma in cauza Hauer c. Land Rheinland-Pfaz (CJCE, 13 decembrie 1979).

Consacrand dreptul la respectarea bunurilor, Curtea de la Strasbourg a examinat nu numai
efectul vertical al dreptului de proprietate in raporturile dintre particulari si stat, dar din ce in ce
mai mult si pe cel orizontal, in raporturile dintre particulari, cu privire la protectia proprietatii.

Pornind de la intelesul dat notiunii de bun de a fi orice interes economic ce are o valoare
patrimoniald, instanta a dat o interpretare extensiva domeniului de aplicare al art. 1, inclu-
zand in sfera bunurilor atat prestatiile sociale, cat si autorizatiile de exercitare a unei activitati
economice, iar Tn efectul orizontal dreptul la locuinta? si dreptul creantei imediat legitime in
cazul accidentelor? .

In jurisprudenta sa, Curtea de la Strasbourg acorda egala atentie si normelor subsecvente
din art. 1 al Primului Protocol anexa la Conventie ce privesc privarea de proprietate si restran-
gerile aduse proprietdtii.

In conditiile societatii moderne, afirmarea dreptului la respectul bunurilor nu inlitura de
plano o deposedare definitivd si completd, ce poate rezulta dintr-o nationalizare, o expropriere
sau o confiscare, numai ca privarea de proprietate se poate dispune doar daca au fost respec-
tate toate conditiile prevdzute intr-o lege nationala accesibild, previzibila si precisa in privinta
modalitatilor luarii acestei masuri, privdrii de proprietate, care se face exclusiv pentru o cauza
de utilitate publica, apreciata dupa un standard european si conform principiilor generale ale
dreptului international.

In temeiul principiului justului echilibru, Curtea a consacrat dreptul la despagubire al
victimelor unei privdri de proprietate, ce trebuie sa intervind fdra intarziere si sa fie efectiva,
fiind Tnsotit de obligatia de a nu aduce atingere substantei dreptului de proprietate, ce implica

2 Velosa Barreto c. Portugalia, CEDO, 21 noiembrie 1995; Spadea si Scalabrino c. Italia, CEDO, 28 septembrie
1995; Larkos c. Cipru, CEDO, 19 februarie 1999.

3 Pine Valley Developments Ltd. Si altii c. Irlanda, CEDO, 29 noiembrie 2001; Stretch c. Regatul Unit, CEDO, 24
iunie 2003; Pressos Compania Naviera S.A. c. Belgia, CEDO, 20 noiembrie 1995; Gratzinger si Gratzingerova c.
Republica Ceha, CEDO, 10 iulie 2002; Kopecky c. Slovacia, CEDO, 28 septembrie 2004;
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intotdeauna un control de proportionalitate intre scopul urmdrit si mijloacele utilizate. De cele
mai multe ori controlul este exercitat cu mare exigenta de cdtre judecatorii europeni, asa dupa
cum se observa si din cauza Vasilescu c. Romania (CEDO, 22 mai 1989), Curtea apreciind
ca autoritdtile publice sunt obligate sa reactioneze intr-o astfel de situatie in timp util, Tn mod
corect si cu cea mai mare coerenta®.

Al doilea alineat al art. 1 din Protocolul nr. 1 precizeaza ca dreptul la respectarea bu-
nurilor nu interzice statului sa adopte legi ce privesc folosinta bunurilor conform interesului
general sau pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contributii, sau a amenzilor, adica
sa aduca restrangeri de proprietate. Chiar daca teoretic aceasta situatie se deosebeste de pri-
varea de proprietate prin faptul ca masura statald nu lipseste dreptul de proprietate de toatd
substanta sa, in practicd distinctia dintre cele doud norme subsecvente este greu de realizat.
Principiul exercitdrii unui real control de proportionalitate fnsoteste orice masurd restrictiva de
proprietate, dupd cum a precizat Marea Camera in cauza Chassagnou si altii c. Franta (CEDO,
25 aprilie 1999).

Cauza generala de justificare a interesului public se regdseste in cele mai mute cazuri in
legile penale ce privesc confiscarea bunurilor, ca masura ce insoteste sanctiunea penald. Apre-
cierea interesului public este mai delicatd in situatia sanctiunilor independente si observam
tendinta Curtii Europene a Drepturilor Omului de a extinde justificarea interesului public si in
astfel de situatii, precum a fdcut-o in cauza Air Canada c. Regatul Unit (CEDO, 5 mai 1995)°.

Cauza amintita a pus n discutie si raportul dintre protectia juridica generala adusa prin
Conventia europeand si continutul altor reglementdri internationale, cdci sanctiunea aplicata
de autoritdtile britanice era prevazuta printr-o Rezolutie a Consiliului de Securitate al ONU si
un Regulament al Comunitatii Europene®. Curtea a decis cd prin reglementdrile organizatiilor
internationale ardtate, protectia juridica acordatd drepturilor omului este echivalenta cu cea
din Conventia europeand, iar aderarea la alte organizatii decat Consiliul Europei nu poate sa
impiedice un stat s3 contracteze alte obligatii internationale. In toate cazurile se va analiza
existenta unei protectii echivalente, tinand cont si de interesul cooperarii internationale”.

Controlul de proportionalitate este mai atenuat in materie fiscala, Curtea retinand doar
regimul fiscal discriminatoriu drept sarcina intolerabila, dupd cum si in cazul masurilor de
impunere sau de executare a deciziilor luate de autoritatile nationale Tn materie fiscald, ea lasa
statelor o marja sporitd de apreciere, preocupandu-se cu precddere de aprecierea respectdrii
principiului egalitatii in fata impozitarii®.

in privinta situatiei Romaniei este de evocat c prin Rezolutia nr. 37/1993 a Comitetului
de Ministri al Consiliului Europei, tara noastra a fost invitata sa devina membru al organizatiei
si a dobandit aceasta calitate cu ocazia primului Summit al CE de la Viena din 7 octombrie

4 Astfel de considerente au fost retinute si de Marea Camera in cauza Broniowski c. Polonia (CEDO, 22 iunie
2004).

5 Tn aceastd cauza autoritdtile vamale britanice luasera masura confiscarii avionului in care se gasisera droguri si
s-a considerat ca nu este o privare de bun pentru ca restituirea lui era posibild in conditia platii unei sume de bani
de cdtre compania aeriand canadiana.

¢n cauza se aplica Rezolutia nr. 757 (1992) a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite adoptat
in privinta conflictului din fosta lugoslavie, iar pe de altd parte Regulamentul CEE nr. 1432/92 a pus in aplicare
Rezolutia nr. 757 (1992) ONU si actul european fusese transpus in legislatia internad de catre autoritdtile britanice.

7 Astfel de argumente se regdsesc si in cauza Bosphorus Hava Yollari Turizm Ve Ticaret Anonim Sirketi c. Irlanda,
CEDO, 30 iunie 2005.

® A se vedea in acest sens J.-F. Rennuci, Tratat de drept european al drepturilor omului, Ed. Hamangiu, 2009,
p. 583-584 si cauzele citate Tn sustinerea acestor aprecieri.
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1993, data la care au fost semnate documentele statutare si Conventia Europeana a Drepturilor
si Libertatilor Fundamentale ale Omului.

in anii scursi de la aderare, Romania a ratificat un numar de peste 100 de conventii si
acorduri europene adoptate in cadrul Consiliului Europei. in aceste conditii tara noastra este
parte la cele mai importante instrumente ale organizatiei: Conventia europeand pentru protectia
drepturilor omului si libertdtilor fundamentale, inclusiv cele 11 Protocoale aditionale; Carta
sociald europeang, in forma sa revizuitd; Carta autonomiei locale; Conventia europeana pentru
prevenirea torturii si a tratamentelor crude, inumane sau degradante si cele doua protocoale
aditionale; Conventia-cadru privind protectia minoritatilor nationale; Conventia culturald
europeand.

Procedura in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului este cunoscutd unui numdr relativ
mare de cetateni, care apeleaza la judecata sa, percepand-o tot mai mult ca pe o instanta ce
rezolva cele mai importante cauze juridice si care in fata instantelor nationale nu au primit o
solutionare satisfacatoare.

Fdrd a ne preocupa de protectia juridica adusa drepturilor economice si sociale prin Carta
sociala europeand, adoptata tot in cadrul Consiliului Europei in anul 1997, prin cele aratate in
prima parte a lucrarii am Tncercat sd aducem in atentie cele mai relevante aspecte ale jurispru-
dentei Curtii Europene a Drepturilor Omului ndscute din examinarea cauzelor deduse in temeiul
art. 1 din Primul Protocol aditional la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a liberta-
tilor fundamentale. Precizdrile facute le-am considerat necesare in expunerea modului in care
aceastd jurisprudenta se regaseste in deciziile pronuntate de Curtea Constitutionala a Romaniei.

Pentru o astfel de analiza se impun cateva precizdri preliminarii privind raportul dintre ju-
risdictia nationala si structurile jurisdictionale ale Consiliului Europei si ale Uniunii Europene,
cat si cu privire la dreptul european contemporan.

Dreptul comunitar european este un sistem juridic propriu Uniunii Europene, integrat
in sistemele nationale si care, prin vointa statelor membre, are rolul de a asigura integrarea.
Dreptul Uniunii cunoaste o aplicare directd in statele membre, cu efect orizontal in cazul re-
gulamentelor si deciziilor, ale caror norme prevad expres drepturile si obligatiile, sau cu efect
vertical in cazul directivelor, autoritatilor nationale revenindu-le obligatia de transpunere in
dreptul intern prin adoptarea de acte normative proprii ce fac efectiva norma comunitard, iar
discutia efectului orizontal indirect al directivelor apare doar in caz de neimplementare sau
gresitd implementare, in conditiile egalitatii de tratament in spatiul Uniunii Europene.

Dreptul comunitar se aplicd direct de instantele nationale cu valoarea de norma juridica
interna si acestea judeca ratione materiae in aplicarea sa, Curtea de Justitie de la Luxemburg
fiind competenta doar in cazurile expres prevazute in tratate. Vazand natura cauzelor deduse
CJUE, raportul dintre aceasta si instantele nationale, in pofida timpului lung de cand functio-
neaza si a eficientei sale in armonizare si asigurarea respectarii normelor comunitare, Curtea
de la Luxemburg poate fi consideratd o instanta de dialog, rol ce nu si-l poare depdsi datorita
limitelor integrarii.

Cat priveste Consiliul Europei, in perioada postbelica statele de pe continentul nostru au
simtit nevoia unei coordondri mai eficiente in vederea mentinerii pacii. Organizatii de coo-
perare in diverse domenii au luat fiints, instrumente diverse au fost puse in practica. in acest
context o noud jurisdictie a fost creatd, scopul sdu de a asigura o protectie cat mai deplina
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului fiind atins in mare masura. Conventia euro-
peand incheiata in acest sens si jurisdictia CEDO au reusit dupa ani buni de aplicare sa asigure
un standard european in privinta protectiei drepturilor fundamentale ale omului, iar intelesul
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dat dupd un timp indelungat de practica judiciara asumata si de statele membre, a conturat
intelesul european al notiunilor de proprietate, acces la justitie, dreptul la un proces echitabil,
securitate juridica etc.

Acest inteles juridic, datorita recunoasterii unanime de cdtre instantele statelor membre si
fortei juridice a hotdrarilor pronuntate de Curtea de Strasbourg, in ultimii ani a fost asumat si de
CJUE, astfel incat, in mod coertent rationamentele instantelor nationale si ale celor europene
se pot raporta unele la altele, asigurand in fapt finalitatea rolului creator al jurisprudentei, in
aplicarea dreptului.

Cu ocazia revizuirii Constitutiei, in conditiile aderarii Romaniei la Uniunea Europeand si
la Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, prin Decizia nr. 148 din 16 aprilie 2003 privind
constitutionalitatea propunerii legislative de revizuire, Curtea Constitutionald a facut o ampla
analizd asupra initiativelor de revizuire, inclusiv din perspectiva reglementarilor internationale
la care tara noastrd este parte, atat cu privire la tratate constitutive ale celor doua organizatii, cat
si din perspectiva Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Curtea Constitutionald retine in mod just ca ,aderarea la Uniunea Europeand, o datd realizatd,
implica o serie de consecinte care nu s-ar putea produce fdra o reglementare corespunzatoare,
de rang constitutional. Prima dintre aceste consecinte impune integrarea in dreptul intern a
acquis-ului comunitar, precum si determinarea raportului dintre actele normative comunitare
si legea interna. Solutia propusa de autorii initiativei de revizuire are in vedere implementarea
dreptului comunitar in spatiul national si stabilirea regulii aplicarii prioritare a dreptului comu-
nitar fata de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de ade-
rare. Consecinta aderdrii pleaca de la faptul cd statele membre ale Uniunii Europene au inteles
sa situeze acquis-ul comunitar — tratatele constitutive ale Uniunii Europene si reglementarile
derivate din acestea — pe o pozitie intermediard intre Constitutie si celelalte legi, atunci cand
este vorba de acte normative europene obligatorii. Curtea Constitutionald constata ca aceastd
dispozitie, cuprinsd n art. 145", nu aduce atingere prevederilor constitutionale privitoare la
limitele revizuirii si nici altor dispozitii ale Legii fundamentale, fiind o aplicatie particulard a
dispozitiilor actualului art. 11 alin. (2) din Constitutie, potrivit cdruia ,Tratatele ratificate de
Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul intern.”

Prin textul citat, Curtea Constitutionald a stabilit cu caracter de dezlegare obligatorie si
general valabila ierarhia actelor normative, situand in fruntea acestora Constitutia, cdreia i
urmeaza actele comunitare si in al treilea rand cele nationale. lerarhia a fost consfintita de
toate tribunalele constitutionale din statele membre ale Uniunii Europene® si ea decurge din
puterea constituanta si este admisa in scopul atingerii finalitatii prevazute prin tratate. Dreptul
comunitar se aplica cu prioritare in ordinea juridicd internd, fard a aduce atingere suprematiei
Constitutiei, pe care se intemeiazd in mod necesar.

Cu putere obligatorie pentru reglementarea nationala, Curtea Constitutionald constata ca
,intre Uniunea Europeana si NATO exista deosebiri esentiale, care impun un tratament juridic
diferit. Astfel, daca Uniunea Europeand este o agregare de competente statale, de ordin econo-
mic, politic si legislativ, in schimb NATO este o organizatie politico-militara in exclusivitate, fra
vreun rol juridic Tn viata cetatenilor statelor parti. Ca atare, daca aderarea la Uniunea Europeand

° O analizd ampla a solutiilor date de statele membre ale Uniunii Europene cu privire la ierarhia actelor normati-
ve si raportul dintre dreptul comunitar si legislatia internd a acestora, a se vedea in: B.M.C. Predescu, Subsidiaritatea
— principiu sau instrument?, Pandectele Romane nr. 6/2009, p. 17-45, studiu ce are la baza lucrarea, in varianta
in limba italiand: ,La sussidiarieta: principio oppure strumento?” ce a fost sustinutd la Conferinta internationald:
“Diritto e Religione — tra passato e futuro” organizata in cadrul Cursurilor $colii Doctorale de Universita Roma Tor
Vergata, Facolta di Giurisprudenza, Dipartimento di Storia e Teoria del Diritto, 27-29 nov. 2008, Roma.
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presupune un set de reguli specifice si indeplinirea unor exigente de ordin constitutional, in ca-
zul aderarii la NATO toate exigentele pot fi satisfacute in conditiile obisnuite ale aderarii la un
tratat international, cu respectarea prevederilor art. 11 si 91 din Constitutie.”

Analizand noua reglementare propusa in materie de proprietate, Curtea aratd ca ,Integrarea
Romaniei in Uniunea Europeana presupune respectarea dispozitiilor acquis-ului comunitar
privitoare la libera circulatie a capitalurilor, la drepturile cetatenilor europeni de a investi si
de a dobandi bunuri in conditii de egalitate cu cetatenii romani” si ,pentru instituirea unor
garantii ale dreptului de proprietate privatd se propune modificarea art. 41. Prima modificare
vizeazd denumirea articolului, in sensul cd, in locul denumirii ,Protectia proprietatii private”,
se propune sintagma ,Dreptul de proprietate privatda”. Cea de-a doua modificare vizeaza chiar
alin. (2) al art. 41. In noua redactare, proprietatea privata este garantata si ocrotitd in mod egal
de lege, indiferent de titular, iar cetatenii straini si apatrizii pot dobandi dreptul de proprietate
privata asupra terenurilor numai in conditiile rezultate din aderarea la Uniunea Europeana si
din alte tratate internationale la care Romania este parte, pe bazd de reciprocitate, in conditiile
prevazute prin legea organica, precum si prin mostenire legald. Curtea Constitutionala constata
ca sunt Tnscrise in aceasta noud redactare suficiente garantii constitutionale pentru exerci-
tarea acestui drept in conformitate cu interesul general si cu respectarea prevederilor acquis-
ului comunitar.” Curtea Constitutionala propune introducerea la art. 41 a unui nou alineat,
(7") : ,Averea dobandita in mod licit nu poate fi confiscata. Caracterul licit al dobandirii se
prezuma.” Care este in acord si cu Decizia sa nr. 85 din 3 septembrie 1996, prilej cu care
s-a statuat cd ,securitatea juridicd a dreptului de proprietate asupra bunurilor ce alcatuiesc
averea unei persoane este indisolubil legatda de prezumtia dobandirii licite a averii. De aceea,
inldturarea acestei prezumtii are semnificatia suprimarii unei garantii constitutionale a dreptu-
lui de proprietate, ceea ce este contrar dispozitiilor art. 148 alin. (2) din Constitutie. Ca atare,
obiectivul urmarit pe aceastd cale este neconstitutional.”

Textul citat face o aplicare directa a tuturor dezlegarilor in materie de proprietate aduse de
Curtea de la Strasbourg si chiar dacd o trimitere directa la jurisprudenta sa nu avem, fidelitatea
rationamentului este usor de observat.

Cu privire la largirea garantiilor institutionale si constitutionale ale drepturilor si libertdtilor
fundamentale, ,Curtea Constitutionala retine cd realizarea acestui obiectiv de catre Romania
este determinata de evolutia democratiei constitutionale, de necesitatea coreldrii dispozitiilor
Legii fundamentale privitoare la drepturile si libertdtile fundamentale cu prevederile Conventiei
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si, mai ales, cu jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului in aceastd materie. Pentru a rdspunde unui asemenea
obiectiv, prin initiativa de revizuire s-au propus solutii care sa permitd sporirea garantiilor
institutionale, pe de o parte, iar pe de alta parte, introducerea unor noi drepturi si obligatii si
reconfigurarea celor existente”, indeosebi cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii si
statutul administratiei publice locale.

Judecand din perspectiva art. 6 alin. (2) din Constitutie, al art. 7 din Declaratia Universald a
Drepturilor Omului, al art. 14 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor
fundamentale, precum si al altor reglementdri internationale care interzic discriminarea, cu
privire la art. 122 alin. (2) din Legea fundamentald arata cd: ,textul constitutional ar urma
sa prevada cd persoanele apartinand unui grup etnic minoritar intr-o unitate administrativ-
teritoriald au dreptul de a fi reprezentate in consiliul local. in felul acesta cetatenii romani de
nationalitate romana sau de alta nationalitate din unitatile administrativ-teritoriale in care sunt
minoritari ar avea posibilitatea de a accede la functii publice la nivel local si de a-si pastra



58 14 IUSTITIA NR.1/2015

identitatea etnicd”, iar propunerea s-a regasit ad litteram in Constitutia revizuita in 2003.

Daca in privinta examinarii legii de revizuire a Constitutiei referirile la jurisprudenta
CEDO nu puteau fi decat implicite, in multe hotdrari ele Tmbraca o forma explicita si ampla,
asa dupd cum gasim in Decizia nr. 70 din 27 februarie 2001 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 19 alin. (3) teza finala din Legea nr. 85/1992 privind
vanzarea de locuinte si spatii cu alta destinatie construite din fondurile statului si din fon-
durile unitatilor economice sau bugetare de stat, republicata.

Motivand solutia de admitere a exceptiei de neconstitutionalitate, se arata cd ,avand
in vedere dispozitiile art. 20 alin. (1) din Constitutie, potrivit cdrora ,Dispozitiile constitutio-
nale privind drepturile si libertatile cetdtenilor vor fi interpretate si aplicate in concordantd cu
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Romania
este parte”, Curtea retine ca prevederile art. 41 alin.(1) si (2) din Constitutie trebuie interpretate
si aplicate in concordanta cu prevederile art. 1 alin. (1) din primul Protocol aditional la Con-
ventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. (...) intr-o asemenea
interpretare Curtea constatd ca principiul constitutional al ocrotirii Tn mod egal a proprietdtii
private trebuie respectat in privinta oricdror drepturi patrimoniale, a oricdror ,bunuri”. Sub
acest aspect Curtea Europeana a Drepturilor Omului, prin jurisprudenta sa, a interpretat in
mod extensiv notiunile de ,bunuri” si ,proprietate”, conferindu-le acestora un sens specific
dreptului international al drepturilor omului. Astfel Curtea Europeana a statuat ca ,notiunea
de «bunuri» (in limba engleza, «possessions», in limba franceza, «biens») din prima tezad a
art. 1 alin. (1) are un inteles autonom, independent de clasificarea existentd in dreptul natio-
nal” (cazul Ex-Regele si altii impotriva Greciei, 2000). Acest sens ,nu este limitat la dreptul de
proprietate asupra bunurilor corporale. [...] anumite alte drepturi si interese patrimoniale pot,
de asemenea, constitui «drept de proprietate» si deci «bunuri», in sensul acestei dispozitii”
(cazul Beyeler impotriva Italiei, 2000). De asemenea, in speta Gasus Dosier und Fordertechnik
GmbH impotriva Olandei, 1996, pentru a se determina incidenta prevederilor art. 1, s-a decis
ca ,este deci indiferent dacd dreptul societatii comerciale Gasus |...] este considerat ca fiind
un drept de proprietate sau ca o garantie reald”. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a mai
retinut, in cazul Van Marle si altii impotriva Olandei, 1986, ca: “I...] Intr-adevir, clientela se
analizeaza ca o valoare patrimoniald, deci ca un bun in sensul primei fraze a art. 1, text care
devine aplicabil in spetd”. Totodatd, in cazul “latridis impotriva Greciei”, 1999, s-a aratat ca
reclamantul “exploatase cinematograful timp de 11 ani, fdrd nicio imixtiune din partea auto-
ritatilor, in baza unui contract de inchiriere, valabil din punct de vedere formal; ca rezultat
al acestei exploatari, el si-a creat o clienteld, care constituie un «bun» [...]. Desi reclamantul
detine doar un drept de folosinta asupra localului, iar imixtiunea autoritatilor nu reprezinta
nici expropriere si nici restrangere a exercitiului dreptului de proprietate, aceastd situatie intra
totusi sub incidenta art. 1 alin. (1) teza intai”. Mai mult, in cazul Pressos Compania Naviera
S.A. si altii impotriva Belgiei, 1995, s-a decis ca ,dreptul la despdgubiri se naste o datd cu
producerea prejudiciului. Un drept de creanta de aceasta naturd constituie un «bun» si deci
reprezintd un «drept de proprietate» in intelesul avut in vedere de art. 1 alin. (1) teza intai. In
consecinta, aceasta dispozitie este aplicabild in cazul de fata”.”

Decizia citata este un exemplu foarte bun de evidentiere a importantei pe care Curtea
Constitutionald o da jurisprudentei CEDO. Dupa cum se observd cea mai mare parte a argu-
mentarii se sprijind pe dezlegarile de drept date de Curtea de la Strasbourg de-a lungul anilor
in conturarea acceptiunii actuale de bun si proprietate in dreptul european.

O motivare ampla bazata pe jurisprudenta CEDO si in intelesul dat de ea notiunii de
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bun intalnim si in Decizia nr. 72 din 26 februarie 2004 referitoare la exceptia de necon-
stitutionalitate a dispozitiilor art. 16 alin. (4) si art. 37 alin. (4) din Legea energiei electrice
nr. 318/2003, cauza in care autorii exceptiei au invocat jurisprudenta Curtii Europene a
Dreptului Omului privind necesitatea unui echilibru just intre cerintele interesului general
al comunitatii si imperativele apararii drepturilor fundamentale ale individului, din cauza
Sporrong si Lonnroth impotriva Suediei.

Motivand solutia de respingere a exceptiei de neconstitutionalitate, se arata ca : "exerci-
tarea drepturilor de uz si servitute asupra proprietatilor afectate de capacitdtile energetice, cu
titlu gratuit pe toata durata existentei acestora, desi are ca efect lipsirea celor interesati de o
parte din veniturile imobiliare, nu se traduce intr-o expropriere formala si nici intr-o exproprie-
re de fapt, ci duce la un control al folosirii bunurilor, ceea ce nu contravine art. 1 din Protoco-
lul nr. 1 la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, referitor
la protectia proprietatii private. Este ceea ce a statuat Curtea Europeand a Drepturilor Omului
in cauza Mellacher si altii impotriva Austriei, 1989, o spetd referitoare la reglementarea folo-
sirii bunurilor. De asemenea, in cauza Sporrong si Lonnroth impotriva Suediei, 1982, aceeasi
Curte a aratat ca, intrucat autoritdtile nu au trecut la exproprierea imobilelor petitionarilor,
acestia puteau sd-si foloseasca bunurile, sa le vanda, sa le lase mostenire, sa le doneze sau sa
le ipotecheze. Prin urmare, s-a apreciat ca nu se poate asimila situatia cu o expropriere in fapt,
deoarece, chiar daca dreptul de proprietate a pierdut in substanta sa, el nu a dispdrut.”

Cat priveste cauza de utilitate publica invocata, tinand cont de jurisprudenta CEDO, Curtea
Constitutionala observa ca ,se lasa statului o marja mare de apreciere, in functie de nevo-
ia reald a comunitatii in adoptarea masurii de privare de proprietate. In cauza James si alfii
impotriva Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei, 1986, Curtea Europeana a statuat cd nu
poate fi vorba despre o incalcare a dispozitiilor Conventiei pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale, daca privarea de proprietate a fost facutd intr-un anumit context
politic, economic sau social, daca raspunde unei ,utilitati publice”, asa cum prevede art. 1
din Protocolul nr. 1 la Conventie, apartinand chiar si unei categorii mai restranse de persoane,
deci si in situatia in care colectivitatea in ansamblul ei nu utilizeaza sau nu profita ea insdsi de
bun. in vederea realizarii scopului ei legitim, masura privativa de proprietate trebuie insa sa
pastreze un echilibru just intre exigentele interesului general al comunitatii si apararea drep-
turilor fundamentale ale individului. Mai mult, ea trebuie sa aiba loc in conditiile prevazute
de legea interna, care este necesar sa fie accesibild, publica si previzibila, si sa cuprinda o
procedura clard de aplicare. Or, in aceasta materie, legea romana respectd exigentele impuse
de prevederile Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.”

Fiind initiatoarea unei intregi doctrine in materie, cauza James si alfii c. Regatul Unit o regasim,
prin dezlegarile sale, deseori in sustinerea solutiei. In acest sens, amintim Decizia nr. 870 din
9 octombrie 2007 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1, art. 4
alin. (1), art. 5 alin. (1) si art. 8 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 110/2005 privind van-
zarea spatiilor proprietate privata a statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale, cu destinatia
de cabinete medicale, precum si a spatiilor in care se desfasoara activitati conexe actului medical.

Motivand solutia de admitere a exceptiei de neconstitutionalitate, se arata : ,Curtea constata,
totodatd, cd dispozitiile criticate reglementeaza un transfer silit de proprietate, care nu respecta
prevederile referitoare la expropriere consacrate de art. 44 alin. (1) si (3) din Constitutie si de
art. 1 din primul Protocol la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fun-
damentale. Tn acest sens, Curtea Furopeana a Drepturilor Omului a statuat in jurisprudenta sa
ca o privare de proprietate trebuie sa fie prevazutd de lege, sa urmareasca o cauza de utilitate
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publicd, sd fie conforma normelor de drept intern si sa respecte un raport de proportionalitate
intre mijloacele folosite si scopul vizat. Cu privire la indemnizarea titularului dreptului de pro-
prietate pentru privarea de dreptul sau, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a retinut cd, in
absenta unei compensatii reparatorii, art. 1 din Protocolul nr. 1 n-ar asigura decat o protectie
iluzorie si ineficace a dreptului de proprietate, in totald contradictie cu dispozitiile Conventiei
(Cauza James si altii impotriva Marii Britanii, 1986). Privarea de proprietate impune, asadar,
statului obligatia de a despagubi pe proprietar, pentru ca fara plata unei sume rezonabile, ra-
portatd la valoarea bunului, masura constituie o atingere excesiva a dreptului la respectarea
bunurilor sale. Imposibilitatea de a obtine fie si o despdgubire partiala, dar adecvatd n cadrul
privdrii de proprietate constituie o rupere a echilibrului dintre necesitatea protectiei dreptului
de proprietate si exigentele de ordin general.”

Prin Decizia nr. 98 din 13 februarie 2007 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 86, 87, 88, 89 si 90 din Legea gazelor nr. 351/2004, respingand exceptia
astfel invocata, Curtea Constitutionala arata ca ,legiuitorul poate aprecia in functie de ne-
voia reald a comunitatii masurile de limitare a exercitiului dreptului de proprietate. In cauza
James si altii impotriva Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei, 1986, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a statuat ca nu poate fi vorba despre o incdlcare a dispozitiilor Conventiei
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale dacd privarea de proprietate
a fost facutd intr-un anumit context politic, economic sau social, daca rdspunde unei ,utilitati
publice”, asa cum prevede art. 1 din Protocolul nr. 1 la conventie, apartinand chiar si unei
categorii mai restranse de persoane, deci si Tn situatia in care colectivitatea in ansamblul ei
nu utilizeaza sau nu profitd ea insasi de bun. In vederea realizarii scopului ei legitim, masura
privativa de proprietate trebuie insa sa pdstreze un echilibru just intre exigentele interesului
general al comunitatii si apdrarea drepturilor fundamentale ale individului. Or, in aceasta
materie, legea romana respectd exigentele impuse de prevederile Conventiei pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale”.

O analiza in detaliu a jurisprudentei CEDO cu privire la bun, expropriere si utilitate publi-
ca gasim in Decizia nr. 691 din 11 septembrie 2007 referitoare la exceptia de neconstituti-
onalitate a dispozitiilor art. 4 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 159/1999
privind infiinfarea Companiei Nationale Loteria Romana” - S.A. si ale art. 26 alin. (2) din
Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996.

in motivarea prin care admite exceptia de neconstitutionalitate, Curtea aratd : ,Cu alte
cuvinte, art. 4 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 159/1999, care dispune un
transfer silit de proprietate - o expropriere, incalca dispozitiile art. 44 alin. (1) si (3) din Con-
stitutie si ale art. 1 din primul Protocol la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale. Astfel, asa cum a statuat si Curtea Europeana a Drepturilor Omului
in jurisprudenta sa, o privare de proprietate trebuie sa fie prevazutd de lege, sa urmdreasca o
cauza de utilitate publica, sa fie conformd normelor de drept intern si sa respecte un raport
de proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul vizat. Mai mult, privarea de proprietate
trebuie sd menajeze un just echilibru intre exigentele de interes general si imperativele fun-
damentale ale individului, in special prin indemnizarea rezonabild si proportionald a valorii
bunului, acordata titularului acestuia. In ceea ce priveste legalitatea exproprierii, Curtea Euro-
peand a Drepturilor Omului a decis ca simpla existentd a unor norme nu este suficientd pentru
a justifica privarea de proprietate. Astfel, in cauza Zvolsky si Zvolska impotriva Republicii
Cehe, 2002, s-a statuat ca legea pe care se bazeazd o atingere adusd bunurilor unei persoane
trebuie sa fie conforma cu normele de drept intern ale statului in cauza, inclusiv cu dispozitiile
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constitutionale pertinente. in orice caz, apartine in primul rand autoritatilor nationale interne
atributul interpretarii si aplicarii acestor norme si acela de a se pronunta cu privire la constitu-
tionalitatea lor. Referitor la notiunea de ,utilitate publica”, Curtea Europeana (cauzele Malama
impotriva Greciei, 2001, Almeida Garrett, Mascarenhas Falcao si altii impotriva Portugaliei,
2000, Honecker si altii impotriva Germaniei, 2001) a statuat ca aceasta trebuie sa urmdreasca
realizarea unui scop legitim, a unui interes general de ordin social-economic, fapt ce este de
naturd a conferi statelor semnatare ale Conventiei europene a drepturilor omului si a liberta-
tilor fundamentale o anumitd marja de apreciere, intotdeauna aflatd sub controlul Curtii. Cu
privire la indemnizarea titularului pentru privarea de dreptul sau, Curtea Europeana a statuat in
sensul cd, Tn absenta unei compensatii reparatorii, art. 1 din Protocolul nr. 1 n-ar asigura decat
o protectie iluzorie si ineficace a dreptului de proprietate, in totald contradictie cu dispozitiile
Conventiei (cauza James si altii impotriva Marii Britanii,1986).”

Sesizata cu o exceptie intemeiata in parte si pe prevederile Conventiei europene, Curtea
Constitutionald a pronuntat o hotarare amplu motivata atat pe dreptul intern cat si pe cel eu-
ropean prin Decizia nr. 1351 din 10 decembrie 2008 cu privire la constitutionalitatea Legii
pentru modificarea si completarea Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile
preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989.

Constatand ca nefondate criticile aduse de initiatorii sesizarii, Curtea constata ca :
,Dispozitiile criticate sunt in concordanta si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, care prin deciziile sale obligd, intr-adevar, statul la mdsuri reparatorii, dar nu in mod
exclusiv la restituirea imobilelor in natura, mdsurile reparatorii putand consta si in despagubiri
prin echivalent. Curtea Europeand, in cele mai multe dintre hotararile ce vizeaza madsurile
reparatorii, se referd la punerea in executare a hotararilor judecdtoresti definitive si irevoca-
bile, iar nu la modalitatile de restituire a imobilelor in natura sau prin echivalent, si a statuat
ca vanzarea de catre stat a bunului unei persoane catre terti de buna-credinta reprezintd o
privare de proprietate, care daca este combinata cu lipsa totala de despagubire este contrara
art. 1 din Protocolul nr. 1 [a Conventia Europeand a Drepturilor Omului. De exemplu: Cauza
Johana Huber impotriva Romaniei - 2008. Asadar, Curtea Constitutionala retine cd este contrar
prevederilor art. 1 din Protocol, actul juridic prin care o persoand indreptadtita la restituire este
privata de proprietate dacd nu beneficiaza de masuri reparatorii. Or, din cuprinsul art. 1 si
urmatoarele ale Legii nr. 10/2001, rezulta ca cei indreptatiti, carora nu li se restituie imobilul
in naturd, beneficiaza de masuri reparatorii prin echivalent. In aceste conditii, Curtea constata
ca prevederile criticate nu incalca dispozitiile art. 44 alin.1 teza Tntai din Constitutie.”

Curtea Constitutionald a invocat in mod constant argumente din jurisprudenta CEDO
ce privesc Romania, precum in Decizia nr. 1352 din 10 decembrie 2008 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 1 alin. (9) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au apartinut
cultelor religioase din Romania, ale art. Il din Legea nr. 48/2004 privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 184/2002 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in
perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, precum si pentru stabilirea unor masuri
pentru accelerarea aplicarii acesteia si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au apartinut cultelor rellgloase
din Romania, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 501/2002, precum si
ale art. 11l din titlul 11 al Legii nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii s
justitiei, precum si unele masuri adiacente.
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Admitand exceptia de neconstitutionalitate, printre argumentele aduse retinem si faptul
ca: ,In aplicarea acestor dispozitii Curtea Europeana a Drepturilor Omului, prin hotirarea
pronuntatd in cazul Brumarescu contra Romaniei, 1999, a statuat ca: ,Dreptul la un proces
echitabil in fata unei instante, garantat de art. 6 paragraful 1 din Conventie, trebuie interpretat
in lumina preambulului conventiei, care enunta preeminenta dreptului ca element de patri-
moniu comun al statelor contractante. Unul dintre elementele fundamentale ale preeminentei
dreptului este principiul securitatii raporturilor juridice, care sustine, intre altele, cd solutia
definitiva a oricdrui litigiu nu trebuie repusa in cauza.”

Chiar daca motivdrile nu contin referiri directe la jurisprudenta CEDO, si in hotararile
pronuntate in primii ani dupa semnarea Conventiei europene, Curtea Constitutionala si-a argu-
mentat solutiile si pe baza prevederilor sale, astfel cum au fost lamurite prin practica instantei
de la Strasbourg.

Avem astfel in vedere Decizia nr. 73 din 19 iulie 1995 cu privire la constitutionalitatea
unor prevederi ale Legii pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu destinatia
de locuinte, trecute in proprietatea statului. in considerentele sale se arati : ,Este, intr-adevir,
important de aratat ca, referitor la reparatia in ipoteza privarii de proprietate, Curtea Europeana
a Drepturilor Omului — a cdrei practica este mentionata in punctul de vedere primit de la
Guvern —, a stabilit, pe de o parte, ca dreptul la indemnizare trebuie sa aiba un cuantum re-
zonabil, iar pe de alta parte ca metoda de evaluare a bunului trebuie sa fie, la randul ei, Th mod
manifest rezonabild. Intrucat practica Curtii Europene a Drepturilor Omului se intemeiaza
pe acte internationale referitoare la drepturile omului, se poate considera ca reglementarea
cuprinsd in lege, cu privire la cuantumul despdgubirilor ce vor fi acordate fostilor propri-
etari, da expresie exigentelor reglementadrilor internationale avute n vedere de art. 20 din
Constitutie.”

Argumente 1n deplind consonantd cu statudrile Curtii Europene a Drepturilor Omului
gasim n foarte multe hotarari ale Curtii Constitutionale, dintre acestea amintindu-le pe cele
care privesc materia respectarii bunurilor:

— Decizianr. 234 din 20 decembrie 1999 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate
a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 13/1998 privind restitu-
irea unor bunuri imobile care au apartinut comunitdtilor cetatenilor apartinand
minoritdtilor nationale din Romania nr. 101 din 10 aprilie 2001 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 6 alin. (3) din Ordonanta Guvernului
nr. 83/1998 privind impunerea unor venituri realizate din Romania de persoane
fizice si juridice nerezidente;

— Decizia nr. 173 din 12 iunie 2002 referitoare la constitutionalitatea Legii pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 102/2001 privind modificarea si
completarea Legii nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului
funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, precum si modificarea si completarea
Legii nr. 18/1991, republicata;

— Decizia nr. 408 din 7 octombrie 2004 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 3 alin. (1) din Legea nr. 54/1998 privind circulatia juridica a
terenurilor;

— Decizia nr. 603 din 20 mai 2008 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a pre-
vederilor art. | pct. 13 al Legii nr. 400/2002 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 102/2001 privind modificarea si completarea Legii nr. 1/2000 pen-
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tru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor fores-
tiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii
nr. 169/1997, precum si modificarea si completarea Legii nr. 18/1991, republicatg;

— Decizia nr. 1055 din 9 octombrie 2008 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 2 alin. (1) lit. i), art. 45 alin. (2) si art. 47 din Legea nr. 10/2001
privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie
1945-22 decembrie 1989;

— Decizianr. 1217 din 12 noiembrie 2008 referitoare la sesizarea de neconstitutionalitate
a prevederilor articolului unic punctul 8 din Legea privind aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 7/2008 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia, precum si pentru modificarea Legii
nr. 328/2006 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 39/2005 privind cine-
matografia;

— Decizia nr. 605 din 28 aprilie 2009 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 24 alin. (12), (14), (2) si (3) din Legea nr. 1/2000 pentru reconstitu-
irea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate
potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997;

— Decizia nr. 923 din 23 iunie 2009 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 13/1998 privind restituirea unor
bunuri imobile care au apartinut comunitatilor cetatenilor apartinand minoritatilor
nationale din Romania.

Examinand jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei se observa cd dupa ce am
devenit parte la Conventia europeand a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, ca
stat membru al Consiliului Europei, in mod constant acest instrument juridic se regdseste ca
temei de drept in considerentele instantei constitutionale romane, iar argumentele inspirate
din jurisprudenta CEDO sunt tot mai bogate.

Motivdrile Curtii Constitutionale in solutiile pronuntate obligd intreaga practica judiciara
la o mai bund cunoastere a dezlegdrilor din dreptul european si folosirea lor curenta ca solutii
de practica judiciara integrate in dreptul romanesc.



Investigatorii sub acoperire si dreptul
la un proces echitabil -
regulile generale stabilite in jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului’

Prof. univ. dr. Sebastian RADULETU
Avocat Baroul Dolj

1. Utilizarea investigatorilor cu identitate protejata sau cu identitate reald constituie o
tehnica speciald de investigare din ce in ce mai des folositd de cdtre organele judiciare din
Romania dat fiind specificul anumitor infractiuni a caror existentd cu greu poate fi probata prin
mijloacele clasice ale procedurii penale. Dat fiind cad unele infractiuni de coruptie, de trafic
de droguri sau alte asemenea infractiuni grave au loc in circumstante oculte, probarea lor se
dovedeste deosebit de dificila. In aceste conditii, legiuitorul permite utilizarea unor procedee
speciale, care in genere nu sunt utilizate pentru probarea altor categorii de infractiuni, precum
interceptarea comunicatiilor, accesul la sisteme informationale, punerea sub supraveghere a
conturilor bancare sau utilizarea investigatorilor sub acoperire. Astfel de tehnici speciale de
investigare au un caracter exceptional si pot fi folosite numai in cazurile si in conditiile stabilite
expres de lege. Limitarea folosirii acestor tehnici speciale printr-o reglementare stricta a proce-
durilor aplicabile se explica prin aceea ca ele pot aduce atingere unor drepturi fundamentale,
precum dreptul la protectia vietii private sau dreptul la un proces echitabil.

Printre aceste tehnici speciale de investigare a infractiunilor grave se numara si utilizarea
investigatorilor sub acoperire, in special in cazul infractiunilor de trafic de droguri sau de co-
ruptie. Dincolo de utilitatea certa pentru strangerea datelor privind infractiunea, utilizarea unor
lucratori operativi din cadrul politiei judiciare cu o alta identitate decat cea reala comporta,
unele riscuri din perspectiva protejarii drepturilor fundamentale, in special in ceea ce priveste
incdlcarea echitdtii procedurii prin provocarea savarsirii de infractiuni. Acesti investigatori
speciali, infiltrati in randul persoanelor despre care exista indicii temeinice si concrete cd ar
savarsi infractiuni grave, trebuie sa se limiteze la o atitudine pasiva, de constatare a savarsirii
faptelor pedepsite de lege; nu trebuie ca prin conduita lor sa determine in vreun mod sdvar-
sirea infractiunii respective in scopul obtinerii de probe. Depdsirea limitelor atitudinii strict
pasive si efectuarea de cdtre investigator de demersuri active de determinare a faptuitorului sa
comita infractiunea poate constitui, Tn anumite conditii, o incalcare a dreptului la un proces
echitabil garantat de art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Pentru acest motiv,
cadrul normativ care reglementeaza aceastd institutie juridica trebuie sd fie unul foarte bine

! Acest articol a fost publicat in revista Pandectele Romane, nr. 4/2011.
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determinat iar activitatea investigatorilor sub acoperire trebuie sa fie autorizatd si controlatd in
concret de cdtre magistrat.

in dreptul roman, institutia investigatorilor sub acoperire nu are o reglementare unitara.
Exista unele prevederi cu caracter general in Codul de procedurd penala (art. 224'-2244), dar
intalnim si numeroase prevederi in norme speciale, cum ar fi Legea nr. 143/2000 privind pre-
venirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri (art. 21, 22), Legea nr. 78/2000
pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie (art. 26), Legea nr. 39/2003
privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate (art. 18-23) sau Legea nr. 508/2004
privind infiintarea, organizarea si functionarea in cadrul Ministerului Public a Directiei de In-
vestigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism (art. 17). Este greu de gasit o
explicatie rationald pentru existenta acestei reglementari neunitare, disparate, in conditiile in
care unele norme din Codul de procedurd penala sunt reluate ad litteram de legile speciale. Tn
plus, unele aspecte concrete nu fac obiectul reglementdrii ceea ce duce in practica la solutii
divergente ale organelor judiciare.

Interesul unei prezentari a regulilor generale dezvoltate de cdtre Curtea Europeand a Dreptu-
rilor Omului in materia utilizarii investigatorilor sub acoperire este determinat de imprejurarea ca
deja se contureaza o jurisprudenta pe aceasta tema impotriva Romaniei, jurisprudenta care denotd
existenta Tn sistemul national de drept a unor practici contrare Conventiei. Prin hotdrarea din
29 septembrie 2009, pronuntata in cauza Constantin si Stoian contra Romaniei, Curtea europeana
a constatat ca a avut loc violarea dreptului la un proces echitabil ca urmare a faptului ca investiga-
torul sub acoperire si colaboratorul acestuia au provocat savarsirea infractiunii iar instantele interne
nu au analizat suficient apdrarea pe care reclamantul si-a facut-o in acest sens’. De asemenea, la
concluzii asemanatoare a ajuns Curtea si in hotararea din 1 iunie 2010, pronuntatd in cauza Bul-
finsky contra Romaniei.

Din aceasta perspectiva, pentru o corecta interpretare si aplicare a legislatiei nationale in
domeniu, este necesara cunoasterea jurisprudentei europene referitoare la aceasta institutie.
Nu trebuie pierdut din vedere faptul ca modalitatea in care Curtea europeana interpreteaza
art. 6 § 1 din Conventie este obligatorie pentru instantele nationale in temeiul art. 20 din Con-
stitutia Romaniei.

Pentru aceste motive scopul prezentului articol este acela de a infatisa principalele reguli
dezvoltate de cdtre Curtea europeana in materie. Nu ne propunem in aceasta lucrare nici ana-
liza conventionalitatii legislatiei nationale si nici examinarea practicii instantelor romanesti,
astfel de demersuri urmand sa faca obiectul unui articol viitor.

2. Premisa de la care a pornit Curtea Europeand a Drepturilor Omului in formularea
acestor reguli o constituie necesitatea interpretarii extensive a art. 6 din Conventie. Chiar prin
jurisprudenta sa timpurie a subliniat importanta dreptului la un proces echitabil care trebuie
respectat de cétre state in toate procesele penale. Intr-o societate democratica, de genul celei
avute in vedere de Conventie, dreptul la o buna administrare a justitiei ocupd un loc atat de
important incat o interpretare restrictiva a art. 6§1 nu ar corespunde scopului si obiectului

2 ,In concluzie, chiar avand in vedere importanta si dificultdtile rolului investigatorilor, Curtea consider3,
avand in vedere cele mentionate anterior, ca actiunile politistului sub acoperire si ale colaboratorului sau au
avut avut ca efect instigarea reclamantilor la sdvarsirea infractiunii pentru care au fost condamnati, depasind
simpla investigare pasiva a unei activitdti infractionale in curs, si cd instantele nationale nu au analizat suficient
apdrdrile privind provocarea. Pentru aceste motive, procesul reclamantilor a fost lipsit de echitate, asa cum cere

art. 6 din Conventie.” (§ 64)
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acestei norme’. Prin urmare, garantiile oferite de acest text se aplicd n toate procesele penale
indiferent de complexitatea cauzelor respective, deoarece necesitatea adoptarii unor masuri
speciale pentru combaterea criminalitatii organizate nu poate justifica, in niciun caz, incalca-
rea echitdtii procedurii.

Principala problema care s-a pus in legatura utilizarea investigatorilor sub acoperire, ca
tehnicd de investigatie a criminalitdtii organizate, a constituit-o riscul ca acestia sd provoace
persoanele investigate sa savarseasca infractiunile respective. Or, nici chiar interesul public ce
impune combaterea unor infractiuni grave nu poate justifica, din perspectiva echitatii proce-
durii, utilizarea unor probe obtinute in acest mod*. Prin urmare, modul legitim de utilizare a
acestei tehnici speciale de investigare presupune ca politistii sub acoperire sa aiba o atitudine
pasivd, de constatare a unei activitafi infractionale aflate in curs, neprovocata de ei insisi. Din
contrd, o atitudine activa, de instigare, de determinare a faptuitorilor sa savarseasca infractiu-
nile investigate, infractiuni care fard interventia organelor de politie nu ar fi avut loc, constituie
o utilizare nelegitima a acestei tehnici de investigare si implicit o incdlcare a dreptului la un
proces echitabil al persoanelor vizate. Pentru a desemna aceastd ultimd ipoteza de folosire
nelegald a investigatorilor sub acoperire, si pentru a o distinge de situatia utilizarii lor legitime,
Curtea europeana a dezvoltat conceptul de entrapment.

O definitie recentd a acestei provocdri nelegitime care constituie esenta conceptului de
entrapment a fost data de catre Curte Tn hotararea din 5 februarie 2008, pronuntatd in cauza
Ramanauskas contra Lituaniei: ,Se poate vorbi de o provocare din partea organelor de politie
atunci cand membrii acesteia sau persoane care actioneaza la comanda lor nu se limiteaza la
investigarea activitatii infractionale Tntr-un mod esentialmente pasiv, ci, in scopul obtinerii de
probe in vederea tragerii la raspundere penald, exercita asupra persoanei investigate o influ-
entd de naturd a o provoca la savarsirea unei infractiuni, pe care aceasta nu ar fi comis-o, in
absenta unei astfel de provocari.” (§55)

Pentru a putea identifica o situatie de entrapment si pentru a o distinge de utilizarea le-
gala a investigatorilor sub acoperire, Curtea a dezvoltat doua criterii distincte, unul de natura
substantiald, constand n esenta n a stabili daca infractiunea ar fi fost comisd si fard interven-
tia autoritatilor, si unul de natura procedurald, referitor la modul in care instantele nationale
analizeaza o astfel de apdrare a persoanei acuzate. Ca reguld generald, ori de cate ori un
reclamant invocd incdlcarea art. 6§1 ca urmare a provocarii din partea autoritatilor pentru a
comite o infractiune, Curtea aplica ambele criterii pentru a determina dacd este vorba de un
caz de entrapment.

3. Pentru a determina dacd acfiunea autoritdtilor a fost una esentialmente pasiva, Curtea
examineazad atat motivele avute in vedere de acestea atunci cand au decis utilizarea investiga-
torilor sub acoperire, cat si modul concret in care s-a desfdasurat o astfel de operatiune.

In ceea ce priveste motivele avute in vedere de catre autoritati, trebuie ca acestea sa fie

3 Hotdrarea din 17 ianuarie 1970, pronuntatd in cauza Delcourt contra Belgiei, § 25.
* Hotararea din 15 decembrie 2005, pronuntatd in cauza Vanyan contra Rusiei, § 46.

> Acest concept juridic este ntalnit in dreptul anglo-saxon pentru a desemna situatia cand un politist sau alt
reprezentant al statului instigd o persoand sa comitd o infractiune, prin frauda sau prin presiuni, pentru a obtine
probe impotriva acesteia in vederea tragerii la raspundere penald. Cuvantul ,entrapment” mai este folosit si pentru a
indica apadrarea pe care si-o face un acuzat care sustine cd a fost provocat sa sdvarseascd infractiunea de cdtre orga-
nele de politie. Pentru ca o astfel de aparare sd fie eficace, acuzatul trebuie sa demonstreze cd, daca nu ar fi existat
actiunea de influentare din partea politistilor, el nu ar fi savarsit infractiunea respectiva. A se vedea in acest sens
Bryan A. Garner (editor), Black’s Law Dictionary, Third Pocket Edition, Thomson West, St. Paul MN, USA, p.244.
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suspiciuni obiective ca persoana vizatd ar fi implicata intr-o activitate infractionald sau ca ar
fi predispusa sd comitd o infractiune. Tn acest sens este sarcina autoritatilor s& probeze ci au
avut motive temeinice ca si initieze o operatiune sub acoperire®. In consecints, orice infor-
matie preliminara in acest sens trebuie sa poata fi verificata de catre instantele de judecata, in
cursul procesului, pe baza datelor furnizate de organele de urmarire penald’. Din acest punct
de vedere chiar existenta unui cazier judiciar nu poate constitui, Tn sine, un motiv suficient
pentru banuiala de continuare a activitatii infractionale®. Nu ne aflam intr-o astfel de situatie
nici atunci cand o persoana nu are cazier judiciar si nici nu a fost inceputa impotriva acesteia
vreo cercetare penald, iar la perchezitia domiciliara nu s-au gasit alte cantitati de substante
stupefiante Tn afara celor oferite agentilor sub acoperire’.

Din contrd anumite elemente de fapt, care rezulta din circumstantele particulare ale cauzei
si care sunt de naturd sa indice o activitate infractionala preexistenta, pot fi considerate motive
obiective de naturd sa justifice decizia autoritatilor de a utiliza investigatorii sub acoperire. Spre
exemplu, exista astfel de suspiciuni obiective atunci cand in inregistrdrile convorbirilor telefonice
ale reclamantei cu un coinculpat aceasta mentioneaza vanzdri anterioare de droguri, vorbeste
despre stocul de stupefiante rdmas nevandut, despre aparitia altor cumparatori'® sau atunci cand
reclamantul a demonstrat ca era familiarizat cu preturile drogurilor sau a putut sa procure astfel de
substante in timp foarte scurt''.

in ceea ce priveste modul concret in care s-a desfasurat operatiunea sub acoperire, Curtea
analizeaza elemente precum momentul cand a inceput aceasta operatiune, cu alte cuvinte
daca ea a inceput in timp ce activitatea infractionala era deja n desfasurare sau, din contra,
ea a determinat inceperea activitdtii infractionale a persoanelor vizate sau dacd acuzatul a fost
supus la presiuni din partea investigatorului sub acoperire in scopul comiterii infractiunii.

Referitor la momentul Tnceperii activitatii investigatorului sub acoperire, Curtea a stabilit
ca nu ne aflam in situatia unei provocari nelegale atunci cand autoritdtile au fost informate de
catre o terta persoana despre activitatea infractionald a persoanei vizate sau despre planurile
acesteia de a desfasura o astfel de activitate. Esential in aceasta situatie este ca persoana re-
spectiva sa nu fie un membru al organelor de politie sau un colaborator al acestora. In acest
sens, Tn hotdrarea din 24 iunie 2008, pronuntata in cauza Miliniene contra Lituaniei, Curtea a
statuat: ,Nu a existat nicio dovada ca reclamanta a comis vreo infractiune anterior, in special
infractiuni de coruptie. Totusi, initiativa in aceastd cauza a avut-o sS, 0 persoand particulara,
care a sesizat organele de politie Tn momentul in care a inteles ca reclamanta 1i cere mita ca
sa pronunte o solutie favorabila in dosarul sdu. Ulterior politia a sesizat Procurorul general ad-
junct care a autorizat si a supravegheat investigatiile conform cadrului legal, conferind imuni-
tate lui SS in schimbul obtinerii de probe contra persoanei suspectate. (...) Factorul determinant
a fost comportamentul lui SS’si al reclamantei. Din acest punct de vedere, Curtea apreciaza ca
organele de politie care au intervenit in cursul activitatii infractionale, nu au initiat-o. Actiunile

® Hotdrarea din 15 decembrie 2005, pronuntatd in cauza Vanyan contra Rusiei, § 49.

7 Tn acest sens Curtea a statuat in hotirarea din 1 iulie 2008, pronuntatd in cauza Malininas contra Lituaniei: ,Nu
a existat nicio dovada cd reclamantul savarsise anterior vreo infractiune in legatura cu drogurile. Niciun material
obiectiv, verificat pe cale judiciard, nu a fost prezentat Curtii pentru a demonstra ca autoritdtile avusesera motive
intemeiate sa-| suspecteze pe reclamant de trafic de droguri sau de faptul cd ar fi predispus sa comita o astfel de
infractiune fnainte de a fi abordat de catre ofiterul V (investigatorul sub acoperire —n.n).” (§ 36)

¢ Hotdrarea din 29 septembrie 2009, pronuntata in cauza Constantin si Stoian contra Romaniei, § 55.

° Hotdrarea din 9 iunie 1998, pronuntata in cauza Teixeira de Castro contra Portugaliei, § 38.

19 Hotdrarea din 4 noiembrie 2010, pronuntatd in cauza Bannikova contra Rusiei, § 75.

" Decizia asupra admisibilitatii din 6 aprilie 2004, pronuntatd in cauza Shannon contra Regatului Unit, p. 12.
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lor au ramas in limitele activitdtii sub acoperire si nu s-au transformat in actiuni de provocare
apte sa duca la o posibila incilcare a articolului 6 § 1 din Conventie.” (§§ 37,38). in schimb,
ne aflam intr-o situatie de entrapment atunci cand activitatea infractionald a persoanei vizate
incepe doar ca urmare a actiunilor de incitare ale investigatorului sub acoperire care ii cere
insistent acesteia sa-i procure droguri, oferindu-i chiar o suma importanta de bani in avans,
investigatorul actionand astfel ca un ,agent provocator”'?.

Atunci cand Curtea analizeaza modul concret de desfasurare a operatiunii sub acoperire
are in vedere nu numai momentul declansarii acesteia, ci si dacd politistii infiltrati exercita
presiuni asupra faptuitorului. Au fost considerate ca fiind presiuni contrare art. 6 § 1 din Con-
ventie contactarea din proprie initiativa, Tn mod repetat a faptuitorului, reinnoirea ofertei dupa
ce initial fusese refuzat sau oferirea unui pret mai mare decat pretul pietei'.

Este foarte interesant de remarcat ca, la nivel procedural, sarcina probei inexistentei unei
actiuni de provocare a agentilor sub acoperire apartine autoritdtilor: ,Acuzarea este cea care
trebuie sd probeze cd nu a existat nicio actiune de instigare, cu exceptia cazului cand sustine-
rile acuzatului sunt absolut improbabile.”™

Din aceastd perspectiva, pentru garantarea respectarii acestei obligatii, se impune ca in-
treaga activitate a investigatorilor sub acoperire sa fie autorizatd si supravegheata de catre
organele judiciare. Decizia de autorizare trebuie sa cuprindd motivele concrete ale unei astfel
de operatiuni, precum si scopurile acesteia. Astfel, autorizarea si supravegherea trebuie sa se
desfasoare conform unei proceduri clare si previzibile, si sd fie efectuatd nu de cdtre organele
de politie implicate, ci de catre un organ judiciar independent'. Curtea pare sa prefere pentru
acest rol instantele de judecatd, desi accepta in anumite conditii ca o astfel de sarcina sa fie
atribuita procurorului: ... Actiunea a fost conceputi si executata in mod legal. in plus ea a fost
supravegheata intr-un mod adecvat de cadtre procuror, chiar daca supravegherea din partea
instantelor ar fi mai potrivitd pentru un astfel de sistem de investigare sub acoperire.”'®

4. in cazurile de pretinsa incilcare a art. 6 § 1 prin utilizarea nelegitimd a investigatori-
lor sub acoperire, aldturi de criteriul de natura substantiala expus mai sus, Curtea utilizeaza,
in mod cumulativ, si un criteriu de ordin procedural constand in verificarea modului in care
instantele interne au analizat apardrile acuzatului referitoare la provocarea ilegala din partea
acestor investigatori (entrapment).

Acest criteriu procedural poate deveni foarte important, chiar decisiv, in cazurile cand
nu exista suficiente probe la dosar care sa permita utilizarea deplind a criteriului substantial
prezentat anterior. Astfel, atunci cand lipsesc date importante din dosarul cauzei sau cand
versiunile prezentate de pdrti nu permit stabilirea cu certitudine a faptelor, cu greu se poate
determina daca actiunea investigatorilor sub acoperire a fost sau nu una de provocare. in
acest tip de situatii, devine decisiva analiza modului in care instantele nationale au verifi-
cat apadrarile acuzatului privind provocarea. ... este imposibil pentru Curte sa stabileasca
dacd reclamantii au fost sau nu victime ale unor actiuni provocatoare contrare articolului 6,
deoarece informatiile pertinente nu au fost divulgate de citre organele de urmarire penald. In

2 Hotararea din 1 iulie 2008, pronuntata in cauza Malininas contra Lituaniei, § 37.

> Hotdrarea din 4 noiembrie 2010, pronuntatd in cauza Bannikova contra Rusiei, § 47.

4 Hotararea din 5 februarie 2008, pronuntatd in cauza Ramanauskas contra Lituaniei, § 70.

> Hotdrarea din 26 octombrie 2006, pronuntata in cauza Khudobin contra Rusiei, § 135.

® Hotdrarea din 24 iunie 2008, pronuntatd in cauza Miliniene contra Lituaniei, § 39.
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aceste conditii are o importanta capitala examinarea procedurii in cadrul cdreia s-a dispus cu
privire la aceste aparari ale reclamantilor, astfel Tncat sa se verifice dacd drepturile apardrii au
fost protejate in mod adecvat”'”.

Pentru Tnceput, Curtea trebuie sd verifice daca instantele interne pot analiza o astfel de
aparare intr-un mod compatibil cu dreptul la un proces echitabil. in acest sens, sustinerea exis-
tentei unor actiuni de provocare din partea investigatorilor sub acoperire poate constitui, din
perspectiva dreptului intern, fie o apdrare substantiala ce vizeaza fondul cauzei, fie o apdrare
de ordin procedural, apta sa conduca la inlaturarea probelor obtinute ca urmare a actiunii de
provocare. in general, Curtea lasi la latitudinea autoritatilor nationale si aleagd ce procedura
va fi aplicatd in dreptul intern in cazul in care persoana acuzata face astfel de aparari'®. ns3,
indiferent de procedura aleasd, acuzarea trebuie sd probeze cd nu a existat o actiune de pro-
vocare si cade Tn sarcina instantelor de judecata sa ia toate masurile necesare pentru a stabili
daca a existat intr-adevdr o astfel de provocare din partea agentilor sub acoperire'.

in plus, procedura judiciara interna prin care se analizeazd acest tip de aparare trebuie sa
respecte principiul contradictorialitatii si principiul egalitatii de arme intre acuzare si apdrare.
Respectarea acestor reguli este cu atat mai importanta cu cat apar situatii in care, pe motivul
protectiei interesului public, la dosarul cauzei nu exista toate datele privind operatiunea sub
acoperire. Desi articolul 6 presupune dreptul persoanei acuzate de a cunoaste toate probele
stranse de catre organele de cercetare penald, atat cele in favorabile, cat si cele impotriva sa,
uneori, atunci cand exista un interes public puternic, precum protectia securitdtii nationale, a
colaboratorilor politiei sau a drepturilor altor persoane, accesul la unele dintre datele dosaru-
lui poate fi restrictionat. Totusi, Tn aceste cazuri, in vederea garantarii dreptului la un proces
echitabil, dificultatea in care este astfel pusa apararea inculpatului trebuie sa fie suficient com-
pensatd prin procedurile aplicate de cdtre instantele de judecata®.

in alta ordine de idei, trebuie subliniat ci instantele nationale sunt datoare si analizeze o
astfel de apadrare chiar si in situatia in care acuzatul recunoaste savarsirea infractiunii. ,Curtea
Supremd a considerat ca nu trebuie sa inldture probele obtinute ca urmare a provocarii
organelor de politie din moment ce acestea se coroborau cu faptul ca reclamantul isi recunos-
cuse vinovatia. Din moment ce s-a stabilit aceasta vinovatie, nu ar mai avea relevanta o even-
tuala influentd exterioara asupra hotararii reclamantului de a savarsi fapta. Or, recunoasterea
savarsirii unei fapte ca urmare a provocdrii nu inlatura nici provocarea in sine si nici efectele
sale.”?!

in fine, pentru respectarea caracterului echitabil, in cursul acestei proceduri atat investigatorii
sub acoperire, cat si alte persoane care ar putea depune marturie cu privire la pretinsa actiune
de provocare trebuie sa fie audiati de catre instanta de judecata, iar apararea trebuie sa poatd
sa le adreseze intrebdri, sa solicite confruntarea dintre acestia si acuzat sau sa sublinieze lipsa
de credibilitate a acestor persoane. in cazurile exceptionale in care nu procedeazi la o astfel de
audiere, instantele de judecata trebuie sa-si motiveze detaliat aceastd decizie®’.

7 Hotdrarea din 27 octombrie 2004, pronuntatd in cauza Edwards and Lewis contra Regatului Unit, § 46.
'8 Hotdrarea din 4 noiembrie 2010, pronuntatd in cauza Bannikova contra Rusiei, § 55.

Hotararea din 5 februarie 2008, pronuntata in cauza Ramanauskas contra Lituaniei, § 70.

20 Hotararea din 19 februarie 2009, pronuntata in cauza A. and Others contra Regatului Unit, § 205.

2 Hotararea din 5 februarie 2008, pronuntatd in cauza Ramanauskas contra Lituaniei, § 72.

22 Hotdrarea din 15 iunie 1992, pronuntatd in cauza Liidi contra Elvetiei, § 49.
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5. Asa cum am mentionat la inceputul articolului, se contureaza deja o jurisprudenta a
Curtii cu privire la Romania in materia utilizarii investigatorilor sub acoperire, ceea ce face
ca regulile prezentate mai sus fie apte sa suscite un mai mare interes din partea autoritatilor
nationale care au competente in acest domeniu.

Astfel, prin hotararea din 29 septembrie 2009, pronuntata in cauza Constantin si Stoian
contra Romaniei, Curtea a constatat violarea art. 6§1 din Conventie, ca urmare a faptului ca
actiunile investigatorului sub acoperire si ale colaboratorului acestuia i-au provocat pe recla-
manti sd savarseasca infractiunea de trafic de droguri, iar instantele nationale nu au analizat
suficient apararea facuta in acest sens de catre reclamanti. Prin urmare, Curtea a ajuns la
concluzia ca nici criteriul substantial si nici criteriu procedural, mentionate mai sus, nu au
fost respectate in cauza. De asemenea, prin hotararea din 1 iunie 2010, pronuntata in cauza
Bulfinsky contra Romaniei, Curtea a constatat neindeplinirea criteriului procedural in sensul
ca instantele nationale nu au analizat decat sumar apdrarile reclamantului privind provocarea
din partea investigatorului sub acoperire si nu au dispus audierea acestuia, motiv pentru care
echitatea procedurii interne a fost incalcata.



Suspendarea facultativa a judecarii
procesului civil, in conditiile inceperii urmaririi
penale, in rem sau in personam

Avocat Florin RADU
Consilier — Baroul Hunedoara

In vederea suspenddrii facultative a judecdrii procesului civil, este necesard dovedirea in-
ceperii urmaririi penale in personam, intr-o cauza ce priveste o infractiune in legatura cu care,
solutia instantei penale ar avea o inraurire hotaratoare asupra hotdrarii civile ce urmeaza sa se
dea in respectivul litigiu.

1. Consideratii introductive. Potrivit art. 413 alin. (1) pct. 2 C. pr. civ.!, instanta de jude-
cata poate sa dispuna suspendarea judecdrii cauzei, atunci cand s-a Tnceput urmdrirea penald
pentru o infractiune care ar avea o inraurire hotaratoare* asupra hotdrarii ce urmeaza sa se dea,
daca legea nu prevede altfel.

De asemenea, conform art. 285 C. pr. pen.?, urmdrirea penala are ca obiect strangerea
probelor necesare cu privire la existenta infractiunilor, la identificarea persoanelor care au
savarsit o infractiune si la stabilirea raspunderii penale a acestora, pentru a se constata daca
este sau nu cazul sa se dispuna trimiterea in judecata, iar potrivit art. 305 alin. (1) si (3) C. pr.
pen., cand actul de sesizare indeplineste conditiile prevazute de lege si se constata cd nu exista
vreunul dintre cazurile care impiedica exercitarea actiunii penale prevazute la art. 16 alin. (1),
organul de urmarire penald dispune inceperea urmaririi penale cu privire la fapta.

Cand din datele si probele existente in cauza rezultd indicii rezonabile ca o anumita per-
soand a savarsit fapta pentru care s-a inceput urmdrirea penald, procurorul dispune ca urmari-
rea penald sa se efectueze in continuare fata de aceasta, care dobandeste calitatea de suspect.

2. Situatiile premisa. Asa cum rezulta din textele legale reproduse mai sus, unul din
cazurile de suspendare facultativa a judecarii procesului civil consta in dispunerea de catre
organele judiciare penale a urmdririi penale, desigur, cu conditia suplimentara (care, insa, nu
intereseaza prezentul demers) ca solutia din respectivul proces penal, prin natura sa, sd aiba o
fnraurire hotaratoare asupra solutiei ce urmeaza a se da in procesul civil.

! Adoptat prin Legea nr. 134/2010, intrat in vigoare la data de 15 februarie 2013, republicatd in M. Of., partea
I, nr. 247 din 10 aprilie 2015.

2 Asa cum a observat un reputat autor, nu infractiunea are o inraurire hotdratoare, ci solutia ce se va da in lega-
turd cu ea; a se vedea |. Deleanu, Tratat de procedurd civild, vol. |, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 1057.

3 Adoptat prin Legea nr. 135/2010, publicata in M. Of., partea |, nr. 486 din 15 iulie 2010, cu modificdri si completari
ulterioare, intrat in vigoare la data de 1 februarie 2014.
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Sub vechile reglementdri procesuale — civila si penald — chestiunea in discutie ridica doar
problema determinarii (in)existentei acestei Tnrauriri pe care procesul penal ar avea-o sau nu
asupra litigiului civil. Aceasta intrucat vechiul Cod de procedura penald reglementa un singur
tip de urmarire penald — cea in personam. Este adevdrat ca existau cazuri in care, negdsindu-se
autorul faptei, se dispunea Tnceperea urmdririi penale doar in rem, insd acestea erau situatii
izolate si determinate de cauze externe vointei organelor judiciare, care pentru a putea admi-
nistra probe in conditii de legalitate, incepeau urmdrirea penald n aceasta forma.

In actualul Cod de procedurd penald, din analiza art. 305, observam lesne cad legiuitorul
a nteles sa reglementeze nu doar un singur tip de urmdrire penald, ci doua astfel de tipuri:
urmdrirea penald in rem si urmdrirea penala in personam.

Spre deosebire de vechea reglementare, art. 385 alin. (1) aratd ca urmdrirea penala va
incepe in rem atunci cand actul de sesizare a organelor judiciare indeplineste conditiile pre-
vdzute de lege si se constatd ca nu existd vreunul dintre cazurile care impiedica exercitarea
actiunii penale prevdzute la art. 16 alin. (1) C. pr. pen.

Asadar, nu mai suntem catusi de putin in situatia inceperii urmdririi penale determinata
de nedescoperirea autorului faptei, ci a nceperii urmaririi penale determinata de indeplinirea
conditiilor legale de catre actul de sesizare a organului de urmarire penala (este vorba despre
mentiunile pe care in mod obligatoriu trebuie sa le contind atat o plangere penald, cat si un
denunt sau o plangere prealabila — art. 289 alin. (2), art. 290, art. 295 alin. (3), dar si de lipsa
incidentei vreunui caz care impiedica inceperea urmdririi penale (dintre cele prevazute la
art. 16 C. pr. pen.).

Cu alte cuvinte, daca organul judiciar penal constatd, imediat dupa sesizarea sa prin plan-
gere, denunt sau plangere prealabila ori chiar din oficiu, ca modul de sesizare indeplineste
conditiile legale si nici nu exista, la acel moment cel putin, un caz de impiedicare a exercitarii
actiunii penale, dispune Tnceperea urmdririi penale cu privire la fapta.

in ce priveste inceperea urmaririi penale fata de o persoana, devin aplicabile dispozitiile
art. 385 alin. (3), acolo unde se aratd cd acest tip de incepere a urmaririi penale este incident
atunci cand, din datele si probele existente in cauzd, rezultd indicii rezonabile cd o anumita
persoand a savarsit fapta pentru care s-a inceput urmadrirea penald in rem, situatie in care pro-
curorul competent potrivit legii dispune ca urmadrirea penald sa se efectueze in continuare fata
de aceasta, care dobandeste calitatea de suspect *.

3. Inceperea urmaririi penale in rem — suficientd pentru a dispune suspendarea procesului
civil? Acesta este contextul in care se pune problema daca, pentru a dispune suspendarea pro-
cesului civil, este suficienta Tnceperea urmdririi penale in rem sau dimpotriva, este necesard
urmarirea penala in personam.

Am vdzut mai sus cd, pentru a incepe urmarirea penald in rem, este suficient ca actul de
sesizare sd Tndeplineasca toate conditiile de forma prevazute de lege si sa nu existe un caz de
impiedicare a exercitarii actiunii penale. Aceasta inseamnd — si scurta jurisprudenta penala
aferenta noului Cod de procedura penala confirma acest lucru — ca, in marea majoritate a pro-
ceselor penale, urmadrirea penala incepe in rem imediat dupa sesizarea organelor de urmarire
penald, fara a se administra probe si fdra a avea indicii despre savarsirea faptei de catre faptu-
itorul indicat de persoana vdtamatd sau denuntdtor.

Cu totul diferit stau lucrurile in ce priveste urmarirea penala fatd de persoana autorului

* Ase vedea N. Volonciu (coord.) s.a., Noul Cod de procedurd penald comentat, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014,
p. 762 —768; I. Neagu, M. Damaschin, Tratat de procedurd penala, partea speciala, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2015, p. 73 - 78.
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faptei, caz in care aceasta se dispune relativ rar in raport cu numarul plangerilor penale, dupa
mult timp de la sesizare si dupa administrarea unor minime probe.

De partea cealaltd, respectiv din perspectiva procesului civil, pentru a dispune suspendarea
acestuia, instanta are nevoie, printre altele, sa faca legdtura intre partile litigiului aflata pe rolul
sau, cu persoana fatd de care s-a inceput urmdrirea penala. Mai exact, de cele mai multe ori,
faptuitorul/suspectul din procesul penal este si parte — de reguld, parat — in procesul civil.

Rezultd ca, doar in prezenta unei urmariri penale in rem, instanta civild se vede in situatia
de a nu putea sa concluzioneze ca procesul penal ar avea o influenta decisiva asupra solutiei
ce ar urma sa se dea in procesul civil, mai ales dacd, spre exemplu, plangerea penald vizeaza
mai multi faptuitori.

Dimpotriva, cunoscand ca urmadrirea penala s-a declansat fata de o persoana anume,
instanta civila poate sa realizeze conexiunile necesare, pentru a decide in cunostinta de cauza
daca se impune a suspenda ori nu judecata procesului civil.

De asemenea, se impune a preciza cd, daca am accepta ca este suficienta inceperea
urmaririi penale in rem, consecinta imediatd ar fi aceea cd orice proces civil ar fi extrem
de facil suspendabil, partea interesatd trebuind doar sa formuleze o plangere penald, chiar
mincinoasad, Tn care va avea garantia ca se va incepe foarte repede urmarirea penald in rem,
finalmente solicitand cu maxim succes suspendarea procesului civil.

Suspendarea procesului civil reprezinta o masurd destul de drastica ce se ia de cdtre
instanta de judecatd, un act de intrerupere a cursului justitiei si de aceea, trebuie sa aibad un
puternic si temeinic suport.

Practica judiciard, destul de sdracd, deocamdatd, in solutii pronuntate in aceasta materie,
Tncepe totusi, sa confirme opinia exprimata de noi °.

4. Concluzii. Cel putin acestea sunt argumentele pentru care concluzionam ca, de prin-
cipiu, pentru suspendarea judecarii procesului civil, inceperea urmarii penale in rem nu este
suficientd, fiind necesard dovedirea inceperii urmaririi penale in personam.

> A se vedea Tribunalul Hunedoara, sentinta nr. 399 din data de 4 martie 2015 (nepublicata), devenita definitiva
prin neapelare.



Masurile preventive privative de libertate
in reglementarea Noului Cod
de procedura penala

Dr. lonel GRIGORIE
Judecator Curtea de Apel Craiova

Masurile preventive sunt institutii de drept procesual cu caracter de constrangere, avand
drept scop asigurarea unei bune desfasurdri a procesului penal. Ele vizeaza starea de liber-
tate a invinuitului sau inculpatului si au drept efect fie privarea de libertate, fie restrangerea
libertatii de miscare, reglementarea lor reflectand principiile inscrise in art. 23 din Constitutie
privind garantarea libertdtii individuale. Instituirea unor limite diferite in raport cu fazele pro-
cesului penal, respectiv urmadrirea penald sau cauza in curs de judecatd, la care arestarea
preventiva inceteaza de drept, nu reprezinta o incalcare a principiului libertatii individuale, ci,
dimpotriva, acestea sunt stabilite pentru indeplinirea scopului masurilor preventive, si anume
asigurarea bunei desfasurari a procesului penal.

Caracterul rezonabil al mdsurii arestdrii preventive este apreciat prin raportare la gravi-
tatea infractiunii savarsite, complexitatea si specificul cauzei, astfel incat prin durata sa sa
permitd realizarea scopului pentru care a fost instituita, respectiv garantarea bunei desfasurari
a procesului penal in toate fazele sale’.

Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor a Omului (cauzele Brogan si alfii c.
Regatul Unit, 1988, Kurt c. Turciei, 1988, Lukanov c. Bulgariei, 1997) temeiul arestarii preven-
tive consta in existenta unor ,date” care sd obiectiveze ,motivele” pentru care se banuieste ca
persoana fatd de care s-a dispus arestarea preventiva a savarsit o infractiune, in acest sens orga-
nele judiciare avand obligatia sa detind si sa invedereze ,0 explicatie credibild si intemeiata”
pentru dispunerea masurii. Dacd organele judiciare ar detine probe certe de vinovdtie, s-ar
impune pronuntarea unei hotarari de condamnare la pedeapsa cu inchisoarea, iar nu la luarea
unei masuri privative de libertate cu caracter provizoriu?.

Intr-o altd spetd, Curtea Constitutionald a decis ca arestarea preventiva face parte din
categoria masurilor procesuale destinate sa asigure buna desfasurare a procesului, iar nu din
categoria pedepselor. Ea isi pastreaza acest caracter pana la ramanerea definitiva a hotararii
de condamnare si se poate mentine sau revoca atat prin hotararea de condamnare in prima
instanta, cat si prin hotdrarea de a mentine sau de a lua, pentru prima datd, aceasta masura’.

' C.C., Decizia nr. 531 din 13 octombrie 2005, publicata in M. Of. nr. 942 din 21 octombrie 2005.
2 C.C., Decizia nr. 21 din 20 ianuarie 2005, publicata in M. Of. nr. 155 din 22 februarie 2005.
3 C.C., Decizia nr. 10 din 24 ianuarie 2000, publicata in M. Of. nr. 213 din 16 mai 2000.
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Institutia privadrii de libertate a unei persoane reprezinta un act de extrema gravitate pentru
orice cetatean. Ea nu se poate realiza decat in conditii strict reglementate de lege, pentru a se
preveni orice abuzuri care ar conduce la arbitrar si discretionar, afectand direct valorile umane
ce constituie esenta personalitatii fiecarui individ. Dreptul la libertate si sigurantd ar fi limitat si
fncalcat intr-un mod inacceptabil dacd acuzatul ar fi arestat pe o perioada de timp nedeterminata
si nelimitatd, iar necesitatea privarii sale de libertate nu ar fi supusa unui control periodic*. De
aceea, art. 23 din Constitutie stabileste ca libertatea individuald si siguranta persoanei sunt
inviolabile, textul constitutional reglementand pana la detaliu conditiile in care se poate efectua
arestarea si garantiile constitutionale necesare asigurarii unui cadru adecvat protejarii cetdteanului
impotriva unei astfel de masuri’.

In privinta semnificatiei termenului ,arestare” trebuie observat c& in limbajul juridic sunt con-
sacrate doua sensuri: acela de capturare, de prindere si incarcerare a unei persoane in legatura cu
care a fost emis un ordin judiciar de retinere, de arestare preventiva ori de executare a unei pedepse
privative de libertate, respectiv semnificatia mai restransa de arestare preventiva, provizorie a per-
soanei fata de care se efectueaza urmarirea penala sau cercetarea judecatoreascad. Este evident ca
arestarea preventiva inseamna plasarea persoanei intr-un loc de detinere special amenajat.

Ldsarea in libertate trebuie sa constituie regula, iar arestarea preventiva exceptia, o masurd
luata in extremis ori de cate ori invinuitul sau inculpatul se sustrage de la urmdrirea penald sau
judecata si pentru a asigura o desfasurare netulburata si normald a procesului penal. Arestarea
preventiva nu trebuie sa se transforme dintr-o masurd preventiva intr-o pedeapsa aplicata inainte
de condamnare®.

In contextul analizei temeiurilor de arestare preventiva, prezintd insemnétate indrumarea pro-
pusa de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei din cuprinsul Recomandarii (2006) 134 potri-
vit cdreia, pentru determinarea oricarui risc ce sta la baza unei masuri preventive privative de liber-
tate se va tine seama de circumstantele fiecarei cauze si mai ales de natura si gravitatea presupusei
infractiuni, pedeapsa ce s-ar aplica in cazul condamnarii, varsta, starea de sanatate, antecedentele
penale, circumstantele sociale si personele ale persoanei respective, precum si legaturile acesteia
cu comunitatea, comportamentul avut in cadrul procedurilor penale derulate anterior.

Masurile preventive au fost definite ca fiind ,institutii de drept procesual penal, puse la
dispozitia organelor judiciare penale constand Tn anumite privatiuni sau constrangeri determi-
nate de conditiile si imprejurarile in care se desfasoara procesul penal’.

intr-un dictionar de drept penal recent, prin privare de libertate se intelege ,masura pe
care organele judiciare competente o pot lua in cazurile si conditiile prevazute de lege impo-
triva unei persoane cu privire la care existd probe sau indicii temeinice cd a savarsit o fapta
prevdzuta de legea penald potrivit art. 23 din Constitutie”®.

Potrivit art. 202 din noul Cod de procedura penala masurile preventive pot fi dispuse
daca exista probe sau indicii temeinice din care rezulta suspiciunea rezonabila ca o persoana
a savarsit o infractiune si daca sunt necesare in scopul asigurdrii bunei desfasurari a procesului

* I.C. Dumitrescu, Dreptul la libertate si siguranta in Constitutiile Romaniei si Republicii Moldova, in Revista de
Drept Penal, nr. 2/2010,p. 67.

* M. Andreescu, op. cit, p. 321
¢ G. Stefani,G. Levasseur, B. Bouloc, Proceduri penale, Ed. Dalloz, Paris, 1997, p. 557.

7 V. Dongoroz, G. Antoniu, S. Kahane, C. Bulai, Explicatii teoretice ale Codului de procedurd penald vol. | partea
generald, Ed. Academiei RSR, Bucuresti 1975, p. 308.

¢ Al. Boroi, M. Popescu, M. Gorunescu, Dictionar de drept penal, Ed. C.H. Beck, Bucuresti 2008, p. 326.
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penal, al impiedicarii sustragerii suspectului ori inculpatului de la urmdrirea penala sau de la
judecata ori al prevenirii savarsirii unei alte infractiuni.

Profesorul lon Deleanu® a apreciat ca ,privarea de libertate trebuie apreciata intr-un
context anume, nu la modul general, aceasta presupunand orice fapt care afecteaza liberta-
tea individului. ,in situatia in care in propunerea de arestare preventiva se fac doar afirmatii
generale cu privire la infractiunile comise de inculpati, iar temeiurile pentru care se solicitd
arestarea preventiva nu sunt dovedite, respingerea propunerii de arestare este corectd, luarea
madsurii obligarii de a nu parasi tara justificandu-se in raport de gravitatea infractiunilor pentru
care inculpatii sunt cercetati”™.

Legiuitorul a introdus in Noul Cod de procedura penald principiul proportionalitatii drept
criteriu, de apreciere al organelor judiciare ce dispun masurile preventive prin raportare la
gravitatea acuzatiei aduse persoanei si necesitatea realizdrii scopului urmarit prin dispunerea
acesteia. Proportionalitatea este conceputd ca un raport just, echitabil, intre situatia de fapt,
mijloacele de restrangere a exercitiului unor drepturi si scopul legitim urmdrit sau ca un raport
echitabil intre interesul individual si interesul public.

Masurile preventive pot fi grupate in doud categorii. Prima categorie cuprinde masurile
preventive privative de libertate: retinerea, arestul la domiciliu si arestarea preventiva.

A doua categorie cuprinde mdsurile preventive neprivative de libertate, respectiv contro-
lul judiciar si controlul judiciar pe cautiune.

Masura retinerii poate fi luata fata de suspect sau inculpat de catre organul de cercetare
penald si de procuror numai in cursul urmdririi penale.

Masurile privind controlul judiciar si controlul judiciar pe cautiune, pot fi luate fata de incul-
pat, in cursul urmaririi penale, de catre procuror, in procedura de camera preliminara, de catre
judecdtorul de camera preliminara iar in cursul judecdtii de cdtre instanta de judecatd, potrivit
art. 203 alin. (2) Codul de procedura penala art. 213 stipuleaza insa cd cele doua mdsuri pot fi
luate si de judecatorul de drepturi si libertdti la propunerea procurorului.

Masurile preventive privind arestul la domiciliu si arestarea preventiva pot fi luate fata de incul-
pat, in cursul urmadririi penale de catre judecatorul de drepturi si libertdti, in procedura de camera pre-
liminard de catre judecatorul de camera preliminarg, iar in cursul judecdtii cdtre instanta de judecatd.

Impotriva incheierilor prin care se dispune asupra masurilor preventive in cursul urmaririi
penale, in procedura de camerd preliminara sau in cursul judecdtii de catre judecdtorul de
drepturi si libertdti, judecdtorul de camera preliminara ori instanta de judecatd, procurorul
sau inculpatul pot face contestatie in termen de 48 de ore de la pronuntare sau de la comuni-
care dupa caz (spre deosebire de termenul de recurs de 24 de ore din Codul penal anterior).
Contestatia se solutioneaza in termen de 5 zile de la inregistrare de judecatorul de drepturi si
libertati, judecdtorul de camerd preliminara de la instanta ierarhic superioara ori instanta de
judecata ierarhic superioara.

Cand s-a dispus trimiterea in judecata a inculpatului fata de care s-a dispus o mdsurd
preventiva, rechizitoriul impreund cu dosarul cauzei se nainteaza judecdtorului de camera
preliminara ce se pronunta asupra legalitdtii si temeiniciei masurii in termen de 3 zile de la
nregistrare, dar Tnainte de expirarea duratei acesteia. Acesta poate dispune mentinerea masurii
sau revocarea si punerea de indata in libertate. in cursul judecatii instanta din oficiu verifica

° 1. Deleanu, op. cit, p. 434.

10 Curtea de Apel Targu-Mures, sectia penald si pentru cauze cu minori si de familie, decizia penala nr. 503/R din
5 noiembrie 2009, publicata in Buletinul jurisprudentei - Repertoriu anual 2009, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
p. 371.
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periodic, dar nu mai tarziu de 60 de zile, daca subzistd temeiurile care au determinat mentinerea
masurii arestarii preventive si a masurii arestului la domiciliu dispuse fata de inculpat.

Retinerea reglementatd de art. 209-210 din noul Cod de procedura penald este o masura
procesuald preventiva prin care persoana fata de care exista probe sau indicii temeinice din
care rezultd suspiciunea rezonabild cd a savarsit o infractiune este privata de libertatea sa, de
catre organul de cercetare penald sau procuror pe o duratd strict limitatd de cel mult 24 de
ore. In durata retinerii nu se include timpul necesar conducerii suspectului sau inculpatului la
sediul organului judiciar, conform legii precum si timpul cat s-a aflat sub puterea unui mandat
de aducere legal emis. Persoanele aduse cu mandat raman la dispozitia organului judiciar
numai pe durata impusa de audiere sau de indeplinirea actului procesual, care a facut necesara
prezenta lor, dar nu mai mult de 8 ore.

Printre trdsdturile retinerii amintim caracterul facultativ al acesteia, in sensul cd este lasata
la aprecierea organului judiciar .

Pentru luarea masurii retinerii se cer a fi intrunite conditiile generale prevazute de art. 202
Codul de procedurd penala: sa existe probe sau indicii temeinice din care rezulta suspiciunea
rezonabild ca o persoana a savarsit o infractiune; sa fie necesara in scopul asigurdrii bunei
desfasurari a procesului penal; sa nu existe o cauza care impiedica punerea in miscare sau
exercitarea actiunii penale; masura preventiva sa fie proportionald cu gravitatea acuzatiei si
necesara pentru realizarea scopului urmarit prin dispunerea ei.

Retinerea poate fi dispusa doar fata de suspect sau inculpat, indiferent de infractiunea
savarsita sau de limitele de pedeapsd prevazute de lege pentru aceasta. Avocatul ales are
obligatia de a se prezenta la organul judiciar in termen de cel mult doud ore de la incunostintare.
In caz de neprezentare a avocatului ales, organul de cercetare penala sau procurorul numeste
un avocat din oficiu. Cu cel mult 6 ore Thainte de expirarea retinerii, procurorul sesizeaza
judecatorul de drepturi si libertati de la instanta competentd, in vederea luarii masurii arestarii
preventive fata de inculpatul retinut. Nerespectarea acestui termen de catre procuror nu este
sanctionata de norma procesuala, nsd judecatorul de drepturi si libertati stabileste potrivit
art. 225 alin. (1) Codul de procedurd penald termen de solutionare a propunerii de arestare
preventivd Tnaintea expirdrii duratei retinerii.

Imediat dupa retinere persoana retinuta are dreptul de a incunostinta sau de a solicita
organului judiciar care a dispus masura sa incunostinteze un membru al familiei sale ori o
persoana desemnatd despre masura luata. In mod exceptional, pentru motive temeinice ce vor
fi prevdzute in procesul-verbal Tncunostintarea poate fi intarziatd cel mult 4 ore, daca aceasta
intarziere este determinata de nevoile exceptionale ale urmaririi penale.

Masura preventivd a arestului la domiciliu prevazuta de art. 218-222 din Codul de
procedurd penala este o mdsurd preventiva introdusa pentru prima oard in legislatia proce-
sual penala din Romania. Pentru a determina daca un individ se gdseste privat de liberate, in
acceptiunea art. 5 din CEDO trebuie pornit de la situatia concreta a persoanei in cauza prin
luarea in considerare a ansamblului criteriilor ce se pot aplica precum natura, durata, efectele
si modalitatile de executare a masurii in discutie. Privarea de libertate este calificatd ca fiind o
masura dispusa de autoritati fata de o persoana pentru o anumita perioada de timp, intr-un spatiu
determinat (limitat) si impiedicatd sa paraseasca acest spatiu prin constrangere sau amenintare
cu o constrangere prin utilizarea fortei.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a decis, ca faptul consemnarii reclamantului la
resedinta sa pe o insuld, chiar in absenta oricarei depuneri intr-un loc inchis reprezinta o privare
de libertate din moment ce el dispunea de un spatiu limitat, se gasea sub supravegherea stricta
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a autoritatilor statale si nu putea avea decat contacte foarte restranse cu restul populatiei aflata
pe acea insula'.

Toate aceste criterii ne determind sa afirmdm pentru argumentele pe care le vom expune
in continuare, cd arestul la domiciliu este o mdsurd privativa de libertate, care se dispune
urmare a aplicdrii principiului proportionalitdtii mdsurii preventive cu gravitatea faptei si a
principiului necesitatii adoptarii mdsurii pentru realizarea scopului urmarit, tinand seama de
gradul de pericol al infractiunii, de sanatatea, varsta, situatia familiala si alte imprejurari priv-
ind persoana fatd de care se ia masura.

Aceasta masura se dispune de catre judecatorul de drepturi si libertati, de catre judecatorul
de camera preliminara sau de cdtre instanta de judecata cu indeplinirea conditiilor prevazute
de art. 223 Codul de procedura penala (dacd din probe rezulta suspiciunea rezonabila cd in-
culpatul a savarsit o infractiune), iar luarea mdsurii este necesard si suficienta pentru realizarea
unuia dintre scopurile prevazute de art. 202 alin. (1) din Codul de procedura penala respectiv
asigurarea bunei desfasurari a procesului penal, impiedicarea sustragerii suspectului ori incul-
patului de la urmdrire penald sau de la judecata ori al prevenirii savarsirii unei alte infractiuni.

Aprecierea indeplinirii conditiilor pentru dispunerea acestei madsuri preventive se face
tinandu-se seama de gradul de pericol al infractiunii, de scopul mdsurii, de sandtatea, varsta,
situatia familiald si alte imprejurari privind persoana fata de care se ia mdsura. Arestul la domi-
ciliu nu se poate dispune Tnsa cu privire la inculpatul fatd de care existd suspiciunea rezonabila
ca a savarsit o infractiune asupra unui membru de familie si cu privire la inculpatul care a fost
anterior condamnat definitiv pentru infractiunea de evadare.

Potrivit art. 399 alin. (9) din Codul de procedura penald durata masurii arestului la domiciliu se
deduce din pedeapsa aplicata prin echivalarea unei zile de arest preventiv la domiciliu cu o zi din
pedeapsa. in practica inculpatii sunt de acord cu prelungirea masurii arestului la domiciliu pentru
a beneficia de dispozitiile mentionate anterior la pronuntarea unei pedepse cu inchisoarea.

Masura arestului la domiciliu consta in obligatia impusa inculpatului pe o perioada determinata
de a nu pdrdsi imobilul in care locuieste, fara permisiunea organului judiciar care a dispus masura
sau Tn fata cdruia se afla cauza si de a se supune unor restrictii stabilite de acesta. Obligatiile pe care
trebuie sa le respecte inculpatul pe durata arestului la domiciliu sunt prevazute in art. 221 alin. (2)
lit. @) si b) din Codul de procedura penala respectiv sa se prezinte in fata organelor judiciare ori de
cate ori este chemat si sa nu comunice cu persoana vatamata sau membrii de familie ai acesteia, cu
alti participanti la comiterea infractiunii, cu martorii ori expertii, precum si cu orice persoane care
nu locuiesc in mod obisnuit impreund cu el sau nu se afla in ingrijirea sa.

Masura arestului la domiciliu poate fi luatd in cursul urmaririi penale pe o durata de cel
mult 30 de zile si poate fi prelungita numai in caz de necesitate dacd se mentin temeiurile
initiale sau au aparut temeiuri noi, durata maxima fiind de 180 de zile.

O prevedere importantd este aceea potrivit cdreia pentru supravegherea respectarii masurii
arestului la domiciliu sau a obligatiilor impuse inculpatului, organul de politie poate pdtrunde in
imobilul unde se executa masura fara invoirea inculpatului sau a persoanelor care locuiesc impreuna
cu acesta. Norma procesual penald nu precizeazd insa intervalul orar in care organul de politie
poate face acest lucru. in situatia data persoana se afld in executarea unei hotarari judecatoresti,
astfel incat controlul exercitat de organul de politie trebuie sa fie strict reglementat si cea mai buna
modalitate ar fi aceea a obligdrii inculpatului sd poarte permanent un sistem electronic de supra-
veghere, masura ce poate fi dispusa conform art. 221 alin. (3) din Codul de procedurd penala.

"' CEDO, Cauza Guzzardi c. Italiei, 6 noiembrie 1980, in V. Berger, Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, editia a Vl-a, Ed. Institutul roman pentru drepturile omului, Bucuresti, 2008, p. 105.
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Masura arestarii preventive reglementata de art. 223-239 din Codul de procedura
penald survine ca masura procesuald cu caracter provizoriu, inainte de solutionarea cauzei
printr-o hotarare judecatoreasca definitivda de condamnare in cadrul raporturilor juridice si
reglementdrilor de drept procesual.

Masura arestarii preventive poate fi luata de cdtre judecatorul de drepturi si libertdti, de cdtre
judecdtorul de camera preliminara sau de catre instanta de judecatd, numai daca sunt indeplinite
conditiile generale prevazute de art. 202 din Codul de procedura penald, conditiile speciale prevazute
de art. 223 din Codul de procedura penala, respectiv din probe, exista suspiciunea rezonabild cd
inculpatul a savarsit o infractiune si exista una dintre urmatoarele situatii:

— inculpatul a fugit ori s-a ascuns in scopul de a se sustrage de la urmadrirea penala sau
de la judecata ori a facut pregatiri de orice natura pentru astfel de acte;

— inculpatul incearca sa influenteze un alt participant la comiterea infractiunii, un martor
ori un expert sau sa distrugd, sa altereze, sa ascunda ori sa sustraga mijloace materiale
de proba sau sa determine o altd persoana sa aiba un astfel de comportament;

— inculpatul exercita presiuni asupra persoanei vatamate sau incearca sa realizez o
intelegere frauduloasa cu aceasta;

— existd suspiciunea rezonabild ca dupa punerea in miscare a actiunii penale impotriva
sa inculpatul a savarsit cu intentie o noua infractiune sau pregdteste savarsirea unei
noi infractiuni.

Suspiciunea rezonabild presupune existenta unor fapte sau informatii apte sa convingd un
observator obiectiv ca este posibil ca persoana n cauza sa fi savarsit infractiunea (cauza Tuncer
si Durmus c. Turciei, hotararea din 2 noiembrie 2004). Nu este deci suficient ca banuiala sa se
bazeze pe buna credintd a autoritdtilor (cauza Gusinskiy c. Rusiei hotdrarea din 19 mai 2004).

in afara acestor patru situatii, Noul Cod de procedurd penald [art. 223 alin. (2)] regle-
menteaza posibilitatea ludrii masurii arestarii preventive fata de inculpat, in cazul anumitor
infractiuni considerate grave (infractiune intentionata contra vietii, infractiune prin care s-a
cauzat vatamarea corporald sau moartea unei persoane, contra securitatii nationale prevazute
de codul penal si alte legi speciale, infractiunea de trafic de stupefiante, trafic de arme, de
persoane, acte de terorism, spalarea banilor, falsificare de monede ori alte valori, santaj, viol,
lipsire de libertate, evaziune fiscald, ultraj, ultraj judiciar, infractiune de coruptie, o infractiune
savarsita prin mijloace de comunicare electronica) sau pentru care legea prevede pedeapsa
inchisorii de 5 ani ori mai mare, iar in baza evaluarii modului si a circumstantelor de comitere
a acesteia, a anturajului si a mediului din care acesta provine, a antecedentelor penale si a
altor imprejurari privitoare la persoana acestuia, se constata ca privarea sa de libertate este
necesara pentru Tnlaturarea unei stari de pericol pentru ordinea publica.

La alegerea masurii arestarii preventive, se tine seama potrivit art. 223 alin. (2) din Codul de
procedura penala teza finala, de gravitatea faptei, modul si circumstantele de comitere, anturajul
si mediul din care provine inculpatul si alte imprejurdri privitoare la persoana acestuia, iar pri-
varea de libertate este necesara pentru inlaturarea unei stari de pericol pentru ordinea publica.

Judecatorul trebuie sa aprecieze (dincolo de impactul mediatic al acuzei) daca infractiunile
de care este acuzat invinuitul sau inculpatul tulbura ordinea juridica, mediul social ocrotit prin
normele dreptului penal si procesual penal, daca creeaza o stare de primejdie pentru raporturile
sociale si normala lor desfasurare'. Publicitatea facutd infractiunii in cauza nu este legata de datele
obiective ale cauzei si prezinta caracter aleatoriu. Trebuie ca pericolul sa fie probat prin probe

2 M. Udroiu, O. Predescu, op. cit., p. 430.
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ca, lasarea n libertate a inculpatului prezinta un pericol concret pentru ordinea publica. Perico-
lul pe de alta parte trebuie sa fie concret si nu abstract, caracterul concret trebuie sa fie el insusi
probat. Pericolul concret pentru ordinea publica semnifica totalitatea imprejurarilor, conditiilor si
consecintelor ce rezulta din savarsirea unei infractiuni si din profilul socio-moral al persoanei in-
culpatului care Tmpreund cu potenta concretd sau iminentd de a produce o stare de insecuritate in
cadrul unei comunitdti umane, cu privire la protectia drepturilor si libertatilor membrilor sai. Prin,
urmare, evaluarea pericolului pentru ordinea publica nu se restrange numai la analizarea unor cir-
cumstante personale ale inculpatului, cum sunt cele privind lipsa antecedentelor penale si familia
inculpatului, ci si a faptelor pentru care este cercetat inculpatul, care denotd activitati infractionale,
indreptate fmpotriva vietii persoanei, a integritdtii corporale si sanatdtii acesteia. Astfel, intotdeauna
interesul judiciar al protectiei comunitatii de activitatile infractionale ale inculpatului prevaleaza
interesului sdu personal de a fi cercetat in stare de libertate'.

Examinand proportionalitatea mdsurii arestdrii preventive cu gravitatea infractiunilor sa-
varsite si necesitatea realizarii scopului asigurarii bunei desfdsurdri a procesului penal, se con-
statd cd sdvarsirea unei infractiuni din cele enumerate la art. 223 alin. (2) din Codul de proce-
durd penald nu atrage sine die luarea celei mai severe masuri preventive, respectiv arestarea.

Aceasta analizd a respectarii principiului proportionalitatii presupune un dublu control de
necesitate si de adecvare.

Adecvarea aceasta multipla presupune la toate nivelurile analizei un control al necesitatii
masurii de restrangere a libertatii persoanei prin raportare la situatie, fara restrangere sa nu poata
fi atins scopul legii. Mdsura restrictiva nu respecta criteriul de proportionalitate, daca scopul pen-
tru care a fost dispusa este generic, si nu se indica un anumit drept sau o libertate fundamentala
ca scop legitim (C.C., Decizia nr. 139/1994, publicatd in M. Of. nr. 353 din 21 decembrie 1994).

in al doilea rand, masura trebuie sa fie adecvata scopului urmarit adica sa fie apta a priori
sa realizeze acest scop.

in al treilea rand, masura trebuie sd reprezinte masura minima necesara obtinerii rezultatului
urmarit.

Existenta unor solutii alternative pentru realizarea scopului legitim propus, coroborat cu
marja de apreciere si existenta unei nevoi impetuoase, sunt elemente pe care Curtea Europea-
nd a Drepturilor Omului le ia Tn considerare pentru a stabili dacd principiul proportionalitatii a
fost respectat (C.E.D.O., Cauza Ploski c. Poloniei, hotdrarea din 12 noiembrie 2002).

Trebuie, de asemenea, avut in vedere faptul ca regula o constituie starea de libertate, iar
pericolul de impiedicare a bunei desfdasurari a procedurii penale, nu poate fi invocat in mod
abstract de autoritati, ci trebuie sa se bazeze pe probe faptice (cauza Becciev c. Moldovei).

Inculpatul s-a prezentat in mod constant la organele de cercetare penald pe parcursul
desfasurdrii urmdririi penale. La evaluarea pericolului pentru ordinea publica nu se poate face
abstractie de data savarsirii faptelor raportat la momentul la care s-a formulat propunerea de ares-
tare preventiva. Este adevdrat cd infractiunea de evaziune fiscald a cdpatat o frecventd crescuta in
societatea romaneasca, dar savarsirea acesteia de cdtre un inculpat nu trebuie sa conduca in mod
automat la luarea masurii arestdrii preventive fard o analiza a imprejurdrilor in care a fost savarsitd,
a atitudinii inculpatului si a timpului scurs de la savarsirea faptelor de naturd a diminua rezonanta
sociald. (Curtea de Apel Craiova incheierea nr. 20 pronuntata in dosarul nr. 281/63/2015).

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului a stabilit cd instantele interne au definit
de-a lungul timpului criterii si elemente care trebuie avute in vedere Tn analiza existentei , peri-

'3 Curtea de Apel Timisoara, sectia penald , decizia penala nr. 358/R din 27 martie 2008, publicata in Buletinul
jurisprudentei - Repertoriu anual 2008, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, p. 438.
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colului pentru ordinea publica” printre care reactia publica declansata din cauza faptelor co-
mise, starea de nesiguranta ce ar putea fi generata prin lasarea in libertate a acuzatului, precum
si profilul personal al acestuia.

Pe de alta parte, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat ca potrivit art. 5 paragraf
3 din Conventie, autoritatile trebuie sa ia in considerare masuri alternative arestarii preventive,
fn masura in care acuzatul le ofera garantii in ceea ce priveste prezentarea sa la proces (cauza
Calmanovici c. Romaniei, cauza Tardu c. Romaniei). Existenta unor solutii alternative pentru
realizarea scopului legitim propus, coroborat cu marja de apreciere si existenta unei nevoi
impetuoase, sunt elemente pe care Curtea le ia in considerare pentru a stabili daca principiul
proportionalitatii a fost respectat.

Mentinerea detentiei poate fi justificata intr-un caz determinat numai daca existd indicii
precise in sensul unei necesitati reale de interes public, care in pofida prezumtiei de nevinovdtie,
prevaleaza asupra regulilor privind libertatea individuala, asa cum sunt stabilite in art. 5 din
Conventie . Este neindoielnic cd natura si severitatea sanctiunii aplicate joacd un rol esential in
stabilirea proportionalitdtii cu scopul legitim urmarit. Cu cat sanctiunea are efecte mai serioase
asupra reclamantului, cu atat mai mult va trebui sa dovedeasca statul existenta raportului de
proportionalitate intre aceasta si scopul legitim urmarit'.

Instituirea prezumtiei de nevinovatie face ca arestarea preventiva sd trebuiasca sa imbrace
un caracter exceptional. Aceasta datorita faptului ca aceastd masura face ca asupra persoanei
sa planeze, cel putin in ochii opiniei publice, o suspiciune mult mai mare ca este vinovata'®.

Arestarea preventiva a inculpatului poate fi dispusa pentru cel mult 30 de zile si poate fi pre-
lungita in conditiile art. 233 din noul Cod de procedura penala, fiecare prelungire neputand depdsi
30 de zile. Dacad in cursul urmaririi penale, potrivit art. 23 din Constitutie, arestarea preventiva nu
poate depdsi durata maximad de 180 de zile, in cursul judecdtii, durata totala a arestarii preventive a
inculpatului nu poate depdsi un termen rezonabil si nu poate fi mai mare de jumatatea maximului
special prevazut de lege pentru infractiunea care face obiectul sesizdrii instantei de judecata.

Legiuitorul a prevazut in noul Cod de procedurd penald ca durata arestdrii preventive in
prima instanta nu poate depasi 5 ani, raspunzand astfel criticilor doctrinare ce avansau ideea
impunerii unei egalitati de tratament juridic intre inculpatul aflat in stare de arest preventiv in
cursul urmaririi penale si inculpatul trimis in judecata. Aceasta distinctie constitutionald intre
faza de urmdrire penala si faza de judecatd nu este admisibila cand apare in fata judecatorului,
inculpatul nu trebuie sa aiba un regim mai putin favorabil decat in faza de urmarire penala'.

Un element de noutate il reprezinta dispozitiile art. 399 alin. (10) din Codul de procedura
penald potrivit carora dupd pronuntarea hotdrarii, pana la sesizarea instantei de apel, instanta
poate dispune, la cerere sau din oficiu, luarea, revocarea sau inlocuirea unei masuri preventive
cu privire la inculpatul condamnat in conditiile legii.

Legiuitorul a dorit sa acopere in acest fel situatiile in care dupa pronuntarea hotararii si
pana la Thaintarea dosarului la instanta de control judiciar trece o perioadd cuprinsa intre ca-
teva saptamani si cateva luni, timp Tn care aceeasi instanta care s-a desesizat poate dispune la
cerere sau din oficiu luarea unei masuri preventive, revocarea sau inlocuirea ei.

4 CEDO, Cauza Kudla c. Poloniei, hotdrarea din 26 octombrie 2000.
> CEDO, Cauza Cumpand si Mazdre c. Romaniei.

® D.C. Danisor, op. cit., p. 638.

7 D.C. Dadnisor, op. cit., p. 647.



Scurte consideratii privind nelegalitatea stabilirii

de catre Consiliile Locale a taxei privind parcarea

curenta a autovehiculelor pe domeniul public sau
privat al unitatilor administrativ-teritoriale

Eugen TITOIU
Avocat Baroul Dolj

in contextul actual, in care se observa o tot mai mare nevoie a guvernantilor de a atrage cat
mai multe resurse financiare la bugetul general consolidat, astfel ca si autoritdtile publice locale
cu atributii privind stabilirea de impozite si taxe in cadrul unitdtii administrativ-teritoriale si in
limitele prevazute prin actele normative ale organelor centrale, se inscriu n aceasta tendintd, de
a reglementa prin acte cu caracter normativ noi astfel de obligatii fiscale, chiar daca acestea nu
sunt totdeauna si legale.

O asemenea sarcing, in contextul autonomiei financiare a comunitatilor locale’, stabilita
cu caracter obligatoriu pentru toate subiectele de drept, persoane fizice si juridice, care detin
in proprietate un autovehicul pe care il folosesc in interiorul unitatii administrativ-teritoriale,
este taxa pentru parcarea curentd pe domeniul public si privat al acesteia.

Prin aceastd taxa de parcare curentd, Consiliile locale alimenteaza anual bugetul general
al unei unitatii administrativ-teritoriale cu o suma fixa pentru fiecare autovehicul proprietate
care parcheaza in raza teritoriald a acesteia.

in cadrul unitatii administrativ-teritoriale a Municipiului Craiova, Consiliul Local a stabilit
pentru prima datd o astfel de taxa de parcare curenta prin dispozitiile art. 48 si 49 din Hotdrarea
nr. 258 din data de 28.02.2008 privind aprobarea impozitelor si taxelor locale pentru anul
2008, pentru ca ulterior aceasta sa fie prevazutd pentru fiecare an fiscal.

Mai mult decat atat, ca sa se dea o aparenta de mai mare legalitate acestei taxe, intrucat
in practica se observasera neconcordante in ceea ce priveste modalitdtile in care se putea
constata ca un autovehicul este parcat pe domeniul public sau privat al Municipiului Craiova,
inexistenta posibilitatii de plata si urmarire pentru persoanele nerezidente si aflate in tranzit,
precum si inexistenta dreptului de a contesta fapta de a parca fara plata taxei, prin Hotdrarea
Consiliului Local nr. 201 din data de 26.05.2011 a fost aprobat Regulamentul privind aplica-
rea taxei pentru parcarea curentd a autovehiculelor.

Ca elemente de noutate, a fost introdusa obligativitatea ridicarii la momentul achitarii
taxei a unei viniete, a afisarii acesteia prin lipire pe parbrizul autovehiculului, constatarea

' M.St. Minea, C.F. Costas, Dreptul finantelor publice, vol. | — Drept financiar, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti,
2008, p. 208-222.
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contraventiilor de a parca fdra plata taxei printr-un proces-verbal de constatare a faptei si
posibilitatea contestdrii acestuia pe calea plangerii, conform O.G. nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor.

in categoria impozitelor si taxelor locale, prin dispozitiile Titlului IX din Legea nr. 571/2002
privind Codul fiscal sunt reglementate urmatoarele:

— impozite directe : impozitul pe cladiri; impozitul pe teren; impozitul pe mijloacele de
transport; impozitul pe spectacole; taxa hotelierd; taxele cu impact asupra mediului;

— taxe: taxa pentru eliberarea certificatelor, avizelor si autorizatiilor; taxa pentru reclama
si publicitate, taxele speciale (pentru functionarea unor servicii publice locale create
in interes public); alte taxe locale (art. 283) precum taxa zilnica pentru utilizarea
temporara a locurilor publice si pentru vizitarea muzeelor, caselor memoriale, monu-
mentelor istorice de arhitecturd si arheologice si altele asemenea; taxa zilnica pentru
detinerea sau utilizarea echipamentelor destinate in scopul obtinerii de venit; taxa
pentru indeplinirea procedurii de divort pe cale administrativd; taxa pentru reabilitare
termica a blocurilor de locuinte si locuintelor unifamiliale.

Pentru a intelege mai bine demersul nostru este necesara trimiterea la definitia notiunii
unor termeni juridici precum cel de taxa, impozit, parcare asa cum sunt acestea reglementate
in dreptul pozitiv.

Astfel, prin art. 2 alin. (1) pct. 40 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice?, taxa
este definita ca fiind , suma platita de o persoana fizica sau juridica, de regula, pentru serviciile
prestate acesteia de catre un agent economic, o institutie publica sau un serviciu public”, iar prin
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale® in acelasi sens, taxa este definita prin art. 2
alin. (1) pct. 55 ca fiind ,suma platita de o persoana fizica sau juridica, de regula, pentru servi-
ciile prestate acesteia de catre un operator economic, o institutie publica ori un serviciu public”.

in doctrina, taxa a fost definita ca fiind ,plata efectuatd de persoanele fizice sau juridice
pentru serviciile prestate acestora de catre institutii publice”.

in ceea ce priveste notiunea de impozit, prin art. 2 alin. (1) pct. 29 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, acesta este definit ca fiind ,prelevarea obligatorie, fara contrapresta-
tie si nerambursabila, efectuata de catre administratia publica pentru satistacerea necesitatilor
de interes general”, iar prin art. 2 alin. (1) pct. 37 din Legea nr. 273/2006 privind finantele pu-
blice locale, acesta este definit ca fiind , prelevarea obligatorie, fara contraprestatie imediata,
directa si nerambursabila, pentru satistacerea necesitatilor de interes general.”

De asemenea, in literatura de specialitate®, impozitul a fost definit ca fiind , contributia ba-
neasca obligatorie si cu titlu nerambursabil, datorata, conform legii, bugetului de stat de catre
persoanele fizice si juridice pentru veniturile pe care le obtin sau bunurile pe care le poseda”.

in aceste conditii, taxa se deosebeste de impozit® prin aceea c3, reprezintd o plata neechiva-
lenta pentru servicii sau lucrari efectuate de cdtre institutii sau organe publice la cererea persoa-
nelor fizice sau juridice si pentru acoperirea cheltuielilor efectuate in vederea acorddrii acestora.

Deci, ceea ce tine de esenta taxei este tocmai existenta unei cereri a persoanei fizice sau
juridice, precum si contraprestatia imediata, directa si rambursabila efectuata de catre autoritatea

2 Publicata in M. Of. nr. 597 din data de 13 august 2002 .

3 Publicatd in M. Of. nr. 618 din data de 18 iulie 2006 .

4 D. Drosu Saguna, Drept financiar si fiscal, Vol. Il, Ed. Oscar Print, Bucuresti, 1997, p. 129 .
*> D. Drosu Saguna, op. cit., p. 102 .

¢ Cu privire la regimul juridic al taxelor a se vedea si M.I. Niculeasa, Summa fiscalis — Tratat de drept fiscal si

financiar public, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 510 .
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publicd dupd plata contravalorii serviciului solicitat Tn cuantumul stabilit prin actele acesteia .
in opinia noastra, instituirea unor astfel de taxe pentru parcarea autovehiculelor contravine
principiului legalitatii prevazut de art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei, revizuita potrivit
ciruia ,in Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie”, de
art. 137 din Constitutia Romaniei, revizuitd potrivit caruia ,Formarea, administrarea, intrebuintarea
si controlul resurselor financiare ale statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale si ale institutiilor
publice sunt reglementate prin lege”, dar si de art. 3 din Legea nr. 571/2002 privind Codul Fiscal .

Astfel, in cadrul notiunii de taxd, asa cum am ardtat mai sus, autoritatile publice locale au
dreptul de a stabili “ alte taxe locale “, numai in situatiile expres si limitativ prevazute de art. 283
din Codul fiscal, adica a utilizarii temporare a locurilor publice, a vizitarii unor obiective publice
(muzee, case memoriale, parcuri, monumente istorice) si care reclama necesitatea parcarii limitate
in timp a autovehiculului persoanei pe spatii special amenajate si marcate de catre acestea si nu
si 1n alte situatii precum parcarea curentd, de zi cu zi, la domiciliu, locul de muncs, la piatd etc.

De altfel, aceasta taxa nu se regaseste nici in anexa la Hotdrarea Guvernului Romaniei
nr. 797/20057 privind aprobarea nivelurilor pentru valorile impozabile, impozitele si taxele
locale si alte taxe asimilate acestora, precum si pentru amenzile care se indexeaza anual pe
baza ratei inflatiei, aplicabile in anul fiscal 2006.

De asemenea, Consiliile locale ale unitatilor administrativ-teritoriale instituie o asemenea
taxa de parcare curentd, pretinzand ca aceasta intra in categoria “ alte taxe locale” reglemen-
tate de art. 283 din Codul Fiscal, cand de fapt acestea ar putea intra numai in categoria unor
,taxe speciale”, reglementate de art. 282 din Codul Fiscal, dar care ar reclama obligativitatea
infiintdrii unui serviciu public® cu personalitate juridicd sau nu, aflat in subordinea acestora
potrivit dispozitiilor art. 17, 36 alin. (6), pct. 19 si art. 81 alin. (2) lit. h) din Legea nr. 215/2001
privind administratia publica locala.

De asemenea, in ceea ce priveste notiunea de parcare, aceasta este definita de dispozitiile
art. 63 alin. (4) din O.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice ca fiind “...
stationarea vehiculelor in spatii special amenajate sau stabilite si semnalizate corespunzator . ”

Ori, in cele mai multe cazuri, astfel de asa-zise spatii/parcdri nu sunt amenajate, marcate
si semnalizate corespunzator, putandu-se sustine ca, in lipsa acestor conditii nu putem vorbi
de o parcare n sensul textului actului administrativ cu caracter normativ al autoritatii publice
locale de stabilire a taxei de parcare curentd in interiorul unitdtii administrativ-teritoriale re-
spective si care nu este corelat cu actul cu putere normativa superioara acestuia, adoptat de
catre organele centrale ( O.U.G. nr. 195/2002 ).

Mai mult decat atat, pand la realizarea lucrarilor de cadastru si inscrierea dreptului de
proprietate asupra domeniului public si privat al unei unitdti administrativ-teritoriale in cartea
funciara nu se poate vorbi de stabilirea cu certitudine a limitelor intinderii unei suprafete de
teren apartinand acesteia, ce are destinatia de parcare.

in opinia noastra, urmeaza ca practica instantelor de contencios-fiscal sa isi spuna cuvan-
tul asupra unor asemenea hotarari ale Consiliilor Locale prin care sunt stabilite astfel de taxe
privind parcarea curentd a autovehiculelor.

7 Publicat in M. Of. nr. 725 din 10 august 2005

® Vezi si C. F. Costas, Mircea St. Minea, Drept fiscal. Curs universitar, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015,
p. 402 .



Ademenirea copiilor in scopuri sexuale
si pornografia infantila prin intermediul
tehnologiei informatiei si comunicatiilor

Avocat dr. Adrian Cristian MOISE
Baroul Dolj

O 1. Introducere

Pornografia infantild diferd de alte forme de exploatare sexuala prin faptul ca victima nu vine
in contact direct cu consumatorii de materiale pornografice cu minori. Victimele sunt utilizate
de catre infractorii de pornografie infantila pentru a realiza acte cu caracter obscen si lasciv, iar
infractorii de pornografie infantila produc, inregistreaza, stocheaza, distribuie materiale despre
activitatea victimelor.

in timp ce nu existd o definitie a pornografiei infantile unanim acceptata la nivel
international, exista cel putin un consens general cd aceasta reprezintd un material. Formatul
materialelor pornografice cu minori in mediul online se afla sub forma unor imagini in format
digital.

Continutul materialelor pornografice cu minori mai putin periculoase poate cuprinde imagini
ale unor copii care pozeaza nud in ipostaze provocatoare, cat si imagini ale organelor genitale sau
a zonei publice a unui copil. Materialele pornografice cu minori pot avea un continut mult mai
periculos ce cuprinde imagini ale unui copil care intretine acte sexuale cu persoane adulte sau
imagini ale unor copii si adulti care intretin relatii sexuale cu un alt copil. Materialele pornografice
cu minori ce prezinta un continut deosebit de periculos pot cuprinde imagini care descriu copii
torturati sau chinuiti de diferite persoane adulte care le produc acestora un prejudiciu fizic, care
uneori poate conduce chiar la deces. Prin urmare, putem observa faptul ca, materialele pornogra-
fice cu minori pot fi extrem de variate.

Materialele pornografice cu minori pot fi realizate si cu ajutorul unor pseudo-imagini realizate
cu ajutorul unui computer fard a implica si a abuza un copil real. Aceste pseudo-imagini pot fi
realizate fie prin modificarea unei imagini ce prezinta un copil real care nu are un comportament
sexual explicit, sau pot fi complet realizate cu ajutorul unui sistem informatic.

Din punct de vedere juridic, definitia pornografiei infantile poate varia de la o jurisdictie
la alta in functie de modul in care legislatiile nationale au elaborat cadrul legal referitor la
pornografia infantila.

Internetul contribuie la dezvoltarea pornografiei infantile prin cresterea cantitatii de mate-
riale pornografice cu minori disponibile n spatiul virtual, prin distribuirea eficienta a acestor
materiale si prin accesarea cu usurinta a acestor materiale.

Pornografia infantila prin intermediul Internetului prezintd o serie de provocari pe care
materialele pornografice cu minori traditionale nu le au. Internetul le conferd infractorilor posi-
bilitatea de a-si ascunde adevarata identitate, devenind astfel anonimi, aceasta caracteristica
contribuind la cresterea numarului de consumatori de pornografie infantila.
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Asadar pornografia infantila este definita in literatura de specialitate ,ca fiind o imagine
care descrie o fiintd umana care se afld clar in perioada Tnainte de pubertate intr-un mod
sexual explicit'” .

O 1. Directiva 2011/92/UE? a Parlamentului si a Consiliului din 13
decembrie 2011 privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a
exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile si de inlocuire a
Deciziei-cadru 2004/68/JAl a Consiliului

Directiva 2011/92/UE are ca scop potrivit dispozitiilor art. 1, ,instituirea unor norme min-
ime privind definirea infractiunilor si a sanctiunilor in ceea ce priveste abuzul sexual asu-
pra copiilor si exploatarea sexuald a copiilor, pornografia infantilda si ademenirea copiilor in
scopuri sexuale”.

Termenul de copil este definit potrivit art. 2, ca fiind orice persoand avand varsta mai mica
de 18 ani. Pornografia infantild este definita potrivit art. 2 alin. c) ca fiind:

e ,orice material care prezinta vizual un copil care este implicat intr-un comportament
sexual explicit, real sau simulat;

* orice reprezentare a organelor genitale ale unui copil in principal cu scop sexual;

* orice material care prezinta vizual orice persoana care pare a fi un copil implicat intr-un
comportament sexual explicit, real sau simulat, sau orice prezentare a organelor sexuale
ale unei persoane care pare a fi un copil, in principal cu scop sexual; sau

* imagini realiste ale unui copil implicat intr-un comportament sexual explicit sau
imagini realiste ale organelor sexuale ale unui copil, in principal cu scop sexual”.

Un termen nou introdus prin intermediul Directiva 2011/92/UE privind combaterea abu-
zului sexual asupra copiilor, a exploatdrii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile este cel
de spectacol pornografic care reprezinta conform art. 2 lit. e) ,expunerea in direct adresatd
unui public, inclusiv prin tehnologia informatiilor si comunicatiilor: a unui copil implicat intr-
un comportament sexual explicit, real, sau simulat; ori a organelor genitale ale unui copil in
principal cu scop sexual”.

in cuprinsul art. 3 si art. 4 din Directiva sunt prevazute infractiunile referitoare la abuzul
sexual si respectiv infractiunile referitoare la exploatarea sexuala.

Prevederile art. 5 din Directiva se refera la infractiunile referitoare la pornografia infantila,
acestea fiind urmatoarele: achizitionarea sau detinerea de pornografie infantila; obtinerea cu
buna stiintd, prin intermediul tehnologiei informatiilor si comunicatiilor, a accesului la por-
nografie infantild; distribuirea, diseminarea sau transmiterea de pornografie infantild; oferi-
rea, furnizarea sau punerea la dispozitie de pornografie infantila; producerea de pornografie
infantila.

in cadrul art. 6 alin. (1) din Directivd este previzuta infractiunea de ademenire a copi-
ilor in scopuri sexuale ce constd in ,propunerea, efectuatd prin intermediul tehnologiei

! M. Mattei Ferraro, E. Casey, Investigating Child Exploitation and Pornography: The Internet, The Law and Foren-
sic Science, Ed. Elsevier Academic Press, 2005, Burlington, Massachusetts, p. 9.

2 Directiva 2011/92/UE a Parlamentului si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind combaterea abuzu-
lui sexual asupra copiilor, a exploatdrii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile si de inlocuire a Deciziei-
cadru 2004/68/JAl a Consiliului, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 17.12.2011, L335/1, disponibila pe site-ul:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/2uri=CELEX:32011L0093 &from=RO, consultat la 10.05.2015.
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informatiilor si comunicatiilor, de catre un adult in vederea intalnirii unui copil care nu a ajuns
la varsta consimtamantului sexual cu scopul de a savarsi oricare dintre infractiunile prevazute
la art. (3) alin. (4) (practicarea unor activitati sexuale cu un copil care nu a implinit varsta
consimtamantului sexual) si la art. 5 alin. (6) (producerea de pornografie infantila), atunci cand
propunerea a fost urmata de fapte concrete de stabilire a unei astfel de intalniri, este pasibila
de aplicarea unei pedepse cu inchisoarea cu maximul de cel putin un an”. De asemenea, in
cuprinsul art. 6 alin. (2) din Directiva este incriminata tentativa realizata prin intermediul teh-
nologiilor informatiei si comunicatiilor pentru a savarsi infractiunile prevazute de articolul 5
alin. (2) (achizitionarea sau detinerea de pornografie infantild) si de art. 5 alin. (3) (obtinerea
cu buna stiintd, prin intermediul tehnologiei informatiilor si comunicatiilor, a accesului la
pornografie infantild) de cdtre un adult care ademeneste un copil care nu a implinit varsta
consimtamantului sexual sa furnizeze pornografie infantila in care este reprezentat acel copil.

Infractiunea de ademenire a copiilor in scopuri sexuale cunoscuta si sub denumirea de
grooming reprezintd o infractiune des savarsita in cyberspatiu. Grooming-ul care reprezinta o
forma speciald de hartuire online a minorilor, este definit ca fiind ,o0 strategie utilizata de un
infractor sexual pentru a manipula copilul, astfel incat abuzul sexual sa poata avea loc ulterior,
in circumstante care sa permita controlul total al infractorului asupra copilului”?. Directiva
2011/92/UE a constatat in Considerentul 19 referitor la grooming, urmatoarele: ,Ademenirea
copiilor in scopuri sexuale constituie o amenintare cu caracteristici specifice in contextul
Internetului, Tntrucat acesta oferd utilizatorilor un anonimat fara precedent, deoarece acestia
au posibilitatea de a-si ascunde identitatea reald si caracteristicile personale, cum ar fi varsta.
In acelasi timp, statele membre recunosc importanta combaterii, de asemenea, a ademenirii
copiilor n afara contextului Internetului, in special in cazul in care o astfel de ademenire nu
se realizeaza prin utilizarea tehnologiei informatiilor si comunicatiilor. Statele membre sunt
fncurajate sa incrimineze acel comportament prin care ademenirea copilului pentru a intalni
infractorul in scopuri sexuale are loc in prezenta sau in apropierea copilului, de exemplu,
sub forma unor acte preparatorii speciale, a tentativei de a comite infractiunile mentionate
in prezenta directiva sau ca o formd speciald de abuz sexual. Indiferent de solutia juridica
aleasd pentru a incrimina ademenirea offline, statele membre ar trebui sa se asigure cd pun sub
urmdrire penald autorii acestor infractiuni intr-un fel sau altul”.

O 2. Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva
exploatarii sexuale si a abuzului sexual*

Grooming-ul este incriminat si in cadrul altor instrumente juridice, cum este de exemplu,
Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abu-
zului sexual, mai exact in art. 23° din aceasta. Raportul Explicativ al Conventia Consiliului
Europei privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzului sexual la pct.

% 1. Vasiu, L. Vasiu, Criminalitatea Tn cyberspatiu, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 248-249.

* Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatdrii sexuale si a abuzului sexual (CETS
No.201), Lanzarote, 25 octombrie 2007, disponibild pe site-ul: http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/children/
Source/LanzaroteConvention_ro.pdf, consultat la 10.05.2015.

5> Art. 23 prevede: ,Fiecare parte va lua masurile legislative sau de alta naturd necesare pentru a incrimina pro-
punerea facuta cu intentie de catre un adult, prin intermediul tehnologiilor de comunicare si informare, pentru a
intalni un copil care nu a implinit varsta prevdzutd de art. 18 paragraful 2, in scopul comiterii asupra acestuia a
oricarei infractiuni dintre cele prevazute la art. 18 paragraful 1 lit. a) sau la art. 20 paragraful 1 lit. a), daca propu-
nerea a fost urmatd de fapte materiale care conduc la o asemenea intalnire”.
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156 defineste notiunea de grooming, care se referd la pregatirea unui copil in vederea unui
abuz sexual, motivata de dorinta de a folosi copilul pentru placere sexuald. Aceasta situatie
poate implica imprietenirea cu un copil, adesea infractorul pretinzand a fi o persoana tanarg,
atragand copilul in discutarea unor probleme intime si expunandu-I treptat la materiale sexu-
ale explicite, in scopul de a-i reduce impotrivirea sau inhibitiile sexuale. Totodata, copii pot
fi atrasi in activitatea de producere de pornografie infantild prin transmiterea de fotografii per-
sonale compromitatoare prin intermediul aparatului de fotografiat digital sau a camerei web,
oferindu-i infractorului un mijloc de control al copilului prin amenintari. In cazul in care este
stabilita o Tntalnire fizica, copilul poate fi abuzat sexual sau chiar ranit.

in art. 20 alin. (1) din Conventie sunt enumerate infractiunile in legéturd cu pornografia
infantila: producerea de pornografie infantila; oferirea sau punerea la dispozitie a pornografiei
infantile; distribuirea sau transmiterea de pornografie infantild; procurarea de pornografie
infantila pentru sine sau pentru o alta persoand; detinerea de pornografie infantild; obtinerea
accesului in mod intentionat, prin intermediul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor la
pornografia infantila. n art. 20 alin. (2) din Conventie este definitd pornografia infantila, ca
fiind, ,orice material care infatiseaza, in maniera vizuald, un copil care desfasoarda un com-
portament sexual explicit, real ori simulat, sau orice reprezentare a organelor sexuale ale unui
copil, in principal pentru scopuri sexuale”.

Infractiunea prevazuta de art. 23 din Conventia Consiliului Europei privind protectia copi-
ilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzului sexual, ademenirea copiilor in scopuri sexu-
ale prin intermediul tehnologiei informatiei si comunicatiilor este destinata sa oglindeasca
un fenomen din ce in ce mai ingrijorator, al copiilor abuzati sexual in cadrul intalnirilor cu
adultii, pe care i-au cunoscut initial Tn cyberspatiu, cum ar fi de exemplu, in cadrul grupurilor
de discutii sau jocurilor online.

O 3. Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informatica®

Articolul 9 din Conventie Consiliului Europei privind criminalitatea informatica se refera
la singura infractiune referitoare la continut, si anume la infractiunea de pornografie infantila.
Infractiunea consta in urmdtoarele comportamente, care sunt comise in mod intentionat si fara
drept prin producerea, oferirea, punerea la dispozitie, difuzarea, transmiterea, procurarea de
materiale pornografice avand ca subiect copiii, prin intermediul unui sistem informatic.

Un minor este definit ca fiind orice persoana care are varsta mai micd de 18 ani, cu toate
ca statele membre pot solicita o limita de varsta inferioara, care nu poate fi mai mica de 16 ani.

Potrivit dispozitiilor art. 9 paragraful 2 din Conventie, pornografia infantila reprezinta
,orice material pornografic care descrie intr-un mod vizual un minor implicat intr-un compor-
tament sexual explicit sau o persoana majord care pare a fi un minor implicat intr-un compor-
tament sexual explicit sau imagini realiste reprezentand un minor implicat intr-un comporta-
ment sexual explicit”.

O3 4. Incriminarea grooming-ului in legislatia din Romania

Grooming-ul este prevazut in legislatia din Romania in cuprinsul art. 222, ce se refera la
racolarea minorilor in scopuri sexuale.

¢ Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informatica, disponibila pe site-ul: http://conventions.coe.
int/Treaty/en/Treaties/Html/185.htm, consultat la 10.05.2015.



IUSTITIA NR.1/2015 I I 89

Aceasta infractiune este prevazutd de art. 222 din Codul penal intr-o singura varianta tip si
consta in fapta persoanei majore de a-i propune unui minor care nu a implinit varsta de 13 ani
sa se Tntalneascd, in scopul comiterii unui act dintre cele prevazute in art. 220 (actul sexual cu
un minor) sau art. 221 (coruperea sexuald a minorilor), inclusiv atunci cand propunerea a fost
facutd prin mijloacele de transmitere la distanta. Aceasta incriminare a aparut si in legislatia
din Romania datoritd cresterii fenomenului abuzului sexual asupra minorilor, in urma intal-
nirii acestora cu persoane adulte in mediul offline pe care le-au cunoscut insa, in cyberspatiu.
Astfel, aceasta noua incriminare in legislatia din Romania se refera la pregatirea minorului
pentru intretinerea de acte sexuale de orice natura in scopul obtinerii de satisfactii sexuale.
Infractorul in vederea atingerii scopului sau, mai intai incearcd sa se imprieteneasca cu minorul,
prin atragerea minorului in discutii intime si expunerea treptata a acestuia la materiale sexuale
explicite pentru a diminua inhibitia minorului referitoare la sex’. De asemenea, textul art. 222
din Codul penal prevede faptul ca, propunerea infractorului in vederea racoldrii minorilor in
scopuri sexuale sa se realizeze si prin intermediul tehnologiei informatiei si comunicatiilor.

Infractiunea de racolare a minorilor in scopuri sexuale sau de ademenire a copiilor in
scopuri sexuale (grooming), asa cum este utilizata in Directiva 2011/92/UE privind combaterea
abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile cat
si in Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a
abuzului sexual din anul 2007, reprezinta o infractiune des savarsita in cyberspatiu.

in urma analizei efectuate am observat faptul ca, prevederile art. 6 din Directiva 2011/92/
UE privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si
a pornografiei infantile, cat si prevederile art. 23 din Conventia Consiliului Europei privind
protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzului sexual, ce reglementeaza ademe-
nirea copiilor Tn scopuri sexuale prin intermediul tehnologiei informatiei si comunicatiilor, au
fost transpuse aproape in intregime in cadrul art. 222 din Codul penal.

O 5. Incriminarea pornografiei infantile in legislatia din Romania

Infractiunea de pornografie infantila este prevazuta in cuprinsul articolului 374 din Codul
penal.

,(1) Producerea, detinerea in vederea expunerii sau distribuirii, achizitionarea, stocarea,
expunerea, promovarea, distribuirea, precum si punerea la dispozitie, in orice mod, de mate-
riale pornografice cu minori se pedepsesc cu inchisoarea de la un an la 5 ani.

(2) Daca faptele prevazute in alin.(1) au fost savarsite printr-un sistem informatic sau alt
mijloc de stocare a datelor informatice, pedeapsa este inchisoarea de la 2 la 7 ani.

(3) Accesarea, fara drept, de materiale pornografice cu minori, prin intermediul sistemelor
informatice sau altor mijloace de comunicatii electronice, se pedepseste cu inchisoare de la
3 luni la 3 ani sau cu amenda.

(4) Prin materiale pornografice cu minori se intelege orice material care prezinta un minor
avand un comportament sexual explicit sau care, desi nu prezintd o persoand reald, simuleazag,
n mod credibil, un minor avand un astfel de comportament.

(5) Tentativa se pedepseste”.

Pericolul sporit al faptelor de pornografie infantila, la fel ca si necesitatea de a asigura o

7 V. Dobrinoiu, M.A. Hotca, M. Gorunescu, M. Dobrinoiu, I. Pascu, I. Chis, C. Paun, N. Neagu, M. Constantin
Sinescu, Noul Cod penal comentat. Partea speciald, Editia a Il-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 185.
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maxima ocrotire a relatiilor sociale referitoare la bunele moravuri a determinat pe legiuito-
rul roman sa stabileasca un regim special de incriminare si sanctionare a acestor incalcari®.
Infractiunea de pornografie infantila este prevazuta in art. 374 Cod penal intr-o varianta tip, o
varianta agravanta si o varianta atenuata.

Reprezintd varianta tip, conform alin. (1) al art. 374 ,producerea, detinerea in vederea
expunerii sau distribuirii, achizitionarea, stocarea, expunerea, promovarea, distribuirea, pre-
cum si punerea la dispozitie, in orice mod, de materiale pornografice cu minori”. Constituie
variantd agravantd, potrivit art. 374 alin. (2) ,daca faptele prevazute in alin. (1) au fost savarsite
printr-un sistem informatic sau alt mijloc de stocare a datelor informatice”. Constituie varianta
atenuatd, potrivit art. 374 alin. (3) ,accesarea, fard drept, de materiale pornografice cu minori,
prin intermediul sistemelor informatice sau altor mijloace de comunicatii electronice”.

Am remarcat faptul ca dispozitiile art. 374 din Codul penal se regdsesc in textul art. 9
(infractiuni referitoare la pornografia infantild) din Conventia Consiliului Europei privind crimi-
nalitatea informatica. Infractiunea prevdzutd de art. 374 din Codul penal se afld la limita Tntre
infractiunile savarsite cu ajutorul sistemelor informatice si cele prin sistemele informatice.

Textul art. 374 Cod penal s-a adaptat de asemenea, la prevederile art. 5 (infractiuni referitoare

la pornografia infantild, in alin. (3) fiind prevazuta infractiunea de obtinere cu buna stiintd, prin

intermediul tehnologiei informatiilor si comunicatiilor, a accesului la pornografie infantild) din
Directiva 2011/92/UE privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a
copiilor si a pornografiei infantile, cat si la prevederile art. 20 (infractiuni referitoare la pornografia
infantild, n alin. (1) lit. f) fiind prevazutd infractiunea de obtinere a accesului in mod intentionat,
prin intermediul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor la pornografia infantild) din Conventia
Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzului sexual din
anul 2007.

3 6. Concluzii

Cu privire la dispozitiile art. 20 din Conventia Consiliului Europei privind protectia
copiilor Tmpotriva exploatdrii sexuale si a abuzului sexual, am constatat faptul cd aces-
tea au o arie mai largd de aplicabilitate decat dispozitiile art. 9 din Conventia Consiliului
Europei privind criminalitatea informaticd, care au acelasi subiect, pornografia infantila. Cea
mai importanta diferenta este faptul cd, prevederile Conventiei Consiliului Europei privind
criminalitatea informaticd se referd la incriminarea faptelor in legaturd cu serviciile de informatii
si comunicatii (producerea de materiale pornografice avand ca subiect copiii, in vederea
difuzadrii acestora prin intermediul unui sistem informatic), in timp ce prevederile Conventiei
Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzului sexual
cuprind o abordare mai cuprinzatoare (producerea de pornografie infantild), referindu-se si la
fapte care nu au legatura cu retelele de calculatoare. Mai mult, observ faptul c4, art. 20 alin. (1)
lit. f) din Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatadrii sexuale
si a abuzului sexual incrimineaza obtinerea accesului in mod intentionat, prin intermediul
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor la pornografia infantila, in timp ce Conventia Con-
siliului Europei privind criminalitatea informatica nu cuprinde o astfel de prevedere. Potrivit
art. 20 alin. (1) lit. f), din Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva
exploatdrii sexuale si a abuzului sexual, obtinerea accesului se refera la orice act de incepere a

% Dobrinoiu, N. Neagu, Drept penal. Partea speciald. Teorie si practica judiciard, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2011, p. 748.
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procesului de afisare a informatiilor puse la dispozitie prin intermediul tehnologiei informatiei
si comunicatiilor. Un exemplu, al acestui caz este acela in care infractorul acceseaza un site
web de pornografie infantila cunoscut si declanseaza procesul de primire a informatiilor de la
prima pagind, care implica obligatoriu si un proces de descarcare a informatiei®. in literatura
de specialitate' se sustine ideea cd, simpla deschidere a unui site web declanseaza automat
un proces de descarcare a materialelor cu continut ilicit, de cele mai multe ori fara stirea uti-
lizatorului. Astfel organele judiciare trebuie sa demonstreze in acest caz faptul ca, infractorul
a deschis in mod intentionat acel site web care contine pornografie infantild, cat si faptul ca a
descarcat acel material de pornografie infantila in sistemul informatic.

Raportul Explicativ al Conventiei Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva
exploatdrii sexuale si a abuzului sexual in cadrul pct. 140'" evidentiaza faptul ca preveder-
ile art. 20 alin. (1) lit. f) ar trebui sa se aplice si in cazurile in care infractorul doar priveste
materialele cu pornografie infantild online, fara a le descarca. Astfel, conform prevederilor
pct. 140 din Raportul Explicativ al Conventiei Consiliului Europei privind protectia copiilor
fmpotriva exploatarii sexuale si a abuzului sexual, persoanele care deschid site-urile web si
doar vizualizeaza materialele care contin pornografie infantila si nu le descarca, nu pot fi acu-
zate de sdvarsirea infractiunilor de obtinere sau detinere de materiale cu pornografie infantila.
De asemenea, pentru a interveni raspunderea penala, faptuitorul trebuie sa fi deschis in mod
intentionat acel site web si sa fi cunoscut faptul ca pe acel site web existau materiale cu por-
nografie infantila. Mai mult, acelasi pct. 140 din Raportul Explicativ al Conventiei Consiliului
Europei privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzului sexual prevede
faptul cd, pentru persoanele care deschid accidental un site web ce contine materiale cu por-
nografie infantild, nu trebuie sa intervina raspunderea penald. Suntem de parere ca, alta este
situatia, cand o persoana deschide frecvent un site web care contine materiale cu pornografie
infantild, sau cand a accesat site-ul web si a vizualizat materialele cu pornografie infantila prin
intermediul unui serviciu ce presupunea efectuarea unei plati. Asadar, apreciez faptul cd, in
aceste douad cazuri faptuitorul va raspunde penal, intrucat ambele fapte sunt savarsite cu forma
de vinovdtie a intentiei.

Consider ca cele doua instrumente juridice care reglementeaza grooming-ul, atat
Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abu-
zului sexual, cat si Directiva 2011/92/UE exclud din domeniul lor de aplicare a acestei fapte,
formele de ademenire a copiilor in scopuri sexuale prin intermediul mediului offline, stabilind
ca mijloc de savarsire a acestei infractiuni doar tehnologia informatiei si comunicatiilor. Acest
rationament poate fi sustinut prin faptul ca este mult mai usor de ascuns identitatea reald a
infractorului in cyberspatiu, decat in spatiul real, noile tehnologii ficand mult mai usoara
realizarea acestei infractiuni'?.

? International Telecommunication Union, Understanding Cybercrime: Phenomena, Challenges and Legal Response,
September 2012, p. 197, disponibil pe site-ul: www.itu.int/ITU D/cyb/cybersecurity/legislation.html, consultat la
10.05.2015.

9 Ibidem.

" Raportul Explicativ al Conventiei Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatdrii sexuale
si a abuzului sexual in cadrul pct. 140, http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/Htm|/201.htm, consultat la
10.05.2015.

12 Council of Europe. Data Protection and Cybercrime Division. Global Project on Cybercrime, Protecting chil-
dren against sexual violence: The criminal law benchmarks of the Budapest and Lanzarote Conventions, Strasbourg,
the 4th December 2012, p. 40-41, disponibil pe site-ul: http://www.coe.int/t/DGHL/cooperation/economiccrime/
cybercrime/Documents/Reports-Presentations/2571_Child_benchmark_study_V32_pub_4_Dec12.pdf



92 14 IUSTITIA NR.1/2015

in literatura de specialitate' s-a remarcat faptul c3, ademenirea copiilor in scopuri sexuale
nu reprezintda o infractiune noud, aceasta existand si fnainte de aparitia si dezvoltarea teh-
nologiei informatiei si comunicatiilor, si realizandu-se prin interactiunea reala sau personala
cu copilul, cel mai frecvent intr-un spatiu public, ori prin intermediul unei persoane de in-
credere. Astfel, sunt de pdrere ca infractiunea de ademenire a copiilor in scopuri sexuale se
savarseste mult mai usor prin intermediul mediului online, decat prin intermediul mediului
offline, intrucat copiii se simt mai dezinhibati in mediul online decat in mediul offline,
devenind mult mai vulnerabili in fata infractorilor.

1. Vasiu, L. Vasiu, op. cit., p. 250.



Consideratii privind interpretarea contractelor in
Codul civil roman de la 1865 si
Codul civil francez

Bogdan MILCOVEANU*

In practica judecitoreascd s-a sustinut' ci interpretarea contractului este operatiunea
de stabilire a continutului concret al contractului, a sensului si intinderii lui. De regula,
interpretarea este necesara in acele situatii in care, datoritd neclaritatii clauzelor contractuale,
intelesul acestora nu poate fi determinat cu exactitate. Normele cu caracter supletiv inscrise n
art. 970 alin. (2) si art. 977-985 C. civ. permit judecatorului sa stabileasca intentia partilor in
raport cu toate circumstantele cauzei.

Principiul de bazd al interpretdrii contractului este consacrat in art. 977 C. civ., care pre-
vede: «Interpretarea contractului se face dupa intentia comuna a pdrtilor contractante, iar
nu dupa sensul literal al termenilor». Legea da prioritate vointei reale a partilor, ea fiind cea
care, intr-o conventie, determina cuprinsul, natura si intinderea raporturilor dintre ele. Pentru
stabilirea vointei reale a partilor se are in vedere, in principal, textul actului incheiat. In ipo-
teza in care una dintre parti sustine cd a voit altceva decat ceea ce s-a consemnat Tn inscrisul
constatator, aceasta este obligatd sd facd dovada ca vointa reala nu este cea care rezulta din
continutul actului scris.

In spetd, contractul de vanzare-cumparare prin care vanzatorul si-a rezervat dreptul de
abitatie asupra bunului instrainat este clar. (...)

In dreptul francez, privitor la regulile legale de interpretare, redactorii Codului civil francez
au recunoscut judecdtorului puterea de a interpreta contractul: ,Interpretarea legii particulare
a contractantilor nu putea apartine decat judecatorilor”?. Ei au crezut totusi util sd traseze anu-
mite reguli deja formulate de Domat si Pothier, pe care le imprumutaserd ei insisi de la juristii
romani. Au facut acest lucru in art. 1135 C. civ. fr. si in art. 1156-1164°.

Art. 1156 din Codul civil francez dispune cd Jn conventii trebuie sa cautam care a fost
intentia comund a partilor contractante decat sd ne oprim la sensul literal al termenilor”.

“ Absolvent al Universitatii din Craiova, Facultatea de Drept (2009), bursier Erasmus la Dijon; inginer diplomat al
Facultdtii de Automatizari, Calculatoare si Electronica din Craiova (1990-1995); stagiu de 6 luni la Scoala Tehnica
Superioara din Saint-Etienne.

' M. Gaita, M.M. Pivniceru - Jurisprudenta Curtii de Apel lasi in materie civild si procesual-civild pe anul 1998,
Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000, p. 31-32 (citat dupa C. Jugastru - Principii si institutii de drept civil, Curs selectiv
pentru licentd, 2002-2003 (in colaborare), Ed. Rosetti, Bucuresti).

2 Raportul tribunului Favard in fata Tribunalului.

3 H. et L. Mazeaud, J. Mazeaud, Fr. Chabas, - Lecons de droit civil, Tome Il / premier volume, Obligations. Théo-
rie générale, 9¢ édition par Fr. Chabas, Editions Montchrestien E.J.A., 1998, p. 333.
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Judecatorul trebuie deci sa faca sa prevaleze spiritul conventiei (vointa reald) asupra denumirii
initiale adoptate de parti.

De altfel, art. 1163 din acelasi cod indica faptul ca ,Cat de generali ar fi termenii in care
este Tntocmitd o conventie, ea nu contine decat lucrurile asupra cdrora se presupune cd pdrtile
si-au propus sa contracteze”.

Astfel, atunci cand vointa este clara si precisa (lizibild) nu exista loc de interpretare: jude-
catorul trebuie sa respecte cu rigurozitate contractul si sa-| pund in aplicare cdci acesta este
expresia vointei partilor (Deciziile civile din 9 octombrie si 16 decembrie 1940 ale Curtii de
casatie franceze, p. 130). Un astfel de caz este atunci cand judecatorul, in prezenta unei clau-
ze de indivizibilitate care stipula ca ,Toate clauzele din prezentul contract sunt stricte, fiecare
dintre ele este conditia determinantd a prezentului contract fara de care pdrtile nu ar fi con-
tractat”, decide ca ,nulitatea clauzei de indexare se extinde asupra contractului de locatie de
gestiune”, adica n integralitatea contractului (Decizia comerciald din 27 martie 1990 a Curtii
de casatie franceze).

Per a contrario, daca apare o dificultate, judecdtorul nu poate sd refuze punerea in apli-
care a contractului sustinand ambiguitatea, obscuritatea sau tdcerea stipulatiilor contractuale
(art. 4 C. civ. fr.). Una din misiunile sale consta atunci sa-| interpreteze nu ,in maniera sa”, ci
sa-i atribuie intelesul avut in vedere de parti in ziua Tncheierii contractului, adica ,economia
sa generala” (Decizia comerciald din 15 februarie 2000 a Curtii de casatie franceze); in niciun
caz el nu poate sa se substituie vointei lor (mai putin in caz exceptional) si sd denatureze
termenii. De exemplu, in lipsa stabilirii pretului intr-un contract de vanzare, judecdtorul nu
poate sa-l determine Tn functie de elementele exterioare ale contractului (Decizia civila din 24
februarie 1998 a Curtii de casatie franceze, p. 531, cu nota de J.F.).

A extrage vointa contractuald a partilor constd in a aminti obligatiile respective si a califica
regimul juridic in scopul de a deduce consecintele pe care legea i le confera. Judecdtorul nu se
va opri deci la ,eticheta juridicd” aplicata de parti pe contractul lor; el fi va restabili calificarea
sa exactd. El se va multumi deci sa-l ,recalifice” in scopul de a-i aplica regimul sau juridic
real. De exemplu, el se va stradui sa stie daca scrisoarea de intentie subscrisa de una din parti
poate «constitui in sarcina celui care a subscris-o un angajament contractual de a face sau de
a nu face putand merge pana la obligatia de a asigura un rezultat, chiar daca ea nu constituie
o garantie... Judecatorul este cel care dd sau reconfirma calificarea exacta unui astfel de act
fard sa se opreasca la denumirea pe care partile si-au propus-o» (Decizia comerciald din 21
decembrie 1987 a Curtii de casatie franceze). In cadrul unei conventii intre o clinica si un
cabinet de radiologie, judecatorul va incerca sa defineasca intinderea unei clauze de exclusi-
vitate inserata in contract (Decizia civila din 29 octombrie 1990 a Curtii de casatie franceze).

inprezentaunor clauze claresi precise, tribunalele au interdictie si denatureze angajamentul
contractantilor; altminteri ar exista o incdlcare a fortei obligatorii a contractului, deci a vointei
partilor. De exemplu, exista denaturare atunci cand judecatorii atribuie garantului calitatea
de debitor principal de vreme ce actul stipula ,expres ca angajamentul domnului... era dat in
calitate de garant” si indica in mod special mentiunea scrisa ,bun pentru gir si aval” (Decizia
civila din 10 decembrie 1991 a Curtii de casatie franceze).

Totusi, doctrina contemporana si jurisprudenta constatd ca interpretarea contractului nu
poate sd decurga exclusiv din intentia comuna a partilor, adicd din elementele intrinseci ale
contractului (cele stipulate in scris Tn contract) si observa ca judecatorul trebuie sa se refere
la alte indicii sau elemente extrinseci pentru a detecta vointa reala a partilor. El se va sprijini
pe toate elementele exterioare ale contractului, mai ales la propunerea scrisa precontractuald
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(Decizia civila din 18 februarie 1986), schimbul de corespondentd, negocierile precontrac-
tuale, comportamentul ulterior al partilor (judecatorii instantei de fond sunt cei care ,cauta
intentia partilor contractante in termenii conveniti de ele, ca si in tot comportamentul ulterior
de natura sa o manifeste” (Decizia civila din 5 februarie 1971 a Curtii de casatie franceze) sau
anterior formdrii contractului, executarea de buna-credintd a acestuia si obiceiurile. Pentru a
determina vointa reald a partilor, judecdtorul verifica deci nu numai textul (campul contractu-
al), ci si contextul (imprejurarea)*.

Codul civil francez ofera un cadru general de interpretare a contractelor, un ,mic ghid-
magdrus” potrivit formulei lui J. Dupichot®, prin art. 1156-1164°, reguli supletive pe care
contractul poate sa le modifice. Doua atitudini sunt posibile. Un prim raspuns, individualist,
pune accentul asupra unei interpretari subiective. Judecatorul este ,servitorul contractului” in
asa fel incat el nu poate sa interpreteze contractul decat cautand care a fost vointa partilor. Un
al doilea raspuns, voluntarist, invita la o interpretare obiectiva care acorda judecdtorului puteri
proprii de interpretare. De multe ori, intr-adevdr, partile nu au luat in considerare diferite pro-
bleme de aplicare in contractul lor: o astfel de clauza este putin clara, da loc mai multor inter-
pretari sau un element, chiar clauza in intregime, o obligatie, lipseste din contract. Bineinteles,
este o fictiune ca sa legi unei vointe inexistente sau in orice caz neexprimate de parti solutia
tuturor problemelor puse de executarea unui contract. Judecdtorul trebuie atunci sa recurga
la un sistem de interpretare obiectiv plecand de la lege, obicei, echitate. Din acest punct de
vedere chestiunea privind interpretarea contractului se alatura celei a executarii contractului,
mai ales problemele puse de executarea cu buna-credinta a contractului.

Codul civil francez se pronunta in favoarea a doua atitudini: prima este ardtata de regulile
de interpretare propriu-zisa (art. 1156 si urm. C. civ. fr.) si a doua este retinutd de aplicarea
art. 1157 sau 1162 si in special a art. 1135 din Codul civil francez.

Regulile expuse de art. 1156 si urm. din Codul civil francez propun atunci o grila de
analiza. Trebuie ,sa se caute intentia comuna a partilor contractante decat sa se opreasca la
sensul literal al termenilor” (art. 1156 C. civ. fr.), folosind documente anexe, anterioare, com-
portamentul partilor.

Mai obiectiv, ,atunci cand o clauza este susceptibila a avea doua intelesuri, trebuie mai
degraba sa o intelegem in sensul in care poate produce efecte decat in sensul in care n-ar
produce niciun efect” (art. 1157 C. civ. fr.) si ,in caz de indoiald, conventia se interpreteaza
fmpotriva celui care a stipulat-o si in favoarea celui care a contractat obligatia” (art. 1162 C.
civ. fr.) si intr-un contract de consum, in favoarea consumatorului (art. L. 133-2 din Codul
consumului).

Dar art. 1135 din Codul civil francez asigura un oarecare ,fortaj” al contractului, ceea
ce reprezintd o maniera de a exprima faptul ca interpretarea obiectiva poate sa conduca la a
descoperi, chiar inventa obligatii Tn contract. Un exemplu clasic se regaseste in obligatia de
securitate, mai intai Tn contractele de transport, apoi ih numeroase alte contracte, obligatii de
securitate la care se ataseaza efecte pe care pdrtile nu le-au luat in considerare, cu precadere,
la incheierea conventiei’.

Asadar, Codul civil francez ne ofera cateva linii cdlauzitoare pretioase pentru interpretarea

*V. Toulet, Droit civil. Les obligations, Editions Paradigme, Orléans, 2005, p. 118-119.

> ]. Dupichot, Pour un retour aux textes: défense et illustration du “petit guide-ane” des articles 1156 a 1164 du
Code civil, Mélanges . Flour, 1979, p. 179.

¢ Si completate cu Principiile Unidroit, art. 4.1 si urm., PECL, art. 5:101.
7 D. Mainguy, Jean-Louis Respand, Droit des obligations, Ellipses Edition Marketing SA, Paris, 2008, p. 170-171.



96 14 IUSTITIA NR.1/2015

contractelor, si anume micul ,ghid-magarus” alcdtuit din art. 1156 si urmatoarele din Codul
civil francez. Aceste principii nu sunt decat o indicatie pentru judecatorii instantei de fond
fnsarcinati cu interpretarea contractului si nu sunt nicicum obligatorii®.

Este posibil ca redactorii Codului civil francez sa fi avut in vedere ca aceste reguli de
dispozitie sa se impuna riguros judecatorilor si sa fie destinate sa se evite ca tribunalele sa mo-
difice contractul sub pretextul interpretarii. Astfel se pare ca au gandit Bigot de Préameneau’
si Favard'®.

Vom vedea totusi ca jurisprudenta considera regulile legale ca fiind simple recomandari,
linii calauzitoare, de care judecatorii pot sd se indeparteze.

in ochii redactorilor Codului civil francez, principiul fundamental, impus de teoriile
dreptului natural si autonomiei de vointd, este cautarea intentiei comune a partilor. Celelalte
reguli formulate in Codul civil francez nu sunt decat subsidiare si judecatorul este invitat sa nu
recurgd la ele decat atunci cand fi este imposibil sd detecteze ceea ce au vrut contractantii''.

Dincolo de toatd aceasta tehnica imperativd, vointa comuna a partilor este cea care tre-
buie cdutata. Aceastd reguld esentiala guverneaza intreaga interpretare a contractelor. Ea este
expusa chiar in primul din aceste articole, art. 1156: n conventii trebuie sa se caute care a
fost intentia comuna a partilor contractante mai curand de a se opri la sensul literal al terme-
nilor”. Vointa partilor primeaza deci, in dreptul francez, asupra literei stricte a contractului.
Acest principiu de bazad al interpretdrii contractelor se apropie de notiunea de buna-credinta:
a fi de buna-credinta implicd, in dreptul francez, a nu te ascunde dupa litera contractului'?
acolo unde, in dreptul englez sau american de exemplu, vei fi judecat ca fiind de rea-credinta
daca incerci sa scapi de litera contractului invocand vointa reald a partilor. In dreptul francez,
judecatorul poate deci sa nu se opreasca strict la litera contractului daca are motive intemeiate
sa creada ca acesta nu este conform cu intentia partilor: astfel, de exemplu, chiar daca termenii
folositi de parti sunt foarte generali, judecatorii nu pot intinde conventia dincolo de ceea ce
partile aveau in minte'?; daca ele nu au considerat decat un singur caz, per a contrario judeca-
torul ar putea intinde sfera contractului dincolo daca el considera cd astfel era intentia comuna
a partilor'; in aceeasi ordine de idei, ei pot eventual sa adauge la contract clauze care sunt de
obicei (conform art. 1135), daca el presupune ca intentia partilor nu a fost sd le ocoleasca si
aceasta chiar daca ele nu au fost stipulate expres'.

in ipoteza in care partile nu au luat in considerare reglarea unor puncte din contractul
lor, devine atunci imposibil pentru judecdtor sa se refere la vointa lor reald si i este interzis sa

8 M. Fabre-Magnan, Les obligations, Presses Universitaires de France, 2004, p. 431.
% “Aceste axiome sunt invariabile precum echitatea care le-a edictat”.

1 “Dar ei (judecatorii) trebuie sa urmeze, in aceasta penibila cercetare, unele reguli universale. Proiectul de lege
prezintd mai multi care au primit aprobarea tuturor secolelor”.

'"H. et L. Mazeaud, J. Mazeaud, Fr. Chabas, op. cit., p. 333-334.

12 Intr-o spetd din jurisprudenta franceza, contractul incheiat cu societatea American Express prevede ca in cazul
eliberdrii unei carti de credit la cererea unei persoane juridice, aceasta ramane responsabild pentru retragerile efec-
tuate de titularul sau. Un functionar neobrdzat pastrandu-ti cartea de credit dupa ce a parasit intreprinderea, aceasta
din urma facuse opozitie. Curtea de casatie, avand in vedere mai ales art. 1134 alin. (3), reproseaza curtii de apel
care a facut o simpla aplicare a contractului, ca nu a cercetat daca societatea American Express, dupd ce a primit
opozitia, a pus in practica toate mijloacele disponibile pentru a evita ca titularul cartii de credit sa o poata folosi.

13 Art. 1163: “Cat ar fi de generali termenii in care este conceputa o conventie, ea nu cuprinde decat lucrurile
asupra cdrora se pare ca partile si-au propus sa contracteze.”

* Art. 1164: “Atunci cand intr-un contract s-a exprimat un caz pentru a explica o obligatie, nu s-a presupus a
se dori prin aceasta sa se restrangd intinderea pe care angajamentul o primeste de drept in cazurile neexprimate.”

5 Art. 1160: “Intr-un contract trebuie sa suplinim clauzele care sunt de obicei, chiar daca ele nu sunt exprimate.”
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completeze contractul prin elemente exterioare ale acestuia (in acest sens, a se vedea Decizia
civila din 24 februarie 1998 a Curtii de casatie franceze); pe de altd parte, el va cduta vointa
lor prezumatd. De aceea doctrina a vorbit ,de interpretare divinatorie” a contractului (Flour et
Aubert). Judecdtorul va completa atunci vointa lipsa prin aplicarea obiceiurilor in vigoare sau
prin metode de interpretare care 1i sunt proprii; in acest caz, se poate afirma ca opera judeca-
torului constituie un izvor autonom de drept.

Uzantele profesionale au uneori o mare importanta (uzantele bancare, de exemplu) si
judecatorii pot sa completeze contractul facand trimitere la ele daca acesta din urma prezinta
lacune. Tn acest sens, ei se vor multumi adesea cu obiceiurile locale sau conditiile pietei.

Putem exemplifica aici facand trimitere la materia contractelor de adeziune, unde ma-
joritatea civilistilor sustin natura contractualista a contractului de adeziune in contra teoriei
anticontractualiste.

Teza contractualista a fost adoptatd si in practica judecdtoreascd, aplicand contractului de
adeziune regulile generale de formare si interpretare a contractelor.

Astfel, s-au considerat valabile clauzele imprimate, avand forta juridica a clauzelor manu-
scrise, precum si contractul Tncheiat prin acceptarea tacita a clauzelor contractului. Desi s-a re-
cunoscut regimul juridic identic al clauzelor imprimate cu cele manuscrise, in caz de contradictii
intre continutul unor astfel de clauze, prevaleaza clauzele manuscrise'®.

Si echitatea poate juca un rol in contractele de adeziune (transport, asigurari...). Judecatorul
ia atunci apararea celui slab (profan, consumator...) pentru a face sa se respecte buna-credinta
in executarea contractuald [art. 1134 alin. 3 C. civ. fr.]. Daca contractul de adeziune contine
lacune, judecdtorul va avea tendinta sa le completeze in favoarea consumatorului.

Partile pot sa prevada anumite obligatii in contractul lor, in momentul incheierii sale.
Aceste obligatii vor genera implicit alte obligatii nedorite de semnatari, care vor fi opera jude-
catorilor. Se vorbeste atunci de creatii pretoriene, din care obligatia de informare in materie
contractuald este un exemplu foarte semnificativ.

in caz de lacuna, jurisprudenta face uneori si se produca asupra contractului efecte pe care
partile nu le-au urmarit. Autorii au vorbit despre ,fortajul contractului” (in special profesorii
Malaurie si Aynes). Pentru a explica aceasta imixtiune, ei fac trimitere la art. 1135 C. civ. fr.
n termenii cdruia ,Conventiile obliga nu numai la ce este exprimat, dar si la toate urmdrile pe
care echitatea, obiceiul sau legea dd obligatiei dupa natura sa”.

Un astfel de caz este cel al obligatiilor de securitate (in special in contractele de transport,
contractele de vanzare de produse periculoase, conventiile de asistenta voluntara potrivit carora
o obligatie de securitate accesorie contractului de antrepriza se naste in interesul clientului care
se raneste ajutand antreprenorul sa transporte o mobila: Decizia civila din 16 iulie 1997 a Curiii
de casatie franceze; pentru obligatii suplimentare in sarcina asistatului, a se vedea si Decizia civila
din 17 decembrie 1996 a Curtii de casatie franceze), obligatii de supraveghere (pentru supraveghe-
rea unui vestiar in incinta unui hotel, obligatie «accesorie contractului de locatiune», a se vedea
mai ales Decizia civila din 13 octombrie 1987 a Curtii de casatie franceze), obligatii contractuale
de consiliere (aprecierea oportunitatii actului) si de informare (informare obiectivd, comunicarea
modului de utilizare a lucrului). Aceste ultime doua obligatii sunt puse in sarcina profesionistilor
care trateaza cu un ,simplu utilizator novice”, neputand ,realiza efortul de studiu si intelegere...
greseald de cunostinte si formare adecvatd” (Decizia comercialad din 28 octombrie 1986 a Curtii de
casatie franceze). Lipsa lor de respect angajeaza responsabilitatea civild a autorilor lor.

16 |. Sduleanu, Drept bancar, Ed. Sitech, Craiova, 2007, p. 463.
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in concluzie, s-ar putea constata ci judecitorul este departe de a fi un personaj timorat in
materia interpretarii contractului'’.

Atunci cand vointa partilor nu este clard, judecatorii pot sa se refere la elemente obiec-
tive cum ar fi obiceiul'®, materia (adica obiectul) contractului'®, celelalte clauze sau chiar la
sensul general al actului®’; ei pot, de asemenea, sd tina cont de elemente subiective cum ar fi
comportamentul contractantilor, chiar ulterior incheierii contractului?' sau chiar la practica lor
contractuala.

Orice clauza care lasd sa atarne o indoiald asupra intentiei reale a pdrtilor trebuie sa fie
verificatd. Astfel, de exemplu, in prezenta unei clauze de stil este necesar, nainte de a ne preta
unei aplicdri textuale, sa verificam daca ea corespunde bine cu vointa partilor?2.

in acelasi mod, atunci cand apare o contradictie intre termenii unei conventii, se acorda
preferintd acelora care par sa reflecteze a priori mai departe intentia reald a partilor. Se con-
sidera astfel ca exista o superioritate a conditiilor particulare asupra conditiilor generale (se
considerd ca ele au trebuit sa fie negociate cu precadere)??, termenii din corpul contractului
asupra indicatiilor continute in anexe (partile i-au acordat probabil mai multd atentie)**, cla-
uzele scrise de mana asupra clauzelor pretiparite (pdrtile au luat la cunostintd mai departe de
angajamentele lor) sau chiar clauzele negociate asupra clauzelor tip (chiar acolo, partile se
concentreaza mai departe)?®.

in sfarsit, Codul civil francez prevede unele reguli de favoare: favoare fatd de contract,
adica daca judecatorul ezita intre doud interpretari, el trebuie sd o aleagd mai curand pe
aceea care valideaza contractul decat pe cea care 1l anuleaza?®; favoare cdtre debitor, adica
dacd o indoiald persistd, judecatorul trebuie sa interpreteze contractul mai curand in favoarea

7 V. Toulet, op. cit., p. 119-120.

1B Art. 1159: “Ceea ce este ambiguu se interpreteazad prin ceea ce reprezintd obicei in tara unde contractul este
inregistrat.”

19 Art. 1158: “Termenii susceptibili a avea doud intelesuri trebuie considerati in sensul cel mai adecvat materiei
contractului.”

20 Art. 1161: “Toate clauzele conventiilor se interpreteaza unele prin altele, dandu-se fiecdreia intelesul ce rezulta
din intregul act.”

21 “Se intelege ca pentru a determina care a fost intentia comuna a partilor intr-un act nu este interzis judecatorilor
instantei de fond sd determine comportamentul ulterior al contractantilor.”

22 Intr-o decizie din 30 ianuarie 1996 a Curtii de casatie franceze i se reproseaza unei curti de apel ci a refuzat
sa aplice o clauza de excludere de garantie intr-o polita de asigurare pe motiv ca rezervele inexacte “nu constituiau
ca dovada decat o clauza de stil”; pentru Curtea de casatie “rezervele formulate nu erau imprecise si nu puteau fi
asimilate unei clauze de stil lipsita de intindere”.

2 Regula se explica prin adagiul specialia generalibus derogant. A se vedea, de exemplu, o decizie din 9 februarie
1999 a Curtii de casatie franceze: potrivit Curtii de casatie, curtea de apel “a enuntat, in mod intemeiat, faptul ca
conditiile particulare trebuiau sa prevaleze asupra conditiilor generale”. In acest sens, a se vedea si decizia din 17
iunie 1986 a Curtii de casatie franceze: vizand art. 1134 C. civ. fr., Curtea de casatie aratd in mod acoperitor ca
“clauzele privind conditiile particulare a unei polite de asigurare au preponderentd asupra celor privind conditiile
generale in cazul in care sunt ireconciliabile intre ele”.

24 Intr-o decizie din 4 mai 1999, comentata in doctrina francezd, Curtea de casatie franceza mentine hotdrarea unei
curti de apel de a “face sa prevaleze termenii cuprinsi in corpul contractului asupra indicatiilor din anexele acestuia,
ireconciliabile intre ele”. Desi in acest caz, judecdtorii instantei de fond deliberasera cd anexele rezultasera dintr-o
“greseala de tipar”.

2 A se vedea decizia din 3 iulie 2001 a Curtii de casatie franceze, comentata in doctrina franceza, in legdtura
cu o clauza litigioasa “fara intindere”. In acest sens, a se vedea si art. 2-21 din principiile Unidroit: “In cazul
incompatibilitdtii intre o clauza tip si o clauza care nu este tip, aceasta din urma este luatd in considerare.”

2 Art. 1157: “Atunci cand o clauza este susceptibild a avea doud sensuri trebuie sa o intelegem mai degraba

in sensul in care poate sd producd efecte decat in sensul in care n-ar putea produce niciun efect.” Este aplicarea
adagiului potius ut valeat quam ut pereat (mai degrabd in sensul in care este valabil decat in sensul in care ar pieri).
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debitorului si contra creditorului*’. Codul consumului prevede, de asemenea, un principiu de
interpretare in favoarea consumatorului?.

in lipsa vointei detectabile, redactorii Codului civil francez invita judecitorul si recurgd la
procedee supletive: legea, obiceiul si echitatea (art. 1135, 1159 si 1160 C. civ. fr.).

in ochii redactorilor Codului civil francez, recursul la lege nu este decat inca un demers in
vederea cautarii vointei contractantilor: se presupune ca partile, pastrand tacerea, au inteles sa
se refere la dispozitiile legale supletive. Legiuitorul, pentru a facilita circuitul juridic si a usura
sarcina contractantilor, a suplinit tacerea partilor edictand numeroase reguli contractuale®.
Este suficient ca un vanzator si un cumpdrator sa fie de acord asupra lucrului si pretului pentru
ca un contract de vanzare sa existe: in lipsa altei precizari, acest contract va fi suspus tuturor
regulilor supletive din titlul Codului civil francez relativ la vanzare.

Se disting doua categorii de legi supletive: unele, zise legi dispozitive, de la care se poate
deroga prin vointa, chiar implicita, a partilor; altele, zise legi pur supletive, de la care nu se
poate deroga decat printr-o clauza expresa. O astfel de clauza nu este necesara decat acolo
unde legiuitorul o cere formal.

Este mai usor sa se aplice regulile legale supletive unui contract numit, conform normelor
Codului civil francez, decat unui contract ,pe masura” care este contractul nenumit. Intr-ade-
var, in acest contract padrtile si-au manifestat intentia de a nu se conforma regulilor obisnuite
si astfel clauzele exprimate se potrivesc adesea destul de rau cu dispozitiile supletive, chiar
privind contractele numite cele mai apropiate®.

Obiceiul este considerat si el ca o regula supletiva la care partile se presupune cd s-au
referit Tn mod tacit®’: art. 1159 si 1160 C. civ. fr. nu fac referire la el decat cu titlu subsidiar,
atunci cand vointa partilor nu este detectabila.

Obiceiul are o intindere mai mare sau mai mica dupa cum partile sunt sau nu profesionisti
(obiceiurile profesionale au o mare forta)*?, dupa regiuni sau dupa natura conventiei.

in caz de conflict intre o lege supletivd si un obicei contrar care nu va fi introdus decat
dupa promulgarea legii, se sustine adesea ca obiceiul trebuie sd o cuprindd intrucat partile,
pastrand tacerea, au inteles probabil sa se refere la un obicei cunoscut mai degraba decat la
un text cazut in uitare: legea supletiva va fi abrogata prin desuetitudine®.

Potrivit principiilor clasice de interpretare, judecatorul trebuie sa incerce sa detecteze
vointa partilor direct din contractul nsusi, daca nu din circumstantele care l-au insotit sau
fnca prin recurgere la legea supletiva sau obiceiuri pentru cd se presupune ca ele corespund

2 Art. 1162: “In caz de indoiald conventia se interpreteaza impotriva celui care a stipulat si in favoarea celui care
a contractat obligatia.” Se stie cd termenul “a stipula” este specific contractului (sau unei clauze a acestuia). Numai

un contract sau o clauza “stipuleaza”, pe cand legea “dispune”, “prevede” sau chiar “enunta”, dar nu “stipuleaza”.
inseamnd ceea ce este prevdzut in contract

Chiar n sensul cel mai strict, care este cel folosit in art. 1162, “a stipula” 1
in favoarea creditorului (acest sens, mai restrans, se regaseste in stipulatia pentru altul). Creditorul este deci cel care
stipuleazd intr-un contract, opus debitorului care se angajeaza.

2 Art. L. 133-2 alin. (2): clauzele contractelor propuse de profesionisti consumatorilor sau non-profesionistilor
“se interpreteazd, in caz de indoiald, in sensul cel mai favorabil consumatorului sau non-profesionistului”. Pentru o
aplicatie, a se vedea decizia din 23 ianuarie 2003 a Curtii de casatie franceze, comentata in doctrina franceza, care
explica bine faptul ca consumatorul, fiind uneori creditor, era insuficient protejat prin art. 1162 C. civ. fr.

29 Chestiunea este diferita de cea a recursului la legea supletiva in prezenta clauzelor contradictorii care pretin-
deau sd o Tnlocuiasca.

30 H. et L. Mazeaud, ). Mazeaud, Fr. Chabas, op. cit.,, p. 336-337.

31 Mai putin atunci cand economia contractului este modificata.

32 De exemplu, obiceiurile bancare sau obiceiurile locale (interpretarea unui testament).
3 H. et L. Mazeaud, J. Mazeaud, Fr. Chabas, op. cit., p. 337.
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vointei tacite a contractantilor. Nu se intampla deci decat intr-o ultima analiza si in disperare
de cauza, in lipsa unei vointe detectabile, a unei legi sau unui obicei supletiv, ca judecatorul
sa trebuiasca sd facd apel la echitate.

Sustinatorii teoriei autonomiei de vointa se tem ca judecatorul sa nu modifice contractul
bazandu-se pe echitate. Aceastd notiune nu este, intr-adevar, lipsitd de pericol in relatiile co-
merciale. In primul rand, fi lipseste precizia si fiecare judecitor, ca fiecare om, are o conceptie
personald despre echitate; pe de alta parte, obligatiile liber consimtite, fie ele de o rigurozitate
extrema, nu trebuie sa fie modificate; siguranta comertului juridic are acest pret.

Cat de modest ar fi locul pe care redactorii Codului civil francez |-au lasat echitdtii, totusi
ei au tinut cont de aceasta in cadrul regulilor de interpretare a contractelor.

Art. 1135 C. civ. fr. afirma cd ,conventiile obliga nu numai la ceea ce se exprimd prin ele,
dar si la toate urmdrile pe care echitatea, obiceiul sau legea le dau obligatiei dupa natura sa”.

Art. 1162 C. civ. fr. edicteaza o regula particulara de interpretare, regula bazatd pe echita-
te: ,In caz de indoiald, conventia se interpreteaza impotriva celui care a stipulat si in favoarea
celui care a contractat obligatia®*”.

De partea sa, art. L. 133-2 din Codul consumului (asa cum rezulta el din Legea nr. 96/1995)
dispune ca clauzele contractelor de consum ,se interpreteaza in caz de indoiala in sensul cel
mai favorabil consumatorului sau non-profesionistului**”. Regula pare a avea un inteles diferit
de cea din art. 1162 C. civ. fr., cdci consumatorul poate fi creditor. Este de remarcat faptul ca
aceasta reguld nu opereaza in cazul actiunii in anulare a clauzei abuzive intentate de asocia-
tiile de consumatori.

La regula din art. 1162 exista o exceptie traditionald, relativa la contractul de vanzare. Cla-
uzele obscure ale contractului de vanzare se interpreteazd impotriva vanzatorului (art. 1602
alin. 2). Loysel scrisese deja: ,qui vend le pot, dit le mot”*; se considera ca vanzatorul se afla
pe o pozitie mai puternicd decat cea a cumparatorului. De altfel, aceasta situatie este departe
de a fi totdeauna adevaratd; redactorii Codului civil francez au admis ei Tnsisi aceasta atunci
cand, stabilind regulile leziunii la vanzarea imobilelor, au apreciat cd este necesar sd-I prote-
jeze pe vanzator si nu pe cumpardtor (art. 1674).

Ca si celelalte reguli de interpretare, cele enuntate Tn art. 1162 si 1602 alin. (2) sunt privite
de jurisprudenta ca fiind simple sfaturi facultative; judecatorii se considera deci liberi sa se
pronunte pentru acela dintre contractanti pentru care legea nu a statuat. Se intampla adesea
ca, in contractele de adeziune, tribunalele sd vina in ajutorul partii slabe, adica al contractan-
tului care nu este in masura sa discute clauzele contractului care i-a fost impus, chiar daca el
va fi creditor.

Parcurgand culegerile de jurisprudentd, vom fi tentati sa credem ca judecdtorii se confor-
meaza strict regulilor clasice de interpretare, cdci recursul la echitate nu este formulat decat in
mod exceptional. Dar un studiu mai atent ne permite sa observam ca, sub prevederile de stil,
echitatea il calauzeste adesea pe judecator de indata ce el nu mai este tinut de o vointa clar
exprimatd. Luand ca pretext detectarea intentiei partilor dincolo de clauzele ambigue sau in
tacerea contractului, el pretinde contractantilor intentii echitabile. Se observa, de exemplu, ca

3 1n consecintd, o clauzd penald obscura se interpreteaza in favoarea celui pe care-| loveste, mult mai bine decat
sa-i aplicam principiul odia restringenda (favores ampliandi sunt odia restringenda - locutiune latind ce exprima
principiul ca legile favorabile trebuie interpretate in sensul celei mai intinse semnificatii, pe cand celor riguroase
trebuie sa li se dea o interpretare restrictiva).

5 In acest sens, a se vedea art. 5 al directivei CEE din 5 aprilie 1993.

3¢ Cine vinde borcanul, spune cuvantul.
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tribunalele, fortand cadrul numeroaselor contracte, introduc o pretinsa obligatie de siguranta
la care partile probabil nu se gandisera sau chiar o obligatie de informare®.

in concluzie, regulile de interpretare din dreptul francez par diferite de cele continute in
unele coduri moderne, mai ales in Codul german. Dar, daca se face abstractie de filosofiile
pe care se fundamenteaza, se constata ca dreptul pozitiv francez si cel german au ajuns la
rezultate foarte apropiate: judecatorul francez trebuie sa detecteze vointa reald a partilor;
dar Curtea de casatie, exercitandu-si controlul asupra denaturarii, il obliga sa respecte litera
contractului. Per a contrario, Codul civil italian reproduce aproape cuvant cu cuvant dispozi-
tiile Codului napoleonian (cu exceptia regulii franceze din art. 1162, inlocuita cu principiul
interpretdrii contra redactorului actului)®.

% H. et L. Mazeaud, ). Mazeaud, Fr. Chabas, op. cit., p. 337-339.
3% Idem, p. 343.



PRACTICA JUDICIARA

Practica judiciara a Curtii de Apel Craiova
pe anul 2015 in materia insolventei

Selectie realizata de
Judecitor Lotus GHERGHINA
Curtea de Apel Craiova
Presedinte Sectia a ll-a civila

O CONFIRMARE PLAN DE REORGANIZARE. , TACEREA” CREDITORILOR.
EFECTE TACEREA” CREDITORILOR - ADICA NEEXPRIMAREA VOTURILOR
(PERSONAL/PRIN REPREZENTARE SAU PRIN CORESPONDENTA) IN
ADUNAREA CREDITORILOR - NU ECHIVALEAZA CU , ACCEPTAREA”
PLANULUI DE REORGANIZARE DE CATRE ACESTIA

Pot exista doua categorii de creditori din punct de vedere al votului: a. creditori care voteaza
efectiv planul si in raport de votul exprimat acestia accepta sau nu planul; b. creditori care nu
voteaza efectiv (sau daca voteaza votul nu este luat in considerare) acestia fiind considerati ca
accepta planul prin efectul legii, daca creantele lor sunt creante nedefavorizate — adica acele
creante care vor fi platite integral in termen de 30 de zile de la confirmarea planului ori in con-
formitate cu contractele de credit sau de leasing din care rezulta.. Sintagma “acceptarea” vizeaza
situatia rezultata in urma exprimarii votului (iar nu in situatia neexprimarii), iar sintagma ,sunt
socotite ca accepta planul” vizeaza situatia in care anumiti creditori ( respectiv cei cu creante
nedefavorizate) sunt socotiti ca accepta planul prin efectul legii, adica indiferent de votul expri-
mat/neexprimat.

Prin Sentinta nr. 816/16 iulie 2014 pronuntata de Tribunalul Mehedinti — Sectia a Il-a
Civila, de Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. 9330/101/2013/a1, s-a respins ce-
rerea de confirmare a planului de reorganizare a activitatii debitorului SC BM SRL si s-a stabilit
termen de judecatd la 12.09.2014.

Pentru a se pronunta astfel, instanta de fond a constatat ca prin Incheierea din Camera de Con-
siliu din data de 11.10.2013 pronuntata de Tribunalul Mehedinti in dosarul nr. 9330/101/2013,
s-a dispus deschiderea procedurii insolventei impotriva debitorului SC BM SRL, fiind desemnati
administratori judiciari Cabinet Individual de Practician in Insolventd NN, Cabinet Individual de
Practician in Insolventd IR.

Potrivitart. 101 alin. (1) din Legea nr. 85/2006 planul va fi confirmat daca vor fi indeplinite
cumulativ urmatoarele conditii:
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A. cel putin jumatate plus una dintre categoriile de creante mentionate in programul
de plati, dintre cele mentionate la art. 100 alin. (3), acceptd sau sunt socotite ca
accepta planul, cu conditia ca minimum una dintre categoriile defavorizate sa ac-
cepte planul;

B. in cazul in care sunt doar douad categorii, planul se considerd acceptat in cazul in
care categoria cu valoarea totala cea mai mare a creantelor a acceptat planul;

C. fiecare categorie defavorizata de creante care a respins planul va fi supusa unui
tratament corect si echitabil prin plan;

D. vor fi considerate creante nedefavorizate si vor fi considerate cd au acceptat planul
creantele ce se vor achita integral in termen de 30 de zile de la confirmarea planului
ori in conformitate cu contractele de credit sau leasing din care rezulta;

E. planul respecta prevederile art. 95.

Potrivit art. 94 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 85/2006, urmdtoarele categorii de persoane vor
putea propune un plan de reorganizare in conditiile de mai jos:

a) debitorul, cu aprobarea adunarii generale a actionarilor/asociatilor, in termen de 30 de
zile de la afisarea tabelului definitiv de creante, cu conditia formuldrii, potrivit art. 28, a inten-
tiei de reorganizare, dacd procedura a fost declansata de acesta, si potrivit art. 33 alin. (6), in
cazul in care procedura a fost deschisd ca urmare a cererii unuia sau a mai multor creditori.

Art. 95 din Legea nr. 85/2006 prevede informatiile pe care trebuie sa le contina planul de
reorganizare. S-a constatat ca planul de reorganizare a activitatii debitorului a fost depus de
debitor care este persoana indreptdtita sd depuna plan de reorganizare conform art. 94 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 85/2006 si ca planul de reorganizare propus de debitor, din punct de ve-
dere formal, indeplineste conditiile legale. S-a mai retinut ca reprezentantii creditorilor nu au
participat la Adundrile creditorilor, pasivitatea acestora aducand consecinte negative cu privi-
re la derularea procedurii insolventei, motiv pentru care s-a solicitat de cdtre instanta punctul
de vedere al acestor creditori cu privire la planul de reorganizare propus de debitoare, niciunul
dintre creditori nefiind de acord cu planul de reorganizare.

Astfel fiind, s-a constatat ca nu sunt indeplinite conditiile cumulative prevazute de art. 101
din Legea nr. 85/2006, in sensul ca toti creditorii nu au acceptat planul de reorganizare, in acest
caz nefiind posibild confirmarea planului de reorganizare.

Impotriva sentintei a declarat recurs debitoarea SC BM SRL prin administrator EM,
solicitand admiterea apelului, casarea hotararii si pe fond, trimiterea cauzei spre rejudecare.
in motivare, debitoarea a aritat ca instanta de fond nu a tinut cont de prevederile art. 101
alin. (3) din Legea nr. 85/2006, care prevad ca planul va fi confirmat, dacd sunt indeplinite
cumulativ conditiile: cel putin jumdtate plus una din categoriile de creante mentionate in pro-
gramul de plati dintre cele mentionate la art. 100 alin. (3), accepta sau sunt socotite ca acceptd
planul, cu conditia ca minimum una dintre categoriile defavorizate sa accepte planul.

In opinia recurentei, din moment ce reprezentantii creditorilor, desi informati, nu s-au
prezentat la Adundrile creditorilor care au avut loc, se presupune cd acestia au fost de acord
cu planul de reorganizare, intrucat nu au depus niciun Tnscris din care sd rezulte ca nu sunt de
acord cu planul de reorganizare propus de debitoarea SC BM SRL.

Totodata, a ardtat recurenta cd potrivit art. 99 alin. (4), din momentul publicarii, toate pdr-
tile interesate vor fi socotite cd au luat cunostintd despre planul de reorganizare, precum si de
data de expirare a votului.

Potrivit art. 98 alin. (3) din Legea nr. 89/2006, judecdtorul-sindic avea posibilitatea ca la
momentul solutiondrii cererii de admitere in principiu a planului de reorganizare, sa desemneze
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un practician Tn insolventa, care sa Tsi exprime opiniile privind posibilitatea de realizare a planu-
lui. Or interpretarea tacerii creditorului care nu fsi exprima dreptul de vot in conditiile date, prin
lipsa de la exprimarea votului de acceptare sau neacceptare a planului, poate fi interpretatd in
sensul unei acceptdri tacite a Planului de reorganizare.

La dispozitia instantei s-a timbrat cu 100 lei reprezentand taxa judiciard de timbru.

Intimatul creditor SC RSL L IFN SA (fost RL IFN SA) a formulat intampinare, invocand
exceptia tardivitatii, iar pe fond respingerea recursului ca nefondat. in motivare a aratat in
sinteza cd : planul de reorganizare a debitoarei nu intrunea conditiile pentru aprobare; tabelul
definitiv al creantelor a fost publicat in BPI in data de 02.02.2014, iar planul de reorganizare
a fost depus la data de 20.03.2014, adica ulterior termenului de 30 de zile prevdzut de art. 94
alin (1) lit. b) din Legea nr. 85/2006; societatea debitoare se afld in grava eroare cu privire la
absenta creditorilor la Adunarea Creditorilor avand in vedere ca prin raspunsul dat in data de
10.06.2014 a adus la indeplinire cererea instantei de a exprima un punct de vedere cu privire
la realizarea planului de reorganizare.

Intimatul creditor BCR SA a depus intampinare prin care a solicitat respingerea recursului/
apelului. Tn motivare a aratat ci BCR a votat in sensul respingerii planului de reorganizare la
Adunarea Creditorilor din 19.06.2014. A mai ardtat ca creditorii nu au o obligatie legald de
a vota in sensul acceptarii planului, ci in functie de interes, fiind singurii care au posibilitatea
de a aprecia daca planul de redresare este unul realist. Sustinerea recurentei ca neexprima-
rea votului de catre creditori reprezintd o acceptare tacitd a planului de reorganizare este
contrara prevederilor art. 100 din Legea nr. 85/2006. Problema juridicad pusa in discutie este
semnificatia juridica atribuita tacerii creditorilor care nu se exprima. Practica judiciard este
unanima in a retine cad, potrivit art. 100 din Legea nr. 85/2006 doar voturile exprese pentru
un plan de reorganizare au semnificatia acceptdrii acestuia, in vreme ce votul impotriva si
abstentiunea de la vot nu au valoarea unei acceptari a planului.

Prin Incheierea de sedinta din 27.11.2014 Curtea a recalificat calea de atac promovata
de debitoarea SC B. M. SRL prin administrator E.M. a ca fiind apel, avand in vedere data
formularii cererii introductive respectiv 27.09.2013, si a conceptat si citat partile cu noile
calitati de apelanta, respectiv intimati.

Analizand hotdrarea atacata in raport de motivele invocate si de disp. art. 477 si 478
NCPC., Curtea a constatat ca apelul este nefondat pentru considerentele ce vor fi expuse in
continuare.

Astfel, in ceea ce priveste starea de fapt Curtea a constatat ca prin incheierea din 11.10.2013
pronuntatd in dosarul nr. 9330/101/2013 Judecatorul sindic al Tribunalului Mehedinti a admis

cererea debitoarei SC BM SRL Drobeta Turnu Severin si in temeiul disp. art. 32 din Legea
nr. 85/2006 M a deschis procedura generala de insolventa desemnand ca administrator judiciar
pe CIPI NN, IR. In data de 02.02.2014 administratorul judiciar a publicat in BPI tabelul definitiv
al creantelor asupra averii debitorului iar la data de 20.03.2014 debitorul — prin administrator
social — a depus planul de reorganizare al activitatii. La Adunarea Creditorilor din 07.04.2014
avand ca obiect ,Aprobarea planului de reorganizare” s-a prezentat doar un singur creditor (AJFP
Mehedinti, detinator a 5,68% din total creante), ceilalti creditori neparticipand si nevotand prin
corespondentd, adunarea nefiind legal intrunitd. La dispozitia instantei, in data de 10.04.2014
VC SPRL a depus punctul de vedere privind planul de reorganizare in care a aratat ca se im-
pune completarea acestuia, iar in data de 23.05.2014 debitorul — prin administrator special — a
depus Planul de reorganizare completat. La Adunarea Creditorilor din data de 22.05.2014 nu s-a
prezentat si nu a votat prin corespondenta niciun creditor, astfel ca prin incheierea de sedinta
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din 23.05.2014 s-a constatat lipsa tuturor creditorilor la respectiva adunare si s-a dispus ntoc-
mirea de adrese cdtre fiecare creditor n parte, in sensul de a-si exprima un punct de vedere cu
privire la plan. Creditorii si-au exprimat punctele de vedere — in sensul ca nu aproba planul de
reorganizare dupa cum urmeaza: SC RSL L IFN SA prin adresa nr. 1444/10.06.2014; BCR SA
prin adresa nr. 1624/18.06.2014; AAAS prin adresa nr. 14/6465/18.06.2014; AJFP Mehedinti
prin adresa nr. 52.382/18.06.2014. La Adunarea Creditorilor din 19.06.2014 s-a prezentat doar
creditorul AJFP Mehedinti (5,68% din creante), iar BCR SA( 13,09% din creante) a votat prin
corespondentd, ambii creditori votand in sensul respingerii planului.

Curtea a constatat ca apelanta critica solutia judecdtorului-sindic in ceea ce priveste re-
tinerea “toti creditorii nu au acceptat planul de reorganizare, in acest caz nefiind posibila
confirmarea planului de reorganizare” sustinand in esenta cd ,instanta de fond nu a tinut cont
de prevederile art. 101 alin. (3) din Legea nr. 85/2006, care prevdd cd planul va fi confirmat,
daca sunt indeplinite cumulativ conditiile: cel putin jumatate plus una din categoriile de cre-
ante mentionate in programul de plati dintre cele mentionate la art. 100 alin. (3), acceptd sau
sunt socotite ca accepta planul, cu conditia ca minimum una dintre categoriile defavorizate sa
accepte planul....din moment ce reprezentantii creditorilor, desi informati, nu s-au prezentat
la Adundrile creditorilor care au avut loc, se presupune ca acestia au fost de acord cu planul
de reorganizare, intrucat nu au depus niciun inscris din care sd rezulte cd nu sunt de acord cu
planul de reorganizare propus de debitoarea SC BM SRL; interpretarea tdcerii creditorului care
nu isi exprima dreptul de vot in conditiile date, prin lipsa de la exprimarea votului de acceptare
sau neacceptare a planului, poate fi interpretatd in sensul unei acceptari tacite a Planului de
reorganizare”.

Sustinerile apelantei au fost apreciate ca neintemeiate.

Conform disp. art. 14 alin. (1)-(4) din Legea nr. 85/2006 M: (1) Convocarea creditorilor va
trebui sd cuprinda ordinea de zi a sedintei. (2) Orice deliberare asupra unei chestiuni necu-
prinse in convocare este nuld, cu exceptia cazului in care la sedintd participa titularii tuturor
creantelor. (3) Creditorii pot fi reprezentati in adunare prin imputerniciti cu procura speciald
autentica sau, in cazul creditorilor bugetari si al celorlalte persoane juridice, cu delegatie sem-
natd de conducdtorul unitatii. (4) Daca legea nu interzice Tn mod expres, creditorii vor putea
vota si prin corespondenta. Scrisoarea prin care fsi exprima votul, semnata de creditor, sau
inscrisul in format electronic, cdruia i s-a incorporat, atasat ori asociat semnatura electronica
extinsd, bazatd pe un certificat valabil, poate fi comunicatd prin orice mijloace, pana in ziua
fixatd pentru exprimarea votului, administratorului judiciar sau lichidatorului.

Conform disp. art. 15 alin 3 din acelasi act normativ: Planul de reorganizare va fi supus
votului adundrii creditorilor, in conditiile prevazute la art. 101.

Potrivit disp. art. 100: (1) La inceputul sedintei de vot, administratorul judiciar va informa
creditorii prezenti despre voturile valabile primite in scris. (2) Fiecare creantd beneficiaza de un
drept de vot, pe care titularul acesteia il exercitd in categoria de creante din care face parte creanta
respectiva. (3) Urmdtoarele creante constituie categorii distincte de creante, care voteaza separat:
a) creante garantate; b) creante salariale; c) creante bugetare; d) creante chirografare stabilite con-
form art. 96 alin. (1); e) celelalte creante chirografare. (4) Un plan va fi socotit acceptat de cdtre o
categorie de creante, daca Tn categoria respectiva planul este acceptat de cdtre o majoritate absoluta
din valoarea creantelor din acea categorie. (5) Categoriile care, direct sau indirect, controleaza,
sunt controlati sau se afla sub control comun cu debitorul, in sensul legislatiei pietei de capital, pot
participa la sedintd, dar pot vota cu privire la plan doar in cazul in care acesta le acorda mai putin
decat ar primi in cazul falimentului.
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Potrivit disp. art. 101 alin. (1) din Legea nr. 85/2006 M, un plan va fi confirmat daca sunt
indeplinite cumulativ urmadtoarele conditii: A. cel putin jumadtate plus una dintre categoriile de
creante mentionate in programul de plati, dintre cele mentionate la art. 100 alin. (3), accepta sau
sunt socotite ca acceptd planul, cu conditia ca minimum una dintre categoriile defavorizate sa
accepte planul; B. in cazul in care sunt doar doua categorii, planul se considera acceptat in cazul in
care categoria cu valoarea totala cea mai mare a creantelor a acceptat planul; C. fiecare categorie
defavorizata de creante care a respins planul va fi supusa unui tratament corect si echitabil prin
plan; D. vor fi considerate creante nedefavorizate si vor fi considerate ca au acceptat planul crean-
tele ce se vor achita integral in termen de 30 de zile de la confirmarea planului ori in conformitate
cu contractele de credit sau leasing din care rezultd; E. planul respecta prevederile art. 95.

Textele de lege sus citate trebuie interpretate dupa cum urmeaza: Creditorii cu drept de vot,
prezenti in sedintd, vor vota personal sau prin reprezentant imputernicit in favoarea sau contra
planului. Creditorii ce nu se pot prezenta la sedinta pot vota prin scrisoare, cuprinzand semnatu-
ra originald a creditorului, sau dacd scrisoarea este transmisd electronic, va trebui sd aiba atasata
semndtura electronica extinsa bazata pe un certificat valabil. Voturile valabile primite in scris
vor fi aduse la cunostinta creditorilor prezenti la inceputul votadrii, de catre administratorul judi-
ciar. Prin urmare, creditorii ce nu se pot prezenta pot vota (dar numai cu respectarea conditiilor
ardtate anterior) sau nu vor vota. Un plan va fi socotit acceptat de o categorie de creditori, daca
in fiecare categorie detindtorii unei majoritati absolute din valoarea creantelor voteazd accep-
tarea planului, fiecare creditor avand dreptul doar la un singur vot, nicidecum in cazul in care
creditorii nu voteaza planul. Notiunea de ,acceptare” a planului are sensul de vot ,pentru” plan.
Nu vor vota si vor fi socotiti cd au acceptat planul (indiferent ca au fost prezenti sau nu in sedintg,
ca au comunicat sau nu votul prin corespondentd) anumiti creditori, conform art. 100 alin. (1)
lit. D — adicd creditorii detindtori ai acelor creante (nedefavorizate) care vor fi pldtite integral in
termen de 30 de zile de la confirmarea planului ori in conformitate cu contractele de credit sau
de leasing din care rezulta.

Prin urmare, practic pot exista doud categorii de creditori din punct de vedere al votului:
a. Creditori care voteaza efectiv planul si in raport de votul exprimat acestia acceptd sau nu
planul; b. creditori care nu voteaza efectiv (sau daca voteaza votul nu este luat in considerare)
acestia fiind considerati ca acceptd planul prin efectul legii, daca creantele lor sunt creante
nedefavorizate — adica acele creante care vor fi pldtite integral in termen de 30 de zile de
la confirmarea planului ori in conformitate cu contractele de credit sau de leasing din care
rezultd. Prin urmare, asa-zisa conditie de la art. 101 alin. (1) lit. D, este o normad de procedura
corespunzdtoare etapei de votare a planului de care trebuie sa tind seama administratorul
judiciar in sedinta de votare a planului.

in raport de cele aritate mai sus, este fara dubiu ca sintagma “acceptarea” vizeaza situatia
rezultatd Tn urma exprimarii votului (iar nu n situatia neexprimarii), iar sintagma ,sunt socotite
ca accepta planul” vizeaza situatia in care anumiti creditori ( respectiv cei cu creante nedefa-
vorizate) sunt socotiti ca accepta planul prin efectul legii, adica indiferent de votul exprimat/
neexprimat.

Fatd de distinctia ardtatd, sustinerile apelantei in sensul cd ,tacerea” tuturor creditorilor —
adica neexprimarea voturilor (personal/prin reprezentare sau prin corespondentd) in Adunarea
Creditorilor — echivaleaza cu ,acceptarea” planului de reorganizare de catre acestia, au fost
considerate eronate si se datoreaza interpretdrii gresite a legii, dat fiind cd numai in cazul cre-
ditorilor titulari ai unor creante nedefavorizate “tacerea” acestora echivaleazd cu acceptarea
planului prin efectul legii.
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in cauza Curtea a constatat cd apelanta nu a invocat faptul ca in Plan ar exista creante
nedefavorizate, iar din cuprinsul Planului de reorganizare, astfel cum a fost completat, nu rezulta
existentaacestora, astfel cd ,tacerea” creditorilor nu poatefiinterpretataca,,acceptare” aplanului.
in raport de considerentele de mai sus, Curtea in temeiul disp. art. 480 alin. (1) NCPC, a
respins apelul debitoarei ca nefondat.

O SECHESTRU ASIGURATOR APLICAT iN PENAL. EFECTE ASUPRA PRO-
CEDURII DUPA SOLUTIONAREA DEFINITIVA A PROCESULUI PENAL

Madsura sechestrului are caracter temporar, pana la ramanerea definitiva a hotararii ce se
pronunta in procesul principal si consta in indisponibilizarea bunurilor pentru a se asigura po-
sibilitatea creditorului de a executa hotararea ce urmeaza sa se pronunte cu privire la fondul
drepturilor.

Art. 53 din Legea nr. 85/2006, cu modlificarile aduse prin art. 81 pct. 2 din Legea
nr. 255/2013, pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura
penala si pentru modificarea si completarea unor acte normative care cuprind dispozitii proce-
sual penale, se interpreteaza in mod coroborat cu prevederile art. 36 din Legea nr. 85/2006 si
are in vedere exclusiv masurile asiguratorii luate pana la solutionarea actiunii civile in cadrul
procesului penal.

Dupa stabilirea definitiva a drepturilor creditorului, sechestrul asigurator (indiferent daca
a fost instituit de instanta civila sau de cea penala) nu se desfiinteaza, nu se ridica, ci se trans-
forma in sechestru definitiv, executoriu, pentru a avea loc vanzarea bunurilor sechestrate, cu
scopul de a asigura satisfacerea creditorului in favoarea caruia a fost luata masura.

Prin sentinta nr. 1167/2014 din 29.09.2014, pronuntata de judecatorul-sindic de
la Tribunalul Gorj — Sectia a ll-a Civild, in dosarul nr. 1985/95/2009/a9 s-a respins ce-
rerea formulatd de T SPRL, in calitate de lichidator al debitoarei SC VDV SRL, in con-
tradictoriu cu intimatii  MINISTERUL PUPLIC-DIICOT-BT CRAIOVA si OCPlI DOL)J.
Pentru a hotari astfel, pe fondul cauzei, judecatorul-sindic a retinut ca masurile asiguratorii
penale constituie mdsuri procesuale cu caracter real, intrucat pe perioada activitatii lor au ca
efect indisponibilizarea bunurilor asupra cdrora au fost instituite, efectul de indisponibilizare
rasfrangandu-se asupra intregii situatii juridice a bunurilor, inclusiv asupra oricdrei sarcini a
tertilor cu privire la acestea.

Astfel, in cursul procesului penal, Statul, reprezentat in acest caz de DIICOT, beneficiaza
de masuri de indisponibilizare si conservare care, odata instituite, impiedica distrugerea ori
nstrainarea bunurilor aflate sub imperiul lor.

Prin sentinta nr. 421 din 24 martie 2009 s-a dispus deschiderea procedurii insolventei,
fiind numit administrator judiciar T SPRL.

Prin sentinta nr. 1489 din 28 octombrie 2013, judecatorul-sindic a admis cererea formu-
lata de administratorul judiciar T SPRL, desemnat pentru debitoarea SC VDV SRL, a dispus
incetarea planului de reorganizare si, in temeiul art. 107 alin. (1) lit. ¢) din legea privind
procedura insolventei, a dispus inceperea procedurii falimentului debitoarei SC VDV SRL.
Din examinarea cererii introductive si a deciziei penale nr. 595/28 aprilie 2014, pronuntata
de Curtea de Apel Craiova in dosarul nr. 5247/63/2008, s-a constatat c4, in temeiul art. 397 alin. 5
Cod procedura penald, a fost mentinuta masura sechestrului asigurator dispusd de procuror
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asupra bunurilor partii responsabile civilmente SC VDV SRL (fosta R SRL), administratorii de
fapt sau de drept ai societatii comerciale fiind condamnati pentru savarsirea mai multor infrac-
tiuni prevazute si pedepsite de Legea nr. 39/2003.

in temeiul art. 25 alin. (5) din Codul de procedura penald, a fost lasata nesolutionata latura
civila exercitata de Statul Roman prin ANAF Bucuresti.

Masurile asiguratorii dispuse in procesul penal au ca efect indisponibilizarea bunurilor
asupra carora sunt instituie, ceea ce echivaleaza cu impiedicarea nstraindrii bunurilor. Or,
obiectul cererii formulate de lichidatorul judiciar, care are in vedere in principal limitarea
degradarii lor vizibile in timp si a cheltuielilor cu paza si de procedura, este tocmai ridicarea
unei astfel de masuri, ceea ce excede atributiilor judecatorului-sindic, asa cum acestea sunt
reglementate de Legea nr. 85/2006.

Pe de alta parte, in raport de dispozitiile art. 250 alin. (8) Cod procedura penald [in
numerotarea anterioara modificarii codului, art. 168 alin. (3)] conform carora ,,Dupa
ramanerea definitivd a hotararii, se poate face contestatie potrivit legii civile numai asu-
pra modului de aducere la indeplinire a masurii asiguratorii”, este evident ca nu se poate
ridica mdsura Tn sine, ci se poate contesta modalitatea de punere in executare a masurii.
Totodata, art. 53 din Legea nr. 85/2006, asa cum a fost modificat prin art. 81 pct. 2 si art. 104
din Legea nr. 255/2013, pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de
procedurd penald, si pentru modificarea si completarea unor acte normative care cuprind
dispozitii procesual penale, dispune ca masurile asiguratorii instituite in procesul penal urma-
resc bunurile societatilor aflate in procedura, asa incat actiunea a fost respinsa ca nefondata.
La data de 11.12.2014 a depus intampinare intimatul MINISTERUL PUPLIC — DIICOT - Bi-
roul Teritorial Craiova, care a solicitat respingerea recursului ca nefondat si a sustinut cd la
momentul ludrii masurii asigurdtorii era in vigoare vechiul Cod de procedura penala, astfel
incat se aplica prevederile art. 163, 168, 275-278 din acest cod. Potrivit art. 3, 103 si 104 din
Legea nr. 255/2013, de punere in aplicare a Legii nr. 135/2010, privind Codul de procedura
penald, noua lege se aplica de la data intrarii in vigoare, 01.02.2014, tuturor cauzelor aflate pe
rol, prin urmare si cauzei de fatd, deoarece hotararea a fost pronuntata la data de 07.08.2014,
respectiv art. 250 din noul cod. De altfel, masura asiguratorie are caracter real, dupd pronun-
tarea hotararii penale dobandind caracter definitiv si executoriu.

Examinand actele si lucrarile cauzei prin prisma criticilor si apardrilor formulate, potri-
vit prevederilor art. 304 pct. 9 din Codul de procedurad civila, Curtea a retinut urmatoarele:
Din intampinarea formulata in recurs de intimatul MINISTERUL PUPLIC — DIICOT - Biroul
Teritorial Craiova, reiese cd, prin ordonanta emisa in dosarul nr. 325/P/2004, s-a aplicat
sechestrul asigurator asupra bunurilor proprietatea SC VDV SRL. Prin decizia penald nr.
595/28.04.2014, pronuntata de Curtea de Apel Craiova — Sectia Penala si pentru Cauze cu
Minori in dosarul nr. 5247/63/2008, s-a ldsat nesolutionata actiunea civila exercitatd de
partea civilda STATUL ROMAN prin ANAF, conform prevederilor art. 25 alin. (5) din Cod de
procedurd penala, iar Tn baza art. 397 alin. (5) Cod procedura penald s-a mentinut masura
asiguratorie a sechestrului, dispusa de procuror asupra bunurilor partii responsabile civil-
mente SC VDV SRL, prin lichidator T SPRL.

Ca urmare, creditorul STATUL ROMAN prin ANAF — DGRFP CRAIOVA a solicitat, pe cale
separatd, obligarea paratilor (inculpati) DRC, PAD, BG, SF si a paratilor (parti responsabile
civilmente) SC VDV SRL prin lichidator T SPRL si SC D SRL prin lichidator RVA IS SPRL,
la plata sumei de 2.791.250 lei, reprezentand prejudiciul produs prin rambursarea nelegala
de TVA.
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Prin incheierea din 26 septembrie 2014, pronuntatd de Tribunalul Dolj — Sectia |
Civila, in dosarul nr. 11285/63/2014, s-a dispus instituirea sechestrului asigurator asupra tu-
turor bunurilor mobile si imobile ale paratilor, pana la concurenta sumei de 2.791.250 lei.
in consecintd, in prezent, existd doud dispozitii ale instantelor cu privitoare la indisponibiliza-
rea bunurilor debitoarei SC VDV SRL, pentru recuperarea creantelor STATULUI ROMAN prin
ANAF — DGRFP CRAIOVA.

Pentru a stabili efectele acestor masuri, este necesara precizarea ca, indiferent daca actiu-
nea civila se solutioneaza impreund cu actiunea penala sau pe cale separata, dispozitiile civile
se executa potrivit legii civile.

SC VDV SRL este supusa procedurii insolventei, astfel Tncat, in ceea ce o priveste, operea-
za suspendarea de drept, in temeiul legii — art. 36 din Legea nr. 85/2006 — a oricarei actiuni
judiciare, extrajudiciare sau masuri de executare silita pentru realizarea creantelor asupra SC
VDV SRL sau bunurilor sale, cu exceptia actiunilor exercitate in cadrul unui proces penal, de-
oarece orice asemenea actiune sau masura nu se poate desfasura decat in procedura speciala,
colectiva si concursuald a insolventei.

Exceptia referitoare la actiunile exercitate in cadrul procesului penal nu este in-
cidenta Tn cauza deoarece, asa cum s-a ardtat, nu mai existd un proces penal pe rol.
Ca urmare, atat stabilirea, cat si urmarirea silita a Tncasdrii creantelor impotriva SC VDV
SRL nu se poate realiza decat in procedura speciald, prin intermediul lichidatorului.
Stabilirea creantei bugetare a avut deja loc, AJFP GOR]J fiind inscrisa in tabelul definitiv con-
solidat al creditorilor debitoarei SC VDV SRL cu suma de 2.907.763 lei creantd garantatd si cu
suma de 61.729 lei creanta privilegiata (fila nr. 99 din apel).

In aceste conditii, in cauza, nu se pune problema ridicarii masurii sechestrului, ci se
impune a se constata transformarea caracterului asigurator al mdsurii in caracter executoriu si,
pe cale de consecinta, a trecerii la lichidarea bunurile sechestrate.

Masura sechestrului are caracter temporar, pana la ramanerea definitiva a hotararii ce se
pronuntd in procesul principal si consta in indisponibilizarea bunurilor pentru a se asigura po-
sibilitatea creditorului de a executa hotdrarea ce urmeaza sa se pronunte cu privire la fondul
drepturilor.

In spetd, valorificarea bunurilor sechestrate nu este impiedicatd, asa cum a sustinut
lichidatorul, de prevederile art. 53 din Legea nr. 85/2006, cu modificdrile aduse prin art. 81
pct. 2 din Legea nr. 255/2013, pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul
de procedura penala si pentru modificarea si completarea unor acte normative care cuprind
dispozitii procesual penale, conform cdrora ,Bunurile instrainate de administratorul judiciar
sau lichidator, in exercitiul atributiilor sale prevazute de prezenta lege, sunt dobandite libere
de orice sarcini, precum ipoteci, garantii reale mobiliare sau drepturi de retentie, de orice fel,
ori masuri asiguratorii, cu exceptia masurilor asigurdtorii sau masurilor preventive specifice,
instituite n cursul procesului penal”.

Textul se interpreteaza in mod coroborat cu prevederile art. 36 din Legea nr. 85/2006 si
are in vedere exclusiv mdsurile asigurdtorii luate pana la solutionarea actiunii civile in cadrul
procesului penal.

De altfel, masurile asigurdtorii sunt luate cu scopul satisfacerii creditorului in favoarea
cdruia au fost instituite, dupa pronuntarea hotararii definitive din procesul penal si nicidecum
pentru a impiedica indestularea acestuia.

Or, asa cum s-a ardatat, nu mai exista proces penal pe rol, iar actiunea civila indreptata de
STATUL ROMAN prin ANAF — DGRFP CRAIOVA — AJFP GORJ impotriva SC VDV SRL, este
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solutionata in mod definitiv in procedura de insolventa a debitoarei. Dupa stabilirea definitiva a
drepturilor creditorului, sechestrul asigurator (indiferent daca a fost instituit de instanta civila sau
de cea penald) nu se desfiinteaza, nu se ridica, ci se transforma in sechestru definitiv, executoriu,
pentru a avea loc vanzarea bunurilor sechestrate, cu scopul de a asigura satisfacerea creditorului in
favoarea cdruia a fost luatda masura.

in concluzie, masurile asiguratorii instituite asupra bunurilor din averea debitoarei SC
VDV SRL in favoarea STATULUI ROMAN prin ANAF — DGRFP CRAIOVA — AJFP GOR]J sunt
in prezent executorii, deoarece s-a stabilit creanta bugetara in cadrul procedurii si, prin ur-
mare, valorificarea bunurilor sechestrate atat in procesul penal, cat si in cauza civila sepa-
ratd, se va realiza de catre lichidator, iar distribuirea fondurilor obtinute se va face conform
dispozitiilor Legii nr. 85/2006, bunurile urmand sa fie instrainate libere de orice sarcini,
precumipoteci, garantii reale mobiliare sau drepturide retentie ori masuriasiguratorii, de orice fel.
In concluzie, cu aceastd motivare, solutia judecatorului-sindic de respingere a cererii de
ridicare a sechestrului instituit asupra bunurilor debitoarei SC VDV SRL a fost apreciata corecta.
Fatd de considerentele expuse, Curtea a respins recursul ca nefondat, potrivit prevederilor
art. 312 alin. (1) din Codul de procedura civila.

O CERERE DE DESCHIDERE A PROCEDURII INSOLVENTEI
FORMULATE DE DEBITOR. LIPSA ACTELOR PREVAZUTE DE
ART. 67 DIN LEGEA NR. 85/2014. CONSECINTE

Legea insolventei reglementeaza, in cazul cererii de deschidere a procedurii formulata de
debitor, o procedura speciala, derogatorie de la dreptul comun, prevazand expres cd dispo-
zitiile art. 200 NCPC referitoare la verificarea cererii de chemare in judecata si regularizarea
acesteia nu sunt aplicabile. Judecatorului-sindic nu are obligatia de a identifica inscrisurile
lipsa si de a notifica debitorul in vederea depunerii lor la dosar, iar nedepunerea acestor acte
atrage respingerea cererii de deschidere a procedurii insolventei, nu anularea acesteia. Actele
prevazute la art. 67 din Legea nr. 85/2014 trebuie sa existe la dosar la data formularii cererii,
putand fi depuse pana cel tarziu la primul termen de judecata. Aceste lipsuri nu pot fi compli-
nite ulterior si, cu atat mai putin, in calea de atac

Prin sentinta nr. 1100 din 5 decembrie 2014 pronuntata de Tribunalul Mehedinti — Sec-
tia a ll-a civila de Contencios Administrativ in dosarul nr. 8605/101/2014 s-a respins cererea
privind pe debitorul SC IT SRL avand ca obiect cererea debitorului — Legea nr. 85/2006 art. 27
alin. (5).

in considerentele sentintei, instanta de fond a retinut cd la data de 26.11.2014 SC IT SRL
a cerut deschiderea procedurii generale de insolventd, solicitand desemnarea ca administrator
judiciar Cabinetul Individual de Insolventa GV. Potrivit art. 67 din Legea nr. 85/2014 ,cererea
debitorului trebuie s fie insotitda de urmdtoarele acte: ultima situatie financiara anuala, balanta
de verificare pentru luna precedenta datei Tnregistrarii cererii pentru deschiderea procedu-
rii, lista completd a tuturor bunurilor debitorului, lista numelor si adreselor creditorilor, lista
cuprinzand platile si transferurile patrimoniale efectuate in cele 6 luni anteriore inregistrarii
cererii introductive, contul de profit si pierdere pe anul 2013, o declaratie prin care SC IT SRL
isi aratd intentia de intrare in procedura de reorganizare, dovada codului unic de inregistrare”.
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Art. 67 alin. (2) stabileste ca documentele amintite anterior trebuie depuse odata cu cere-
rea pentru deschiderea procedurii sau cel mai tarziu pand la termenul de judecata stabilit de
judecatorul sindic. Tot art. 67 alin. (2) arata care este sanctiunea care intervine in cazul nede-
punerii documentelor amintite anterior, fiind vorba despre respingerea cererii de deschidere
a procedurii.

S-a concluzionat ca din actele ce trebuie sa insoteasca cererea debitorului lipseste balanta
de verificare pentru luna octombrie 2014 (aceasta fiind luna anterioara datei inregistrarii cere-
rii de chemare in judecata), lista completa a tuturor bunurilor debitorului, lista cuprinzand pla-
tile si transferurile patrimoniale petrecute in cele 6 luni care au precedat momentul formularii
cererii introductive. Avand in vedere ca art. 67 alin. (2) din Legea nr. 85/2014 stabileste expres
care este sanctiunea ce intervine intr-o astfel de ipoteza, cererea pentru deschiderea procedurii
a fost respinsd, intrucat nu existd niciuna dintre situatiile de exceptie de la regula respingerii
cererii reglementate 1n art. 38 lit. c) din Legea nr. 85/2006.

Impotriva acestei sentinte a formulat apel la 5.01.2015 debitoarea SC IT SRL.
Prin motivele de apel depuse la dosar la data de 10.02.2015 apelanta a ardtat cad inte-
lege sa critice hotdrarea instantei de fond pentru motive de nelegalitate si netemeinicie.
Astfel, cu ocazia solicitarii deschiderii procedurii de insolventd, toate actele atasate cererii au
fost mentionate intr-un opis.

Desi instanta avea obligatia, conform art. 200 alin. (1) NCPC, sa verifice daca sunt indepli-
nite cerintele art. 194-197 si, in conformitate cu art. 200 alin. (2) sa comunice in scris lipsurile
pentru a fi completate, judecatorul fondului nu a respectat aceste dispozitii legale si nici la
termenul din 5.12.2014 nu a pus in vedere partii aceste lipsuri. Prin nerespectarea dispozi-
tiilor art. 200, instanta de fond a ingradit dreptul la un proces corect si echitabil, ingreunand
activitatea societdtii.

La dosar au fost depuse, in copie, balanta de verificare pentru luna octombrie 2014, lista
completa a bunurilor debitoarei , lista cu platile si transferurile patrimoniale aferente ultime-
lor 6 luni, citatii emise in dosarul nr. 8605/101/2014 si nr. 13.956/63/2014, concluzii scrise.
Analizand cauza, prin prisma criticilor formulate, Curtea a apreciat apelul nefondat pentru
urmatoarele considerente:

Singura critica a apelantei SC IT SRL vizeaza nerespectarea dispozitiilor art. 200 NCPC de
catre judecatorul sindic, in sensul ca acesta era obligat sa verifice lipsurile cererii de chemare in
judecata si sa comunice partii aceste lipsuri in vederea complinirii lor, sub sanctiunea anularii
cererii.

Curtea a constatat, insa, ca cererea debitoarei privind deschiderea procedurii insolventei este
formulata la 26.11.2014 , fiind supusa normelor de drept cuprinse in noua lege a insolventei:
Legea nr. 85/2014 (in vigoare de la 28 iunie 2014). Conform dispozitiilor art. 66 alin. (10) din
Legea nr. 85/2014: ,Cererea debitorului se va judeca de urgenta, in termen de 10 zile , in camera
de consiliu, fara citarea partilor. Prin exceptie de la prevederile art. 200 din Codul de procedura
civila, judecatorul-sindic va stabili termenul de judecata in camera de consiliu, in termen de 10 zile
de la depunere, chiar daca cererea nu indeplineste toate cerintele legale si nu sunt depuse toate
documentele (...)".

In consecint3, Legea insolventei reglementeaza, in cazul cererii de deschidere a procedurii
formulata de debitor, o procedura speciald, derogatorie de la dreptul comun, prevazand expres
ca dispozitiile art. 200 NCPC referitoare la verificarea cererii de chemare in judecata si regu-
larizarea acesteia nu sunt aplicabile. Debitorul este cel care trebuie sa actioneze diligent si sa
depuna la dosar toate Tnscrisurile pe care legiuitorul le-a considerat necesare formularii unei
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cereri de deschidere a procedurii. Lista acestor acte este expres reglementatd de art. 67 din
Legea nr. 85/2006, observandu-se si aici o derogare de la normele de drept comun in ceea ce
priveste sanctiunea aplicabild in cazul nedepunerii acestor documente. in acest sens art. 67
alin. (2) dispune: ,Documentele prevazute la alin. 1 se depun odata cu cererea de deschidere
a procedurii sau, cel mai tarziu, pana la termenul de judecata stabilit de judecatorul-sindic.
Nedepunerea documentelor prevazute la alin. (1) lit. a) - g), k), 1), m) atrage respingerea cererii
de deschidere a procedurii (...)".

in consecintd, pe de o parte, nu este reglementatd, ca in dreptul comun, obligatia
judecatorului sindic de a identifica inscrisurile lipsa si de a notifica debitorul in vederea
depunerii lor la dosar iar, pe de alta parte, nedepunerea acestor acte atrage respingerea
cererii de deschidere a procedurii insolventei, nu anularea acesteia (cum este prev. la art. 200
alin. (3) NCPQ).

Nu exista nicio culpa a judecatorului sindic care, odata cu citarea partii pentru termenul
de judecata stabilit, nu i-a notificat acesteia lipsurile cererii sale, neavand o astfel de obligatie.
Pe de alta parte, actele prevazute la art. 67 din Legea nr. 85/2014 trebuie sa existe la do-
sar la data formularii cererii, putand fi depuse pana cel tarziu la primul termen de judecata.
Aceste lipsuri nu pot fi complinite ulterior si, cu atat mai putin, in calea de atac, prevederea
legald fiind clara si imperativa in ceea ce priveste momentul depunerii acestora la dosar.
Pentru considerentele de fapt si de drept expuse, Curtea a apreciat ca hotararea instantei de
fond este legald si temeinicad si, in baza art. 480 N.C.P.C., a respins apelul reclamantei SC IT
SRL ca nefondat.

O CREDITOR GARANTAT. CONTESTATIE PLAN DE DISTRIBUIRE.
INTERPRETAREA ART. 121 SI ART. 123 DIN LEGEA NR. 85/2006

Art. 121 alin. (2) stabileste regula conform careia partea din creanta garantata ce nu este
acoperitd din vanzarea bunurilor supuse garantiei se converteste in creanta chirografard, cu
drepturile conferite de aceasta noud calitate. Aceasta reguld se mentine si in situatia reglementatd
de art. 121 alin. (3), care este subsecvent art.121 alin. (2) si nu deroga de la acesta, respectiv
in cazul in care se fac distribuiri de sume obtinute in cadrul procedurii inainte de vanzarea
bunurilor care au fost constituite ca garantii in favoarea unui anumit creditor, acesta din urmd
poate participa la distribuire, dar in calitate de creditor chirografar.

Aceastd concluzie logica rezulta din interpretarea sistematicd a dispozitiilor legale, care
impun un regim juridic unitar pentru creantele garantate, independent de momentul vanzarii
bunurilor asupra carora au fost instituite garantiile (adica anterior sau ulterior distribuirii de sume
provenite din vanzarea altor bunuri). In cazul participarii la acest gen de distributii, sumele
primite de creditorul garantat vor fi luate in calcul in momentul vanzarii bunurilor care s-au
constituit ca garantie a creantei sale. Suma primita la distribuirea precedentd este considerata
doar ca un avans asupra platii cuvenite creditorului din pretul bunului constituit ca garantie a
creantei sale si numai pentru motivul cd acest bun s-a vandut abia ulterior celeilalte distribuiri.

Prin sentinta nr. 1176 din 30.09.2014 pronuntata de Tribunalul Gorj - Sectia a Il-a Civila
in dosarul nr. 2987/95/2010/A1.10, s-a respins contestatia formulata de creditoarea BCC
SA prin Sucursala Tg-Jiu, impotriva planului de distribuire a sumelor nr. 5 din 15.07.2014,
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in contradictoriu cu intimatul CC IPURL lichidator judiciar al debitoarei SC TS SA.
Pentru a se pronunta astfel, instanta de fond a retinut ca prin raportul asupra fondurilor rectifi-
cat, lichidatorul judiciar a aratat ca, in cadrul procedurii, au fost valorificate o parte din bunuri-
le debitoarei fiind incasata suma de 1.139.427,88 lei din care s-au efectuat pldti in valoare de
867.765,57 lei, in contul bancar de lichidare deschis la BT SA Sucursala Tg-Jiu aflandu-se la
9.01.2014 un disponibil de 1.111.150,26 lei. (...)

Contestatoarea BCC SA a formulat contestatie la data de 29.07.2014 impotriva planului de
distribuire a sumelor nr. 5, anexat raportului asupra fondurilor nr. 2707 depus de lichidatorul
judiciar la 15.07.2014, aratand ca in mod nelegal nu a fost trecuta cu nicio suma in acest plan
de distribuire.

in motivare, a aratat ca dispozitiile art. 121 alin. (3) din Legea insolventei trebuie apli-
cate independent, si nu coroborate cu art. 123, cum a retinut prima instantd. Considera ca
textul art. 121 se coroboreaza cu dispozitiile art.123 doar in cazul expres prevazut de art. 121
alin. (2), doar atunci cand, ulterior valorificarii tuturor bunurilor asupra carora sunt constituite
gajuri, ipoteci, creditorii garantati nu sunt pe deplin indestulati.

Aceastd Tmprejurare rezulta chiar din formularea textului de lege ,sumele realizate din
vanzarea acestor bunuri” si denotd faptul ca textul se aplica ulterior vanzdrii integrale a bu-
nurilor grevate de garantii, n continuare, textul de lege precizand ca doar ulterior vanzarii
bunurilor, creditorii garantati vor avea creante chirografare ,care vor veni in concurs cu cele
cuprinse Tn categoria corespunzatoare, potrivit naturii lor, prevazute la art. 123”.

Mai aratd cd in cazul in care mai sunt de valorificat bunuri grevate de sarcini, dispozitiile
art. 121 alin. (2) nu sunt incidente si, prin urmare, nu este incidenta nici coroborarea dispozi-
tiilor art. 121 cu cele ale art.123, asa cum este prevazut in textul alin. (2).

in opinia recurentei, ideea independentei art. 121, alin. (3) rezulta si din textul: ,Sumele
primite din acest fel de distribuiri vor fi scazute din cele pe care creditorul ar fi indreptatit sa le
primeasca ulterior din pretul obtinut prin vanzarea bunului supus garantiei sale”. Interpretand
aceste norme, rezulta ca, daca la data intocmirii planului de distribuire, mai sunt de valorificat
bunuri grevate de sarcini, devin aplicabile dispozitiile alin. (3), iar nu ale alin. (2).

Recurenta sustine ca textul alin. (2) face trimitere expresa la art. 123, in timp ce in textul
alin. (3) nu este inserata o asemenea mentiune, ceea ce justifica aplicabilitatea art. 121 alin. (3),
independent de art. 123 din Legea nr. 85/2006.

Avand in vedere faptul ca in patrimoniul societatii debitoare mai sunt de valorificat o serie
de bunuri afectate de sarcini constituite in favoarea institutiei, recurenta apreciaza ca in cauza
sunt incidente dispozitiile art. 121 alin. (3) din legea insolventei, dispozitii care prevad faptul ca
»un creditor cu creanta garantata este indreptatit sa participe la orice distribuire de sume facute
fnaintea vanzarii bunului supus garantiei lui”, independent de aplicarea textului art. 123 din
Legea nr. 85/2006. In patrimoniul debitoarei mai sunt de valorificat, dintre garantiile constituite
in favoarea Bdncii: autoturism Mercedes Benz si terenuri arabile in suprafata de 591,38 mp,
8547,41 mp, 480 mp, 4.320 mp, 720 mp si 6.300 mp.

in concluzie, recurenta apreciazi ca actiunea sa este admisibild, astfel ca se impune
refacerea planului de distribuire nr. 5.

Recursul a fost apreciat ca nefondat pentru urmdtoarele considerente: Recurenta fisi inteme-
iaza criticile privind hotararea instantei de fond pe disp. art. 304 pct. 9 C. pr. civ. conform céruia
,modificarea sau casarea unor hotdrari se poate cere in urmatoarele situatii, numai pentru motive
de nelegalitate: 9. cand hotararea pronuntata este lipsita de temei legal ori a fost data cu incal-
carea sau aplicarea gresitd a legii”, sustinand in esenta ca dispozitiile art. 121 alin. (3) din Legea
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insolventei trebuie aplicate independent, si nu coroborate cu cele ale art. 123, cum a retinut
prima instantd, adica textul se aplica ulterior vanzarii integrale a bunurilor grevate de garantii,
moment din care creditorii garantati vor avea creante chirografare ,care vor veni in concurs cu
cele cuprinse in categoria corespunzatoare, potrivit naturii lor, prevazute la art. 123”. n cazul in
care mai sunt de valorificat bunuri grevate de sarcini, disp. art. 121 alin. (2) nu sunt incidente si
prin urmare nu este incidenta nici coroborarea dispozitiilor art. 121 cu cele ale art. 123.

Curtea a retinut criticile ca neintemeiate.

O hotarare este lipsita de temei legal atunci cand, din modul cum este redactata, nu se
poate determina daca legea a fost sau nu corect aplicata, lipsa de temei legal netrebuind a fi
fnsa confundata cu violarea legii sau nemotivarea. Lipsa de baza legala a hotararii inseamna
absenta unei norme juridice care sa poata constitui premisa majora a silogismului judiciar fata
de solutia data. Cu alte cuvinte, pentru ca aceasta sustinere sa fie intemeiata trebuie a se con-
stata, pe de o parte, ca hotararea nu este motivatd in drept ( daca ea este motivata, dar gresit,
atunci viciul constd in violarea legii, cu nuantele ei — gresita interpretare sau aplicare a legii),
iar pe de altd parte, ca nu exista in legislatia in vigoare o norma juridicd aplicabild ca premisa
majora pentru concluzia la care s-a ajuns in cauza.

in cauza prima instantd a motivat in drept hotdrarea pronuntatd, respectiv a indicat
normele juridice in baza cdrora si-a fundamentat silogismul judiciar prin care a justificat solutia
pronuntatd, astfel ca hotararea nu este lipsita de temei legal. in ceea ce priveste incalcarea sau
aplicarea gresita a legii, adica nesocotirea de regula a unei norme de drept substantial ori
interpretarea eronatd a normei juridice aplicabile, pot exista doua ipoteze: a) Pentru a fi in pre-
zenta primei ipoteze trebuie intrunite cumulativ urmatoarele conditii: legea pretins incalcata
sa existe si sa fie in vigoare la momentul judecadtii; sa existe o contradictie intre considerentele
si dispozitivul hotdrarii; viciul sa se afle in dispozitivul hotdrarii, care contravine exigentelor
legii stabilite corect in considerente. In cauza nu sunt intrunite aceste conditii, adica dispozi-
tivul hotararii nu contravine exigentelor legii stabilite corect in considerente. b) Pentru a fi in
prezenta celei de-a doua ipoteze, trebuie ca instanta, recurgand la textele de lege aplicabile
litigiului, sa le fi dat o gresita interpretare sau faptele retinute sa fi fost gresit calificate, in raport
cu exigentele textelor de lege.

in cauza Curtea a constatat c&, in mod corect judecatorul sindic a ficut aplicarea disp.
art. 121 coroborat cu cele ale art. 123 din Legea nr. 85/2006 M. Astfel, asa cum a retinut si
prima instantd, in temeiul disp. art. 122 din Legea nr. 85/2006 M, prin Planul de distribuire
nr. 5/15.07.2014 rectificat in 05.09.2014 lichidatorul judiciar a facut o distribuire partiala a
sumelor obtinute din lichidare, cu luarea in considerare a ordinii legale de distribuire prevazuta
de art. 123 din Legea nr. 85/2006 M.

Articolul 121 din Legea nr. 85/2006 M reglementeaza modul de distribuire a sumelor ob-
tinute din lichidarea bunurilor mobile si imobile asupra cdrora creditorii au constituite gajuri,
ipoteci, alte garantii reale mobiliare sau drepturi de retentie. Din economia textului de lege
rezulta cd creditorii cu garantii reale asupra bunurilor din averea debitorului sunt favorizati,
deoarece sunt platiti cu prioritate din pretul vanzarii bunurilor constituite ca garantii reale in
favoarea lor.

Astfel, conform prevederilor art. 121 pct. 1, din sumele rezultate ca urmare a vanzarii
bunurilor imobile ipotecate si a bunurilor constituite ca garantii reale mobiliare, vor fi aco-
perite, mai intai, cheltuielile aferente vanzarii acelor bunuri, inclusiv cheltuielile necesare
conservdrii si administrarii bunurilor si retributiile persoanelor angajate. Sumele ramase vor fi
destinate stingerii creantelor cu garantii reale asupra bunurilor vandute. Mai intai se vor stinge
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creantele reprezentand dobanzi, majordri, penalitati si cheltuieli si apoi se vor stinge creantele
reprezentand capital [art. 121 alin. (1) pct. 2]. Rezultatul efectuarii platilor catre creditorii cu
garantii reale asupra bunurilor vandute poate fi concretizat deci in trei ipoteze: a) acoperirea
exacta si stingerea integrala a creantelor garantate; b) stingerea numai partiala a creantelor
garantate; c) stingerea totald a creantei garantate si degajarea unui excedent de fonduri. in
practica, probleme prezinta numai ultimele doua ipoteze, reglementate de disp. art. 121
alin. (2) din Legea nr. 85/2006 M care stabileste regula conform cdreia partea din creantele
cu garantii reale ramasa nestinsa din pretul vanzarii bunurilor constituite ca garantie va avea
regimul juridic de creantd chirografard. Aceasta creanta chirografara va concura cu celelalte
creante chirografare, potrivit naturii sale si conform disp. art. 123 si va fi supusa disp. art. 41
in sensul ca nu va mai produce dobanzi sau alte majorari. Daca se sting integral creantele cu
garantii reale asupra bunurilor vandute si rezulta o diferenta in plus, fondurile excedentare vor
fi consemnate de lichidator in contul prevazut la art. 4 alin. (2) din Legea nr. 85/2006 M.

Prin urmare, art. 121 alin. (2) stabileste regula conform cdreia partea din creanta garantata
ce nu este acoperitd din vanzarea bunurilor supuse garantiei se converteste in creanta
chirografard, cu drepturile conferite de aceastd nouad calitate. Aceasta reguld se mentine si in
situatia reglementata de art. 121 alin. (3), care este subsecvent art. 121 alin. (2) si nu deroga
de la acesta, respectiv in cazul in care se fac distribuiri de sume obtinute in cadrul proce-
durii inainte de vanzarea bunurilor care au fost constituite ca garantii in favoarea unui anumit
creditor, acesta din urma putand participa la distribuire, dar in calitate de creditor chirogra-
far. Aceasta concluzie logicd rezulta din interpretarea sistematica a dispozitiilor legale sus
citate, care impun un regim juridic unitar pentru creantele garantate, independent de mo-
mentul vanzarii bunurilor asupra carora au fost instituite garantiile (adica anterior sau ulterior
distribuirii de sume provenite din vanzarea altor bunuri). n cazul participarii la acest gen de
distributii, sumele primite de creditorul garantat vor fi luate in calcul in momentul vanzdrii
bunurilor care s-au constituit ca garantie a creantei sale. Conform disp. art. 121 alin. (3) fraza
finald, acest creditor nu va putea primi, in total, tinand seama si de ceea ce a primit ante-
rior, mai mult decat pretul obtinut din vanzarea bunului constituit ca garantie a creantei sale.
Asadar suma primita la distribuirea precedenta este considerata doar ca un avans asupra platii
cuvenite creditorului din pretul bunului constituit ca garantie a creantei sale si numai pentru
motivul ca acest bun s-a vandut abia ulterior celeilalte distribuiri.

In cauza, sumele distribuite prin Planul de distribuire nr. 5/15.07.2014 rectificat in
05.09.2014 au provenit din valorificarea unor bunuri si drepturi asupra carora recurenta nu
avea instituitd vreo garantie, anterior valorificarii bunurilor garantate in favoarea acesteia
(autoturism Mercedes Benz si terenuri arabile in suprafata de 591,38 mp, 8547,41 mp, 480 mp,
4.320 mp, 720 mp si 6.300 mp), astfel ca in mod corect lichidatorul judiciar a facut o distribuire
partiala a sumelor obtinute din lichidare, cu luarea in considerare a ordinii legale de distribuire
prevazuta de 123 din Legea nr. 85/2006 M si a disp. art. 125 alin. (1) din Legea nr. 85/2006 M.

in raport de cele de mai sus Curtea a constatat cd motivele invocate de recurentd privind
aplicarea gresita a legii de cdtre prima instanta sunt neintemeiate, sentinta nr. 1176/30.09.2014
fiind temeinicad si legald, astfel ca in temeiul disp. art. 312 alin. (1) C. pr. civ. recursul acesteia
a fost respins ca nefondat.



116 |l IUSTITIA NR.1/2015

Practica judiciara a Tribunalului Hunedoara
in materia pensiei de intretinere pe anul 2014
conform noului Cod civil
si noului Cod de procedura civila

Avocat Florin RADU
Baroul Hunedoara

O3 1. Pensie de intretinere solicitata de sotie in timpul casatoriei. Netemeinicie.
Reducerea cheltuielilor de judecata constand in onorariu avocatial

Prin cererea introductiva de instanta reclamanta a solicitat obligarea paratului la plata unei
pensii de intretinere in favoarea sa, in procent de 25% din venitul net realizat.

In sensul prevederilor art. 524 C. civ., are dreptul la intretinere numai cel care se afla in
nevoie, neputandu-se intretine din munca sau bunurile sale.

In acceptiunea prevederilor art. 527 C. civ., poate fi obligat la intretinere numai cel care
are mijloace pentru a o plati, la stabilirea mijloacelor celui ce datoreaza intretinerea urmand a
se tine seama de veniturile acestuia, dar si de celelalte obligatii ale sale.

In raport de dispozitiile legale redate si probatoriul administrat, in cauzd, in mod judicios,
instanta de fond a respins actiunea.

Astfel, reclamanta beneficiaza de o pensie, in suma de 451 lei, lunar, realizand insa
si alte venituri din munca prestata in strdinatate neputandu-se astfel retine, in acceptiunea
prevederilor art. 524 C. civ., starea de nevoie, respectiv, neputinta de a se intretine din munca,
care justifica dreptul de intretinere.

Nici sustinerile apelantei, conform cdrora, prezintd afectiuni medicale, sens in care a
depus, in apel, o scrisoare medicala si un bilet de trimitere, datat 1.08.2013, nu pot fundamenta
admiterea actiunii, in conditiile in care, nu s-a probat si faptul ca aceste afectiuni sunt de natura
a afecta posibilitatile sale de a se intretine.

In ceea ce-I priveste pe intimatul parat din veniturile realizate, respectiv, pensia pentru
limita de varsta, acesta contribuie la intretinerea fiicei majore a partilor, aflate in continuarea
studiilor achitand si contravaloarea utilitatilor pentru imobilul in care partile locuiesc, aspect
necontestat de apelanta.

In consecintd, in temeiul art. 480 alin. (1) C. pr. civ., apelul va fi respins, ca nefondat.

In baza art. 453 C. pr. civ., apelanta va fi obligatd si la plata cheltuielilor de judecata cétre
intimat, in apel, reprezentand onorariu avocat, insa, in aplicarea prevederilor art. 451 alin. (2)
C. pr. civ., raportat la obiectul si complexitatea cauzei, volumul de munca impus de pregatirea
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apararii, in apel nefiind administrate probe, cauza fiind solutionata la primul termen de jude-
cata, se va dispune reducerea acestuia de la 800 lei la 400 lei.
Tribunalul Hunedoara, s. I. civ., dec. nr. 79/A/17 februarie 2014

Prin sentinta civila nr. 3187/2013, pronuntata de Judecdtoria Petrosani, s-a respins, ca
neintemeiatd, actiunea formulata de reclamanta, in contradictoriu cu paratul, pentru pensie
de intretinere.

S-a respins cererea privind obligarea paratului la plata cheltuielilor de judecata.

A fost obligata reclamanta la plata cheltuielilor de judecata catre parat, in suma de 350 lei.

Pentru a hotari astfel instanta a retinut ca partile sunt cdsatorite din anul 1987, astfel cum
rezulta din certificatul de casatorie, inregistrat de Primdria municipiului V.

Reclamanta, in varsta de 66 ani, beneficiaza de o pensie in cuantum de 451 lei, lunar,
astfel cum rezulta din talonul de plata depus la dosar si suferd, potrivit adeverintei medicale
eliberata de medicul de familie, de mai multe boli, pentru care se recomanda evitarea stresului
si respectarea tratamentului medicamentos.

Partile locuiesc in camere separate, se gospodaresc individual, aspecte confirmate atat de
reclamantd si de parat, cat si de martora audiata in cauza.

Din declaratia acesteia rezultd ca toate cheltuielile de intretinere ale apartamentului le
suporta paratul, deoarece reclamanta sustine cheltuielile fiicei studentd in Sibiu.

A confirmat martora sustinerile paratului referitoare la munca prestatd de reclamanta in
straindtate pentru completarea veniturilor precizand ca de 2 ani reclamanta ingrijeste doi
batrani bolnavi, fara sa precizeze veniturile obtinute acolo.

A mai declarat martora c4, din discutiile purtate cu reclamanta a aflat ¢4, in luna august
2013 aceasta a fost la lucru in Banat la sora sa, la scos de cartofi, aspecte ce releva o capacitate
de munca normala varstei reclamantei, iar in ceea ce priveste relatiile dintre soti, a constatat
in luna iulie 2013 cand a vizitat-o pe reclamanta ca inchidea usa de la camera sa cu o cheie,
spunandu-i ca va pune si lacdt pentru cd sotul fi fura din lucruri.

Dispozitii de drept incidente in speta:

Potrivit art. 524 C. civ., are dreptul la intretinere numai cel care se afla in nevoie, nepu-
tandu-se intretine din muncad sau bunurile sale, iar in conditiile art. 527 C. civ., poate fi obligat
la intretinere numai cel care are mijloace pentru a o plati. La stabilirea mijloacelor celui ce
datoreazd intretinerea se tine seama de veniturile acestuia si celelalte obligatii ale sale.

Obligatia de intretinere existd intre sot si sotie.

In aceastd calitate partile in cauza isi datoreaza reciproc intretinere.

Cu toate acestea, de o lunga perioada trdiesc separat, desi domiciliaza in comun.
Reclamanta lucreaza in strainatate pentru suplimentarea veniturilor, iar la revenirea in
tard, locuieste Tntr-una din camerele apartamentului pe care o inchide cu cheia pentru a
restrictiona accesul paratului. Totodata, se gospodareste separat de sot, potrivit declaratiei
martorei, fiecare are propriul frigider si isi gestioneaza veniturile in mod individual.

Acest mod de viata este acceptat de ambele parti.

Prin urmare, reclamanta care lucreaza in straindtate si in tara, este apta de munca.

In cauza nu s-a facut dovada indeplinirii conditiilor prevazute de lege pentru obligarea
paratului la plata unei pensii de intretinere si anume nevoia si neputinta de a se intretine din
propria munca si nici nu a facut dovada contrarie sustinerilor paratului, desi acesta a fost deca-
zut din dreptul de a mai formula probe, astfel incat instituirea unei astfel de obligatii in sarcina
paratului sa nu fie, la randul sdu, in situatia de a nu se mai putea intretine.
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Tn aceste conditii, cererea a fost respinsd, ca nefntemeiata.

Potrivit art. 453 alin. (1) ,partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a
castigat, sd-i plateasca acestuia cheltuieli de judecata”.

Potrivit art. 451 alin. (1) ,cheltuielile de judecatd constau in taxele judiciare de timbru,
onorariile avocatilor, precum si orice alte cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a pro-
cesului”.

Fatd de dispozitiile textelor de lege invocate, instanta a respins si cererea privind obligarea
paratului la plata cheltuielilor de judecata.

in temeiul aceluiasi text de lege cererea paratului, constand in plata onorariului de avocat,
a fost admisa, fiind obligatd reclamanta la plata sumei de 350 lei catre parat, cu acest titlu.

impotriva sentintei civile, in termen legal si motivat, reclamanta a declarat apel solicitand
admiterea acestuia si rejudecand cauza schimbarea in tot a hotararii, in sensul admiterii cererii
de chemare in judecata formulata.

in motivarea apelului s-a ardtat cd instanta nu a apreciat corect probele administrate,
respectiv, declaratia martorei, precum si actele medicale, respectiv, continutul acestora,
existand contradictie Tntre considerente si dispozitiv.

Astfel, martora a aratat ca paratul nu contribuie la intretinerea familiei, ca a redus consu-
mul de energie electricd, nu da drumul la caldura, cat timp reclamanta este acasa.

Avand o pensie mica si pentru ca nu reuseste sa se descurce, a mai ardtat apelanta, a fost
nevoitd sa plece la muncd in straindtate, pentru a obtine un venit in plus, Tnsd aceasta nu rele-
va faptul ca are capacitate de muncd integrald, ci doar ca se afla intr-o stare acuta de nevoie.

Instanta de fond, in mod tendentios, a retinut cd partile se gospodaresc separat si ca frigi-
derul pe care il folosesc se afla in bucatdrie, fard a mentiona cd, de fapt, paratul este cel care
isi depoziteaza alimentele intr-un frigider, in camera lui, tocmai pentru ca apelanta sd nu aiba
acces acolo.

Apelanta a mai ardtat si faptul cd este o persoand in varstd de 66 de ani, este bolnava
(cardiaca), intimatul are o relatie extraconjugala si datorita lui a ajuns in stare de nevoie si in
imposibilitatea de a se intrefine.

in hotararea atacatd se face mentiune despre faptul ci nu s-a ficut dovada contrarie
sustinerilor paratului, desi acesta a fost decazut din dreptul de a depune intampinare si a
solicita probe, ajungandu-se astfel la solutia partinitoare si fara temei ca ,instituirea unei astfel
de obligatii Tn sarcina paratului ar duce la situatia de a nu se mai putea intretine”.

in drept s-au invocat dispozitiile art. 480 alin. (2), art. 453 C. pr. civ.

Prin intampinare, intimatul parat a solicitat respingerea apelului, ca nefondat, precum si
obligarea apelantei la plata cheltuielilor de judecata.

In motivarea fntampinadrii s-a aratat cd motivele invocate de intimatd sunt neintemeiate,
intrucat aceasta beneficiaza de o pensie pentru limita de varsta, Th suma de 450 lei, lunar si
de aproximativ patru ani de zile aceasta pensie este completata cu un venit de aproximativ
800 Euro, lunar, din activitatile pe care le presteaza in Germania, ca si menajera la o familie.

in ceea ce il priveste, a mai aratat intimatul, beneficiazd de o pensie pentru limitd de
varstd, Tn cuantum de 1500 lei, lunar, din care, insa mai are si o obligatie de intretinere in
favoarea fiicei pdrtilor, majora, in prezent studentd, cdreia fi achita o pensie in sumd de 350-
400 lei, lunar.

Mai mult, el achita in intregime si contravaloarea utilitatilor aferente folosirii locuintei co-
mune si o ratd a unui imprumut obtinut in timpul casatoriei cu reclamanta, asa fncat, in mod
cert veniturile reclamantei sunt net superioare fatd de cele obtinute de intimat.
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in drept s-au invocat dispozitiile art. 205 si urm. C. pr. civ.

in apel s-au depus inscrisuri.

Examinand sentinfa atacata, in raport de motivele de apel formulate si in limitele institu-
ite prin dispozitiile art. 477 C. pr. civ., se constatd ca apelul este nefondat, pentru conside-
rentele care succed:

Prin cererea introductiva de instanta reclamanta a solicitat obligarea paratului la plata unei
pensii de intretinere in favoarea sa, in procent de 25% din venitul net realizat.

in sensul prevederilor art. 524 C. civ. are dreptul la intretinere numai cel care se afla in
nevoie, neputandu-se intretine din munca sau bunurile sale.

in acceptiunea prevederilor art. 527 C. civ., poate fi obligat la intretinere numai cel care
are mijloace pentru a o plati, la stabilirea mijloacelor celui ce datoreaza intretinerea urmand a
se tine seama de veniturile acestuia, dar si de celelalte obligatii ale sale.

in raport de dispozitiile legale redate si probatoriul administrat, in cauza, in mod judicios,
instanta de fond a respins actiunea.

Astfel, reclamanta beneficiaza de o pensie, in suma de 451 lei, lunar, realizand insa
si alte venituri din munca prestata in strdinatate neputandu-se astfel retine, in acceptiunea
prevederilor art. 524 C. civ., starea de nevoie, respectiv, neputinta de a se intretine din muncag,
care justifica dreptul de intretinere.

Nici sustinerile apelantei, conform carora, prezinta afectiuni medicale, sens in care a
depus, in apel, o scrisoare medicald si un bilet de trimitere, datat 1.08.2013, nu pot fundamenta

admiterea actiunii, in conditiile in care, nu s-a probat si faptul ca aceste afectiuni sunt de

in ceea ce-l priveste pe intimatul parat din veniturile realizate, respectiv, pensia pentru
limita de varstd, acesta contribuie la intretinerea fiicei majore a pdrtilor, aflate in continuarea
studiilor achitand si contravaloarea utilitatilor pentru imobilul in care partile locuiesc, aspect
necontestat de apelanta.

in consecints, in temeiul art. 480 alin. (1) C. pr. civ., apelul va fi respins, ca nefondat.

in baza art. 453 C. pr. civ., apelanta va fi obligata si la plata cheltuielilor de judecata catre
intimat, in apel, reprezentand onorariu avocat, insd, in aplicarea prevederilor art. 451 alin. (2)
C. pr. civ., raportat la obiectul si complexitatea cauzei, volumul de muncd impus de pregatirea
apararii, in apel nefiind administrate probe, cauza fiind solutionatd la primul termen de jude-
cata, se va dispune reducerea acestuia, de la 800 lei la 400 lei.

O 2. Pensie de intretinere. Cerere de majorare. Netemeinicie. Indemnizatia
de persoana cu handicap nu poate reprezenta baza de calcul pentru obligatia
de intretinere

Prin cererea introductiva de instanta, reclamanta a solicitat a se dispune majorarea pensiei
de intretinere, la care paratul a obligat in favoarea minorilor, in raport de veniturile realizate
de acesta.

In cauzi, in considerentele hotirarii atacate s-a retinut, sub acest aspect, ca veniturile
realizate de parat sunt in suma de 584 lei, lunar, avandu-se in vedere inscrisurile depuse,
conform carora, acesta beneficiaza de o pensie de invaliditate, n cuantum net, lunar, de 350
lei, precum si de o indemnizatie, lunara, ca persoana cu handicap, in cuantum de 234 lei.

Aceasta indemnizatie, astfel cum este ea reglementata prin dispozitiile Legii nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, are insa o destinatie



120 |l IUSTITIA NR.1/2015

speciala, conform prevederilor art. 2 din lege, in sensul ca este acordata in scopul recuperarii
si integrarii sociale a persoanelor incadrate in grad de handicap, asa incat, in acceptiunea
prevederilor art. 728 alin. (7) C. pr. civ, nu poate forma obiectul unei obligatii de intretinere,
criticile formulate de apelant, sub acest aspect fiind deci intemeiate.

Prin urmare, veniturile realizate de parat, care pot fi avute in vedere la determinarea intin-
derii obligatiei sale de intretinere, sunt in cuantum de 350 lei, lunar, reprezentand pensie de
invaliditate.

In raport de aceste venituri si dispozitiile art. 529 alin. (2) C. pr. civ. care statueazd cd
intretinerea datorata de parinte se stabileste la jumatate, din venitul sau net lunar, pentru trei
sau mai multi copii si avand in vedere faptul ca apelantul are, in egala masura, obligatia de
intretinere fata de toti cei trei copii ai sai, cererea reclamantei de majorare a pensiei de intre-
tinere este lipsita de temei legal, in conditiile in care nu se poate retine, in sensul prevederilor
art. 531 alin. (1) C. civ., ca a intervenit o schimbare in ceea ce priveste mijloacele celui care
presteaza intretinerea, respectiv, paratul.

In consecintd, in temeiul art. 480 alin. (2) C. pr. civ., apelul paratului va fi admis si schim-
band, in tot sentinta civild atacata, se va respinge actiunea formulata de reclamanta.

Tribunalul Hunedoara, s. I. civ., dec. nr. 4/A/13 ianuarie 2014

Prin sentinta civila nr. 1221/2013, pronuntata de Judecatoria Hunedoara, s-a admis
actiunea formulata de reclamanta, in calitate de reprezentant legal al minorilor, in contradic-
toriu cu paratul si Tn consecinta:

S-a dispus majorarea pensiei de intretinere la plata cdreia a fost obligat paratul, in favoarea
minorilor, prin sentinta civila nr. 626/03.04.2013, pronuntatd de Judecdtoria Hunedoara, de
la suma totala de 115,5 lei lunar pentru ambii minori, respectiv, cate 57,75 lei, lunar, pentru
fiecare minor, la suma totala de 194,66 lei lunar pentru ambii minori, respectiv, cate 97,33 lei
lunar pentru fiecare minor, incepand cu data de introducerii actiunii, respectiv, cu data de
12.06.2013 si pana la majoratul fiecdrui minor.

Nu s-au acordat cheltuieli de judecata.

Pentru a hotdri astfel, instanta a retinut cd, prin sentinta civila nr. 626/2013, pronuntata de
Judecatoria Hunedoara, s-a dispus desfacerea casatoriei partilor, ca autoritatea parinteasca as-
upra minorilor sa fie exercitata in comun de cdatre ambii parinti ai acestora, locuinta minorilor
a fost stabilita la reclamanta, iar paratul a fost obligat la plata pensiei de intretinere, in favoarea
minorilor, in cuantum de 115,5 lei, lunar, respectiv cate 57,75 lei lunar pentru fiecare minor,
incepand cu data de introducerii actiunii, respectiv, cu data de 6.08.2012 si pana la majorat,
sub rezerva modificarii in conditiile legii.

Prin sentinta civila nr. 548/2005, pronuntatd de Judecdtoria Hunedoara, paratul a fost
obligat la plata pensiei de intretinere fatd de minora T.V.C., in suma de 38 lei lunar, incepand
cu data de 16.02.2005 si pana la majoratul minorei.

In conformitate cu dispozitiile art. 516 alin. 1 din Codul civil, ,obligatia de intretinere exista
intre sot si sotie, rudele in linie dreaptd, intre frati si surori, precum si intre celelalte persoane
anume prevazute de lege”, iar potrivit prevederilor art. 529 alin. (1) din acelasi Cod, , intretinerea
este datorata potrivit cu nevoia celui care o cere si cu mijloacele celui ce urmeaza a o plati”.

De asemenea, art. 531 alin. (1) din Codul civil prevede c4, ,daca se iveste o schimbare in
ceea ce priveste mijloacele celui care presteaza intretinerea si nevoia celui care o primeste,
instanta de tuteld, potrivit imprejurdrilor, poate mdri sau micsora pensia de intretinere sau

v oA A

poate hotari Tncetarea platii ei”.
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Instanta a mai retinut si dispozitiile art. 36 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 privind protec-
tia si promovarea drepturilor copilului, potrivit carora, ambii parinti sunt responsabili pentru
cresterea copiilor lor.

Avand in vedere varsta minorului de 16 ani, este evident ca trebuintele sale, in ceea ce pri-
veste cresterea (cheltuielile cu hrana, intretinerea, imbracamintea etc.), educarea si pregdtirea
profesionald au crescut din anul 2009 si pana in prezent.

Potrivit dispozitiilor art. 529 alin. (2) din Codul civil, ,cand intretinerea este datorata de
pdrinte ea se stabileste pana la o patrime din castigul sau din venitul sdau lunar net pentru un
copil, o treime pentru doi copii si 0 jumatate pentru trei sau mai multi copii”.

Din economia dispozitiilor art. 728 din Codul de procedura civilg, rezulta si ca indemni-
zatia cuvenitd persoanelor cu handicap nu este exceptata de la urmdrire, pentru plata obliga-
tiilor de ntretinere.

Din adresa nr. 2052/20.06.2013, emisa de Casa Judeteana de Pensii Hunedoara reiese ca
paratul beneficiaza de pensie de invaliditate, in cuantum net, lunar, de 350 lei.

in adresa nr. 4485 din 3.07.2013, emisd de Directia Generald de Asistentd Sociala
si Protectia Copilului, din cadrul Consiliului Judetean Hunedoara se mentioneaza ca
paratul beneficiaza de o indemnizatie, lunard, ca persoana cu handicap, in cuantum de
234 lei.

Prin urmare, totalul veniturilor paratului este de 584 lei lunar, iar, o jumadtate din acest
cuantum reprezintd suma de 292 lei, pana la care se poate intinde obligatia de intretinere care
revine paratului pentru cei trei minori, pe care ii are in intretinere, respectiv, cate 97,33 lei
pentru fiecare minor, pentru cei doi minori rezultati din casatoria partilor revenind suma de
194,66 lei lunar.

in consecints, avand in vedere ci au intervenit modificari, in privinta criteriilor care au stat la
baza stabilirii pensiei de intretinere, prin sentinta civila nr. 626/2013, pronuntata de Judecatoria
Hunedoara, in dosarul nr. 2006/243/2012, in sensul ca veniturile paratului sunt in suma de 584 lei
lunar, instanta a constatat ca paratul poate fi obligat la plata sumei totale de 194,66 lei, lunar, cu
titlu de pensie de intretinere, in favoarea celor doi minori rezultati din casatoria partilor, respectiv
cate 97,33 lei lunar pentru fiecare minor.

Pentru aceste considerente, in temeiul prevederilor art. 516 alin. (1) si ale art. 529 alin. (1)
din Codul civil, precum si in temeiul art. 31 alin. (1) din Legea nr. 272/2004, instanta a admis
actiunea formulata de reclamanta, in calitate de reprezentant legal al minorilor, in contradic-
toriu cu paratul, si in consecinta:

Instanta a luat act si ca nu s-au solicitat cheltuieli de judecata.

impotriva sentintei civile, in termen legal si motivat, paratul a declarat apel solicitand
admiterea acestuia si schimbarea hotararii, in sensul respingerii actiunii formulate de
reclamanta.

in dezvoltarea motivelor de apel s-a aritat ci instanta a interpretat eronat prevederile
art. 728 din Codul de procedura civild, intrucat, potrivit acestui text de lege, daca veniturile sunt
mai mici decat salariul minim pe economie pot fi urmdrite numai asupra partii ce depdseste
jumatate din acest cuantum.

De asemenea, conform art. 728 alin. (7) din Codul de procedura civild, indemnizatiile cu
destinatie speciald, nu pot fi urmarite pentru niciun fel de datorii.

Or, indemnizatia pentru handicap are un caracter special si nu poate fi confundata cu
venitul realizat prin munca, cu pensiile acordate in cadrul asigurarilor sociale sau cu ajutoa-
rele pentru incapacitate temporara de munca.
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in drept s-au invocat prevederile art. 728 alin. (3), alin. (4) din Codul de proceduri civila.

Apelul este scutit de plata taxei judiciare de timbru, conform dispozitiilor art. 15 lit. ¢) din
Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Apelantul a solicitat si judecarea cauzei in lipsa.

Intimata reclamantd a formulat intampinare solicitand respingerea apelului, ca nefondat.

in motivarea intampinarii s-a aratat c3, prin hotdrarea apelats, s-a dispus majorarea pensiei
de intretinere avandu-se in vedere totalul veniturilor realizate de parat, respectiv, suma de 584
lei, formata din 350 lei, pensie de invaliditate si 234 lei, indemnizatie lunard, ca persoana cu
handicap.

Indemnizatia cuvenitd persoanelor cu handicap nu este exceptata de la urmarire pentru
obligatiile de intretinere si oricum suma stabilita, ca si contributie a paratului la intretinerea,
cresterea si educarea copiilor este extrem de mica fatd de nevoile acestora.

in drept, s-au invocat prevederile art. 480 alin. (1) din Codul de procedura civila.

in apel nu s-au administrat probe.

Examinand sentinfa civilad apelata, in raport de motivele de apel formulate si in limitele,
instituite prin dispozitiile art. 477 C. pr. civ. se constatd ca apelul este fondat, pentru consi-
derentele care succed.

Prin cererea introductiva de instantd, reclamanta a solicitat a se dispune majorarea pensiei
de intretinere, la care paratul a obligat, prin sentinta civilda nr. 626/2013, pronuntata de Jude-
catoria Hunedoara in favoarea minorilor, in raport de veniturile realizate de acesta.

Conform hotdrarii judecatoresti mentionate, paratul a fost obligat la plata pensiei de in-
tretinere, in favoarea minorilor, in cuantum de 115,5 lei, lunar, respectiv, cate 57,75 lei lunar
pentru fiecare minor, incepand cu data introducerii actiunii — 06.08.2012 si pand la majorat,
sub rezerva modificarii in conditiile legii.

Prin sentinta civila nr. 548/2005, pronuntata de Judecatoria Hunedoara, paratul a fost
obligat la plata unei pensii de intretinere si fata de minora T.V.C., in suma de 38 lei, lunar,
fncepand cu data de 16.02.2005 si pana la majoratul acesteia.

Din economia dispozitiilor art. 529 alin. (1) C. civ., rezulta ca intretinerea este datoratd,
potrivit cu nevoia celui care o cere si cu mijloacele celui care urmeaza a o plati.

Potrivit art. 529 alin. (2) C. civ., ,cand intretinerea este datoratd de pdrinte ea se stabileste
pana la o patrime din castigul sau din venitul sau lunar net pentru un copil, o treime pentru doi
copii si 0 jumatate pentru trei sau mai multi copii”.

in ceea ce priveste mijloacele materiale ale celui ce presteaza intrefinerea se are in
vedere, in acceptiunea prevederilor art. 527 alin. (2) C. civ., veniturile si bunurile acestuia,
precum si posibilitatile de realizare a acestora, dar si celelalte obligatii ale sale.

In cauzi, in considerentele hotdrarii atacate s-a refinut, sub acest aspect, ca veniturile
realizate de parat sunt in sumad de 584 lei, lunar, avandu-se in vedere inscrisurile depuse, con-
form cdrora, acesta beneficiazd de o pensie de invaliditate, in cuantum net, lunar, de 350 lei,
precum si de o indemnizatie, lunard, ca persoand cu handicap, in cuantum de 234 lei.

Aceasta indemnizatie, astfel cum este ea reglementata prin dispozitiile Legii nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, are insda o destinatie
speciald, conform prevederilor art. 2 din lege, in sensul ca este acordata in scopul recuperdrii
si integrarii sociale a persoanelor incadrate in grad de handicap, asa incat, in acceptiunea
prevederilor art. 728 alin. (7) C. pr. civ, nu poate forma obiectul unei obligatii de intretinere,
criticile formulate de apelant, sub acest aspect, fiind deci intemeiate.
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Prin urmare, veniturile realizate de parat, care pot fi avute in vedere la determinarea intinderii
obligatiei sale de intretinere, sunt in cuantum de 350 lei, lunar, reprezentand pensie de invaliditate.

in raport de aceste venituri si dispozitiile art. 529 alin. (2) C. pr. civ. care statueazi c& in-
tretinerea datoratd de parinte se stabileste la jumatate, din venitul sau net lunar, pentru trei sau
mai multi copii si avand in vedere faptul ca apelantul are, in egala masura, obligatia de intre-
tinere fata de toti cei trei copii ai sdi, cererea reclamantei de majorare a pensiei de intretinere,
stabilita prin sentinta civila nr. 626/2013 a Judecatoriei Hunedoara, in favoarea minorilor este
lipsita de temei legal, in conditiile in care nu se poate retine, in sensul prevederilor art. 531
alin. (1) C. civ., ca a intervenit o schimbare in ceea ce priveste mijloacele celui care presteaza
intretinerea, respectiv, paratul.

in consecintd, in temeiul art. 480 alin. (2) C. pr. civ., apelul paratului va fi admis si schim-
band, in tot sentinta civild atacatd, se va respinge actiunea formulata de reclamanta.

Nu vor fi acordate cheltuieli de judecata la fond si in apel retinand ca nu au fost solicitate.

O 3. Pensie de intretinere. Majorare. Aplicarea noului Cod civil. Efecte
viitoare ale situatiilor juridice nascute anterior

Potrivit dispozitiilor art. 5 alin. (2) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 287/2009 privind Codul civil, s-au stipulat urmatoarele: ,,Dispozitiile Codului civil sunt
aplicabile si efectelor viitoare ale situatiilor juridice ndscute anterior intrarii in vigoare a aces-
tuia, derivate din starea si capacitatea persoanelor, din casatorie, filiatie, adoptie si obligatia
legala de intretinere, din raporturile de proprietate, inclusiv regimul general al bunurilor, si din
raporturile de vecinatate, daca aceste situatii subzista dupa intrarea in vigoare a Codului civil.”

Analizand conditiile prevazute de art. 531 C. civ., in mdsura in care se iveste vreo modifi-
care in ceea ce priveste veniturile debitorului sau in nevoia creditorului, instanta poate decide
madrirea sau micsorarea pensiei de intretinere.

in spetd, se observa faptul ca pensia de intretinere este stabilitd la suma de 250 lei lunar,
instanta care a stabilit acest cuantum avand in vedere acordul parintilor.

La data stabilirii initiale a pensiei de intretinere, minora avea varsta de 11 ani, iar in
prezent are varsta de 13 ani, or nevoile unui copil in aceasta perioada de viata sunt in crestere.

Se retine si cd veniturile paratului sunt in medie de 1.510 lei, conform adeverintei elibera-
te de la locul de munca al paratului.

Potrivit art. 529 C. civ. pensia de intretinere datoratd pentru un copil este de " din veni-
turile intretinatorului, astfel ca, in conditiile in care paratul nu mai are in intretinere alti copii
minori, indiferent de faptul ca isi mai doreste in viitor sa faca un alt copil, pensia de intretinere
se stabileste in functie de copiii pe care ii are deja si nu de cei viitori si, in acest caz este de s
din veniturile paratului.

In consecintd, tribunalul va admite apelul si va schimba in intregime sentinta apelatd in
sensul ca va admite cererea de chemare in judecata si va dispune majorarea pensiei de intreti-
nere la care a fost obligat paratul in favoarea minorei, de la suma de 250 de lei lunar la suma
de 350 lei lunar, cu incepere de la data introducerii actiunii — 27.05.2013 si pand la majorat.

In ceea ce priveste solicitarea paratului, formulata prin intampinarea la apel, de a se
dispune incredintarea minorei cdtre tata spre crestere si educare, aceasta este inadmisibila
conform art. 478 alin. (3) C. pr. civ.

Tribunalul Hunedoara, s. | civ., dec. nr. 111/A/13 martie 2014
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Prin sentinta civila nr. 2949 din 5.09.2013, Judecdtoria Petrosani a respins cererea
principala formulata de reclamantd, in numele si pe seama minorei, impotriva paratului.

Pentru a hotari astfel s-au retinut urmatoarele:

,Prin sentinta civila nr. 8453 din 16 noiembrie 2012, pronuntatd de Judecatoria Petrosani,
s-a admis actiunea formulata de sotii M., a fost desfacuta casatoria incheiata la data de 22
mai 1999, s-a stabilit ca autoritatea parinteasca revine in comun ambilor parinti, s-a stabilit
la mama domiciliul minorei, a fost obligat tatal la plata unei pensii de intretinere in favoarea
minorei in cuantum de 250 lei lunar, ihcepand cu data de 17 octombrie 2012 si pana la data
majoratului acesteia si mama sa ii permita tatalui sa aiba legdturi personale cu minora in prima
si a treia saptamana a fiecarei luni, de vineri de la orele 17° si pana duminica la orele 19%,
jumatate din durata vacantelor de iarna si primavara, o lund si jumatate in vacanta de vara si
alternativ in an par de sarbatorile de iarng, iar in cel impar, de sarbatorile pascale.

Potrivit dispozitiilor art. 5 alin. (2) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 287/2009 privind Codul civil, s-au stipulat urmdtoarele: ,Dispozitiile Codului civil sunt
aplicabile si efectelor viitoare ale situatiilor juridice nascute anterior intrdrii in vigoare a aces-
tuia, derivate din starea si capacitatea persoanelor, din casatorie, filiatie, adoptie si obligatia
legala de intretinere, din raporturile de proprietate, inclusiv regimul general al bunurilor, si din
raporturile de vecinatate, daca aceste situatii subzista dupa intrarea in vigoare a Codului civil”.

in consecinta, instanta va analiza cererea prin prisma dispozitiilor art. 513 — 534 ale
Titlului V — ,Obligatia legala de intretinere” din Cartea a ll-a — ,Despre familie” din Legea
nr. 287/2009 si nu cele ale Codului familiei, temei juridic indicat de reclamantd si parat.

Conform art. 516 alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, ,Obligatia de intreti-
nere exista intre sot si sotie, rudele in linie dreaptd, intre frati si surori, precum si intre celelalte
persoane anume prevazute de lege.”, iar potrivit art. 524, ,Are drept la intretinere numai cel
care se afla in nevoie, neputandu-se intretine din munca sau din veniturile sale.”. De asemenea,
potrivit art. 531 alin. (1) din Codul civil, ,Daca se iveste o schimbare in ceea ce priveste mijloa-
cele celui care presteaza intretinerea si nevoia celui care o primeste, instanta de tuteld, potrivit
imprejurdrilor, poate mari sau micsora pensia de intretinere sau poate hotari incetarea platii ei.”

La stabilirea cuantumului pensiei de intretinere instanta are in vedere, in principal, interesul
copilului, si in subsidiar se au in vedere veniturile parintilor. In aprecierea posibilitatii de plata
a pensiei de intretinere se retine cd trebuie sa se tind seama de toate obligatiile financiare sau
de alta natura pe care le are debitorul, astfel incat sa se realizeze un just echilibru intre dreptul
creditorului intretinerii si interesele debitorului acestei intretineri.

Din motivele de fapt expuse de reclamanta a rezultat ca aceasta este nemultumita de
cuantumul pensiei stabilit prin sentinta prin care s-a stabilit aceastd obligatie in sarcina paratu-
lui, aceasta, in esenta, criticand solutia data determinat de faptul ca la stabilirea acelei pensii
nu s-au avut in vedere nevoile de crestere si educare ale copilului corelate cu posibilitdtile
materiale reale ale paratului.

Instanta, fata de motivele reclamantei, aratda ca nemultumirea unei parti fata de solutia
cuprinsd intr-o hotdrare judecdtoreasca si-o poate manifesta, in scopul de a fi analizata de
o alta instanta judecatoreascd, doar prin prisma cailor ordinare sau extraordinare de atac.
In cauza de fata reiese insd, ca pe de o parte, stabilirea cuantumului pensiei a fost facutd

in considerarea acordului ambilor parinti, asadar, inclusiv si al reclamantei, iar pe de
alta parte, nu a reiesit ca reclamanta ar fi contestat in vreun fel hotdrarea judecatoreasca,
achiesand astfel, tacit, la dispozitiile cuprinse in aceasta si, implicit, la cele referitoare la
modul de stabilire a pensiei de intretinere.
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De asemenea, prin raspunsul la intampinare depus de reclamantd in prezenta cauza, re-
clamanta nu a adus motive in plus care sa tina efectiv de modificarea cuantumului pensiei de
intretinere, nemultumirile acesteia fiind facute, in exclusivitate, cu referire la relatia tensionata
dintre fostii softi.

in conformitate cu dispozitiile art. 531 C. civ. modificarea pensiei de intretinere poate
avea loc daca se iveste o schimbare Tn ceea ce priveste mijloacele celui care presteaza intre-
tinerea si nevoia celui care o primeste, instanta de tuteld, potrivit imprejurarilor, putand mari
sau micsora pensia de intretinere.

Astfel cum s-a ardtat, reclamanta nu a aratat si, pe cale de consecinta, nici dovedit, care
sunt situatiile ivite noi in perioada ce a urmat stabilirii pensiei de intretinere (16 noiembrie
2012) si care sunt de naturd sa influenteze emolumentul obligatiei de intretinere stabilita in
sarcina paratului fata de fiica sa.

in consecinta, avand in vedere dispozitiile legale mentionate, raportate la probele
administrate in cauza, constata ca cererea privind majorarea pensiei de intretinere este
neintemeiata.

Tmpotriva acestei sentinte a declarat apel, in termen legal, reclamanta, solicitand admite-
rea acestuia si modificarea in totalitate a sentintei atacate.

in motivarea apelului, in esentd, se aratd ci instanta de fond nu a stabilit in mod corect
starea de fapt si ca interesul copilului prevaleaza in fata altor interese si ca a aratat instantei de
fond ca nevoile de crestere si educare ale minorei au crescut si nu sunt corelate cu veniturile
paratului.

Se arata ca venitul paratului este de 1.700 lei, astfel ca 25% din acesta ar reprezenta 425
lei, suma ce ar putea acoperi o parte din nevoile minorei.

in drept, au fost invocate dispozitiile art. 194, 223, 470 C. pr. civ., 524 - 534 C. civ.

Intimatul a formulat intampinare, prin care arata ca s-a achitat de obligatia sa de intreti-
nere si cd datorita influentei mamei, minora nu-i raspunde la telefon si refuza sa-l viziteze,
ca in prezent este angajat in munca si incearca sa-si refaca viata dorind sa mai aiba un copil,
motiv pentru care nu este de acord cu majorarea pensiei de intretinere si cd doreste sd-i fie
incredintatda minora spre crestere si educare.

in drept au fost invocate Constitutia Romaniei, Codul de procedura civila si Codul civil.

Prin raspunsul la intampinare, reclamanta a reiterat cele sustinute in apel.

Reclamanta a depus la dosar o serie de inscrisuri.

Prin incheierea din data de 30.01.2014, tribunalul a dispus emiterea unei adrese cdtre an-
gajatorul paratului, pentru a fi comunicate veniturile intimatului, depunandu-se in acest sens
adeverinta nr. 3.014.174/2014.

Examinand hotdrarea atacata, prin prisma motivelor de apel invocate, se retin urmadtoarele:

Reclamanta a solicitat prin cererea de chemare in judecata sa se dispund majorarea pen-
siei de intretinere la care a fost obligat paratul si stabilirea acesteia la un procent de 25% din
venitul paratului, astfel ca instanta de fond a pronuntat o sentinta nelegald si netemeinica cand
a retinut cd cererea de chemare in judecata a cuprins doar exprimarea nemultumirilor fata de
sentinta prin care s-a stabilit cuantumul pensiei de intretinere.

Astfel, reclamanta a formulat in mod explicit si clar obiectul cererii sale de chemare in ju-
decatd, ca fiind majorarea pensiei de intretinere, astfel cd instanta trebuia sa analizeze conditi-
ile unei asemenea solicitari si nu sa respinga de plano actiunea fard a incerca macar sa solicite
reclamantei lamurirea motivelor de fapt si de drept, daca le aprecia insuficiente sau neclare.

Analizand conditiile prevazute de art. 531 C. civ., in masura in care se iveste vreo modifi-
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care Tn ceea ce priveste veniturile debitorului sau in nevoia creditorului, instanta poate decide
mdrirea sau micsorarea pensiei de intretinere.

in speta, se observa faptul ci pensia de intretinere este stabiliti la suma de 250 lei lunar,
instanta care a stabilit acest cuantum avand in vedere acordul parintilor.

La data stabilirii initiale a pensiei de intretinere, minora avea varsta de 11 ani, iar in pre-
zent are varsta de 13 ani, or nevoile unui copil in aceastd perioada de viata sunt in crestere.

Astfel, cheltuielile lunare pentru dobandirea invataturii, invatamantul primar si gimnazial
fiind obligatoriu, sunt in continua crestere. in plus, costurile pentru intrefinerea lunard a unui
minor n varsta de 13 ani sunt mult mai mari fata de cele pentru un copil de 11 ani, la aceasta
varstd, a adolescentei, necesitatile de hrand, ingrijire, socializare, educare, procurarea celor
necesare invdtdturii sunt mult mai ridicate.

Se retine si cd veniturile paratului sunt in medie de 1.510 lei, conform adeverintei elibera-
te de la locul de munca al paratului.

Potrivit art. 529 C. civ. pensia de intretinere datorata pentru un copil este de Y4 din veni-
turile intretinatorului, astfel cd, in conditiile in care paratul nu mai are in intretinere alti copii
minori, indiferent de faptul cd 1si mai doreste in viitor sa faca un alt copil, pensia de intretinere
se stabileste in functie de copiii pe care fi are deja si nu de cei viitori si, in acest caz este de 4
din veniturile paratului.

Cota de ' din veniturile paratului este una de plafonare, care nu va putea fi depdsita de
catre instantd, decat in baza acordului partilor, acord care nu existd in cauza de fatd si, in
plus, aceasta cota trebuie respectata atat la stabilirea initiala a pensiei de intretinere, cat si la
modificarile ulterioare.

Astfel, cota de 4 din veniturile actuale ale paratului, este de 377,5 lei, iar tribunalul apre-
ciaza ca suma de 350 lei lunar este suficienta pentru a acoperi partial necesitdtile minorei,
celelalte urmand a fi suportate de mama in conditiile in care ambii parinti au aceleasi respon-
sabilitati fatd de copilul lor minor.

in consecintd, tribunalul va admite apelul si va schimba in intregime sentinta apelanta in
sensul cd va admite cererea de chemare in judecata si va dispune majorarea pensiei de intreti-
nere la care a fost obligat paratul in favoarea minorei, de la suma de 250 de lei lunar la suma
de 350 lei lunar, cu Tncepere de la data introducerii actiunii — 27.05.2013 si pana la majorat.

in ceea ce priveste solicitarea paratului, formulata prin intimpinarea la apel, de a se
dispune incredintarea minorei catre tata spre crestere si educare, aceasta este inadmisibila
conform art. 478 alin. (3) C. pr. civ.

O 4. Pensie de intretinere. Majorare. Aplicarea noului Cod civil

In mod corect instanta de fond a avut in vedere, la stabilirea pensiei de intrefinere datoratd
de acesta reclamantului, venitul minim net pe economie.

Potrivit art. 527 alin. (2) C. civ., la stabilirea mijloacelor celui care datoreaza intretinerea se
tine seama de veniturile si bunurile acestuia, precum si de posibilitatile de realizare a acestora .

Cata vreme paratul este apt de munca, acesta are posibilitati de realizare a unor venituri
cel putin egale cu salariul minim pe economie, in sensul art. 527 din Codul civil.

Imprejurarea c& in fapt nu realizeazd aceste venituri nu poate conduce la agravarea
situatiei materiale a minorului, ale carui nevoi au crescut odata cu varsta, apelantul parat
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avand obligatia sa depund toate diligentele pentru a contribui la cheltuielile de crestere si
educare a copilului.
Tribunalul Hunedoara, s. | civ., dec. nr. 82/A/24 februarie 2014

Prin sentinta civila nr. 1451/2013, pronuntata de Judecatoria Hunedoara, s-a admis
cererea de chemare in judecata formulatd de reclamant, prin reprezentant legal, in contradic-
toriu cu paratul.

S-a majorat pensia de fintretinere la care la fost obligat paratul prin Sentinta civila
nr. 288/2008 a Judecatoriei Hunedoara, de la 125 lei lunar, la suma de 168 lei lunar, n
favoarea minorului, incepand cu data de 15.07.2013 si pana la majoratul acestuia.

Fara cheltuieli de judecata.

Pentru a hotarf astfel, prima instantd a retinut urmatoarele:

,Din certificatul de nastere depus in probatiune, rezulta ca paratul este tatal minorului in
varsta de 16 ani.

Prin sentinta civila nr. 288/2008 a Judecatoriei Hunedoara, s-a dispus majorarea pensiei
de ntretinere stabilita prin sentinta civilda nr. 603/2007, in favoarea minorului, de la suma de
85 lei lunar, la suma de 125 lei lunar pana la majoratul acestuia. La stabilirea cuantumului
intretinerii s-a avut Tn vedere faptul ca la acea data paratul nu realiza venituri salariale sau
de alta naturd iar salariul de baza minim brut pe tara era in cuantum de 500 de lei. Potrivit
art. 531 alin. (1) C. civ., ,daca se iveste vreo schimbare in ceea ce priveste mijloacele celui
care presteazd intretinerea si nevoia celui care o primeste, instanta de tuteld, potrivit impre-
jurdrilor, poate madri sau micsora pensia de intretinere sau poate hotari incetarea platii ei”.
Raportat la textul legal mentionat, instanta a constatat ca in cauza este incidentd conditia
intervenirii unei schimbari de naturd a modifica suma stabilita initial, respectiv faptul ca, prin
H.G. nr. 23/2013, s-a majorat salariul minim pe economie la valoarea de 800 lei.

Conform art. 529 alin. (1) din Codul civil, ,intretinerea este datorata potrivit cu nevoia
celui care o cere si cu mijloacele celui care urmeaza a o plati”. In acest sens, instanta a con-
statat ca intr-adevar paratul beneficiaza de ajutor de somaj inh cuantum de 500 lei, Thsa potrivit
copiei cartii de identitate depuse n probatiune, acesta este in varsta de 45 de ani, existand
astfel prezumtia ca este apt pentru prestarea unei activitati remunerate, in conditiile in care
nu a facut dovada contrarie. Argumentul paratului ca va mdri din proprie initiativa cuantumul
prestatiei de intretinere atunci cand se va angaja in campul muncii nu poate fi primit intrucat
minorul, prin starea de vulnerabilitate cauzata de varsta sa, necesita in prezent un nivel minim
de intretinere din partea pdrintilor raportat la nevoile specifice varstei, independent de faptul
ca acestia realizeaza sau nu venituri.

Art. 529 alin. (2) C. civ. prevede ca atunci cand intretinerea este datorata de parinte, ea
se stabileste pana la o patrime din venitul sau lunar pentru un copil. Avand in vedere nevoile
minorului Tn raport cu varsta acestuia — respectiv cheltuielile legate de hrand, imbracaminte,
cheltuielile de scolarizare etc. —, precum si faptul ca venitul realizat de parat este mai mic
decat salariul minim pe economie, instanta a constatat ca sunt indeplinite conditiile pentru
majorarea pensiei de intretinere raportat la venitul minim net pe economie”.

Prin urmare a admis cererea formulata de reclamant, prin reprezentant legal. in consecin-
td, a majorat pensia de intretinere la care a fost obligat paratul prin sentinta civila nr. 288/2008
a Judecatoriei Hunedoara, de la 125 lei lunar, la suma de 168 lei lunar, in favoarea minorului,
incepand cu data de 15.07.2013 si pana la majoratul acestuia.
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Instanta a luat act cd nu s-au solicitat cheltuieli de judecata.

impotriva acestei sentinte a declarat apel paratul, prin care a solicitat schimbarea hotararii,
in sensul respingerii cererii reclamantului.

in motivare, apelantul a aritat cd de cand este somer a cdutat in permanenta un loc de
muncad, dar fara rezultat.

Ca situatia sa financiara este foarte grea, intrucat actuala lui sotie face naveta la Deva, are
un salariu de 850 lei lunar plus 196,35 lei bonuri de masd, dar are si un credit bancar pentru
care trebuie sa plateascd lunar o ratd de 264 lei.

in drept, s-au invocat prevederile art. 466 si urmatoarele din Codul de procedurs civila.

Prin intampinare, intimatul-reclamant a solicitat respingerea apelului.

in apel s-a administrat proba cu inscrisuri.

Examinand sentinfa atacata, prin prisma motivelor de apel invocate, Tribunalul refine
urmatoarele:

Contrar celor sustinute de apelantul-parat, in mod corect instanta de fond a avut in
vedere la stabilirea pensiei de intretinere datoratd de acesta reclamantului, venitul minim
net pe economie.

Potrivit art. 527 alin. (2) C. civ., la stabilirea mijloacelor celui care datoreaza intretinerea se

TR

R

Cata vreme paratul este apt de muncd, acesta are posibilitati de realizare a unor venituri
cel putin egale cu salariul minim pe economie, in sensul art. 527 din Codul civil.

Imprejurarea ca in fapt nu realizeaza aceste venituri nu poate conduce la agravarea situatiei
materiale a minorului, ale carui nevoi au crescut odata cu varsta, apelantul parat avand obligatia
sa depuna toate diligentele pentru a contribui la cheltuielile de crestere si educare a copilului.

in consecinta, in baza art. 480 alin. (1) C. pr. civ., se va respinge ca nefondat apelul de fata.

O 5. Pensie de intretinere. Venit lunar al debitorului obligatiei. Cuantu-
mul pensiei, raportat la existenta a doi copii minori fata de care debitorul
datoreaza intretinere

Din adeverinta depusa in fata primei instante, rezulta ca paratul a avut in luna aprilie -
iunie 2013 un venit net de 566 lei lunar, iar suma de 1.698 lei reprezinta suma veniturilor pe
cele trei luni, si nu venitul lunar, asa cum in mod gresit a retinut prima instanta.

Si in instanta de apel a fost depusa adeverinta privind veniturile nete realizate lunar de
catre parat, in perioada ianuarie 2013 — septembrie 2013, suma fiind de 530 lei.

Tinand cont ca paratul mai are un minor in intretinere, raportat la venitul net realizat si la
prevederile art. 529 alin. (2) C. civ., conform carora cuantumul intretinerii se stabileste pana la
o treime pentru doi copii din castigul net lunar, raportat la faptul ca suma de 140 lei lunar cat
a fost stabilita prin sentinta civila nr. 1962/2011, pronuntata de Judecatoria Hunedoara este
superioara sumei de 94 lei, cat ar datora la venitul actual, urmeaza a fi respinsa cererea de
majorare a pensiei de intrefinere.

Tribunalul Hunedoara, s. I. civ., dec. nr. 62/A/13 februarie 2014

Prin sentinta civild nr. 1575/2013, pronuntata de Judecatoria Hunedoara, a fost admisa
actiunea formulata de reclamantg, in calitate de reprezentant legal al minorului, in contradic-
toriu cu paratul si in consecinta:
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S-a dispus majorarea pensiei de intretinere la plata careia a fost obligat paratul in favoarea
minorului, prin sentinta civila nr. 1962/2011, pronuntata de Judecatoria Hunedoara, de la
suma de 140 lei lunar, la suma de 283 lei lunar, incepand cu data introducerii actiunii, respec-
tiv cu data de 03.07.2013 si pana la majoratul minorului.

Pentru a hotari astfel, prima instantd a retinut cd, prin sentinta civila nr. 1962/2011,
pronuntatd de Judecatoria Hunedoara, paratul a fost obligat la plata pensiei de intretinere in
cuantum de 140 lei lunar in favoarea minorului, incepand cu data de 24.05.2011 si pana la
majoratul minorului.

Din certificatul de nastere depus la dosar de parat rezulta ca acesta mai are in intretinere
un copil minor.

In conformitate cu dispozitiile art. 516 alin. (1) din Codul civil, ,Obligatia de intretinere
exista Tntre sot si sotie, rudele in linie dreaptd, intre frati si surori, precum si intre celelal-
te persoane anume prevazute de lege”, iar potrivit prevederilor art. 529 alin. (1) din acelasi
Cod, “Intretinerea este datoratd potrivit cu nevoia celui care o cere si cu mijloacele celui ce
urmeaza a o plati”.

De asemenea, art. 531 alin. (1) din Codul civil prevede cd, ,Daca se iveste o schimbare
in ceea ce priveste mijloacele celui care presteaza intretinerea si nevoia celui care o primes-
te, instanta de tutela, potrivit imprejurarilor, poate mari sau micsora pensia de intretinere sau
poate hotdri incetarea platii ei”.

Instanta a mai retinut si dispozitiile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 privind protec-
tia si promovarea drepturilor copilului, potrivit carora ambii parinti sunt responsabili pentru
cresterea copiilor lor.

Avand in vedere varsta minorului de 16 ani, este evident ca trebuintele sale in ceea ce pri-
veste cresterea (cheltuielile cu hrana, intretinerea, imbracamintea etc.), educarea si pregdtirea
profesionald au crescut din anul 2009 si pana in prezent.

Potrivit dispozitiilor art. 529 alin. (2) din Codul civil, ,Cand intretinerea este datoratd de
pdrinte, ea se stabileste pand la o patrime din castigul sau din venitul sau lunar net pentru un
copil, o treime pentru doi copii si o jumatate pentru trei sau mai multi copii.”

Din adeverinta de salarii se retine ca venitul net lunar al paratului este in cuantum de
1.698 lei.

O treime din acest venit reprezintd suma de 566 lei, pana la care se poate intinde obliga-
tia legala de intretinere a paratului pentru ambii minori, respectiv cate 283 lei pentru fiecare
minor.

In consecinta, avand in vedere cd au intervenit modificari in privinta criteriilor care au
stat la baza stabilirii pensiei de intretinere prin sentinta civila nr. 1962/2011 pronuntata de
Judecdtoria Hunedoara, in sensul ca veniturile paratului s-au majorat, se constata ca paratul
poate fi obligat la plata sumei de 283 lei lunar cu titlu de pensie de intretinere in favoarea
minorului.

Pentru aceste considerente, in temeiul prevederilor art. 516 alin. (1) si ale art. 529 alin. (1)
din Codul civil, precum si in temeiul art. 31 alin. (1) din Legea nr. 272/2004, instanta a admis
actiunea formulatd de reclamantd, in calitate de reprezentant legal al minorului, in contradic-
toriu cu paratul si in consecinta:

A dispus majorarea pensiei de intretinere la plata cdreia a fost obligat paratul in favoarea
minorului, prin sentinta civila nr. 1962/2011, pronuntata de Judecatoria Hunedoara, de la
suma de 140 lei lunar, la suma de 283 lei lunar, incepand cu data introducerii actiunii, respec-
tiv, cu data de 3.07.2013 si pana la majoratul minorului.



130 |l IUSTITIA NR.1/2015

impotriva acestei hotarari a declarat apel paratul, prin care a solicitat a se avea in vedere
media veniturilor realizate, intrucat in adeverinta depusa la dosar, acestea s-au totalizat. A mai
invederat a se tine seama, la stabilirea pensiei de intretinere, de faptul ca mai are in intretinere
un minor.

Intimata-reclamantd nu a depus intampinare.

Au fost depuse la dosar, adeverinta privind veniturile realizate de parat si certificatul de
nastere al minorului.

Analizand hotdrdrea atacata, prin prisma motivelor si raportat la probele administrate,
Tribunalul retine urmatoarele:

Din adeverinta depusa in fata primei instante, rezulta cd paratul a avut in luna aprilie- iu-
nie 2013 un venit net de 566 lei lunar, iar suma de 1.698 lei reprezinta suma veniturilor pe
cele trei luni, si nu venitul lunar, asa cum in mod gresit a retinut prima instantd.

Instanta de fond a mai retinut ca minorul are varsta de 16 ani, dar de fapt acesta este nds-
cut in data de 17.02.2010.

Si in instanta de apel a fost depusa adeverinta privind veniturile nete realizate lunar de
catre parat, in perioada ianuarie 2013 — septembrie 2013, suma fiind de 530 lei.

Tinand cont ca paratul mai are un minor in intretinere, raportat la venitul net realizat si la
prevederile art. 529 alin. (2) C. civ., conform cdrora cuantumul intretinerii se stabileste pana
la o treime pentru doi copii din castigul net lunar, raportat la faptul cd suma de 140 lei lunar
cat a fost stabilita prin sentinta civila nr. 1962/2011 pronuntata de Judecatoria Hunedoara este
superioard sumei de 94 lei cat ar datora la venitul actual, urmeaza a fi respinsa cererea de
majorare a pensiei de intretinere.

in temeiul art. 480 C. pr. civ., tinand cont de considerentele precedente, urmeaza a fi
admis apelul paratului, schimbata in tot sentinta atacatd, cu consecinta respingerii actiunii
formulate de reclamanta.
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Repere jurisprudentiale in raza Curtii de Apel
Craiova privind contractele de credit
in franci elvetieni si stabilizarea
cursului valutar la valoarea
de la data contractarii

Razvan SCAFES’
Avocat, Baroul Dolj

In cursul anilor 2007-2008, o serie de banci de pe piata nationald, urmand strategia
dezvoltata fie de ,bancile mamd”, fie de alte banci din alte tari europene au promovat
acordarea de credite preponderent pentru persoanele fizice in franci elvetieni. Nou intrat pe
piatd, creditul in CHF a luat rapid fata celor in ,valutele clasice” utilizate pana la acel moment,
respectiv Euro si USD, clientii bancilor fiind indrumati catre aceasta optiune fie pentru ca
garanta o aprobare mai rapida, fie o suma mai mare de imprumutat. ,Euforia” de moment,
ntr-o perioada in care activitatea de creditare din partea bancilor era la apogeu in Romania
a blocat rationamentul si dorinta de informare a imprumutatilor care, de cele mai multe ori,
urmareau doar posibilitatea unui imprumut in cuantum cat mai mare si pe care sa il obtind cat
mai rapid. In aceste conditii analiza conditiilor si consecintelor obligatiei asumate de acestia a
fost subordonata dorintei de indatorare imediata.

Cursul de schimb RON/CHF a inceput insa sa fluctueze in sens defavorabil pentru moneda
nationald incepand cu anul 2009, francul elvetian apreciindu-se constant fata de leu. Tendinta
a culminat n anii 2013-2014 si in special in prima parte a anului 2015 cu o explozie a cursului
de schimb, imprumutatii ajungand in situatia in care aveau de achitat o suma in lei dubla fata
de cea de la momentul contractarii creditului, pentru a acoperi o ratd care reprezenta o valoare
neschimbata de CHF.

Solutia Tmprumutatilor a fost, in lipsa unei reactii ferme a Bancii Nationale sau a legislati-
vului, formularea de actiuni pentru ,denominarea platilor din contract in moneda nationala”,
,convertirea creditului Tn moneda nationald la cursul de la data acordarii creditului” sau
,stabilizarea cursului de schimb la care este rambursat creditul la valoarea de la data primei
trageri”. Argumentele jurisprudentiale in favoarea consumatorilor incepuserd sa apara, intai
prin cauza C26/13-Arpad Kasler a CJUE, iar, ulterior, in jurisprudenta nationald prin cauza
judecata de Tribunalul Galati in dosarul nr. 7843/233/2012.

La nivelul Curtii de Apel Craiova, jurisprudenta cuprinde atat solutii in favoarea consu-
matorilor, cat si in defavoarea acestora, cele din urma fiind superioare ca numar. Cu toate
acestea, nu putem discuta inca de o cristalizare a jurisprudentei, macar la nivel regional, cu
atat mai mult cu cat hotararile despre care vorbim nu sunt inca definitive.

Urmeaza o prezentare a principalelor argumente care au format convingerile instantelor
in cauze avand ca obiect astfel de cereri, in raza Curtii de Apel Craiova.

* Doctorand in cadrul Facultatii de Drept si Stiinte Sociale din Universitatea din Craiova.
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O 1. Solutii de admitere a cererilor avand ca obiect stabilizarea cursului de
schimb RON/CHEF la valoarea de la data primei trageri a creditului, ca urmare
a constatarii caracterului abuziv al clauzei de schimb valutar

in ceea ce priveste admiterea unor astfel de cereri, in prezent exista doar doua solutii la
nivelul Curtii de Apel Craiova, respectiv Sentinta civila nr. 769/2015 a Judecdtoriei Tg. Jiu si
Sentinta nr. 3474/2015 a Judecdtoriei Craiova care insd, urmeazd un rationament unic, hotdra-
rea instantei din Craiova fiind nimic altceva decat o copie aproape fideld a hotdrarii instantei
gorjene. Principalele argumente retinute de cele douad instante in fundamentarea solutiilor sunt
urmatoarele:

1. Tn ceea ce priveste caracterul abuziv al unei clauze contractuale care stabileste riscul
valutar exclusiv in sarcina imprumutatului:

e ,Banca nu a actionat cu buna-credinta, aceasta avand obligatia de a explica riscurile
clientilor, de a le pune la dispozitie informatiile necesare, astfel incat acestia sa aibd
posibilitatea de a evalua consecintele economice ale contractarii creditelor”.

e Este instituita in sarcina operatorului economic-banca, care are o pozitie dominanta
in raport cu consumatorul, obligatia informdrii in mod complet, corect si precis a
celui din urma cu privire la aspectele esentiale ale produsului/serviciului oferit
(art. 18 din O.G. nr. 21/1992) si implicit cu privire la implicatiile indatorarii si la
riscurile reprezentate de volatilitatea cursului valutar, astfel cum reiese din O.U.G.
nr. 50/2010. Operatorii economici sunt obligati sa ofere consumatorilor informatii
complete, corecte si precise asupra drepturilor si obligatiilor ce le revin. Aceste
obligatii instituite in sarcina operatorilor economici, cu precadere a operatorilor eco-
nomici din domeniul financiar-bancar, sunt menite sd protejeze interesele consuma-
torilor care sunt expusi riscului ridicat de prejudiciere a drepturilor intereselor legi-
time prin contractarea unor servicii/produse in lipsa unei informatii reale cu privire la
acestea si, pe cale de consecintd, evitarea unor astfel de situatii”.

e ,Avand in vedere obligatia de transparenta contractuala instituita in sarcina opera-
torilor economici, care se circumscrie exigentelor de informare si protectie inerente
dreptului consumatorului, in scopul garantarii dreptului acestuia de a intelege prevede-
rile si efectele pe termen lung ale contractului pe care il incheie, fiecare beneficiar al
unui credit in valuta trebuie sa cunoasca riscurile pe care si le asuma prin contractarea
unui asemenea produs. Omisiunea bancilor de a informa consumatorul asupra riscu-
lui de hipervalorizare a CHF, fenomen care era previzibil pentru expertii financiari ce
activeaza in cadrul acestora, dat fiind faptul ca CHF-ul este o monedd instabild, iar
la momentul incheierii contractului valoarea acestei monede era la un minim istoric,
cresterea valorii fatd de moneda nationald fiind inevitabild, constituie o incalcare a
obligatiei de consiliere”.

2.1n ceea ce priveste ,inghetarea cursului valutar” si obligarea imprumutatului la a restitui
ratele de credit la cursul valutar de la data primei trageri a creditului:

e ,Hipervalorizarea CHF constituie un eveniment imprevizibil, viitor si incert raportat la

puterea de intelegere a consumatorilor intrucat acestia nu au cunostinte de specialitate

in domeniul financiar-bancar care sa le permita anticiparea unei cresteri accelerate a

cursului de schimb si, in consecinta, asumarea in cunostinta de cauza a riscului valutar”.
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e ,Norma BNR nr. 17/2003 prevedere obligatia bancii de a administra riscul in sensul
diminuarii lui prin organizarea adecvata a activitatii de creditare. Aceasta prevedere
exclude asumarea riscului operatiunii de creditare de catre consumatori, iar o masura
in acest sens o constituie inghetarea cursului de schimb valutar la momentul incheierii
contractului, mdsurd ce corespunde cerintelor echitdtii si bunei credinte. Avand in
vedere prevederile art. 966-970 C. civ. in vigoare la momentul incheierii contractelor
dintre parti, din interpretarea cdrora rezultd cd partile trebuie sa actioneze cu buna-
credinta atat la negocierea si incheierea contractului, cat si pe tot timpul executarii
sale, neputand inlatura sau limita aceastd obligatie, distributia intre pdrti a pierderilor
si beneficiilor rezultate ca urmare a cresterii valorii CHF fata de moneda nationals,
apare ca o solutie justd si echitabila”.

e Prin intrarea in vigoare a noului Cod civil, teoria impreviziunii este reglementata
legal, reglementare care nu constituie altceva decat o transpunere legislativa a solutiilor
conturate in practica judiciara. In conditiile in care noua reglementare consacrd pe
plan legislativ solutiile date in jurisprudentd, in considerarea imperativului de a avea
o practica judiciara previzibild, se poate face aplicarea teoriei impreviziunii si in
cauza de fatd, fara a se putea sustine cd s-ar putea aplica retroactiv dispozitiile noului
Cod civil. Astfel, in sensul admiterii teoriei impreviziunii, Curtea Suprema de Justitie
a statuat in decizia nr. 21/1994 privind revizuirea clauzei referitoare la pret, intr-un
contract cu executare succesiva (Buletinul Jurisprudentei 1996, pag. 230)”".

O 1I. Solutii de respingere a cererilor avand ca obiect stabilizarea cursului
de schimb RON/CHF la valoarea de la data primei trageri a creditului.

Solutiile de respingere a inghetarii cursului valutar au fost fundamentate, in multe cazuri,
si pe lipsa solicitarii de constatare a caracterului abuziv al unor clauze care sa impuna riscul
valutar in mod expres in sarcina imprumutatului sau care sd impuna expres obligatia de plata
a ratelor de credit la cursul valutar in vigoare la data fiecdrei pldti, deoarece nu toate institutiile
financiar bancare au inclus in contractele incheiate cu consumatorii astfel de clauze.

n acest sens, Sentinta civilda nr. 13382/2014 a Judecatoriei Craiova: ,Reclamantii nu au
indicat expres care este clauza de risc valutar din cuprinsul conventiei de credlit, iar instanta,
la randul sau, nu a reusit sa o identifice tocmai pentru cd nu exista stipulatd o astfel de clauza
in contractul partilor. Riscul valutar la care fac referire reclamantii s-ar fi putut retine doar
in situatia in care suma imprumutata in CHF le-ar fi fost efectiv furnizata de catre banca in
moneda nationala, cu obligatia pentru reclamanti de a restitui ratele de credit in CHF, cum a
fost situatia in cauza Kasler vs. OTP. In schimb, in situatia in speta, in care suma imprumutata
reclamantilor in CHF le-ar fi fost efectiv furnizata de catre banca tot in CHF, cu obligatia pentru
reclamanti de a restitui ratele de credit in CHF, nu se poate considera ca exista in contractul
pdrtilor vreo clauza de risc valutar cu privire la care instanta sa verifice caracterul abuziv”.

De asemenea, prin aceeasi hotdrare s-a aratat ca o astfel de actiune ar fi oricum inadmisi-
bila, deoarece ,chiar daca ar fi existat si ar fi fost constatata abuziva, nu s-ar putea pune nici
problema eliminarii din conventia pdrtilor a unei astfel de clauze, instanta putand aprecia
asupra legalitatii contractului incheiat intre parti, iar interventia instantei constand doar in
constatarea nulitatii clauzei, nemodificand nicidecum contractul partilor”.

O altd optica a instantelor in solutiile de respingere o reprezinta argumentul ca imprumu-
tatul acceptd de drept in toate contractele de imprumut in valuta acest risc valutar.
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e Sentinta nr. 769/2015 a Judecatoriei Tg. Jiu: ,Din raspunsurile la interogatoriu
rezultd cd la data semnarii conventiei, consumatorul a avut reprezentarea faptului
ca contracteaza intr-o moneda strdind, respectiv in franci elvetieni si ca, astfel, se
expune riscului valutar, acceptand acest fapt din considerentul cd veniturile sale
erau insuficiente pentru contractarea unui credit in lei, astfel ca instanta retine ca
partile au fost de acord ca moneda creditului sa fie francii elvetieni. Chiar daca pe
parcursul deruldrii contractului a crescut cursul valutar al CHF, instanta apreciaza
cd reclamantul si-a asumat si acest risc si totodatad si existenta unui dezechilibru ce
a aparut ulterior, o data cu cresterea cursului valutar, intre drepturile si obligatiile
contractuale, astfel cd cerinta existentei relei-credinte a bancii nu subzistd. In analiza
caracterului abuziv al unei clauze trebuie verificat dacd la incheierea contractului
consumatorul este in posesia tuturor elementelor care pot avea efect asupra intin-
derii obligatiilor sale. Or, in speta dedusa judecatii reclamantul a incheiat contractul
cunoscand si asumandu-si riscul variatiunilor de curs valutar al CHF, astfel ca acesta
si-a exprimat un consimtdmant neechivoc in baza unei clauze clare si inteligibile de
a suporta diferengele de curs valutar. In privinta schimbdrii esentiale a imprejurarilor
avute in vedere de parti, la. momentul incheierii conventiilor, instanta are in vedere
ca variatia circumstantelor si, prin urmare, noile sarcini ce afecteazd executarea, fac
parte din riscul contractual, pe care-I suportad debitorul obligatiei de executat, in lipsa
unor dispozitii contrare. Instanta apreciaza cd, in spefd nu subzista reaua-credintd a
bancii, conditie pentru constatarea clauzei abuzive, intrucat banca nu putea cunoaste
evolutia ulterioard a situatiei economice si bancare pentru a putea prevedea existenta
unor fluctuatii ale cursului de schimb valutar care sa afecteze capacitatea de rambur-
sare a imprumutatilor sai”.

Cu toate aceste, argumentul preferat de instante pentru solutiile de respingere este cel
fundamentat pe nominalismul monetar:

e Sentintanr.13198/2014 aJudecatoriei Craiova: , Contractul de credit in valutd contine,
asadar, un element de risc valutar, insa acesta nu il transforma automat intr-un con-
tract abuziv. Semnificativ este faptul ca atat Codul civil din 1864 (art. 1578), cat si
noul Cod civil (art. 2164), consacra in materia imprumutului principiul nominalismu-
lui, potrivit caruia imprumutatul trebuie sa inapoieze suma nominal primitd, oricare
ar fi variatia valorii acesteia. Prin urmare, principiul nominalismului este traditional in
contractele de imprumut. In realitate, in cazul creditelor acordate in valutd nu suntem
in prezenta niciunei clauze abuzive, pentru cd banca a instituit printr-o clauza in
contract regula nominalismului, ci insusi legiuitorul. Instanta apreciazad ca nu se
poate abdica de la acest principiu, deoarece teoria clauzelor abuzive nu inseamna
negarea unor principii sau a unei reguli traditionale de functionare ale unor institutii
juridice(...) printr-o actiune avand ca obiect un contract de credit in valuta, prin care
se pretinde eliminarea riscului valutar, prin inghetarea cursului de schimb al monedei
creditului la data incheierii contractului, practic se solicitd nesocotirea principiului
legal al nominalismului”.

e Acelasi argument a fost retinut si in Sentinta nr. 769/2015 reprodusa partial mai sus:
, Totodata, instanta are in vedere principiul nominalismului monetar, conform caruia
suma acordata cu titlu de imprumut trebuie restituita intocmai, indiferent de valoriza-
rea sau devalorizarea acesteia”.
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O Concluzii

Observam asadar ca in sprijinul solutiilor de admitere au stat in principal doud argumente,
respectiv, pe de-o parte, nerespectarea de cdtre banca a obligatiei de informare a consuma-
torului asupra riscului pe care il implica contractarea unui imprumut in moneda strdind si a
faptului ca francul elvetian Tn acel moment se afla la un minim istoric, fiind previzibila hi-
pervalorizarea acestuia. Pe de alta parte, argumentul in favoarea ,inghetarii cursului valutar”
a fost fundamentat pe teoria impreviziunii care, desi neaplicabila la nivel legislativ spetelor
prezentate, avand in vedere data semnarii contractului de credit, si-au gasit aplicabilitatea cu
titlu de argument juridic si creatie jurisprudentiala.

In ceea ce priveste teoria impreviziunii este discutabild posibilitatea reinerii acesteia,
in conditiile Tn care recent s-a retinut ca: ,din perspectiva principiului fortei obligatorii a
contractului si, mai cu seama, a principiului nominalismului monetar, sub imperiul Codului
civil 1864 s-a negat dreptul instantei de a interveni Tn contract pentru ca, tinand cont de
fluctuatia valorii monetare, sa modifice suma prestatiei la data platii. De altfel, de o maniera
generala, revizuirea judiciara a prestatiilor pe temeiul impreviziunii nu este admisa”’.

In cazul solutiilor de respingere, argumentul preferat al instantelor este cel bazat pe
instituirea de catre legiuitor a principiului nominalismului monetar si a acceptarii de drept de
catre Tmprumutat a obligatiei de a suporta riscul valutar?.

Cu toate acestea, remarcam ca instantele in solutiile de admitere omit sa analizeze in
vreun fel argumentele instituite pe nominalismul monetar sau acceptarea de drept de catre
fmprumutat a riscului valutar, asa cum instantele in solutiile de respingere omit sa analizeze
argumentele privind nerespectarea de cdtre bancd a cerintelor privind informarea. Este necesara
o argumentare Tn acest sens si in cazul solutiilor de respingere, odata ce motivul invocat, lipsa
de informare ca urmare a relei-credinte a bancii, a fost avut in vedere si de instantele din
Franta® in pronuntarea unor solutii de admitere si care astfel se prefigureaza a fi principalul
argument al consumatorilor in procesele impotriva bancilor.

Tn aceste conditii, ale unei lipse de analizi completa a argumentelor celor doud parti in
proces, nu putem spune cd fn acest moment avem o hotarare la nivelul Curtii de Apel Craiova,
care sd se pronunte concludent asupra problemei pusa in discutie si sa pronunte astfel o hota-
rare ,de referintd”, ce ar putea fi avuta in vedere in viitor in astfel de cauze si care sd confere
o oarecare predictibilitate jurisprudentiala.

Incertitudinea solutiilor in astfel de cauze si la nivel national, pe fondul unui volum pre-
vizionat foarte mare de procese avand acest obiect, va aduce probabil necesitatea sesizarii
inaltei Curti de Casatie si Justitie, fie cu un recurs in interesul Legii, fie de citre instantele de
apel cu o cerere in vederea pronuntdrii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chesti-
uni de drept, pentru a lamuri chestiunea de fond litigioasa si care naste cele doua interpretari
analizate mai sus.

' C. Birsan, Principiul nominalismului monetar si impreviziunea in contractul de imprumut de consumatie avand
ca obiect o sumd de bani: O asociere ireconciliabila?, http://www.juridice.ro/362877/principiul-nominalismului-
monetar-si-impreviziunea-in-contractul-de-imprumut-de-consumatie-avand-ca-obiect-o-suma-de-bani-o-asociere-
ireconciliabila.html.

2 Aceastd solutie juridicd este fundamentat3, in parte, pe Decizianr. 1122/2003 a Sectiei Comerciale alCCJ, disponi-
bild aici: http://www.scj.ro/1093/Detalii- jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id &customQuery%5B0%5D.
Value=83601.

* Hotararea pronuntata la 9 februarie 2015 de Curtea de Apel Limoges; Hotdrarea pronuntata la 20 ianuarie 2015
de Tribunalul de Inalta Instanta din Paris.
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FILE DIN INSTORIA BAROURILOR

Despre avocat Mihail Putureanu
Avocat, Bibliotecar si Secretar al Baroului Dolj
si al Colegiului de Avocati din Craiova

Dr. Serban PATRASCU, Cercetator IlI
Academia Romana, Filiala Craiova

La aproape 90 de ani de la aparitia excelentei lucrari a lui George Mil Demetrescu', ne-am
propus prin publicarea unui volum de documente inedite, provenite din arhiva avocatului Mihail
Putureanu, sa prezentam noi aspecte privind istoria Baroului Dolj.

O Cine a fost Mihail Putureanu?

Numele familiei Putureanu? este cunoscut craiovenilor
datoritda Hanului Putureanu — declarat monument istoric —
ridicat Tn a doua jumatate a secolului al XIX-lea de negusto-
rul Nita D. Putureanu, tatal lui Mihail (1841-1910).

Baiat de tdrani din satul Puturi — Dolj, Nitd reuseste
printr-o munca fara de preget sd-si depdseasca conditia,
intrand Tn randurile burgheziei craiovene. Afacerile cu
bduturi, bine conduse, care il pun in legatura cu firme din
tara si din strainatate, 1i aduc profituri insemnate din care
va ridica vestitul han, adapost primitor decenii in sir pen-
tru calatorii veniti la Craiova. Portile hanului au stat mereu
deschise pentru tanarul avocat si poet N. Burlanescu — Alin,
care prin versurile sale induiosa inima lui Nita.

Din casatoria lui Nita Putureanu cu Maria Dimianu, fii-
ca unui cismar din mahalaua Sf. Gheorghe Vechi, incheiata
in 1875, se vor naste sase copii dintre care doar trei vor
supravietui: Zoe, Eliza si Mihail.

Mihail Putureanu = : o _
Avocat, Secretar si Bibliotecar Mihail Putureanu, mezinul familiei, s-a nascut la Craio-

al Baroului Dolj si al Colegiuluide  va in ziua de 6 mai 1889. In 1895, micul Mihail primeste o

Avocati din Craiova . T .. o .
' teribild loviturd prin disparitia prematura a mamei sale, la doar

' Istoria Baroului Dolj de la 1864 — 1928, Craiova, Tiparul "Prietenii Stiintei”, 1928.

2 Pentru cunoasterea familiei si afacerilor lui Nita D. Putureanu vezi articolele noastre Hanul Putureanu din
Craiova (1) si (Il) in ”Arhivele Olteniei”, nr. 27/2013, pp. 147-153; si in “Anuarul Institutului de Cercetari Socio-
Umane C.S. Nicolaescu-Plopsor 7, XV/2014, pp. 131-137.
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36 de ani. Rdmas vaduv, Nitd Putureanu va incredinta supravegherea si ingrijirea odraslelor sale
unei inimoase femei, Alexandrina Zamfirescu, o veche chiriasa a hanului.

Dupa clasele primare urmate la Institutul Arnold si cele secundare la Liceul Carol | - liceu de
elita in tara — unde, fara a fi un elev stralucit’, isi insuseste o pregdtire temeinicd, Mihail, asemenea
multor tineri craioveni, opteazd pentru profesia de avocat®. Moartea tatdlui, survenita in 1910, nu-I
abate de la planurile sale, astfel cd intre anii 1911-1915, frecventeaza cursurile® Facultatii de Drept
din Bucuresti. Dupa absolvire®, se inapoiazad la Craiova si se inscrie ca avocat stagiar in Baroul Dolj
condus pe atunci de decanul N. B. Riosianu, iar in 1919, devine avocat definitiv.

Intre 1916-1918, participa la campania armatei romane,
iar dupa retragerea in Moldova, indeplineste functia de sef
al cenzurii militare in Botosani. La sfarsitul razboiului, loco-
tenentul Mihail Putureanu va fi decorat cu "Crucea Come-
morativa 1916-1918”. Mobilizat din nou, ia parte la actiu-
nea militard a Romaniei impotriva Ungariei bolsevice, iar in
1919 este numit comandant militar al garii din Turnu-Seve-
rin. Cariera militard” il atrage pentru o clipa, dovada fiind
cererea adresata Ministerului de Razboi prin care solicita
intrarea in cadrele active ale armatei, insa, la scurta vreme,
Mihail se rdzgandeste si revine la avocatura.

Alegerea in 1921 a lui Dem Stoenescu in functia de
decan, deschidea o noud epoca in istoria Baroului Dolj,
marcata de numeroase transformari. Sustinut de o serie de
tineri avocati, din randul carora fsi va recruta echipa de
consilieri, Dem Stoenescu® va incerca si va reusi, in buna

Dem D. Stoenescu parte, sa adapteze Baroul Dolj la realitdtile social-econo-
Decanul Baroului Dolj mice din perioada interbelica, sa-i modernizeze institutiile,

sa-i ridice prestigiul prin demnitate, onoare si profesiona-

lism. Astfel, dupa numai cativa ani, in urma acestei activitati remarcabile, Baroul doljean
ajunsese sa fie dat drept exemplu pentru toate barourile din tara. Din pdcate si pretul pldtit a
fost pe masurd. Epuizat de munca depusa (13 ani ales consecutiv decan), dezamagit de unele
neimpliniri, dar si de asa-zisii prieteni, la un pas de a-si pierde casa, ipotecata pentru un impru-
mut destinat unor scopuri culturale, Dem Stoenescu se imbolnaveste si in ciuda tratamentelor,
moare in luna decembrie 1934. Acest om — care cu siguranta ar merita o biografie — bun si naiv

> Pe 27 martie 1900, conducerea Institutului Arnold aprecia activitatea scolarului Mihail pe anul 1899-1900, in
felul urmator: “Conduita bunisoara. Studiul in general suficient. Slab la compuneri si la lucrarea problemelor. In me-
ditatie nu se ocupa serios, e distrat si turbulent” (Carte postala cu antetul Institutului Arold, datata 27 martie 1900).

4 Din cei 68 de absolventi ai Liceului Carol I, promotia 1898-1899, printre care se numara si viitorul decan Dem.
Stoenescu, peste o treime deveniserd avocati (vezi Aniversarea a 25 de ani dela Absolvirea Liceului Carol I, Craiova
a promotiei 1898-1899, Craiova, Tipografia "Ramuri”, 1924.)

5 Cu intreruperi: in 1911, cand Tsi satisface stagiul militar si in 1913, cand, in urma trecerii trupelor romane in
Bulgaria, este avansat sublocotenent si primeste medalia ”Avantul Tarii”.

¢ Potrivit Diplomei de Licentd in Drept, eliberatd de Universitatea din Bucuresti, la 3 iulie 1915, Mihail Putureanu
a trecut examenul de licenta cu o bild alba si trei rosii.

7Inca din anul 1914 i scria ministrului: “Dorind a intrerupe cursurile facultatii si a ma dedica cu totul carierei
militare pentru care simt o mare aplecare, cu onoare, va rog D-le Ministru a dispune chemarea mea temporar in
activitate in Batalionul | Vanatori, intrucat sunt locuri vacante...”

8 Pentru activitatea lui Dem. Stoenescu vezi G. Mil. Demetrescu, op. cit.; si Mihail Putureanu Istoricul fostului
Barou de Avocati al jud. Dolj 1864-1948 (in curs de aparitie).
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ca un copil si tocmai de aceea victima sigurd a atator profitori, gasea puterea sa-| sfatuiasca pe
Mihail Putureanu, intr-una din ultimele sale scrisori: Jn viata trebuie sa fii cu ochii in patru!”.

Nucleului reformator din jurul decanului Stoenescu i s-a aldturat si Mihail. Fdra sa fie un
apropiat al familiei lui Dem Stoenescu — precum era G. Mil Demetrescu — Mihail Putureanu
s-a bucurat de increderea si prietenia superiorului siu. In 1924-1925, primeste doua atributii
importante in structura baroului, fiind numit bibliotecar (adresa nr. 462/1 noiembrie 1924) si
secretar al Comisiilor de Judecata Disciplinare. Datoritd profesionalismului cu care si-a inde-
plinit sarcinile isi va pastra ambele functii pana in 1957, anul pensionarii sale. Lui i se dato-
reazd elaborarea Regulamentelor Bibliotecii Baroului, inventarierea, ordonarea, clasificarea si
uneori chiar achizitia cartilor. in calitate de secretar al Baroului, detinator al tuturor secretelor,
Mihail s-a purtat ca un bun coleg, dand dovada de tact si de discretie, avand o atitudine con-
cilianta cu ocazia diverselor conflicte dintre avocati.

Anul 1924 i aduce lui Mihail impliniri si in plan personal. in vara, pe 10 iulie, se insoa-
ra cu domnisoara Sofia Mayer (1895-1977), fata comerciantului Friedrich G. Mayer?, supus
austro-ungar, stabilit cu afaceri la Craiova inca de la sfarsitul secolului XIX. In curand, familia
Putureanu se va mari prin venirea pe lume a unei fete: Olguta, si apoi a unui bdiat: Bebe Nita.

Gratie chiriilor incasate de pe urma hanului, mostenit de la parintele sdu, la care se adauga
salariul de bibliotecar (2.000 lei), Mihail, spre deosebire de alti avocati, nu duce grija'® zilei de
maine. Situatia materiala stabila i-a permis sa practice avocatura ocazional, pledand la bard doar
in procesele prietenilor ori cunostintelor. In schimb, la solicitarea Biroului de Asistentd Judiciara,
a depus o activitate intensa, aparand in zeci de procese interesele persoanelor nevoiase.

3 in linistea Bibliotecii Baroului, Mihail
nu pierde vremea: citeste mult si din diferite
domenii (de la literatura juridica la istorie,
geografie, literaturd, poezie s.a.), fisi face
fise si Tnsemndri despre chestiunile care 1l
intereseaza (de ex. istoria duelului, vietile
oamenilor celebri). Pasionat de muzica
(urmeaza cursurile Conservatorului Cornetti
si este nelipsit de la auditiile muzicale din
orag), de politica (fruntas al organizatiei locale
a Partidului Poporului condus de generalul

Sala Consiliului de Apel si Averescu), de stiintd si cultura (membru al
Biblioteca Decanului Baroului Dolj Societatii Regale de Eugenie, membru in
comitetul de conducere al Societdtii “Prietenii

Stiintei” din Craiova), conferentiar (tine cursuri la Universitatea Libera din localitate), scriitor si
traducator (publica cronici, traduceri, poezii si articole literare si politice in revista “Flamura” si in
alte pdrti), iubitor de arta (achizitioneaza de la expozitii diverse tablouri), Mihail reprezinta, de fapt,
prototipul intelectualului din societatea craioveana interbelica, in cadrul cdreia avocatii Baroului
Dolj formau un corp de elita. Cei familiarizati cu istoria Craiovei, cunosc deja aportul adus de

9 1n afard de Sofia, Friedrich G. Mayer a mai avut si doi baieti: pe Friedrich — doctor la Spitalul Filantropia si
la Spitalul Militar, profesor la $coala de Oficianti Sanitari — care a jucat un rol insemnat in miscarea culturala a
Craiovei pana in 1940, cand s-a mutat la Bucuresti, casatorit cu Mdrioara, fiica generalului D. Viisiorianu; si pe
loan — inginer si arhitect — constructorul unor frumoase cladiri si imobile in tard (de ex. la Ploiesti), muzician, un
virtuos al flautului, pictor si sculptor.

19 Cu toate acestea, scumpetea vietii i dd peste cap, nu o datd, bugetul. In Caietul pentru incasari si Cheltuieli pe
anul 1935, Mihail noteaza: "Incasari 114.214 lei, Cheltuieli 160.245 lei = 46.031 cheltuit in plus”.
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acestia la dezvoltarea orasului, Baroul Dolj fiind de-a lungul timpului o adevarata pepiniera pentru
administratia locala si judeteand. Astfel, din randul avocatilor s-au recrutat zeci de primari si ajutori
de primari, prefecti si chestori de politie, prefecti de judet, conducdtori de institutii culturale,
bancare, comerciale etc. Nu mai putin s-au implicat in viata sociald si culturald, infiintand ori
patronand ziare si reviste, asociatii si societati culturale si de binefacere. Desigur, avocatii Baroului,
oameni ambitiosi, cu principii si idealuri, nu pot sta departe de politica: unii sunt liberali, altii
national-taranisti ori socialisti. Dintre ei, cativa isi vad visul cu ochii, ajungand in Parlament
sau chiar in Guvern. Cariera lui Gheorghe Chitu, primul decan al Baroului, ajungand primar al
Craiovei si apoi ministru, a fost in permanenta un exemplu pentru toti.

Fatd de problema romanizarii barourilor care incinsese spiritele inca din anul 1935, Mi-
hail are o atitudine rezervata. Excesele de orice natura fi repugna. Desi ia parte in calitate de
asistent in Biroul Adundrii Generale a Avocatilor Doljeni, care in ziua de 7 februarie 1937,
dezbate aceasta chestiune, cu totul altele par sa fi fost sentimentele si gandurile lui. Din Thsem-
ndrile si faptele ulterioare, reiese ca Mihail n-a vazut cu ochi buni adoptarea motiunii numerus
nullus. Pe un document, din aceeasi vreme, prin care avocatii erau indemnati sa se inscrie
in Asociatia Avocatilor Crestini Romani Filiala Craiova, ce fisi propunea romanizarea Barou-
lui, Mihail noteaza indignat: ,Ce prostie!”. Nascut si crescut intr-un cartier evreiesc (Str. Sf.
Dumitru — Piata Elca — Str. Horezu — Str. Madonna Dudu), Mihail Putureanu nu numai ca n-a
fost niciodata partizanul vreunui curent nationalist, dar de cate ori s-a ivit ocazia, si-a ajutat
vecinii si prietenii evrei. Asa procedeaza, de pilda, dupa cum marturiseste chiar el ,pe timpul
legionarilor cand am luat apararea multor cetateni evrei din cartierul meu cu orice risc”; sau in
vara anului 1944, cand de frica bombardamentelor americane asupra Craiovei, romani si evrei
laolalta, isi gasesc adapost in pivnita Hanului Putureanu.

Tn anii celui de-al Doilea Rizboi Mondial, Mihail a fost mobilizat in dese randuri, si avan-
sat capitan in rezerva. In 1940, il gasim detasat la Marele Stat Major, Sectia I, Biroul Studii-
Legi (Bucuresti), in 1942 indeplinea functia de Substitut de Procuror Instructor Militar pe langa
Curtea Martiald a Corpului | Armatg, iar in 1943-1945, pe cea de delegat al Cercului Teritorial
Dolj, fiind Tnsdrcinat cu rechizitiile pentru armata.

Pe 8 martie 1945, este desconcentrat si isi reia activitatea in barou, unde situatia se va
deteriora rapid sub presiunea elementelor de stanga, sustinute de ministrul justitiei, Lucretiu Pa-
trascanu. Decanul I. B. Georgescu fusese inldturat si in curand va fi arestat. Se formase Grupul
Avocatilor Democrati (citeste comunisti — n.n.) care luase initiativa ,curdtirii” Baroului si ,demo-
cratizarii” lui prin indepartarea avocatilor considerati fascisti si legionari — de fapt, a tuturor celor
care erau banuiti de sentimente dusmanoase fata de regimul comunist din Romania. Epurarea
Baroului Dolj a avut o amploare deosebita. Din cei 217 avocati definitivi si 31 avocati stagiari
trecuti in Tabloul Avocatilor pe 1944, mai ramasesera, in octombrie 1948, doar 32 de avocati
definitivi si 4 avocati stagiari. Cei epurati vor trece — in majoritatea cazurilor — prin inchisorile
comuniste, li se vor taia pensiile ori li se va refuza dreptul la munca, sfarsind in mizerie.

Mihail asista neputincios la distrugerea Baroului si urmareste ingrijorat soarta tragica a
fostilor sdi colegi. Fire echilibrata, respinge excesele si extremele, sperand, ca de altfel toti ro-
manii, ca toate acestea vor inceta dupa alegerile electorale' din 1946. Cand fi este clar ca re-

' Printre insemndrile lui Mihail Putureanu se afld si o poezie, semnata si datata 15 noiembrie 1946, deci cu patru
zile Tnaintea alegerilor falsificate de comunisti:
Lumea pe dos
Petru Groza este fin
Teohari e crestin,
Patrascanu este drept
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gimul comunist va mai dura, Tncearcd sa se adapteze. Din vasta biblioteca personald, studiaza
cartile despre bolsevism, pentru a afla ce va urma. De exemplu, in decembrie 1946, citeste cu
infrigurare si conspecteazad lucrarea lui Karl Kautsky , Terorism si comunism” in care descopera
tactica bolsevicd de preluare a puterii si modul de conducere al societdtii prin dictatura: ,Ca
la noi azi 1946 Noembrie sub Guvernul Groza” — noteazd Mihail.

Fata de metodele represive ale regimului care zdrobesc orice impotrivire, Mihail
Putureanu, atasat de institutia Baroului, se conformeaza noilor canoane comuniste. La cei
60 de ani ai sdi, face eforturi sa invete limba rusa, se inscrie in A.R.L.U.S., lectureaza mate-
rialele obligatorii de indoctrinare comunista — precum Istoria Partidului Comunist bolsevic
al Uniunii Sovietice — din care avocatii erau chemati sa tina conferinte sau prelegeri, asculta
cu rabdare teoriile comuniste privind avocatul de tip nou si menirea lui in “democratia
populard”. intr-un cuvant, se lasi reeducat, deoarece pareau si se adevereascd spusele lui
Molotov din 1947, consemnate de Mihail: ,Traim intr-un veac in care toate drumurile duc
spre comunism”. ,Fac parte — aratd Mihail intr-o autobiografie din anii 1950 — din Sindicatul
Comert si Finante si indeplinesc functiunea de Secretar al Grupei Sindicale din Colegiu. Mai
fac parte din toate organizatiile de masa in cadrul Colegiului si anume Arlus, Lupta pentru
Pace, Crucea Rosie, Soc. Sportivd ,Progresul” si iau parte la toate manifestatiile cu caracter
cultural si politic ale Colegiului si Justitiei. Mi-am Tnsusit din stiinta marxist-leninist-stalinista
ca si toti ceilalti functionari si avocati datoritd initiativei luate si perseverentei dusa in aceastd
directie de conducerea Colegiului. Serviciul mi-I indeplinesc constiincios”. in plus, in 1946,
se inscrie in Partidul National Popular, o creatie a comunistilor, unde activeaza pana la
autodizolvarea acestuia.

Cu toatd aceastd dorinta de integrare, Partidul Comunist nu-i va ierta originea burgheza.
Dupa ce, in iunie 1948, Comisia Colegiului Avocatilor Dolj Ti admisese inscrierea ca avocat
pledant, Tn 1949, Presedintele Uniunii Colegiilor Avocatilor face recurs solicitand casarea
deciziei si respingerea cererii de Tnscriere ,intrucat acesta nu are principala sursd de existentd
profesiunea de avocat, avand alte venituri...”. Licentiat din randul avocatilor, va ramane pana
la pensionare doar functionar al Colegiului, pdstrandu-si cele doua atributii: bibliotecar si
grefier.

Un an mai tarziu, in 1950, Hanul Putureanu a fost nationalizat, iar Mihail ajunge chirias
n fosta lui casa.

In 1959, Guvernul comunist, firi si-i dea nicio explicatie, 1i taie pensia, lipsindu-| de
orice mijloc de existenta. Prin Decizia nr. 759 din decembrie 1959 a Comitetului Executiv
al Sfatului Popular Craiova, este ,decdzut din drepturile de a primi pensia cu incepere de
la 1 decembrie 1959”. Disperat, cu sotia bolnava, batranul Mihail (acum in varsta de 70 de
ani), dupa ce i se respinge contestatia, cere ajutorul fostilor colegi, aflati in gratiile regimului
comunist. Nicu Popilian, Alexandru Urziceanu, Xenofon Vldsceanu, Horia Tdlpeanu si
altii, vor da referinte pozitive despre activitatea lui Mihail, ajutandu-| in felul acesta sa-si
redobandeasca pensia.

Despre ultimii ani de viatd ai lui Mihail avem foarte putine informatii. in 1977, moare
Sofia, sotia lui, care i fusese alaturi vreme de 53 de ani. ,Adorata si mult iubita mea sotie —
scrie indurerat Mihail — pe care am pierdut-o pentru intotdeauna”. in schimb, anul mortii lui
Mihail Putureanu nu ne este cunoscut, fiind Tnmormantat, se pare, in Cimitirul Sineasca.

Si Zdroni e destept,
lar Maniu e fascist
Si Regele comunist!
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Devotat institutiei, in care a lucrat peste patru decenii, nu pierdea niciun prilej de a-i
sarbatori existenta si realizarile. Compunea cu usurinta epigrame si poezii, mai mult sau mai
putin reusite, pe care le citea la diverse ocazii: la alegerea Consiliului Colegiului Avocatilor
din 5 septembrie 1954, la votarea bugetului pe anul 1955, de Anul Nou 1955 s.a.

In 1964, laimplinirea a 100 de ani de la infiintarea barourilor, Mihail Putureanu realizeaza
un scurt istoric al fostului Barou al jud. Dolj si al Colegiului de avocati al Regiunii Oltenia.
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Istoricul Colegiului de avocati al Regiunii Oltenia’

Partea a ll-a

Colegiile

Misu PUTUREANU
fost avocat si bibliotecar al Baroului Dolj
si al Colegiului de Avocati Craiova

La 19 ianuarie 1948 intervine Legea nr. 3 prin
care au fost desfiintate Barourile de avocati pe judete,
infiintandu-se colegiile de avocati din Romania, la in-
ceput tot pe judete.

(...)

Aceste colegii sunt conduse de un presedinte, care
a luat locul decanului, si de membrii consiliului, ca si
mai inainte.

De asemenea, fosta Uniune a Barourilor de Avocati
din Romania a devenit Uniunea Colegiilor de avocati
din R.P.R.

Prin decizia Ministerului de Justitie nr. 2033 din 11
martie 1948, s-a fixat numarul membrilor la Colegiul de
avocati Dolj la 100 avocati definitivi si 15 avocati sta-
giari, iar prin decizia Ministerului de Justitie din 6 mai
1948 s-a fixat numarul avocatilor de pe langa cele 12
judecatorii din judetul Dolj la 50 de avocati, definitivi

Membrii Comisiei Permanente  si stagiari.

a Uniunii la Cercul Ca rezultat al legii din 19 ianuarie 1948, Ministerul

Avocatilor din Dolj Justitiei, prin decizia din 28 ianuarie 1948, a numit la

conducerea colegiului o comisie interimard, compusa

dintr-un presedinte si 5 membri in persoanele: Tov. av. Cornel Maghetu ca presedinte, iar ca

membri: Popescu Nicolae (Niculcea), Popilian Nicolae, Liberman Lupu, Vldasceanu Xenofon
si Eschenasi Marcel.

Av. Cornel Maghetu, inscris in fostul Barou Dolj in 1931, a fost mai tarziu avocatul fostei
Primarii a orasului Craiova.

' Lucrare nepublicata realizata in anul 1964 de Misu Putureanu cu ocazia implinirii a 100 de ani de la intrarea
in vigoare a Legii nr. 1709 pentru constituirea corpului de avocati, publicata in Monitorul Oficial al Principate-
lor-Unite-Romane din 6/18 decembrie 1864. Aceasta lucrare prezinta relevanta din perspectiva informatiilor pe
care le contine avand in vedere ca pentru perioada ulterioara anului 1928 nu s-a publicat o istorie Baroului Dolj,
singura lucrare in acest sens a avocatului George Mil. Demetrescu oprindu-se la acest an (Istoria Baroului Dolj
de la 1864-1928).
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Numirea sa ca presedinte al Colegiului s-a datorat faptului ca in acel timp facea politica
social-democratica.

Tov. av. Popescu N. Niculcea, unul dintre membrii Colegiului de mai sus, a fost inscris ca
avocat in 1938 in fostul Barou Dolj, ca licentiat in drept din lasi.

Domnia sa activase la formarea grupelor de partizani in sudul judetului Dolj in legatura cu
P.C.R, iar dupa 1944 a facut parte din Partidul Comunist Roman.

In 1945-1946 a fost ajutor de primar al orasului Craiova.

In 19 ianuarie 1948, Ministerul de Justitie [-a numit in Comisia Interimara a Colegiului de
Avocati Jud. Dolj, ca membru, sub prezidentia tov. av. Cornel Maghetu.

Tn 15 iunie 1948 a fost numit de Ministerul Justitiei ca presedinte al Colegiului de avocati
Dolj, activand in aceasta calitate pana in anul 1950.

Mai tarziu, tov. Popescu Nicul-
cea, fiind numit profesor la catedra
de Stiinte sociale (marxism) la Insti-
tutul de masini si aparate electrice
din Craiova, n-a mai facut parte din
Colegiul avocatilor, din cauza in-
compatibilitatii intre profesiunea de
avocat si aceea de profesor.

Actualmente, domnia sa este
Rectorul Institutului Pedagogic din
Craiova.

In anul 1935 a fost inscris in
Baroul Dolj, ca avocat, Vlasceanu
Xenofon, avand doctoratul in drept la
Universitatea din Cluj.

El avea idei inaintate, fiind democrat convins ca si fratele sau mai mic, Vlasceanu Aurel,
imbrdtisand un nou crez care aparea la orizontul tarii noastre.

Datorita acestui fapt se explicd
gestul plin de demnitate, facut cu oca-
zia numirii sale ca membru, de citre
Ministerul Justitiei, in prima Comisie
Interimara a Colegiului de Avocati
Dolj la 19 ianuarie 1948, cand a de-
misionat in scris chiar a doua zi de la
numire, pe motivul cd nu poate sta
yalaturi de presedintele colegiului
care s-a dovedit ca ar fi avut o atitudi-
ne anti-democratica”.

De asemenea, a avut o atitudi-
ne demnd, dovedind un curaj civic,
vrednic de amintit si care trebuie Scara Palatului Justitii si
admirat chiar si cand Maresalul An- Sala Pasilor Pierduti din Craiova
tonescu, Tntreband intelectualii daca
ii aprobd actele sale de guvernare, el a fost printre putinii avocati care a raspuns ,NU”
categoric, gestul sau de atunci a fost mult si viu comentat de toti colegii si magistratii

Palatul Justitiei din Craiova
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tribunalului.

Prin numirea in magistraturd a presedintelui Cornel Maghetu, Comisia Interimard a Cole-
giului descompletandu-se, Ministerul Justitiei, prin decizia din 15 iunie 1948, a numit o Co-
misie Interimard cu urmatoarea compunere: Popescu N. Niculcea, ca presedinte, Gabrielescu
Valentin ca vicepresedinte, iar ca membri: Eschinasy Marcel, lancu Zimel, Gh. Socoteanu si
Victor Popescu.

Acestei comisiuni i-a revenit importanta sarcina de a primi nscrierile n colegiu ale fostilor
avocati din Baroul Dolj, conform legii in vigoare, cand au fost primiti in colegiu 95 avocati si
16 stagiari.

in 1950, Ministerul Justitiei a numit o noua comisie interimara la Colegiul de Avocati Dol
in persoana lui Popilian Nicolae ca presedinte, iar ca membri: Vldasceanu Xenofon, Stanescu
lulian, Victor Popescu, Badea Viasu si Popescu Niculcea, iar in 1951, av. Victor Popescu a fost
inlocuit cu av. I. Bratu.

Ministerul Justitiei, prin adresa nr. 60782/952, a numit o noud Comisie interimard la con-
ducerea Colegiului Avocatilor Dolj, compusa dintr-un presedinte si din 8 membri in loc de 6,
in persoana Popilian Nicolae ca presedinte, iar ca membri, avocatii: Bratu lon, Colhon Octavi-
an, Titus Constantinescu, Dumitrescu Mircea, Mohoseanu Tudor, Paunescu Gh. Spiridonescu
Aurel si Vlasceanu Xenofon.

Tov. Popilian Nicolae ocupase locul de consilier si in fostul Barou de Dolj, cand a fost
fnsdrcinat cu politia profesionala, fiind si director, dovedindu-se Tn aceasta directie un activist
emerit.

Ca presedinte, a avut o activitate prodigioasa. A obligat pe avocati sa tind conferinte in
cadrul Societatii pentru Raspandirea Stiintei si Culturii, depunand referatele respective.

Ca dispozitii de securitate la colegiu, a dispus ca avocatii si salariatii sa participe la zi-
lele festive. A dispus ca in fiecare dimineatd, Thainte de inceperea proceselor, sa se citeasca
la colegiu articolul de fond al ziarului ,Scanteea”. De asemenea, a obligat pe avocati sa tina
conferinte Tn cadrul ,Luptei pentru pace”. A instituit procesul modern. A instituit schimbul de
experiente cu alte colegii si in mod efectiv intrecerea in munca dupa sistemul socialist.

Aceasta intrecere socialista a avut loc intre Colegiul de Avocati Dolj — Colegiul de Avocati
Timis-Torontal.

Privitor la aceasta Tntrecere socialista intre cele doud colegii, tov. Popilian Nicolae a avut
satisfactia, impreunad cu toti avocatii, sa constate cd, Colegiul de Avocati Dolj, s-a evidentiat in
ceea ce priveste cele 7 puncte propuse pentru intrecere la Cercul de Studii si Cercetdri Juridice,
la pregdtirea politica ideologicd individuald si la Lupta pentru pace; Colegiul de avocati Timis-
Torontal evidentiindu-se la gazeta de perete, la ARLUS si la pavoazare si propagarea vizuala,
ambele colegii evidentiindu-se egal la participari de mase, cele profesionale, abonamente la
reviste si ziare si la cotizatii.

Domnia sa a instituit diferite sisteme de Tnvatatura si cursuri pentru cultura politica juridica
si culturala marxista. De asemenea, cursuri de limba rusa cu frumoase realizari.

in ceea ce priveste latura politic extra-profesional, domnia saa avut o situatie exceptionala.
A fost apdratorul in procesele celebre de la Consiliile de razboi (Tribunalul Militar Craiova, a
tov. Gheorghiu-Dej, Chivu Stoica, Moghioros, Ceausescu si altii) in anul 1936.

Gazeta ceferistilor, apdrutd cu aceastd ocazie, a fost redactatd si administratd in casa sa
din Craiova, din str. Alex. |. Cuza.

A prezidat A.P. din regiunea Oltenia, ajutand pe acei ihapoiati din lagdre si din spitale, in-
stituind campaniile si caravanele pentru frontul de apus impreuna cu tov. Macavei, Rosianu s.a.
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Domnia sa a fost numit Presedinte al comisiei electorale pentru alegerea primelor sfaturi
populare din Craiova.

Ca presedinte, a condus Colegiul de Avocati de la 1950-1953, luptand ca sa mentina si
colegiul la indltimea ajunsa de fostul Barou de Dolj, lucrand pentru el cu demnitate si sarguin-
ta si reusind in parte sa creeze, prin masurile luate, un avocat de tip nou.

Prin comportarea sa in noua politica a tarii, ca luptator si apardtor al fruntasilor comunisti,
in frunte cu tov. Gheorghe Gheorghiu-Dej, la Tribunalul Militar din Craiova i s-a acordat la
iesirea sa din profesie, pentru limita de varsta (75 ani), pensia de merit.

In 1 iunie 1950, s-a realizat o transformare structurald a prefacerii cu privire la raporturile
ntre avocati, care din individualiste au devenit tovarasesti, cat si in ceea ce priveste raporturile
avocatilor cu impricinatii.

Intr-adevar, la 1 iunie 1950, birourile particulare ale avocatilor au fost desfiintate,
infiintandu-se in locul lor birouri colective de avocati.

Avocatii de la aceasta data nu au mai avut voie sd primeasca clientela acasa, care
le era data numai prin birourile colective de catre directorul lor, ei depunand munca in
colectiv.

Prin aceastd lege, Colegiile de avocati au fost asimilate cu organizatiile obstesti.

In 1952, infiintandu-se colegiile de avocati pe regiuni, Colegiului de avocati regiunea
Craiova, i s-au atribuit 20 de birouri colective de avocati si anume: BCA] Craiova, Bals, Bailesti,
Amaradia, Balcesti, Baia de Aramd, Bechet, Caracal, Corabia, Carbunesti, Calafat, Cujmir,
Filiasi, Novaci, Plenita, Strehaia, Segarcea, Tg. Jiu, Tr. Severin, Vinju Mare.

Fiecare din aceste birouri colective, erau conduse de cate un director, care repartiza pro-
cesele avocatilor. Ei erau pusi sub directa supraveghere a tov. Presedinte al Colegiului.

Tn 1953, Ministerul Justitiei, prin ordinul nr. 818 din 30 mai, a inlocuit fosta comisie
interimara a Colegiului de Avocati Reg. Craiova cu o noua comisie interimara, compusa
din avocatii: Titus Constantinescu ca Presedinte, iar ca membri, avocatii: Plostinaru Badita
fost primul presedinte al Colegiului de Avocati Mehedinti in 1948, Balteanu Romulus fost
de asemenea, presedinte al aceluiasi colegiu, Colhon Oct. fost presedinte al Colegiului de
Avocati al Jud. Romanati, Vlasceanu Xenofon, Zimel lancu, Dinca Cornel, Vulcanescu Gh.
si Bratu lon.

In urma alegerilor efectuate conf. noii legi a avocatilor, decretul 281/954, a fost
aleasa Comisia de conducere a Colegiului de Avocati Reg. Craiova, cu urmdtoarele
persoane: avocat Titus Constantinescu ca presedinte, iar avocatii: Bratu lon, Plostinaru
Badita, Colhon Oct. Vulcdanescu Gh., Stanescu lulian si av. Boruz Penelopa si Dinca
Cornel, ca membri.

Tov. Titus Constantinescu, a fost inscris la fnceput ca avocat in fostul Barou de Gorj, fiind
un element atasat clasei muncitoare si incadrandu-se in noua structura a statului, a fost numit
director al Biroului colectiv de avocati Tg. Jiu.

In anul 1952, luand fiinta colegiile de avocati pe regiuni, a trecut impreuna cu intreg
Baroul Gorj in Colegiul de Avocati Reg. Craiova, fiind numit de Ministerul Justitiei ca membru
in conducerea Colegiului.

In anul 1953, in locul tov. av. Popilian Nicolae ca presedinte al Colegiului de Avocati
Reg. Craiova, a fost numit de catre Ministerul Justitiei, tov. Titus Constantinescu, iar in 1954,
facandu-se alegeri, conform noilor alegeri, a fost ales presedinte al Colegiului de Avocati
Craiova, conducandu-l de la 1953-1956, cand a fost numit in locul sdu, de cadtre Ministerul
Justitiei, tov. Bratu lon.
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in anul 1958 a fost numit iar presedinte al
Colegiului de avocati reg. Craiova, activand n aceasta
calitate panain 1961, cand conform modificarii acestei
legi s-au prelungit mandatele membrilor comisiei de
conducere a colegiilor, de la 2 ani la 4 ani.

Noua lege a avocatilor de la 21 iulie 1954, (de-
cretul 281/954) prin art. 4, impunea avocatilor ca in
activitatea lor profesionala sa respecte legalitatea po-
pulard si sa apere in mod constiincios drepturile si in-
teresele acelora pe care-i apard si cdrora le cerea sa
aibd o pozitie justa fata de munca pe care o presteaza.

Nerdspunderea avocatilor acestui imperativ cate-
goric, era sanctionata cu pedepse disciplinare.

Avocatii trebuiau sa corespunda muncii ce li se
cerea Tn asa fel, incat sd satisfaca cerintele de asistenta
juridica a biroului din care faceau parte.

De asemenea, in art. 5 a sus numitului decret, le-
gea asimila pe avocati cu salariatii cand spunea ca
aceste colegii sunt organizatii obstesti cu personalitate
juridica, ca pe urma prin legea 102/958, sd considere
pe avocati ca fac munca de naturd obsteasca.

Prin decretul 281/1954, avocatura a fost consideratd ca o adevaratd colaboratoare a in-
stantelor de judecata.

Colegiile de avocati sunt constituite pe regiuni, iar Ministerul Justitiei este forul lor superior
de care ele si depind, sau mai precis, dupa cum suna art. 6 din noua modificare a legii avo-
catilor din 1958, Ministerul Justitiei organizeaza, indruma si controleaza activitatea avocatilor
din R.P.R.

Prin modificarea legii avocatilor din 24 noiembrie 1956, s-a dat posibilitate de a se inscrie
in colegii ca avocati, nu numai licentiatii si doctorii in drept, dar si absolventii examenului de
stat al unei Facultdti de stiinte juridice sau al unei scoli juridice.

Dem. Dobrescu
Presedintele Uniunii Avocatilor

O Avocatii

Din acest colegiu, ca si de altfel din toate colegiile din tard, au facut si fac parte avocati
definitivi si avocati stagiari.

Avocatii stagiari, ca sa devina avocati definitivi, erau supusi dupa 2 ani de exercitare pro-
fesionald, la un examen care se tinea la Bucuresti.

Aceia care au cdzut la acest examen de 2 ori consecutiv, au fost exmatriculati din colegiu
ca neapti acestei profesiuni.

Tn acesttimp, de 2 ani de stagiu, avocatii stagiari luau parte la scoala stagiarilor, care exista
pe langa fiecare colegiu, ei primeau note calificative pentru modul lor de comportare de la
lectorii numiti anume pentru aceasta scoala.

Tuturor avocatilor din colegiu, in vederea imbunatatirii cunostintelor profesionale si ide-
ologice, Ministerul Justitiei le-a trimis in fiecare an tematici cu diferite subiecte de drept si de
filozofie marxista.

Datoritd acestui fapt, se explica imputinarea proceselor disciplinare, avocatii cautand sa
se adapteze noii situatii politice create in tara noastra dupa 1944, cu urmari fericite si vizibile
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si Tn Colegiul de Avocati al Reg. Oltenia.

La 2 septembrie 1956 a avut loc alegerea noului consiliu de conducere al Colegiului de
Avocati Craiova, cand au fost alesi av. Bratu lon ca presedinte al Colegiului, iar ca membiri,
avocatii: Constantinescu Titus, Dinca Cornel, Preotu Dumitru, Rocsoreanu lon, Zimel lancu
din BCAJ Craiova, avocatii Ristici Constantin si Buica Livia din BCAJ Tr. Severin si av. Mladin
Marin din BCAJ Calafat.

Tov. av. Bratu lon a fost inscris ca avocat in Colegiul Avocatilor din jud. Mehedinti, iar in
1951, s-a transferat in colegiul Avocatilor Jud. Dolj, cand a fost numit si membru in comisia
de conducere a Colegiului, in locul tov. consilier Victor Popescu, si insdrcinat cu resortul fi-
nanciar.

A fost un element bine pregatit profesional si ridicat din punct de vedere ideologic.

in 1956 a fost ales presedintele Colegiului de Avocati al Reg. Oltenia, conducandu-I pana
in anul 1958, adicd 2 ani cat prevedea legea avocatilor de atunci.

in 1961, domnia sa a devenit incompatibil, fiind numit seful oficiului juridic al Sfatului
Popular Regional Oltenia, unde activeaza si astazi.

in anul 1955, Serbdnescu Misu a fost inscris in Colegiul de Avocati Craiova ca avocat
stagiar. In anul 1957 a luat examenul de definitivare.

Avand la baza ca studii si liceul comercial, inainte de a se inscrie ca avocat, a fost contabil
la o intreprindere.

Datoritd acestui fapt a fost ales cenzor in consiliul colegiului din 1956.

intre anii 1955-1957 domnia sa a indeplinit functia de secretar al scoalei stagiarilor, iar
intre 1957-1961 a fost directorul biroului colectiv de asistentd juridica Craiova.

In 1958, avand calitatea de consilier, a fost ins3rcinat cu resortul organizatoric.

In 1961, dizolvandu-se consiliul de conducere al colegiului, Ministerul Justitiei a numit o
comisie interimara compusa din: Serbanescu Misu — presedinte, Dinca Cornel — vicepresedinte,
iar ca membri: Rocsoreanu lon, Cernat Constantin, Ciobotaru Ecat., Stan Dumitru si Mladin
Marin, care a finlocuit vechiul consiliu, compus din: Titus Constantinescu, presedinte,
Rocsoreanu lon, vicepresedinte, iar ca membri: Misu Serbanescu, lon Predescu, Dita llie,
Cernat Constantin si Oprea Gheorghe.

in 1962 avand loc noile alegeri in luna martie, au fost alesi in consiliu urmatorii: Dinca
Cornel presedinte, Serbdanescu Misu, vicepresedinte, iar ca membri Mladin Marin, Nicolescu
Constantin, Oprea Gh., Preotu Dumitru, Rocsoreanu lon, Stan Dumitru si Zamfir Marin.

La 15 august 1962, Mladin Marin a devenit incompatibil fiind angajat profesor la scoala
medie din Tulcea, in locul sdu a fost ales consilier Savulescu Nicolae in martie 1963.

Addugam ca, Tnainte de instalarea comisiei interimare din 1961, la conducerea colegiului
au functionat tov. Constantinescu Titus — presedinte, Rocsoreanu lon — vicepresedinte, si mem-
bri: tov. Serbanescu Misu, Bratu lon, Predescu lon, Dita llie, Oprea Gh., Dumitrescu lulian,
Cernat Constantin, alesi in octombrie 1958 de Adunarea generald a Colegiului.

Dinca Cornel s-a inscris in Colegiul de Avocati al Reg. Dolj in 1951 si a devenit avocat
definitiv in 1953.

De la inceput s-a relevat o personalitate de valoare.

Fiind un element exceptional si bine pregatit profesional, politic si ideologic, avand si o
cultura generald, in 1953 a fost numit de Ministerul Justitiei, sub prezidentia av. Titus Con-
stantinescu, in Comisia interimara a Colegiului de Avocati al Regiunei Craiova, iar in urma
alegerilor din 1954, conform legii avocatilor, decret 281/1954, a fost ales membru in consiliul
de conducere al colegiului.
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in calitatea sa de consilier a avut multe si importante sarcini cu responsabilitate marcanta
in colegiu, de care s-a achitat foarte constiincios.

Printre ele citim: membru in comisia de disciplina a avocatilor, a facut parte din condu-
cerea scolii stagiarilor, a fost si este lector la invatamantul ideologic profesional al avocatilor,
a fost membru in colectivul de directie al biroului colectiv asistentd juridica Craiova, a fost si
este presedintele Casei de Ajutor Reciproc (CAR) de pe langa Colegiul de Avocati Reg. Oltenia,
fiind de asemenea membru in Comitetul de conducere al Asociatiei Juristilor Filiala Oltenia.

Din 1953 si pana in anul 1962 n-a lipsit din niciun consiliu de conducere al colegiului
cand, in urma alegerilor adunarii generale a avocatilor a fost numit presedinte al colegiului pe
patru ani, adica pana in anul 1966.

In activitatea sa, in aceastd noua calitate, a acordat toatd atentia avocatilor incat prin masurile
luate si interesul deosebit purtat avocatilor, a reusit sa desavarseasca avocatul de tip nou.

Aceeasi intentie a avut-o si fata de salariatii colegiului, dovedind prin aceasta ca este un
presedinte model, fiind si de o gentilete remarcabila si plin de demnitate.

in munca sa de calitate este secondat cu succes de cei opt consilieri, care-si are fiecare
atributiile sale precise, fiind ajutat si de toti avocatii care i inteleg eforturile, il pretuiesc si-|
urmeaza, precum si de salariatii ce-l stimeaza si-| iubesc, concurand toti prin contributiile lor
la bunul mers al colegiului, la mentinerea prestigiului sau, cautandu-| sa-| ridice tot mai sus.

in colegiul de avocati al Regiunii Craiova, care de la 1961 a luat denumirea de Colegiul
de Avocati Reg. Oltenia, a existat in tot acest timp o permanenta colaborare a avocatilor cu
magistratura.

B Localul Colegiului. Se credea ca localul colegiului de avocati isi gésise ultimul siu
domiciliu in fostul Palat de Justitie.

insa, aceasts stabilitate a fost de scurta durata /patru ani/ fiindcd ceea ce s-a intamplat cu
localul fostului Barou de Dolj, s-a intamplat si cu localul colegiului.

Intervenind alte imprejurari de forta majora si in viata colegiului, el a fost silit sa se mute
din nou din localul sau, de data aceasta insa definitiv, dupa cum se va vedea mai jos.

in 1951 a luat nastere la Craiova, o a doua facultate venitd prin mutare de la lasi si anume
Institutul de Aparate si Masini Electrice, care neavand un local mai adecvat unei astfel de
meniri, Palatul de Justitie era singurul care corespundea scopului sdu, de aceea el a fost si
ocupat de acest institut.

Orasul nostru avand acum 2 facultdti, intre care se numara si Facultatea de Agronomie, s-a
infiintat si un rectorat care s-a stabilit tot in Palatul Justitiei.

Facultatea avea o biblioteca vasta de specialitate, avand nevoie de intreg Palatul Justitiei
si deci, si de camerele ocupate de colegiu cu biblioteca lui.

Din cauza acestei situatii create, instantele judecdtoresti si ca atare, si Colegiul de avocati,
in luna octombrie 1951 ele au pdrasit Palatul de Justitie.

in ceea ce priveste Colegiul avocatilor Dolj, a fost mutat in fostul imobil al Dr. Poenaru din
str. Brestei nr. 32, casd spatioasd care se preta pentru aceastd institutie.

in iulie 1952, in vederea alegerilor de deputati din Marea Adunare National, s-a infiintat
Frontul Democratiei Populare, care neavand un local propriu, Colegiul a trebuit ca sa cedeze
Frontului imobilul sau, el mutandu-se in Calea Unirii nr. 81.

Dupd o luna de zile insa, localul trebuind sa fie ocupat de U.C.F.S. (Uniunea de Culturd
Fizica si Sport), colegiul a fost mutat din nou in casele din str. Severinului nr. 35, ale tov. Bar-
bulescu.
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Cum insa camerele ocupate de el, erau insuficiente pentru nevoile colegiului, biroul co-
lectiv de asistenta juridica Craiova, a fost nevoit sa se mute in 2 camarute din imobilul fostului
presedinte al Curtii de Apel Craiova, C. Poenaru, iar arhiva colegiului a fost mutata in pivnita
acestor camarute, care fiind igrasioase, multe din dosare s-au deteriorat.

Terminandu-se alegerile de deputati, Frontul Democrat Popular incheindu-si operatiile si
imobilul Dr. Poenaru devenind iar liber, Colegiul avocatilor si-a reluat resedinta dupa un timp
de peregrinare.

Dar nici in acest imobil colegiul n-a stat mult, deoarece, in vederea infiintarii cetatii uni-
versitare, el a fost solicitat si apoi ocupat de Institutul de Agronomie, in raza cdruia cddea acest
imobil, Colegiul mutandu-se in 1956 din aceasta cauza in imobilul fostului Nicu Popp din str.
Mihai Viteazu nr. 11, ocupat pana atunci de Procuratura Militara.

In 1958, Institutul de Masini si Aparate Electrice, mutandu-se din Craiova, instantele
judecdtoresti, deci si Colegiul s-au inapoiat in fostul Palat de Justitie, unde n-a apucat bine
sa se instaleze, cand acest Palat a fost ocupat de sfaturile populare Regionale ale Raionului
Craiova si al Orasului Craiova, precum si de Institutul Regional de Proiectari, ramanand totusi
aripa Palatului dinspre Bdul Republicii in folosinta Rectoratului Universitar.

Asa se face ca, Colegiul avocatilor s-a reintors in fostul sau sediu din str. Mihai Viteazu
nr. 11 in care se gaseste si azi si care mutare pare sa fie definitiva.

Din cauza atator mutdri pe care le-a suferit colegiul in localuri necorespunzdtoare, de
multe ori pe timp ploios, multe dintre dosarele avocatilor, dosare de arhiva, carti si alte mate-
riale din inventarul colegiului, s-au deteriorat, iar altele s-au si pierdut.

[ Biblioteca. Dupa cum s-a vizut din istoria fostului Barou de Dolj, in 1941, Baroul
reusind sa se mute in aripa stangd, nou claditd, a Palatului de Justitie, unde avea sase camere si
anume: contabilitatea, secretariatul si camera decanului care ocupa trei camere, iar biblioteca,
in alte trei camere, dintre care, camera cea mai mare in care erau instalate dulapurile cu cartile
si revistele de drept romane si strdine, cu fisierul si catalogul lor, o camera mai micd cu cartile
si revistele de literatura romanad si o camera mica cu cartile si revistele de literatura strding, in
foarte mare parte franceze, si fisierul cel mare cu legile, doctrina si jurisprudenta tinute la zi,
care a facut fala fostului Barou de Dolj.

Tn 1951, fostul Palat de Justitie fiind ocupat de Institutul de Masini si Aparate Electrice,
mutat de la lasi, au fost cerute si ocupate si camerele bibliotecii colegiului de el.

Cum finsa dulapurile erau foarte greu de mutat, pentru cd prin demontarea lor s-ar fi de-
teriorat si in atare caz ele nu ar mai fi putut indeplini misiunea, Facultatea de Agronomie din
Craiova, si-a luat angajamentul, ca in locul lor sa confectioneze altele in imobilul Dr. Poenaru
unde se si mutase colegiul.

Efectuandu-se lucrarea, toate cdrtile impreuna cu fisierul au fost mutate in noile dulapuri
din imobilul Dr. Poenaru, acum resedinta colegiului.

In 1958, in urma mutdrii Institutului de Masini si Aparate Electrice din Craiova la
Timisoara, fostul Palat de Justitie, fiind ocupat de Sfaturile Populare, raion, oras si regional,
Presedintele Titus Constantinescu, care conducea pe atunci colegiul, a luat dispozitia
mutarii dulapurilor din camerele ocupate de biblioteca instalata in Palatul de Justitie,
in locul dulapurilor aflate deja la colegiu si care au fost ridicate de fostii lor proprietari,
Facultatea de Agronomie T. Vladimirescu din Craiova, reusind ca aceasta lucrare sa fie
efectuats in bune conditiuni. In acest fel, cartile si-au reluat locul in dulapurile si rafturile
respective avute in 1940.
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in ceea ce priveste cartile de drept, odatd cu schimbarea de regim din tara noastra, dupa
ce a devenit Republica Populard, schimbare care tindea si tinde spre socialism, era firesc ca
vechile legiuiri sa fie inlocuite cu altele noi, conform noii sale structuri sociale.

Dupa cum, odatd cu Unirea Principatelor de la 1859, tara noastra si-a copiat noile legi
dupa legiuirile straine, cum a fost de exemplu, codul civil pe care |-a copiat dupa codul civil
francez /codul Napoleon/ ca si codul penal si procedura penala dupa codurile franceze, iar
mai tarziu codul penal modificat dupa codul penal german, care era si cel mai fnaintat in Eu-
ropa pe atunci, precum s-a copiat si codul de procedurd civila dupd codul de procedura civila
genoveza, tot asa, prima tara socialista din lume fiind URSS., tara noastra si-a copiat legile la
inceput dupa legiuirile sovietice, adaptandu-le apoi, pe parcurs, necesitatilor noastre specifice.

Totodata, biblioteca colegiului s-a Tmbogadtit cu cartile de drept, de literaturd progresista
si ideologica, reusind prin numadrul lor mare (circa 20 000 volume), sa fie prima pe tard, ex-
ceptand colegiul avocatilor Bucuresti.

B Activitatea extra-profesionala. Colegiul de Avocati reg. Oltenia, a avut si o activitate
extra-profesionald, manifestata printr-o activitate culturald, turistica si artistica.

B Activitatea culturald a constat in tinere de conferinte de citre avocatii de la Colegiul
de Avocati reg. Timisoara.

De asemenea, ei au tinut conferinte la diferite institutiuni si Tntreprinderi din orasul Craio-
va sau din regiune, din partea societatii stiintei si culturii (S.R.S.C.)

Activitatea turistica s-a manifestat in facerea de excursiuni cu autobuzele si cu trenul.

inca de pe timpul, cand la conducerea colegiului era presedinte av. N. Popilian, a inceput
seria excursiilor, la care au participat avocatii si salariatii colegiului impreuna cu familiile lor.

Aceste excursii aveau ca scop cunoasterea frumusetilor patriei noastre, dar si recreerea
persoanelor care luau parte la ele, ca o destindere dupd munca depusd de avocati si salariati,
recreatie absolut necesara ocupatiilor zilnice.

In anul 1953, a avut loc prima excursie facuta pe ruta Craiova, Rm. Valcea, Horezu,
Bistrita, unde au fost vizitate manastirile, Tg. Jiu si retur.

Tn anul 1955, s-a ficut excursia de la Craiova la Tg. Jiu, Tismana, Baia de Arama, Strehaia,
Craiova.

Totin 1955 a urmat excursia, Craiova, Curtea de Arges, Cheile Argesului, Cumpana si retur.

n 1956, a fost excursia Craiova, Tg. Jiu, Petrosani, Lupeni, Cabana Straja, Craiova.

Tn anul 1957 a fost ficutd excursia Craiova, Tr. Severin, Ada-Kaleh, Cazane, cu trenul si
cu vaporul.

De asemenea, in 1957 s-a executat excursia la Bucuresti, unde s-a vizitat Muzeul de Arta
si Tezaurul de la Pietroasa.

Tn 1958 a urmat excursia, Craiova, Campulung Muscel, cabana Voina si masivul lezer-
Pdpusa, cu trenul si autobuzul, precum si drumetie.

in 1958 a mai fost excursia Craiova-Bucuresti-Sinaia si masivul Bucegi.

Tn 1959, a fost excursia de la Craiova, Valea Oltului, Brezoi, Valea Lotrului, Voineasa si
retur, cu masinile.

Tn 1960, s-a ficut excursia de la Craiova la Rm. Valcea, Sibiu, Alba Iulia, Deva, Hunedoara,
Sarmisegetuza, Petrosani, Craiova.

in acelasi an, 1960, a fost excursia Sibiu, Fagaras, Brasov, Rucir, Campulung Muscel,
Pitesti, Craiova.
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In 1961 a fost excursia Craiova — Sibiu, complexul turistic Sambadta, Agnita, Sighisoara,
Odorhei, Gheorghieni, Lacul Rosu, Bicaz si retur, Gheorghieni, Sft. Gheorghe, Brasov, Rucar,
Campulung, Craiova.

Ultima excursie a fost facuta in anul 1962 de la Craiova la Petrosani, hotel turistic Rusu,
Parang si retur cu trenul si apoi ascensiune la Varful Mandra.

Toate aceste excursii, mentionate mai sus, au fost facute din fondurile colegiului, iar in-
cepand cu anul 1963, nemaifiind prevazute fonduri in bugetul corpului, excursiile organizate
s-au platit de fiecare participant.

Pe langd acest turism de masad, au fost avocati care au concurat la concursul de orientare
turistica interregionald, fie in orasul Craiova, fie in regiunea Brasov, Campulung si altele.

B Activitatea artisticd. La inceput, avocatii din acest colegiu au avut si o activitate
artistica, prin corurile proprii ale colegiului, iar mai tarziu, in corul justitiei, prin participarea si
a avocatilor, impreuna cu magistratii, cor condus fie de un magistrat, fie de un avocat, pentru
diverse festivitati ce-i cereau participarea.

Tot ca activitate artistica, trebuie mentionata si jucarea comediei in patru acte ,Doctor in
Filozofie” de renumitul dramaturg sarb Nusici Branislav, la Teatrul National din Craiova, la
care avocatii din biroul colectiv de asistenta juridica Craiova, au participat ca actori diletanti,
care prin jocul lor de scena au rivalizat cu adevaratii actori de meserie.

Tn aceasta piesa a excelat, in special, avocat Teodorescu Gh. lon, care a jucat rolul principal
si av. Boruz Penelopa, Zoe Brasoveanu, Gabi Tudorascu si Ecaterina Pirlogea.

Jucarea acestei piese a fost un adevarat succes artistic pentru colegiu.

Aceasta Thsemna ca avocatii, prin cultura lor generalad pe care o poseda si pe care trebuie
sa si-o fnsuseasca pentru executarea profesiunei lor, ca: filozofie, medicina (judiciara) conta-
bilitate si chiar matematica, trebuie sa corespunda menirii lor.

B sahul. Printre alte manifestari ale colegiului de avocati din Craiova, au fost si jocurile
sahul si volei.

Intr-adevir, in 1955, Consiliul Central al Colegiilor de Avocati din R.P.R., comunica tuturor
colegiilor dintard, al caror for superior era, si deci, si Colegiului de Avocati Reg. Craiova, regulamentul
de organizare a campionatelor de sah intre echipele reprezentative ale colegiilor din R.P.R.

Conform acestui regulament, Colegiul de Avocati Reg. Craiova a provocat la un meci de
sah si volei Colegiul de Avocati Reg. Timisoara.

Tov. av. Rocsoreanu lon, mare amator de sah, inscris in Colegiul avocatilor reg. Craiova in
1953, a fost numit responsabil la sah, domnia sa facand parte si din echipa de wolley.

La 10 septembrie 1955, a avut loc aceasta intrecere dintre cele 2 echipe sportive, in care
Colegiul Avocatilor Reg. Timisora a castigat intrecerea la sah, iar Colegiul Avocatilor Reg. Craiova
a castigat intrecerea la volei.

n 1958, a mai avut loc un alt meci de sah la Craiova, intre echipele sportive ale Colegiului
de avocati Craiova si Pitesti, la care a fost numit responsabil tot av. Rocsoreanu lon, de data
aceasta insa nu numai in calitate de jucdtor, dar si in aceea de consilier al colegiului Tnsarcinat
cu primirea oaspetilor si cazarea lor.

La sfarsitul meciului, care a fost castigat de Colegiul Avocatilor Reg. Pitesti, li s-a oferit o
masa colegiala.
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O Salariatii

Fostul Barou de Dolj si actualul Colegiu de Avocati Reg. Oltenia au fost si sunt deservite
in bunul lor mers de urmatorii salariati care s-au distins in munca lor.

Putureanu Mihail, fost avocat si bibliotecar inscris ca avocat in fostul Barou Dolj in anul
1915 si angajat in anul 1924 ca salariat la biblioteca, servind 1n aceastd ultima calitate pana
in anul 1957, cand a fost pensionat pentru limita de varsta. Despre activitatea domniei sale s-a
vorbit in partea I-a (Istoricul Baroului Dolj).

Calinescu Dumitru, inscris ca avocat in Baroul Dolj, in 1911, a fost contabil al Baroului
Dolj intre anii 1939-1946 si a organizat si lucrat fisierul, care a facut, impreuna cu biblioteca,
renumele fostului Barou.

Buga Marin a fost angajat in calitate de casier in anul 1925, salariat al fostului Barou Dolj,
activand si la Colegiu pana in anul 1963, cand s-a pensionat pentru limitd de varsta.

A mai avut pe deasupra si insarcinarea de administrator al Vilei Themis din Calimanesti,
proprietatea fostului Barou Dolj si al actualului colegiu, fiind primul ei administrator.

in acelasi timp a mai fost si casierul Casei de Ajutor Reciproc al avocatilor (CAR).

A avut insd si o sarcina politica de mare raspundere in Colegiu, fiind pentru o perioada de
timp in Biroul Org. de Baza.

in toate aceste servicii s-a achitat ireprosabil, fiind un salariat model, si ca cinste si ca
muncad, pe care a depus-o din dragostea pe care a avut-o fatd de aceasta institutie de avocati.

Gheorghe Victor a fost secretarul fostului Barou de Dolj si al Colegiului de Avocati Reg.
Oltenia, indeplinind aceastd sarcind in mod constiincios pana in anul 1957, cand a fost pen-
sionat pentru limita de varstd, activand in aceasta calitate de la angajarea sa, care a avut loc
in anul 1929. Domnia sa a mai fost si administratorul Vilei Themis din Calimanesti, inlocuind
pe casierul Buga Marin.

Haigazian Grigor a fost angajat la Colegiu in anul 1951 ca sef contabil, a fost si este de o consti-
inciozitate remarcabila in serviciu si de o pricepere indiscutabila in sarcina pe care o indeplineste.

Domnia sa este ajutat in greul si importantul sdu serviciu de tov. Popescu lon, care mai
are si calitatea de casier, in locul tov. Buga M. pensionat, fiind foarte priceput si serviabil cu
avocatii si cu pensionarii colegiului pe care fi serveste cu plata pensiilor.

Pe langa Colegiul de avocati, Tn anul 1954, s-au infiintat cadrele, a fost numit ca sef, mai
intai, Motatu Constantin, urmand apoi, Nicolau Gheorghe, Nitu Ilie in care calitate lucreazad si
azi la colegiu, fiind foarte constiincios si activ Tn importanta sa sarcina, dovedindu-se colabo-
rator pretios al presedintelui colegiului.

De asemenea, trebuie semnalata munca pe care a depus-o si o depune tov. Lapadat Elena,
ca salariata a colegiului, la Tnceput ca ajutor de sef de cadre, apoi ca bibliotecard si acum, ca
sef serv. administrativ al colegiului.

in anul 1962 a fost angajat ca secretar al colegiului, tov. Iliescu lon, fost avocat, inscris in
colegiu Tn anul 1949, in locul tov. Stef Nicolae, care a reintrat in procuratura.

Domnia sa a fost un element capabil in avocatura, dupa cum este astazi si in actualul sau
serviciu.

E o persoana afabila cu toata lumea, fie avocat sau persoana straind de colegiu, care face
apel la serviciul sau, servindu-i cu toata solicitudinea.

Afara de aceasta, domnia sa a fost si este animatorul si conducatorul tuturor excursiilor
facute de colegiu, in care a servit ca si ghid, fiind un turist de forta si un cunoscator al tdrii sale,
ca un Tndragostit si un pasionat excursionist ce este.
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Dintre toti salariatii colegiului, domnia sa este singurul care face parte din Comisia Regi-
onala de Turism si Alpinism.

Printre ceilalti salariati ai colegiului, exceleaza in munca, tov. Mateescu Elena, angajata ca
dactilografa in anul 1954, fiind o persoand absolut indispensabila colegiului.

Fire agreabila si serviabild, lucreaza cu intreg consiliul de conducere, presedinte si consi-
lieri, cu toti ceilalti salariati: sef de cadre, secretar, contabil si chiar cu avocatii cand apeleaza
la serviciile sale de dactilografie.

De asemenea, domnia sa executa si toate celelalte lucrdri inerente colegiului. Fiind demna
de admirat pentru munca sa, pe care o depune in serviciul colegiului, considerata ca mana
dreaptd a secretarului pe care-| ajutd Tn munca si chiar fi substituie lipsa.

S-a mai remarcat tov. Aritina Nicolau, fiind angajatd ca salariata a Colegiului din anul
1955, in calitate de dactilografa la cadre, apoi ca bibliotecard, iar in anul 1960 lucreaza ca
secretard la biroul de asistenta juridica Craiova, cu sediul in localul Tribunalului Regional
Oltenia, ca auxiliara in munca a celor trei directori ai biroului colectiv si anume: A. Preotu
Dumitru, Savulescu Nic., consilieri si Balteanu Romulus, avocat.

De asemenea, trebuie mentionat si biroul de asistenta juridica cu sediul la Tribunalul
Orasului Craiova, care face parte integranta din biroul colectiv asistenta juridica Craiova,
condus de inimosul sau director, av. Popescu Costel.

De altfel, si celelalte 12 birouri colective de asistenta juridicd, cate au mai ramas prin
modificarea si imbunatatirea legii administrative din decembrie 1964, concura prin responsa-
bilii sai la bunul mers al intregului colegiu si prin aportul pe care-| aduc.

O Pensionarii

Avocatii din toate colegiile din tard, cand implinesc limita de varsta se pot pensiona.
Limita de varsta este socotita si la ei ca si la ceilalti salariati — 60 ani.

Deosebirea ce separd pe avocati de salariati, consta insa in faptul cd la avocati nu exista
un text in legea lor organica (legea avocatilor decret 281/1954, care sa-i oblige la pensionare,
asa cd pensionarea depinde de vointa avocatilor).

Totusi, comisiunea de conducere a colegiului are latitudinea de a dispune pensionarea
avocatilor, decizie care nu e obligatorie pentru ei, ci mai mult o recomandare.

Toate colegiile de avocati din R.P.R. au actualmente o Casa de Asigurare aparte cu denu-
mirea Casa de Asigurare a Avocatilor din R.P.R., cu sediul in Bucuresti, avand personalitate
juridica, care deserveste pe avocatii pensionari.

Plata acestor pensii se face de casieriile colegiilor de avocati respective, in contul acestei
case. Fondul de pensii a Casei de Asigurdri se alimenteaza din cota-parte pe care avocatii o
platesc din drepturile lor banesti ce li se cuvin chenzinal.

Au existat avocati pensionari si fnaintea Colegiilor de Avocati, adica si fostele Barouri de
Avocati si-au avut pensionarii lor.

In vederea acestui scop, s-a infiintat Casa de Asigurari a Avocatilor din Romania cu
sediul in Bucuresti, care era alimentatd n ultimul timp, in vederea acordarii pensiilor,
din: cotizatiile anuale ce difereau dupa cum avocatii erau definitivi sau stagiari, pe care
ei trebuiau sa le depuna acelei case prin casieriile barourilor respective si al doilea, din
timbrele de pledoarii, emise de casa de mai sus, pe care avocatii erau obligati sa le depuna
in dosarele in care pledau, dupa un tarif special al acelei case, care diferea dupa insemna-
tatea procesului.
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Si atunci, iesirea la pensie a avocatilor, era ldsata la latitudinea lor, daca intruneau
urmatoarele conditiuni:

Sa aiba etatea de 60 de ani si o practica profesionald de 35 de ani.

Afara de aceasta Casa de Asigurari din Bucuresti, fostul Barou Dolj isi mai avea Casa sa de
Pensie proprie, care conditiona iesirea la pensie a avocatilor, tot dupd o profesiune efectiva de
35 ani si tot la etatea de 60 ani.

Odata cu infiintarea Colegiilor de Avocati, in 1948, si ca atare si infiintarea Casei de Asi-
gurdri din Bucuresti, toate fondurile fostului Barou de Dolj, apartinand casei sale proprii, au
fost preluate in 1951 de Casa Centrald din Bucuresti, din care se serveau pensiile si ajutoarele
avocatilor fostului Barou Dolj si familiile lor, dupa ce, in prealabil, s-a facut o revizuire a avo-
catilor pensionari.

Astazi, dupa cum s-a vazut mai sus, limita de varsta a avocatilor pentru iesirea la pensie
este de 60 ani si cel putin 25 de ani de profesie.

La sfarsitul anului 1964, Colegiul Avocatilor Reg. Oltenia, avea inscrisi la pensie 50 de
avocati pensionari, barbati si femei.

Ca incheiere a capitolului Il, privitor la istoricul Colegiului de Avocati al Reg. Oltenia, mai
addugam urmdtoarele:

La sfarsitul anului 1964 se gdseau inscrisi in colegiu 154 de avocati si anume: 153 avocati
definitivi si un stagiar.

Din acest numar global, faceau parte 143 barbati si 11 femei.
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