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PROFESIA LA Z1

Miscelaneu: Avocatura, Justitia si Inteligenta Artificiala

Av. Dragos Nicu
Prodecanul Baroului Dolj

In data de 14 februarie 2020, la ora 14.00, Aula Magna ,,Jon Dogaru” a Facultitii de Drept
din Craiova era plina pana la refuz. Avocati din intreaga Oltenie si nu numai, alti profesionisti ai
dreptului si chiar surprinzator de multi studenti frematau de nerdbdare, asteptand sd inceapa una
dintre cele mai reusite conferinte organizate de Baroul Dolj, de data aceasta in colaborare cu
LN.P.P.A Craiova si Facultatea de Drept din cadrul Universitatii din Craiova, avand ca parteneri
doud marci reputate ale lumii juridice, respectiv Wolters Kluwer Romania si Editura Universul
Juridic.

Este drept cd si tema de discutii era una de naturd sa genereze fascinatie, in aceeasi masura
in care ar fi facut-o o carte de Isaac Asimov: ,Impactul noilor tehnologii asupra profesiei de
avocat”. Si, dupa caldul cuvant de deschidere cu care ne-a onorat domnul Traian Briciu, distinsul
presedinte al Uniunii Nationale a Barourilor din Romania, subiectele abordate de catre invitatii
Baroului Dolj au fost care mai de care mai seducatoare pentru intreg auditoriul, dar si pentru cei doi
avocati doljeni care au avut privilegiul de a modera discutiile, anume autorul acestor randuri si
maestrul Bogdan Mihaloiu.

Onorabilul profesor George Rusu, mentor Amazon UK si ,.tortionar” al copilariei multora
dintre noi, cu ale sale culegeri de probleme de matematica, ne-a cucerit vorbind despre Inteligenta
Artificiala si impactul acesteia asupra profesiei de avocat, incluzand si detalii despre modul in care
este preconizatd evolutia Inteligentei Artificiale in cadrul uriasei companii Amazon.

A urmat domnul avocat Antonio lordan, membru al Comisiei Permanente a U.N.B.R., care a
oferit raspunsul evident unei Intrebari retorice: Aplicatiile software... Moft sau necesitate?

Ar fi fost neinspirat din partea Baroului Dolj daca la acest eveniment nu l-ar fi invitat si pe
domnul avocat Tudor Coltan. Acesta, alaturi de colegii sai din echipa Legal Shapers, a obtinut locul
1 la competitia Global Legal Hackathon — New York 2019, cu o aplicatie informatica denumita
Lawrelai (Law related Al), un chatbot care foloseste Inteligenta Artificiala pentru a raspunde celor
care calatoresc n alte tari la intrebari legate de legi locale. Expunerea domniei sale a vizat Viitorul
avocatilor litiganti in era Al Lawyer.

Si, Intrucat conferinta a fost destinatd in primul rand avocatilor, confratele Sergiu Capisizu,
din Baroul Bucuresti si domnul inginer Bogdan Popescu au facut o demonstratie practica a unui soft
menit sd faciliteze contactul initial dintre client si avocat, aratand totodata in ce masura Inteligenta
Artificiala este un instrument util in managementul si fidelizarea clientelei.

La randul sdu, domnii Adrian Mantoiu, Director General Wolters Kluwer Romaénia si
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Gabriel Ungureanu, Director Executiv Wolters Kluwer Romania, au prezentat facilitatile oferite
avocatilor de aceastd companie, sub titlul Artificial Intelligence @ work, iar un vechi prieten al
Baroului Dolj, confratele clujean Calin Tuga, a subliniat necesitatea securitatii cibernetice pentru
avocati, evidentiind pericole si masuri de prevenire si protectie.

A urmat o premiera nationala: lansarea programului AIDA Law de catre reprezentantul
companiei Holisun, domnul prof. univ. dr. ing. Oliviu Matei, dupa care domnigoara avocat Larisa-
Antonia Capisizu, din Baroul Bucuresti, a conferentiat despre Identitatea digitala a avocatilor.

Conferinta a fost incheiatd de expunerea vizionara a domnului mediator Adi Gavrild, cu o
proiectie privind Solutionarea disputelor in spatiul virtual (ODR) — 0 viziune pentru 2030.

La inceputul acestei relatari, prea aride fatd de abundenta informatiilor transmise 1n acea zi
in Aula Magna ,,Jon Dogaru”, spuneam ca am avut privilegiul de a fi unul dintre moderatorii
conferintei. In exercitarea acestui rol, mi-am gandit propriile interventii ca pe niste scurte interludii,
menite sd facd legdtura intre momentele principale ale evenimentului, cu scopul de a nu da
interesului auditoriului nici macar un moment de respiro. Pentru aceasta, am amintit la randul meu
despre actualitatea Inteligentei Artificiale in avocatura si in justitie, invitand participantii la o scurta
calatorie pe diverse meridiane ale lumii juridice.

Pentru inceput, i-am Intrebat pe avocatii prezenti: 1-ati intdlnit vreodata pe colegul vostru,
Herman? Raspunsul a fost negativ si nici nu ar fi putut fi altfel, cel putin in realitatea fizica. Ei,
bine, Herman se prezintd ca fiind Robotul Avocat al companiei AirHelp, avocatul care 1i ajutd pe
calatori sa economiseasca timp, bani si sa scape de frustrari. AirHelp este 0 companie de tehnologie
care ajutd pasagerii ale caror zboruri au fost intrerupte sa intenteze si sa castige cererile pentru
compensatiile care li se cuvin. AirHelp a adunat la un loc un sistem de date unic, o platforma
tehnologica si competente deosebite in software pentru gestionarea cererilor pasagerilor aerieni.
Dupa investitii de milioane de dolari, ofera acum un software complet de analizd a cererilor, care
poate evalua eligibilitatea acestora si, daca este necesar, sa indice calea optima pentru actionarea in
justitie! Serviciul de asistenta are nevoie in continuare de oameni reali, insd a fost dezvoltatd o
tehnologie juridicd, revolutionard, despre care compania sustine ca este 50% juridica, 50% date, dar
100% robot.

Cum functioneaza: ori de cate ori 1i vom oferi detalii despre o cerere intemeiatd pe
Regulamentul EC 261/2004, cum ar fi compania aeriana implicata, aeroportul de plecare, aeroportul
de sosire, tara pasagerului etc., softul va functiona in baza detaliilor si va propune cea mai potrivita
jurisdictie pentru actionarea in justitie. Poate gestiona chiar si rezervari mai complexe, cu mai multe
escale, si are o baza de date globala cu sediile companiilor aeriene si sucursalele acestora.

lar Herman nu este singura aplicatie de acest gen, avand concurenti precum Aireclaim sau
ClaimCompass.

Insa Inteligenta Artificiald nu ii deserveste doar pe avocati, ci are un impact din ce in ce mai
puternic asupra intregului sistem de justitie, bucurandu-se de 0 evolutie mai rapidd decat insasi
reglementarea sa juridicd. In acest sens, sunt relevante si extrem de interesante diferentele de
abordare dintre Statele Unite ale Americii si Canada, privind abordarea Al in justitie.

O simpla cautare pe Google a ,industriilor afectate de inteligenta artificiala” a produs
raspunsuri privind 12 industrii: Diagnoza medicala, procesarea B2B (business to business), analiza
matematica, planificarea resurselor, fabricatia, transportul, chirurgia, asigurarile, educatia si, ultima
pe listd, cu voia dumneavoastra, DREPTUL.

Aplicatiile de Inteligenta Artificiala in drept sunt acum o realitate. Utilizarea acestei
tehnologii este in mod evident orientata spre Tmbunatatirea sistemului de justitie prin simplificare -
si ar trebui in cele din urma sa sprijine un acces mai mare al societatii la justitie. Cu toate acestea,
pe masura ce aceastd tehnologie continud sd prolifereze, existd considerente importante de
precautie. Da, este important sd recunoastem ca utilizarea Al se doreste a fi a fi una de asistenta,
bazatd pe experienta utilizatorului si menitia si imbunatiteasci accesul la justitie. Insi, ca un
contrapunct, existd o utilizare din ce in ce mai controversatda a Al pentru a ajuta la luarea deciziilor
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bazate pe recidive si date istorice, cu scopul de a accelera pronuntarea solutiilor, pentru a reduce
intarzierea existenta in sistemul de justitie.

Iar de aici incep problemele.

De exemplu, in Wisconsin, un judecdtor a aplicat o pedeapsd consistentd unui inculpat de
culoare, Eric Loomis. Acesta a contestat sentinta si i-a cerut sa vada considerentele care au intrat in
,evaluarea riscului sdu penal” —fiindca aceasta evaluare a fost generata de o aplicatie Al folosita de
catre judecator! Curtea Suprema de Stat a refuzat sa audieze cazul, astfel incat ramane sub semnul
intrebarii daca rezultatul algoritmului a furnizat un nivel suficient de transparenta si in ce masura s-
a bazat pe datele istorice iar ingrijorarea fireasca este ca acest tip de decizii va afecta in mod
disproportionat populatiile defavorizate.

In mod similar, California a adoptat relativ recent o lege care impune instantelor s
foloseasca invatarea automatd (machine learning) si alte instrumente statistice pentru a se face
analize asupra background-ului persoanelor acuzate de infractiuni. Legea este menita sa stabileasca
daca suspectii ar trebui incarcerati inainte de proces, adica are efecte in privinta masurilor
preventive.

Rezumand, ambele state, Wisconsin si California, folosesc date istorice pentru a genera niste
perspective corelative. Aceasta abordare consolideaza prejudecitile Incorporate si continud un ciclu
vicios pentru populatiile defavorizate. Datele prezentate unui judecdtor, in esenta, devin, de fapt, un
alt martor in circumstantiere impotriva utilizatorului din sistemul de justifie — sistem a carui
transparenta este intunecata perfect intr-un algoritm de calculator. Prin urmare, avocatii americani
considera ca Inteligenta Artificiala care este folosita pentru a repeta greselile istorice din trecut ale
societatii americane este o aplicare gresita a acestei tehnologii perturbatoare, dar care este extrem de
promitatoare, daca va fi folosita corect.

In Canada, insi, implementarea Inteligentei Artificiale in paradigma justitiei este gandita
diferit. Spre exemplu, in statul Columbia Britanica, abordarea Inteligentei Artificiale in sistemul
justitiei este ghidata de dorinta de a crea o experientd de asistare eficientd, efectiva, rationala, si
accesibila pentru cetatenii implicati in procese.

Sectorul justitiei s-a asociat cu 0 asociatie guvernamentala, Innovate BC si cu intreaga
comunitate de dezvoltatori Al din acest stat, pentru a lansa un program denumit ,,Al Justice
Challenge” (Provocarea adusa Justitiei de catre Inteligenta Artificiald), cu scopul de a optimiza
experienta utilizatorului, cu solutii dezvoltate in cinci domenii diferite:

- Un Ghid online inteligent (Smart Online Guide): un ajutor pentru completarea formularelor
facil si corect, raspunde cetatenilor in limba lor preferata (franceza sau engleza);

-Intelligent Reviewer: un sistem care poate analiza in mod inteligent un document si poate
prelua rapid punctele relevante si proeminente;

-Online Justice Chatbot: Al pentru a furniza informatii legale sau indrumari pentru
problemele care implica planificarea succesiunilor, testamentelor si materiei imobiliare;

-Auto Transcriber: pentru transcriere mai rapida si mai ieftina;

-Smart Court Inquirer: o platforma interactivd pentru a urmari procesele, incluzand o
aplicatie de simulare pentru identificarea procedurii de urmat.

Asadar, statul canadian are in vedere accesul la justitie si experienta utilizatorilor,
considerand ca este o utilizare mult mai adecvata a tehnologiei pentru a eficientiza sectorul justitiei.
Iata insd ca, In timp ce abordarea statului Columbia Britanica se concentreaza pe optimizarea
experiengei utilizatorilor, multe jurisdictii americane au inceput utilizarea Al pentru a determina si
reduce riscul de recidiva, si pentru a reduce presiunea asupra sistemelor penitenciare. Aceastd
utilizare a Al este mai degraba sumbra si ingrijoratoare.

Tot in Canada, unele litigii au devenit deja digitale: in Ottawa se experimenteaza Inteligenta
Artificiala in cazuri fiscale. Departamentul de Justitie a lansat un program experimental de
Inteligenta Artificiala in aceasta materie, iar guvernul Trudeau se pregateste sa utilizeze astfel de
programe sofisticate pentru a ajuta la luarea deciziilor in cazuri care implica imigratia, pensiile si
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impozitele. Astfel, guvernul analizeaza daca va lansa alte doua programe pilot. Unul va fi folosit de
Oficiul canadian de imigrari, refugiati si cetatenie, pentru a ajuta la dezvoltarea ,,strategiilor de
litigii”. Celalalt va fi utilizat de Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca si Dezvoltare Sociala
Canada, in litigii si cercetari care implicd compensatii pentru angajatii guvernului federal. in cele
din urma, Al ar putea fi extins pentru a lucra la litigiile care implica Planul de pensii, cazurile de
asigurdri pentru batranete si asigurarile pentru ocuparea fortei de munca.

Tot in Canada, inca din ianuarie 2018, este utilizat pe scara larga un software comercial
care, recurgand la Al, analizeaza mii de cazuri in instanta de judecata pentru a prezice modul in care
judecdtorii s-ar putea pronunta asupra unui set dat de date despre afacerile unui contribuabil.
Practic, programul Tax Foresight prevede rezultatele privind litigiile fiscale cu o rata de precizie de
90%.

Insa relevant pentru modul accelerat in care noile tehnologii cuceresc domeniul justitiei este
faptul ca proiectul-pilot lansat de guvernul canadian in domeniul fiscal, care va avea o duratad de 18
luni, a fost demarat chiar dacd guvernul nu a stabilit Incad norme sau macar linii directoare etice
clare cu privire la utilizarea Inteligentei Artificiale. Iar acest lucru este de naturd sa nasca unele
controverse.

O notd informativa din mai 2018, obtinutda de CBC News 1n conformitate cu Legea privind
accesul la informatii, cuprinde urmitorul raspuns: ,,/n prezent, nu existd legislatie, reglementdri,
pozitie sau cadru de politici in cadrul Guvernului Canadei care sa guverneze utilizarea Al in
Canada.”

Este evident, asadar, ca dezvoltarea Al depaseste in rapiditate chiar si politicile de
reglementare a acesteia, in conditiile in care apar permanent noi provocari, critici si probleme
legale, etice si politice.

Tocmai pentru a stabili un basic legal framework al utilizarii Al in justitie, Canada propune
un set de sapte principii, inclusiv o propunere ca software-ul Al sa fie ,,instruit” in domeniul eticii si
al drepturilor omului, aratandu-se, totodata, cd Al ,,ar trebui sa fie utilizatd in cel mai transparent
mod posibil” si ca ,,oamenii ar trebui sa fie intotdeauna guvernati - si perceputi ca fiind guvernati -
de catre oameni”.

Criticii si scepticii Inteligentei Artificiale au avertizat ca tehnologia poate fi problematica,
mai ales atunci cand este folosita in aplicatii de politie si justitie. Datele referitoare la criminalitate
utilizate de software, de exemplu, pot fi partinitoare sub aspect rasial - ceea ce ar putea conduce la
pronuntarea de solutii care reflectd atitudini rasiste.

In concluzie, existd o preocupare majora a guvernului canadian, care trebuie sa se asigure ci
orice utilizare a Al nu incalca Carta drepturilor si libertatilor sau Legea privind confidentialitatea,
iar operarea software-ului trebuie sa fie supusa auditului extern.

Revenind la tema initiala, impactul noilor tehnologii asupra profesiei de avocat, pe opun 0
intrebare: Cum le-ar placea avocatilor sd aiba posibilitatea profilarii electronice a judecatorului dupa
solutiile pe care le-a pronuntat? Nu este science-fantasy, este realitate. Este prezent.

In Franta, peste 2.000 de avocati si o mare majoritate a companiilor de asigurdri (Axa,
Allianz, Covéa) sau a altor entitati majore (Bouygues, BNP) folosesc zilnic Predictice, un soft de
analiza si predictie a litigiilor, care oferea o prognoza a solutiei pe care un anumit judecator ar fi
urmat si o ofere unui caz, utilizand in acest scop algoritmi de statistica. in anul 2019, insa, , Statul
francez a declarat ilegala publicarea de informatii statistice cu privire la deciziile judecatorilor.
Reactia la nivel mondial a fost semnificativa, oameni din intreaga lume afirmandu-si uimirea cd o
democratie ar putea dori sa ascunda de cetatenii sdai cum gandesc un anume judecator despre
cazurile pe care le solutioneaza. Opinia cvasi-generala a fost ca aceasta este o idee foarte proasta, ca
acest tip de legi sunt o rusine pentru o democratie. Justitia este infaptuita in numele oamenilor, iar
incercarea de a ascunde profesionistilor legii sau cetatenilor informatiile relevante privitoare la
jurisprudenta este inadmisibila. Spiritul etapelor progresive parcurse pentru a pune la dispozitia
tuturor a informatiilor publice in interesul construirii unei societati mai deschise si mai juste nu este
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anihilat de o asemenea masura? Un sistem juridic trebuie sa fie deschis, transparent si intotdeauna
supus controlului. In secunda in care foloseste legea penald pentru a-l proteja de critici si revizuiri,
devine periculos. Jurisprudenta este publica. Cum putem interzice analiza acesteia?

Exista 1nsa si argumente contrare, care fac trimitere la evitarea presiunilor si a strategiilor de
directionare a cauzelor, dar si la ideea ca hotararile nu sunt emise de judecatori, ci de instante, ca
intreg. Argument care ar putea fi privit ca valabil in sistemul juridic Civil Law, dezvoltat, cu
precadere, de cétre Parlament si de catre Executiv, dar niciodatd si in sistemul Common Law,
dezvoltat pe baza jurisprudentei instantelor de judecata.

Ca urmare a reglementarii amintite, incepand din 2019, Predictice permite doar analiza
jurisprudentei instantelor, nu si analiza jurisprudentei pe numele judecatorului.

De aici se naste 1nsa o alta ipoteza: in aceasta situatie, cdt va mai dura pana la momentul in
care va apdrea o piata neagrd a instrumente tehnologice juridice, care sa eludeze aceastd
interdicrie?
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Consideratii privind reglementarea unei indemnizatii
pentru avocati ca urmare a efectelor limitarilor impuse
ca urmare a pandemiei

Av. Bogdan Valentin Mihaloiu
Membru Comisia de cenzori C.A.A. din Romania
Consilier al Baroului Dolj

Pe fondul emotional generat de situatia in care se gaseste intregul corp profesional al
avocatilor ca, peste noapte, activitatea noastra sa sufere, daca nu o Incetare totald, cu siguranta cel
putin o diminuare importantd, numeroase voci din profesie au reclamat nevoia unui ajutor sub
forma unei indemnizatii pe care C.A.A. ar trebui sa o acorde avocatilor ca urmare a efectelor
limitarilor legale impuse prin decretele prezidentiale de instituire a starii de urgenta nr. 195/2020,
respectiv nr.254/2020, dar si de ordonantele militare.

In esentd, colegii care au invocat o astfel de posibilitate au sustinut ci o astfel de
indemnizatie s-ar impune ca o0 consecinta fireasca a contributiilor constand in 11% din venitul brut
realizat pe care fiecare avocat o plateste la sistemul C.A.A.

Fondul emotional amintit atrage, insa, ca de fiecare data in acest gen de situatii, si colegi
care rostogolesc in spatiul public informatii nereale sau trunchiate, fie din rea-credinta, fie din
nestiinta, insa indiferent de situatie, informatii de naturd sa amplifice ingrijorarea colegilor in
aceasta perioadd dificila si sd zdruncine pe nedrept increderea in buna gestionare a sistemului
C.AA.

Astfel, multi colegi fie din tar, fie din Baroul Dolj, fard sa facd minime verificari si
indepartandu-se in mod inacceptabil de juramantul de a respecta legea in tot ceea ce fac, au sustinut
ca sistemul C.A.A ar putea cu usurinta sa directioneze sume importante catre indemnizatii acordate
avocatilor in nevoie, deoarece “80% din sumele colectate de sistem sunt oricum folosite pentru
acoperirea cheltuielilor administrative ale sistemului”.

O astfel de informatie aruncata fara discernamant pe retele sociale in spatiile frecventate de
colegii avocati a creat o vie emotie, deoarece a indus fard temei ideea ca C.A.A. ar avea la
dispozitie sume imense pe care le cheltuie pe debite administrative in loc sa le directioneze in
ajutorul avocatilor.

Totodatd, a revenit in spatiul public mai vie ca niciodatd o dezbatere legatd de utilitatea
plafoanelor stabilite in prezent pentru cotele platite de avocati cétre sistemul C.A.A.

Pentru o corectd informare a colegilor avocati, vom face in primul rand o necesara trimitere
la lege, in spetd, Legea nr.72/2016 privind sistemul de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale
avocatilor, publicata in M.OF. nr.342/2016.

Acest act normativ contine cateva dispozitii pe cat de simple, pe atat de neechivoce, care
arata cat de departe de adevarul faptic si juridic sunt astfel de postari in spatiul public.

Vom incerca in cele ce urmeaza sa realizam o hartd simpla a sistemului si drumului banilor
din cote de la avocat catre sistemul C.A.A. si Tnapoi la asiguratii sistemului.
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I. Cota de 11% achitata de fiecare avocat in raport de nivelul incasarilor lunare brute

Aceasta cota este reglementata de dispozitiile art.11 si art.20 din Legea nr.72/2016 care
prevad ca:

ART 11: “veniturile sistemului C.A.A cuprind:

a)contributiile lunare obligatorii ale fiecarui avocat inscris in Barou, cu drept de exercitare a
profesiei, stabilite periodic de Consiliul U.N.B.R.”.

ART.20: alin. 1: ”Avocatul inscris in barou, cu drept de exercitare a profesiei, este obligat sa
contribuie lunar la constituirea fondurilor sistemului de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale
avocatilor, din momentul primirii in profesie”

alin. 2: ”Baza de calcul a contributiilor individuale la fondurile sistemului o
constituie venitul brut lunar realizat in profesie”

Facem precizarea ca la acest moment, cota de 11% pe care o platim cu totii a fost mentinuta
prin hotararea Consiliului U.N.B.R. nr.72/13.04.2020, totodata, fiind mentinute si celelalte cote
existente:

*cota minima de contributie de 300 lei pentru avocatii definitivi, adica 11% din plafonul
minim de 2723 lei;

*cota minima de contributie de 80 lei pentru avocatii stagiari, adica 11% din plafonul minim
de 723 lei;

*cota maxima de contributie valabilda atat pentru avocatii definitivi, cat si pentru avocatii
stagiari de 1452 lei ,adica 11% din plafonul maximal de 13.200 lei.

I1. Unde ajung banii platiti cu acest titlu

Destinatia sumelor achitate de avocatii asigurati cu drept de exercitare a profesiei este
reglementata de dispozitiile art.17 din Legea nr. 72/2016 , care dispune ca:

“In cadrul bugetului sistemului de pensii si alte drepturi de asiguriri sociale ale avocatilor se
constituie si se finanteaza doua fonduri specializate distincte:

a)fondul de pensie al avocatilor - fond catre care se directioneaza 85% din sumele colectate
prin plata cotelor contributive de cétre avocati

b)fondul pentru alte drepturi de asigurari sociale - fond catre care se directioneaza 15% din
sumele colectate prin plata cotelor contributive de catre avocati

I11. Care este destinatia fiecarui fond si ce prevede legea cu privire la destinatia banilor
din fiecare fond

In ceea ce priveste fondul de pensii, destinatia sumelor colectate in acest fond este
reglementatd de art 17, alin.2 din Legea nr.72/2016 care arata ca: Obligatiile de platd ale fondului
de pensii sunt reprezentate EXCLUSIV de plata categoriilor de pensii prevazute de capitolul IV din
lege”.

Cu alte cuvinte, ajungem la primul mare neadevar rostogolit in spatiul public: din fondul de
pensii reprezentdnd 85% din cotele plitite de colegii avocati NU SE PLATESC SI NICI NU SE
POT PLATI CHELTUIELI ADMINISTRATIVE.

Nu credem ca poate contesta cineva ca, daca astfel de plati s-ar fi facut, ele ar intra sub
incidenta legislatiei penale, ori Congresele avocatilor din fiecare an au aprobat rapoartele contabile
ale C.A.A. si au acordat descarcare de gestiune Consiliului de Administratie al C.A.A., ceea ce arata
legalitate deplind in ceea ce priveste respectarea legii in intocmirea si tinerea evidentelor contabile.

In ceea ce priveste fondul pentru alte drepturi de asigurari sociale, destinatia sumelor din
acest fond este prevazuta de art.17, alin.3 din Legea nr.72/2016 care arata ca : “obligatiile de plata
ale fondului pentru alte asigurari sociale sunt reprezentate de plata unor drepturi de asigurdri sociale
prevazute in capitolul V din prezenta lege, PRECUM si DE ACOPERIREA CHELTUIELILOR DE
FUNCTIONARE ALE C.A A FILIALELOR SI SUCURSALELOR”.

In acest punct am ajuns la cea mai mare dezinformare lansati in spatiul public prin
intermediul retelelor de socializare, si anume faptul ca C.A.A. ar cheltui 80% din fondurile
sistemului pe cheltuieli administrative.
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O astfel de dezinformare a plecat de la preluarea fara o coerentd documentare a unor
informatii disparate din rapoartele actuariale intocmite anual de o entitate privata specializata,
ACTUARIAL SERVICES SRL, in temeiul art.18, alin.2 din Legea nr.72/2016 care a stabilit
aceasta modalitate de monitorizare a solvabilitatii sistemului.

Fara a studia legea si fard a observa in ansamblu analiza actuariala, colegii care au lansat
aceastd dezinformare au preluat raportul efectuat de actuarist asupra fondului privind alte drepturi
de asigurari sociale (adica cei 15% din sumele platite cu titlu de cote) si au afirmat fara temei ca
cele retinute de actuarist s-ar referi la intregul sistem.

Nimic mai fals. Orice avocat de buna credintd si care isi respecta statutul profesional si
personal poate analiza aceste rapoarte care sunt publice si care arata ca procentul de 80% directionat
pentru cheltuielile sistemului este aplicat DOAR la fondul de 15%, asa cum prevede art.17, alin.3
din lege si ca aceastd suma acopera TOATE CHELTUIELILE SISTEMULUI LA NIVEL
NATIONAL, adica ale C.A.A, ale sucursalelor — care in prezent sunt doud, pentru administrarea
filialelor CARAS SEVERIN si BRAILA care au grave probleme de solvabilitate si ale tuturor
filialelor .

Cu alte cuvinte, acesti bani sunt meniti sa acopere salariile angajatilor filialelor, taxe si
impozite datorate de filiale, consumabile si cheltuieli curente ale filialelor etc.

Afirmatia publica in sensul ca din acesti 80% s-ar putea plati indemnizatii catre avocati
pentru perioada starii de urgentd este una nu numai nedocumentata, insa contravine legii si creeaza
in mod nejustificat un sentiment de nemultumire in randul colegilor .

IV. Care sunt masurile posibile potrivit actualei reglementari

Statutul profesiei de avocat a prevazut in art.8, alin.3 posibilitatea FILIALELOR (a nu se
confunda cu Baroul) de a acorda anumite drepturi asiguratilor in nevoie cu urmadtoarele
conditionalitati:

1.programul sa fie vizat de Consiliul Baroului pe 1anga care functioneaza filiala si aprobat
de Consiliul de Administratie al C.A.A,;

2.bugetul anual destinat unui astfel de program sa nu depaseasca 30% din diferenta dintre
veniturile filialei si toate cheltuielile aferente acestui fond

3.Filiala respectiva sa aiba varsate la zi catre C.A.A. contributia la fondul de rezerva (5%
din cote) si cel de functionare al C.A.A. (1% din cote, conform Hotararii Consiliului U.N.B.R.
nr.69/13.04.2020).

Consiliul Baroului Dolj are In vedere astfel de masuri, aspect care se afli pe ordinea a
sedintei extraordinare din data de 17.04.2020, masurd care vine in completarea masurilor de
sprijinire a colegilor, adoptate deja in sedinta extraordinard a Consiliului Baroului Dolj din data de
20.03.2020, si anume reducerea la jumatate a cotelor contributive catre bugetul Baroului si
neperceperea de penalitdti de intarziere in caz de neplatd pentru urmatoarele 3 luni in raport de
momentul instituirii starii de urgenta.

Aceasta analizd ne aratd ca sistemul C.A.A. este unul solid si dominat de legalitatea
gestionarii sumelor platite de colegii avocati citre sistem. Acest lucru presupune ca nicio platd nu
poate fi facuta cu alta destinatie decat cele prevazute in lege.

Aceasta realitate ne obligd sd regandim sistemul, astfel incat aceasta situatie noua,
neimaginatd de cineva la momentul adoptarii legii sd isi gaseascd rezolvarea si acoperirea in lege,
inclusiv din perspectiva crearii unui fond de risc din care sa poata fi platite drepturi similare
ajutorului de somaj din sistemul public.

Insd, in nici un caz noi, avocatii, nu putem accepta eludarea legii, nici micar pe acest fond
emotional, deoarece o astfel de conduitd ar insemna o dezicere de juramantul profesional si 0
indepartare de natura profesiei noastre.
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Decernarea Premiul ,Avram Iancu“ 2020

Baroul Dolj a organizat joi, 10 decembrie 2020, ora 14.00, in cadrul sedintei Consiliului
Baroului Dolj, festivitatea de decernare a Premiului ,,Avram Iancu” pentru anul 2020 domnilor
Traian Briciu, Presedinte al Uniunii Nationale a Barourilor din Romaénia si Robert Cazanciu,
vicepresedinte al Senatului Romaniei.

Acest premiu are o lunga traditie, fiind infiintat de catre Consiliul Baroului Dolj in anul
1924. Pe langa cinstirea si eternizarea marelui erou al Natiunii Romane, Avram lancu, care a facut
parte din ordinul nostru profesional, distinctia are ca scop recunoasterea meritelor unei personalitati
din domeniul stiintelor juridice si al avocaturii.

Traian Briciu este licentiat in drept, Facultatea de Drept, Universitatea din Bucuresti (1996),
doctor in drept (2007), specializarea Drept procesual civil, in urma sustinerii, in sedintd publica, a
tezei de doctorat cu tema ,,Masurile asiguratorii in procesul civil”, coordonator stiintific prof. univ.
dr. Viorel Mihai Ciobanu, Profesor universitar - Departamentul de drept privat, specializarea Drept
procesual civil, Facultatea de Drept, Universitatea din Bucuresti, vicepresedinte al UNBR (2015-
2020)

Robert Cazanciu a absolvit Facultatea de Drept din cadrul Universitatii Bucuresti, apoi
Institutul National al Magistraturii, procuror la Parchetul de pe langd Judecatoria SAI (1995 —
1998), iar din 1998 s-a transferat la Parchetul de pe langa Curtea Suprema de Justitie, din 2005 a
fost director general adjunct la Administratia Nationald a Penitenciar, ministru al justitiei intre 15
aprilie 2013 si 17 noiembrie 2015.

555 IEE TV ¥ VPR O T

'ESEDINTELE
IENATULUI

TUL ROMANIE]



https://ro.wikipedia.org/wiki/Ministerul_Justi%C8%9Biei_(Rom%C3%A2nia)
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Parteneriat Universitatea din Craiova,
Facultatea de Drept - Baroul Dolj

In luna septembrie 2020 a avut loc lansarea proiectului POCU/626/6/13/132662 cu titlul
“Educatie si competente prin stagii de practica pentru studenti din domeniul drept si administrayie
publica” desfasurat in parteneriat intre Universitatea din Craiova, Facultatea de Drept —
Beneficiar si Baroul Dolj — Partener, cofinansat din Fondul Social European, prin Programul
Operarional Capital Uman 2014-2020.

Proiectul isi propune cresterea numarului absolventilor de invatamant tergiar universitar
din domeniul drept si administrasie publica care isi gasesc un loc de munca urmare a accesului la
stagii de practica la potentiali angajatori, la parteneriate sustenabile cu sectorul privat pentru
facilitarea tranzitiei de la educarie la un loc de munca, la un sistem de informare coordonata, la
servicii de consiliere si orientare profesionala axate pe dobdndirea de competente transversale
corelate cu necesitatile pietei muncii, precum si la activitati de formare de competenze
antreprenoriale prin intreprinderea simulata.

Grupul Tinta este format din studenti din ciclul licenta, specializarile Drept IF si IFR,
precum si Administratie Publica si studenti din ciclul Master, specializarile Drept si Administratie
Publica.

Dintre cei 360 de membri inscrisi in Grupul Tinta, 200 de studenti cu cele mai bune
rezultate obrinute prin participarea la programe de invatare prin experienta practica (stagii de
practica) la potentiali angajatori din domeniul drept si administrasie publica vor fi premiafi.

In perioadd desfasurare: 2 septembrie 2020 — 31 august 2022 se va urmdri atingerea
urmatoarelor rezultate: un proiect coordonat si monitorizat —cursanti, studenyi care beneficiaza de
sprijin pentru tranziria de la scoala la viata activa, profesionala; conferinte de presa, o pagina web
a proiectului, 200 de studenti cu cele mai bune rezultate obtinute prin participarea la programe de
invdtare prin experiensa practica (stagii de practica), constituirea unei baze de date cu informatii
relevante sector privat-universitate; 4 workshopuri regionale cu potentiali angajatori organizate;
un program de formare de competente antreprenoriale prin intreprinderea simulata.
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Comunicarea avocatului in mediul online - in general si
in special - pe reteaua de socializare Facebook!

Av. Oana - Nicoleta RETEA2
Baroul Dolj

Rezumat: Identificarea problemelor aparute in procesul de comunicare online a devenit un
subiect important mai ales in contextul pandemiei. Prin trasarea principalelor directii care trebuiesc
monitorizate in schimbul de informatii desfasurat in cadrul retelelor de socializare- in speta
Facebook, vom incerca sa descoperim necesitatea unei eventuale reglementari la nivel statutar,
pentru o activitate profesionala nu doar eficientd dar si legala. Pornind de la obligatia de rezultat
fundamentata pe dreptul la imagine, avocatului, in comunicarile realizate, 1i sunt aplicabile normele
de drept comun 1n materie, si cu precadere dispozitiile specifice ce reglementeaza profesia. Trecerea
in revista a dispozitiilor deontologice din diferite sisteme de drept are menirea, tocmai de a
identifica o varianta optima aplicabila profesiei de avocat exercitate pe teritoriul Romaniei.

Cuvinte cheie: comunicare online, drept la imagine, statutul profesional, facebook.

Abstract: The goal of this research is to identify the problems that have arisen in the online
communication process, which has become increasingly assiduous in terms of the global pandemic.
By outlining the main directions to be monitored in the exchange of information carried out within
social networks - in this case Facebook, we will try to discover the need for a possible regulation at
the statutory level, for a professional activity not only efficient but also legal. Starting from the
obligation of result based on the right to image, in the communications made by the lawyer, the
norms of common law in the matter are applicable to him, and especially the specific provisions
that regulate the profession.The review of the deontological dispositions from different legal
systems has the purpose, precisely to identify an optimal variant applicable to the legal profession
exercised on the Romanian territory.

Key words: online communication, one's person right to image, professional status, facebook.

Cand un cuvant este la moda, cum este astazi cazul cuvantului '‘comunicare’, cand
activitatile sau evenimentele pe care le reprezintd se multiplica, sensul sdu tinde sa se largeasca
datorita chiar interesului de care se bucura, context in care orice persoand a carei cariera depinde
intr-o masurda mai mica sau mai mare de opinia pe care publicul si-o face despre ea, devine
incidentd diversificarea si masificarea comunicirii®. Asadar, constatim ci avocatul prin
comunicarea pe care o realizeaza prin diverse mijloace, in special in mediul online, nu face altceva,
decat sd transmita o imagine, o reprezentare despre persoana sa, imagine pe care in mod voit, o
contureaza a fi puternica si ar trebui si pozitiva. O componenta importantd ce contribuie la

! Lucrarea a primit Premiul al ll-lea in cadrul concursului “Interactiunea si comunicarea profesiilor juridice.
Aspecte legale, etice si deontologice” organizat de U.N.B.R.

2Avocat stagiar al Cabinetului individual- av. Crudiu Petru Sorin, Doctor in drept al Facultitii de Drept, Universitatea
din Craiova, retea.oana.nicoleta@gmail.com ;

3L. Stanciugelu, V. Traian, Teoria comunicarii, Ed. comunicare.ro, Bucuresti, 2003, p.12;
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distribuirea imaginii avocatului este Internetul®, sporind astfel eficienta comunicarii® dar in acelasi
timp, punand in discutie si ample probleme ce nu au fost transate, respectiv prevazute in legislatie.
Astfel, scopul prezentei analize este de a inventaria si totodata solutiona posibilele probleme ce
decurg din modul, continutul, modalitatea, feedback-ul, atitudinea, temeiul comunicarii desfasurate
de avocat pe reteaua de socializare Facebook cu precadere, si in mediul online in general.

Care sunt reglementarile legale ce guverneaza eventuala comunicare a avocatilor, in
calitatea lor de liber profesionisti, in acest spatiu virtual oferit de reteaua de socializare Facebook?
In primul rand, amintim ci, o serie de consecinte juridice apar odati cu pronuntarea deciziei nr.4546
din data de 27.11.2016 de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie. Astfel, infractiunile care au drept
element constitutiv ,,spatiul public” se pot savarsi in mediul online, pe reteaua de socializare
Facebook, asemenea si faptele contraventionale. Nu in ultimul rand, postarile de pe Facebook pot
constitui temei al raspunderii civile delictuale, daca prin continutul mesajelor sunt aduse ingerinte
dreptului la onoare, la demnitate, la imagine® etc.

In alta ordine de idei, in demersul prezent incercim sa identificim caror dispozitii legale se
circumscriu situatiile in care avocatul face diverse afirmatii pe o astfel de retea de socializare,
respectiv modalitatea de sanctionare in cazul identificarii unei ingerinte. Exista oare dispozitii ce
atrag o raspundere disciplinara? A prevazut oare statutul profesiei de avocat astfel de situatii?

Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat prevede in articolul
47 alin.(1) ca orice comunicare publica sau orice publicitate facutd de avocat este permisa in
masura in care sunt respectate reglementarile profesionale, respectiv independenta, demnitatea,
integritatea profesiei, pastrarea secretului profesional, punandu-se conditia ca acestea -
comunicarea/publicitatea- si fie obiective si si corespundd adevarului. in plus, aliniatul secund al
aceluiasi articol face trimitere la statutul profesiei unde sunt reglementate pe larg normele aplicabile
publicitatii in scopul atragerii clientelei. Asadar, art. 243 din Statutul profesiei de avocat delimiteaza
publicitatea formelor de exercitare a profesiei de publicitatea profesionald, care urmareste doar
promovarea profesiei de avocat. Mai mult alin.2 al art. 243 stabileste ca orice forma de comunicare
publica realizata cu scopul de a aduce la cunostinta informatii asupra naturii sau calitatii practicii
profesionale constituie publicitatea formelor de exercitare, indiferent de mijloacele de transmitere a
informatiei utilizate.

Dupa cum se observa, trasarea limitelor publicitatii a determinat in mare masura si O
reglementare a comunicarii realizate de avocat, inclusiv in privinta mediului online, chiar daca nu
este expres specificat. Prin enumerarea limitativa realizatd in art. 244 din Statutul profesiei de
avocat, nu doar ca se enumera mijloacele de publicitate pe care le pot utiliza formele de exercitare a
profesiei pentru a se promova, dar indirect se determina si mediul/mediile in care se poate realiza o
comunicare in scopul promovdrii. Mai mult, alin.2 al aceluiasi articol traseaza in mod clar, cérui tip
de comunicare nu trebuie a se circumscrie un avocat in scopul realizarii publicitatii, invocandu-se
ca si atingeri atrase de nerespectarea acestora afectarea onoarei si a reputatiei profesiei, respectiv
incalcarea obligatiilor de respectare a intereselor clientului sau a obligatiilor profesionale. In alta
ordine de idei, o depasire a limitelor trasate in acest sens, stric cu scopul realizarii publicitatii,

“Internetul a revolutionat lumea comunicatiilor iar inventiille precum telefonul, radioul respectiv computerul au
reprezentat fundatia pe care acesta sta, Internetul fiind, la ora actuala, cel mai folosit multimedia. Internetul nu este altceva
decat un mecanism de difuzare a informatiei ct si un mediu de colaborare si interactivitate intre indivizi, respectiv
calculatoare, fard limitd geografica. Anticipand instalarea unei noi ere in istoria Internetului, Bil Gates a declarat in anul
2000: "Paginile web se vor transforma radical, in anul ce vine, din simple furnizoare de informatii in centre de servicii
interactive, care vor permite utilizatorilor acces rapid la datele, bunurile si serviciile pe care le doresc. Ne aflam in fata unei
explozii de tehnologii noi, instrumente si retele noi care vor transforma in intregime know-how-ul informational actual.
Internetul devine o platforma puternica prin intermediul careia companiile vor oferi o gama infinita de servicii, o platforma
accesibila atat prin retelele de transmisie prin cablu, cét si prin retelele de comunicatii mobile".

SC. Hlihor, E. Capaitina, Comunicarea in conflictele si crizele internationale, Ed. comunicare.ro, Bucuresti, 2007, p.86;
6 Sentinta civild nr. 33/2016 din 05-feb-2016, Judecitoria Moldova Noua, accesati in data de 29.07.2020 pe platforma
www.sintact.ro ;
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atrage in mod direct o sanctiune disciplinard potrivit art.250 din Statutul profesiei de avocat.
Aspecte reluate in mare misurd si in Codul deontologic’, capitolul V. dedicat publicititii si
comunicarii.

In plus, apreciem ca dreptul la imagine® este fundamentul obligatiei de rezerva pe care o are
avocatul in cadrul comunicérilor pe care le desfasoara in mediul online. Astfel, in ipoteza constatarii
unei atingeri aduse dreptului la imagine® prin eventualele postiri existente in mediul on line, pe
reteaua de socializare Facebook sunt incidente prevederile art.1349 C. civ. coroborate cu
prevederile art.253 C.civ. pentru a sanctiona o atingere adusi dreptului nepatrimonial® previzut de
art. 73 C.civ.

Pe de alta parte, prejudiciul suferit in urma unei astfel de ingerinte, rezulta din materialitatea
faptelor ilicite!!. De asemenea, totalitatea faptelor ce sunt identificate a leza dreptul la imagine sunt
savarsite cu intentie, producand astfel un prejudiciu nepatrimonial®2. Astfel, actiunile care aduc
atingere directd personalititii*® dau nastere unui drept la despagubire'®. In altd ordine de idei,
existenta prejudiciului este circumscrisd conditiei aprecierii rezonabile pe o baza echitabila
corespunzitoare a prejudiciului real si efectiv produs victimeil®. Nu este, asadar, necesar a se
demonstra fara dubiu si fara echivoc, imprejurarea ca ar fi fost deteriorata in vreun fel buna
reputatie a unei persoane, in contextul in care avocatul/o altad persoana prin afirmatiile cu caracter
scandalos si neadevarat facute in cadrul campaniei derulate pe Facebook, au produs o atingere
semnificativa valorilor ce definesc personalitatea umana®,

In acest context, precizim ci libertatea de exprimare!” nu este si nu trebuie si fie absoluta,
iar dreptul la libertate de opinie si exprimare trebuie sa fie exercitat in limitele sale firesti, neputand
prejudicia drepturile si interesele legitime ale altor persoane!®. Si in jurisprudenta mai veche®® a
instantei europene, responsabilitatea pentru publicarea unor afirmatii defaimatoare la adresa unei
persoane revine in primul rind persoanei care face posibild aducerea la cunostintd publica®® a

"http://www.unbr.ro/publicam-hotararea-consiliului-unbr-nr-26817-iunie-2017-prin-care-se-aproba-codul-deontologic-
al-avocatului-roman-prevazut-in-anexa/ , accesat in data de 7.08.2020;

8Pentru informatii suplimentare vizand dreptul la imagine a se consulta: O.N. Retea, Dreptul la imagine versus dreptul
asupra imaginii bunurilor, in Revista Dreptul, nr. 11/2018, pp.109-135.

°A. Circa, Reflectii privind dreptul la imagine, in Revista omana de dreptul propriettii intelectuale, nr.1/2012, pp.136-150;

10 Decizia nr. 777/2018 din 04-apr-2018, Judecitoria Vaslui, accesati in data de 29.07.2020 pe platforma
www.sintact.ro ;

1 Sentinta civila nr. 185/2016 din 07-iul-2016, Judecitoria Intorsura Buziului, accesati in data de 29.07.2020 pe
platforma www.sintact.ro ;

12 Decizia nr. 758/2019 din 26-iun-2019, Judecitoria Pucioasa, accesati in data de 29.07.2020 pe platforma
www.sintact.ro ;

13Pentru problematica drepturilor personalititii a se vedea: O.N.Retea, Dreptul la nume. Jurisprudentd nationald si
europeand, Ed. C.H.Beck, Bucuresti, 2018, pp.50-54;

14 Sentinta Civild din 19 decembrie 2017 Tribunalul Neamt, accesatdi in data de 29.07.2020 pe platforma
www.sintact.ro ;

15 Decizia nr.153/27.01.2016, sectia I civ. I.C.C.J., accesati in data de 29.07.2020 pe platforma www.sintact.ro;

16 Tn privinta criteriilor de stabilire a despagubirilor, acestea se stabilesc in raport criterii precum: consecintele negative
suferite de victima pe plan fizic si psihic, importanta valorilor lezate, masura in care au fost lezate aceste valori,
intensitatea cu care au fost percepute consecintele vatamarii, masura in care i-a fost afectatd situatia familiala,
profesionald si socialda (Decizia nr. 850/2018 din 04-sept-2018, Tribunalul Valcea, accesatd in data de 29.07.2020 pe
platforma www.sintact.ro;) in acest context, CtEDO prevede faptul ci despagubirile trebuie si prezinte un raport
rezonabil de proportionalitate cu atingerea adusa reputatiei (Hotararea din 13 iulie 1995 , Tolstoy Miloslovsky contra
Regatul Unit, CtEDO). In plus, un criteriu in acordarea despagubirilor pentru prejudiciul moral este echitatea (Decizia
nr. 2/17.01.2017,sectia a II-a civ., I.C.C.J., accesati in data de 29.07.2020 pe platforma www.sintact.ro);

7Decizia nr.1589/2019 1.C.C.J., accesati in data de 29.07.2020 pe platforma www.sintact.ro;

18 Hotirarea din 8 iulie 1968 Lingens contra Austriei, CtEDO);

19 Hotdrarea Marii Camere din anul 1999, Oztirk impotriva Turciei, CtEDO;
Dhttps://www.legal-land.ro/15-000-lei-daune-morale-pentru-postari-defaimatoare-pe-facebook-la-adresa-unui-politist/
accesat in data de 31.07.2020;


http://www.unbr.ro/publicam-hotararea-consiliului-unbr-nr-26817-iunie-2017-prin-care-se-aproba-codul-deontologic-al-avocatului-roman-prevazut-in-anexa/
http://www.unbr.ro/publicam-hotararea-consiliului-unbr-nr-26817-iunie-2017-prin-care-se-aproba-codul-deontologic-al-avocatului-roman-prevazut-in-anexa/
http://www.sintact.ro/
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acestor informatii. Mai mult, daci afirmatiile?! nu sunt de interes public, iar jignirile si modalitatea
de exprimare a acestuia este pur insultitoare?’, atunci nu se incadreazi in limitele dozei de
exagerare si provocare? permise de art. 10 CEDO.

In acelasi sens, dispozitiile art. 30 alin. (6) si (7) din legea fundamentald statueaza ca
libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata particulara a persoanei si nici
dreptul la propria imagine. Astfel, prevederile art. 30 alin. (8) din Constitutia Romaniei dispun, in
mod neechivoc, ca raspunderea civila pentru informatia sau pentru creatia adusa la cunostinta
publica revine persoanei care a prezentat-0. Prin Decizia nr. 1576 din 07.12.2011, Curtea
Constitutionala a statuat ca demnitatea umana este un atribut inalienabil al persoanei umane, valoare
ce impune fiecarui membru al societatii un comportament de respect si protectie a celorlalti indivizi
si interzicerea oricarei atitudini umilitoare sau degradante la adresa omului. Curtea a apreciat ca
“demnitatea umand, asa cum este aceasta consacrata de Constitutie, nu este si nu trebuie
interpretata ca instituind un tratament preferential pentru anumite categorii de persoane, indiferent
de contributiile, calitatile ori aportul acestora in societate. Prin urmare, demnitatea are aceleasi
valense pentru oricare dintre indivizi”.

Este adevarat ca art.70 C.civ. si art.10 din CEDO consacra principiul dreptului la libera
exprimare insd acest drept nu este nelimitat, iar libertatea fiecarui individ se termina acolo unde
incepe libertatea celuilalt?®. De retinut ci Facebook reprezintd un spatiu public si nu privat chiar
daca este accesibil doar unui numar restrans de persoane, iar simpla publicare a unui comentariu
negativ la adresa cuiva poate da nastere unei actiuni civile in daune®. De asemenea, Ct.E.D.O. a
interpretat prevederile art. 8 alin. (1) din Conventie, retinand ca notiunea de ,,viata privata” cuprinde
dreptul persoanei la viatd privati intimi, personald (care include si dreptul la imagine?®), dreptul
acesteia la viata privata sociala si dreptul persoanei la un mediu inconjurator sanatos.

Drept urmare, comunicarea desfasurata de avocat inclusiv in mediul online este sanctionata
la nivel disciplinar doar daca informatiile transmise fie depdsesc limitele publicitatii, fie contravin
altor principii si reguli generale, neexistand un ghid complet care sa traseze in ce limite, linii
trebuie sa se incadreze aceasta, precum existd in Franta, fiind insa raspunzator pentru activitatea
sa in baza prevederilor existente in Codul civil asa cum am aratat deja.

Analizand indeaproape sistemul de drept francez, constatam ca prin Legea nr.2014-344 din
17 martie 2014%" nu se prevedea doar o dezvoltare linistiti in ceea ce priveste comunicarea
profesionald, ci cu sprijinul CJUE, a ajuns sa generalizeze aplicarea integrala a dreptului
consumatorilor tuturor profesiilor, inclusiv a profesiei de avocat, adaugandu-se acestui moment
legislatia privind protectia datelor personale, coroborate dand nastere unui ghid menit a raspunde
tuturor problemelor niscute si apirute in procesul de comunicare online si nu numai®. Constatim
asadar ca prin demersul intreprins, Consiliul National al Barourilor din Franta a trasat in 2016,
liniile si directiile privind publicitatea personala a avocatului, solicitarea personalizata a unui
serviciu prin mediul online, publicitatea pe Internet, informatiile personale ale profesionistului,

Zhttps://www.juridice.ro/412579/tribunalul-satu-mare-raspunderea-administratorului-site-ului-pentru-articole-
defaimatoare.html accesat in data de 31.07.2020;
22https://www.clujust.ro/daune-de-10-000-de-lei-catre-fostul-sot-si-concubina-acestuia-pentru-denigrare-pe-facebook-
inclusiv-in-live/, accesat in data de 31.07.2020;

23 Qentinta civild nr.24595/2013, Judecdtoria Sectorului 1 Bucuresti, accesatd in data de 29.07.2020 pe platforma
www.sintact.ro;

24 Afirma John Stuart Mill in opera sa Despre guvernarea reprezentativa.

PPentru o abordare aminuntitd a rispunderii pentru daune morale a se vedea: Gh. Vintila, Daunele morale: studiu de
doctrind §i jurisprudentd, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002;

% S, Cercel, E.G. Olteanu, Consideratii privind drepturile personalitdtii, in Revista de stiinte juridice, nr.4/2009, pp.41-54;
Zhttps://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000028738036&categorieLien=id, accesat in
data de 31.07.2020;
Bhttp://encyclopedie.avocats.fr/GED_BWZ/107763592594/CNB-2016-03-17_Ru_Communication-des-avocats-Vade-
mecum[Version-2016-03-16][P].pdf accesat in data de 31.07.2020;
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modalitatea de control a publicitatii, respectiv a solicitarilor transmise in mediul online, obligatiile
trasate de legea IT si libertatile, concurenta si practicile neloiale.

Mai mult, aplicarea sectiunii nr.13 din legea mai sus amintita, Decretul nr. 2014-1251 din 28
octombrie 2014 privind metodele de comunicare a avocatilor prin art.2 a modificat art.15 din
Decretul nr. 2005-790 privind regulile de etica a profesiei juridice din 12 iulie 2005 in sensul ca:
,Publicitatea si solicitarea personalizatad sunt permise avocatului daca ele furnizeaza informatii
sincere despre natura, serviciile oferite si daca implementarea lor respecta principiile esentiale ale
profesiei. Acestea exclud orice element comparativ sau care descurajeaza. Solicitarea personalizata
are forma unui mail sau a unei scrisori electronice adresate destinatarului ofertei de servicii,
exclusiv oricare mesaj text trimis catre un terminal de telefonie mobila. Acesta specifica metode de
determinare a costului serviciului, care va face obiectul unui acord de taxe."

Cu titlu de recomandare, redam in cele ce urmeazd, aspecte relevante identificate in
legislatia franceza in materia comunicarii?® si inclusiv a publicititii realizate de avocat astfel cum au
fost trasate prin ghidul de care aminteam anterior. Remarcam aspectul ca exista obligatia ca numele
domeniului sd includd numele avocatului sau al firmei integral sau pe scurt, putand fi precedate de
sintagma "avocat".

Un aspect important care vizeaza publicitatea consta in interdictia de a utiliza calificari sau
experiente in desfasurarea corespondentei, fara ca avocatul sa aiba acele calificative (profesionist,
arbitru, mediator, specialist, etc.), inclusiv pe placutele profesionale si cartile de vizita (art.10.6.2).
Tot in acest sens, se interzice folosirea unui nume care evoca in mod generic titlul de avocat sau un
titlu care poate fi confuz, un domeniu de drept, o specializare, o activitate. Ceea ce suscintd interes
este faptul ca inclusiv publicitatea personala a avocatului este supusa recomandarilor Autoritatii de
reglementare a publicititii profesionale®.

Odata cu hotararea pronuntata de Consiliul de Stat la 9 noiembrie 2015, avocatii pot recurge la
publicitate prin pliante, afise, filme, radio sau televiziune. Pe site-ul web avocatii pot sa posteze
informatii care sa vizeze publicitatea personald daca scopul este de a pune la dispozitia publicului
inregistrari video sau audio cu diverse prezentdri de probleme legale cu conditia respectarii regulilor
referitoare la orice comunicare dar si a principiilor esentiale ale profesiei. Publicitatea (fie ca este sub
forma unor pixuri, creioane sau alte gadgeturi) trebuie sd indice clar domiciliul profesional al
avocatului, precum si baroul sau de afiliere si sa fie lipsita de orice declaratie care poate confunda
publicul. Cu titlu exemplificativ, pot aparea intr-o reclama emisa de o societate de avocatura mentiuni
precum: prezentarea distinctd a avocatilor care au lucrat acolo, sub rezerva acordului lor, numele si
functia profesionistilor, nu avocatii care colaboreaza in mod regulat si semnificativ in cadrul firmei,
diplome universitare, certificate si functii de invatdmant superior, limbi straine vorbite insotite de
certificate, functii detinute in prezent sau in trecut, utilizarea, cuvintelor ,,specialist”, ,,specialitate” sau
"specializare", precum si orice simbol asociat cu aceste cuvinte, fiind rezervat exclusiv domeniilor de
activitate pentru care avocatul este titular al unui certificat de specializare obtinut, indicarea biroului
sau a unitatilor secundare unde isi desfasoara activitatea, indicarea corespondentilor in strdinatate
furnizand un acord cu fiecare dintre ei depus la Barou, organizarea si structurile interne ale firmei,
logo-ul firmei, cel al profesiei si, sub rezerva acordului Decanului baroului, a certificarii
,»Managementului calitatii”, cuprinzand certificatul la standardul ISO si modelul adoptat, sigla si
numele organizatiei certificatorului si numarul de inregistrare la acest organism, vechimea in profesia
fiecaruia dintre avocatii care exercita activitatea n cadrul cabinetului/firmei, participarea avocatilor la
activitati de educatie juridica sau in legatura cu profesia, etc.

ZPpentru o analizi detaliati a se consulta http://encyclopedie.avocats.fr/”GED_BWZ/107763592594/CNB-2016-03-
17 _Ru_Communication-des-avocats-Vade-mecum[Version-2016-03-16][P].pdf accesat in data de 31.07.2020 ;
Fnhttps://www.arpp.org/nous-consulter/regles/regles-de-droit/  In Franta existi un cadru deontologic ce vizeazi acest
sector al publicitatii, avand ca fundament Carta de angajamente semnatd de reprezentantii profesionistilor dar si de
puterile politice, permitdnd un schimb de expertize in comunicarea publicitara.
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In plus, in materie de publicitate, avocatului fi este permis si isi promoveze serviciile prin
imprimare nume, numdr de telefon, adresd pe portiera masinii, pe orice suport, inclusiv s emita
clientilor banuti pt carucioarele de la supermarket. De asemenea, afisarea de catre o firma de
avocatura a unui panou publicitar intr-un complex sportiv, pe un stadion, care include numele si datele
de contact, logo, nu este interzis. Faptul ca avocatii isi afiseaza portretele nu pare interzis in sine dar
purtarea robei pe fotografii poate fi considerata ca lipsa de respect fatd de principiul demnitatii,
intrucat este rezervat exercitarii functiei judiciare (Legea din 31 decembrie 1971, art. 3, para. 3).

Avocatul care participa la un blog sau la o retea de socializare, cum ar fi Facebook sau Twitter
in calitatea sa de avocat pentru promovarea serviciilor sale trebuie sa respecte principiile esentiale ale
profesiei, inclusiv respectarea secretului profesional. O pagina profesionala trebuie sa indice calitatea
de avocat si sd permita identificarea acestuia in conditiile articolului 10.2. Este recomandat ca avocatii
sa arate o mai mare prudentd in cuvintele lor, mai ales In timpul unui rdspuns pripit pe un subiect
furtunos. Profilele personale si cele profesionale trebuie sa fie bine separate. In orice caz, avocatul
trebuie sa respecte in special conditiile impuse de juramant in ceea ce priveste continutul mesajelor.
Avocatii care isi folosesc profilul de Facebook pentru a-si promova afacerea trebuie sa respecte
prevederile articolului 10 din Regulament privind publicitatea pe internet®.

In plus, constatim ca si in Belgia, Codul deontologic®’ traseaza limitele si cadrul
desfasurarii comunicarii (art.7.4-art.7.14), inclusiv in mediul online, insa nu prin prisma publicitatii
cum o realizeazd Statutul profesiei in Roméania. Mai mult prin ghidul realizat, oferd autonomie
barourilor in a controla intr-o anumiti maniera planul de publicitate al fiecirui avocat®®, punandu-se
accent pe faptul ca publicitatea personald trebuie sa fie realizata cu discretie, demnitate, probitate
fara a se incdlca secretul profesional si independenta avocatului, fiind interzis totodatd orice
publicitate care identifica clientela avocatului, numarul de cazuri prelucrate, rezultatele obtinute,
cifra de afaceri (art.5.5 Cod deontologic).Subliniem ca anterior anului 2001 era interzisa orice
forma de publicitate Tn materia promovarii profesiei.

In Italia au existat numeroase preocupiri cu privire la comunicarea desfisurati in mediul
online motiv pentru care numeroase barouri au emis reglementari pentru a aborda probleme precum
reglementarea site-urilor web®, biroul digital® servicii telematice®®, culminand cu modificarea din
2016 a Codului etic, art. 35 care interzice publicitatea inselitoare si oferd protectie clientilor®’. De

Shttp://encyclopedie.avocats.fr/fGED_BWZ/107763592594/CNB-2016-03-17_Ru_Communication-des-avocats-Vade-
mecum[Version-2016-03-16][P].pdf accesat in data de 31.07.2020;
$2https://avocats.be/sites/default/files/25.02.2020%20Code%20d%C3%A9ontologie%20version%20fran%C3%A7aise
%20en%20vigueur%20au%2025.02.2020.pdf , accesat in data de 31.07.2020;

https://avocats.be/sites/default/files/ CHAP%207%20LA%20COMMUNICATION%20DE%20L%27AVOCAT %2013
0616.pdf , accesat in data de 6.08.2020;
3http://www.ordineavvocati.vr.it/sites/default/files/LINEE_GUIDA_SITI_APPROVATO_17122010.pdf , accesat in
data de 31.07.2020;

Shttps://www.ordineavvocatimilano.it/it/giustizia-penale-gli-uffici-digitali/p353 , accesat in data de 31.07.2020;
3https://www.ordineavvocatiroma.it/variazioni-dati-anagrafici/ , accesat in data de 31.07.2020;

37 Hotararea Consiliul National de Criminalisticdi nr. 390 din 30/12/2016 (https://www.codicedeontologico-
cnf.it/tGM/2016-390.pdf , accesat in data de 31.07.2020) vizeaza povestea unei crime, care a avut loc in urma cu
aproximativ zece ani, cdreia mass-media i-a acordat o importantd deosebitd pentru brutalitatea oarbad si socanta a
faptelor. Consiliul Baroului din Torino a impus sanctionarea avocatului care le-a propus celor 3 rude ale unora dintre
victime, disponibilitatea sa gratuitd pentru protectia legala in scopul constituirii unei parti civile in procesul penal, la
momentul abia inceput. Incilcarea preceptului etic contestat a vizat, de asemenea, in acest caz, achizitia de relatii cu
clientii care nu respecta corectitudinea si decorul profesional, dat fiind cd abordarea acestora s-a realizat printr-un mediu
mai putin clasic precum e-mailul. Consiliul a confirmat responsabilitatea disciplinari si sanctiunea impusa, considerand
ca e-mailul adresat potentialului client, avand in vedere metodele si continutul, constituie o Incalcare a demnitatii, avand
in vedere si absenta vreunei relatii directe anterioare cu clientul, puternica relevantd media a procesului In cauza si, mai
ales, oferta gratuita de asistenta legala, fiind pus in evidentd mesajului inselator si laudativ, in abordarea urmata pentru a
aduce clientul mai aproape , mai mult este vizat si aspectul emotional- disperarea victimelor, exploatat de avocat pentru
a castiga incredere.
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asemenea, Baroul din Luxembourg®nu numai ci defineste comunicarea publica realizati de avocat
(art.6.2.1.) dar determina si faptul ca regulile impuse comunicarii in general se aplica si celei
desfasurate in mediul on line (art.6.2.6.).

Potrivit art.6 din Codul deontologic german, avocatul poate furniza informatii personale si
informatii cu privire la serviciile sale cu conditia ca informatiile furnizate sa fie obiective si sa aiba
legatura cu activitatile sale profesionale, fiindu-i interzisa publicitatea cu privire la ratele de succes
sau cifra de afaceri, putand face referiri la cazuri si clienti cu conditia ca clientul respectiv sa-si fi
dat acordul expres in acest sens. In plus, un avocat nu va participa la o actiune conceputi cu scopul
de a convinge tertii sa-i faca publicitate pe care el insusi nu are voie sa o efectueze. Art. 7 stabileste
cd, cu exceptia referintelor citre specializirile ,,Fachanwalt”%, domeniile individuale de practica
profesionala pot fi mentionate doar cu conditia ca avocatul sa poata dovedi ca si-a insusit cunostinte
specializate in domeniul mentionat prin instruire, experienta profesionala, publicatii sau in orice alt
mod. Daca utilizeaza completari de calificare, avocatul trebuie sa detind respectivele cunostinte
teoretice, precum si sa aiba experienta practica extinsa in domeniul la care se face referire. Cu
privire la comunicarea desfasuratd in mediul online, amintim ca sectiunea 186 din Codul penal
german incrimineaza asa numitul cyberstalking®®, care nu are corespondent in legislatia penald
romand. Mai mult decat atat, afirmatiile degradante (in traducere libera un fel de insultd) si
anuntarea intentionata a nerespectarii unei persoane sunt acte incriminate (sectiunea 185 din Codul
penal german), acestea incluzand si declaratii rautacioase si umilitoare, care depasesc simpla critica
sau expresie. Oricine va difuza in mod intentionat fapte neadevarate va comite defdaimare
( Sectiunea 187 din Codul penal german).

Altfel spus, urmare a amplorii pe care a luat-o comunicarea in mediul online este necesar a
se determina un cadru legal strict statutar, cu privire la comunicarea intr-un astfel de mediu,
putdindu-se implementa la nivel <experimental> o serie din dispozitiile aplicabile deja in alte
legislarii, din moment ce asa cum am putut observa Legea nr. 51/1995 si nici Codul deontologic al
profesiei, nu prevad, in mod concret dispozifii ce se circumscriu situagiilor prezentate.

Astfel, mergand intr-o alta directie ne intrebam daca existenta unei prietenii pe o astfel de
retea de socializare precum Facebook- ce consecinte poate sa atraga cu privire la avocat, respectiv
la judecitor, expert? Este oare un motiv de recuzare/abtinere In cadrul unui proces pornind de la o
astfel de premisa?

Potrivit art. 6 alin.1 CEDO este garantat dreptul la un proces echitabil, impunand ca fiecare
cauzi si fie audiati de o instantd independenti si impartiald, instituiti de lege*!, CtEDO examinand,
adesea, in solidar*? respectarea acestor doud cerinte. In aprecierea independentei, Curtea aplici
criterii precum : modul de desemnare si durata mandatului membrilor sdi, existenta unei protectii
impotriva presiunilor externe, intrebarea dacd exista sau nu o aparentd de independenta. Pe acest
ultim criteriu se centreaza si discutia anterior deschisd motiv pentru care il vom dezvolta
indeaproape. Asadar, in dezbaterea aprecierii independentei instantei, aparentele pot fi, astfel,
importante. Ideea centrala se contureaza in jurul aspectului ca instanta intr-o societate democratica
trebuie sa inspire justitiabililor incredere. In problematizarea ideii dacd existd sau nu un motiv

Bhttps://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/National_Regulations/TR_National CTR/FR
_CTR_Luxembourg_Rules.pdf , accesat in data de 31.07.2020;

3 Pentru a putea utiliza titlul ,,Fachanwalt”, avocatul trebuie si-si insuseascd cunostinte teoretice si practice
exceptionale intr-un domeniu de specializare ales si trebuie sd promoveze un examen aditional.
“https://www.Imz-bw.de/medien-und-bildung/jugendmedienschutz/cybermobbing/rechtliche-aspekte/ , accesat in data
de 3.08.2020; pentru informatii suplimentare vizdnd aceasta problematica, a se vedea: https://www.europarl.europa.eu/
RegData/etudes/STUD/2016/571367/IPOL_STU(2016)571367_EN.pdf , accesat in data de 3.08.2020;

4l C. Birsan, Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Comentariu pe articole. Vol I-Drepturi si libertdti, Ed. All
Beck, Bucuresti, 2006, p.488;

“2Findlay contra Regatului Unit, Hotdrarea din 25.02.1997, CtEDO, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:
[%22Findlay%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%
22:[%22001-58016%22]} accesata in data de 3.08.2020;


https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/National_Regulations/TR_National_CTR/FR_CTR_Luxembourg_Rules.pdf
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/National_Regulations/TR_National_CTR/FR_CTR_Luxembourg_Rules.pdf
https://www.lmz-bw.de/medien-und-bildung/jugendmedienschutz/cybermobbing/rechtliche-aspekte/
https://www.europarl.europa.eu/%20RegData/etudes/STUD/2016/571367/IPOL_STU(2016)571367_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/%20RegData/etudes/STUD/2016/571367/IPOL_STU(2016)571367_EN.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22: [%22Findlay%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-58016%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22: [%22Findlay%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-58016%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22: [%22Findlay%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-58016%22]}
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legitim de temere cum ca lipseste independenta, respectiv impartialitatea unei instante, un rol
decisiv il are punctul de vedere al acuzatorului, insa nu definitoriu. Astfel, se va decide in ce masura
temerile partii interesate pot fi apreciate ca fiind justificate in mod obiectiv®®, aprecierea fiind
identificatd prin prisma unui observator obiectiv** la care CtEDO se raporteazi.

Asadar, creeaza prietenia pe reteaua de socializare Facebook o astfel de aparenta? Apreciem
ca raspunsul la o astfel de intrebare este unul negativ, in masura in care relatiile de prietenie
virtuala, intr-un astfel de mediu online se creeaza pe baza unor aspecte precum frecventarea unor
cursuri comune (facultate, master, doctorat, scoala gimnaziala, etc), relatii de vecinatate, impartasirea
unor preocupiri comune (pentru naturd, muzica, lecturd, sport, francmasonerie®, etc.), si nu numai,
iar o eventuala limitare nu ar face decat sa aduca atingere libertatii fiecaruia.

Mai mult, impartialitatea instantei se identifica prin lipsa oricarei prejudecati, respectiv lipsa
unor atitudini partinitoare, aspecte ce pot fi analizate din diferite puncte de vedere. Ne vom contura
discutia cu privire la aspectele ce tin de ordin personal, si care se circumscriu comportamentului
unui judecator intr-o cauza datd. Astfel, discretia ce se solicitd judecatorilor in garantarea
impartialitatii lor este uneori confundata sau chiar dusa la limitele extreme prin excesul de zel de
care dau dovada atat judecatorii- care se abtin pornind de la o simpla relatie de prietenie in mediul
online, cat si avocatii-care formuleaza recuzari in baza aceleiasi prietenii pe acest site de socializare,
extinzand aplicabilitatea si cu privire la experti, grefieri, etc. Grandoarea functiei judiciare®® dar si
imperativele superioare*’ ale justitiei previd aceastd discretie cu sensul de a nu utiliza presa,
respectiv mediul online pentru a da raspuns unor provocari, dar nicidecum pentru a limita drepturi si
libertati cetatenesti, atata timp cat discursul/comunicare nu se circumscrie unei antepronuntari. in
acest context, amintim recomandarea CSM-ului care a publicat un indrumar de bune practici privind
activitatea magistratilor pe Facebook si alte retele, in alta ordine de idei au fost trasate limitele
comunicirii in acest mediu online®,

Luand in considerare toate aceste argumente, datorita digitalizarii sociale, consecintele apar,
inclusiv la nivelul profesiei de avocat prin prisma "smart law", a carei aplicabilitate o resimtim
treptat, treptat gratie si acestei pandemii. In acest context, inclusiv justitia va trebui sa faca un pas si
si implementeze multe din inovatiile existente in domeniul informaticii si al comunicarii. In
sprijinul evolutiei ce se impune, si profesia de avocat va trebui sa se adapteze, implementand
diferite dispozitii, inclusiv cu privire la un cadru reglementat pentru comunicarea desfasurata in
mediul online, cu precadere pe retelele de socializare, dat fiind ca existd numeroase servicii,
aplicatii dezvoltate pentru a oferi clientilor consultanta juridica in acest context.

“Incal contra Turciei, Hotirarea din 9.06.1998, CtEDO, https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-
62755%22]} accesati in data de 3.08.2020;

“Clarke contra Regatului Unit, Hotdrarea din 25.08.2005 , CtEDO, https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=
hein.journals/hurcd15&div=265&id , accesata in data de 3.08.2020;

4 Kiiskinen contra Finlandei, Hotirarea din 1.06.1999, CtEDO, https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:
[%22001-4627%22]}, accesati in data de 4.08.2020. In aceastd cauza, reclamantul a sustinut ci nu a fost judecat de un
tribunal impartial pe motiv ca judecatorul era membru in francmasonerie, Impreund cu o parte din directorii societatii
comerciale Tmpotriva careia el intentase actiune, Curtea aratdnd ca apartenenta la o astfel de grupare nu este
incompatibila cu functia de magistrat, reclamantul nedemonstrand prejudecétile pe care judecatorul le-ar fi putut avea in
calitatea sa de francmason.

“6Buscemi contra Italiei, Hotdrarea din 16.09.1999, CtEDO, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22
Buscemi%?22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[
%22001-58304%22]}, accesata in data de 4.08.2020;

4"Lavents contra Letoniei, Hotdrarea din 28.03.2003, CtEDO, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22 :[%22\
%22AFFAIRE%20LAVENT S%20c.%20LETTONIE\%22%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAM
BER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-65362%22]}, accesata in data de 4.08.2020;
“Bhttps://www.mpublic.ro/sites/default/files/PDF/indrumar-2019-12-12.pdf , accesat in data de 7.08.2020;


https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-62755%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-62755%22]}
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=%20hein.journals/hurcd15&div=265&id
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=%20hein.journals/hurcd15&div=265&id
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22: [%22001-4627%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22: [%22001-4627%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22 Buscemi%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-58304%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22 Buscemi%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-58304%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22 Buscemi%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-58304%22]}
https://www.mpublic.ro/sites/default/files/PDF/indrumar-2019-12-12.pdf
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Adunarea generala ordinara
a Baroului Dolj din data de 1 septembrie 2020 prin utilizarea
sistemului electronic de votare

Avand in vedere necesitatea Intrunirii Adunarii Generale ordinare a Baroului Dolj, tinand
cont de masurile preventive dispuse la nivel national legate de COVID-19, in vederea respectarii
legislatiei nationale privind starea de alerta si masurile pentru limitarea raspandirii virusului
SARSCov-2, astfel in sedinta Consiliului Baroului Dolj din 16.07.2020 s-a hotarat exprimarea
votului prin mijloace electronice, conform prevederilor Legii nr.100 din 01.07.2020 privind
completarea Legii nr.51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat.

In temeiul prevederilor art.52-54 din Legea nr.51/1995 si art.68 alin.7 din Statutul profesiei
de avocat, cu modificarile la zi, Consiliul Baroului Dolj a convocat Adunarea Generald a Baroului
Dolj in data de 01.09.2020, cu urmatoarea ordine de zi:1. Descarcarea Consiliului Baroului Dolj de
activitatea si gestiunea sa din anul 2019;2. Aprobarea Proiectului bugetului de venituri si cheltuieli
al Baroului Dolj pentru anul 2020;3. Alegerea delegatilor Baroului Dolj la Congresul Avocatilor
2020;4. Ratificarea Deciziei nr.42/16.01.2020 a Consiliului Baroului Dolj privind reglementarea
curatelei speciale.

Consiliul Baroului Dolj a validat in sedinta din 11.03.2020 candidaturile doamnelor/
domnilor avocati: Acrivopol Elena Bianca, Diaconu-Florea Cristian, Ghita Daniel, Mihaloiu
Bogdan-Valentin, Popescu Mihai Cristian si Utescu Maria, pentru calitatea de delegati la Congresul
Avocatilor 2020.

Procedura de vot s-a desfasurat in ziua de marti, 1 septembrie 2020, in intervalul orar 10.00
— 20.00. La ora 10.00, ora de incepere a votului a fost prezenta Comisia pentru validarea votului
exprimat electronic, incluzand si verificarea cvorumului Adunarii Generale, din care vor face parte:
av. Albu Octavian Stefan, av. Ciuca Adi Remus si av. Cund Alexandru, alaturi de care a fost prezent
dl. Decan — Lucian Sauleanu si dl. Consilier Dragos Nicu.

S-a constituit Comisia pentru redactarea procesului-verbal al Adunarii Generale, din care
vor face parte: av. Manafu Sorin si av. Diaconu Florin. S-a constituit Comisia tehnica cu privire la
organizarea i desfasurarea votului, formata din: Gavrila Constantin Adi si Ciofu Ionug.

Votarea s-a desfasurat pe platforma securizata de pe site-ul Baroului Dolj ,,alegeri.barouldolj.ro”,
prin logarea fiecarui avocat cu aceleasi date de autentificare utilizate pentru accesarea ,,Contului
Avocatului” de pe site-ul Baroului Dolj.

La ora 20.00 membrii Comisiei pentru validarea votului exprimat electronic a Voturilor din
cadrul Adundrii Generale a Baroului Dolj in urma desfasurarii procesului electiv pentru
ADUNAREA GENERALA A BAROULUI DOLJ DIN 01.09.2020 au constatat urmdtoarele:

- Total Avocati cu drept de vot cu drept de exercitare a profesiei (D.E.P.)—-668;

- Avocati care au votat — 355;

- Rata de participare la vot - 53.14 %.
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FORUM

Consideratii privind proiectul “Specializarea - o
dimensiune a viitorului profesiei”

Av. Ion Turculeanu
Vicepresedinte U.N.B.R.

Proiectul referitor la avocatul specializat, nu este 0 noutate pentru corpul profesional. Inci
din 2015 exista un asemenea proiect bazat in exclusivitate pe experienta Baroului Federal German.

Inaintea realizarii acelui proiect din 2015, un avocat din conducerea Baroului Federal
German a tinut o prelegere in fata Consiliului UNBR pe tema avocatului specializat. Ulterior, tema
aceasta a fost abordatd in numeroasele intalniri ale membrilor conducerii UNBR cu presedintele
Baroului Federal German, fie cu ocazia intalnirilor de la Berlin, fie cu ocazia vizitelor colegilor
germani la Bucuresti.

Concomitent cu aceste contacte a fost abordata institutia avocatului specializat atat in Italia,
dar in mod deosebit in Franta, tara ce pare mai apropiatd prin reglementarile specifice profesiei, de
tara noastra.

Dupa alegerea noilor organe de conducere a profesiei de avocat la Congresul din 2019, in
prima sedinta de consiliu au fost adoptate proiectele UNBR pentru mandatul 2019-2023. Printre
aceste proiecte la Capitolul 1l pct. 2, a fost adoptat de principiu si proiectul privind avocatul
specializat. Din aceastd perspectivd, impreund cu profesorul Dan Oancea am redactat pentru
Comisia Permanentd un proiect de modificare a statutului profesiei din prisma adoptarii institutiei
avocatului specializat.

Proiectul a fost analizat in sedinta Comisiei Permanente a UNBR, din data de 14 Mai
2020,cand, la cererea membrilor Comisiei a fost amanat pentru data de 12 Tunie 2020 pentru ca
acestia sa poata face observatii sau propuneri de modificari. S-a stabilit ca termen limita pentru
aceasta data de 25 Mai 2020. Constatandu-se ca nu au fost primite asemenea propuneri, Comisia
Permanenta a amanat din nou dezbaterea proiectului pana la urmatoarea sedinta programata pe 16
Iunie 2020. Abia dupa adoptarea proiectului de catre Comisia Permanenta acesta va fi pus in
dezbaterea corpului profesional.

Inainte de sedinta din 12 lunie 2020 membrii Comisiei Permanente au primit si pliantul
referitor la avocatul specializat, pliant realizat de mine personal cu sprijinul a doi colaboratori care
nu au inca vechimea necesara dobandirii titlului de avocat specializat, dar care desi proaspat intrati
in profesie, au inteles pe deplin directia in care avocatura se va indrepta pe viitor.

Indrazneasca cred ca avocatul specializat este viitorul profesiei de avocat. Specializarea este
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0 garantie a dezvoltarii formei de exercitare a profesiei si a activitdtii oricdrui avocat. Reprezintd o
garantie de calitate, de valorizare a prestatiilor si nu in ultimul rand o securitate pentru clientela.
Pana la urma activitatea avocatului nu este un scop in sine ci este expresia dreptului la aparare de
care beneficiaza orice client care se adreseaza unui avocat.

Mentiunile de specializare oferda un avantaj avocatului in ceea ce priveste imaginea si
credibilitatea fata de clientela lui. Intr-un viitor din ce in ce mai concurential obtinerea unui
certificat de specializare ca 0 recunoastere a unei competente specifice constituie un real plus de
valoare.

Avocatul specializat poate sa utilizeze aceasta mentiune pe toate suporturile de comunicare
(carti de vizita, site, delegatii, etc.). In realitate, promovarea institutiei avocatului specializat nu face
decat sa confirme realitatea conform careia clientela se indreapta deja spre cei care in fapt sunt
specializati intr-un domeniu al dreptului.

Cred ca adoptarea acestui proiect poate fi un moment de restartare a profesiei in conditiile in
care pandemia provocata de virusul SARS CoV-2 a produs schimbari esentiale in modul de
exercitare a profesiei. Cand spun acest lucru ma gandesc in primul rand la programarea dosarelor la
ore diferite, un deziderat de ani de zile al conducerii UNBR si care astazi a devenit o realitate in
instantele din Romania in folosul avocatilor si al clientilor.

Recent, presedintele Consiliului National al Barourilor din Franta, doamna Christiane Féral-
Schuhl, intr-un interviu publicat in 15 Iunie 2020, al carui titlu este “Algoritmii vor necesita
specialisti”*®, pledeazi pentru ca tot mai multi avocati si se specializeze intr-un anumit domeniu,
remarcand faptul ca in luna Mai 2020 doar 11% din avocatii francezi detineau un titlu de avocat
specializat.

Evident, actualul proiect este inspirat din reglementarile institutiei din mai multe tari
europene (in mod deosebit Franta, Germania, Italia).

Avocatura trebuie sa fie mobild, deschisa si vizionard, pentru ca dacad vom asista pasiv
asteptand o dezvoltare economicd precum cea din tdrile mentionate mai sus, probabil ca acest
proiect n-ar fi niciodatd oportun. De remarcat faptul ca institutia avocatului specializat a fost
adoptatd in Franta incd din anul 2012.

Examinand din perspectiva unei similitudini dintre medicind si avocaturd, as putea spune ca
avocatul care nu doreste sa se specializeze, isi va putea exercita in continuare profesia in toate
domeniile asa cum o face si medicul generalist. Pentru situatiile complexe care implica nu numai
cunoasterea dreptului intern, ci a intregii practici in domeniul respectiv(practica instantelor din
Romania, a CJUE, a CEDO) clientela va fi directionata natural catre avocatii specializati, astfel cum
un pacient cu o fracturd nu se va adresa medicului generalist, ci chirurgului ortoped.

Cu alte cuvinte atat avocatul specializat, cat si avocatul care nu a dorit sd se specializeze -
specializarea nefiind o obligatie - vor continua sa exercite profesia Cu mentiunea cd avocatul
specializat in una sau doua discipline, ar putea sa aiba o clienteld in aceste domenii, care sa
beneficieze de servicii de mai buna calitate, ceea ce poate sa atraga si un onorariu mai consistent
pentru acesta.

De observat ca dobandirea titlului de avocat specializat in unul sau doud domenii este doar o
vocatie pentru fiecare avocat si ca pe langa avantajele despre care am facut vorbire, atat ale
clientelei, cat si ale avocatului, calificarea aceasta comporta eforturi si cheltuieli mai mari. Ma refer
aici in primul rand la pregétirea profesionald continua, care nu se va mai putea face prin participarea
la conferinte care nu au nicio legatura cu specializarea si care pot implica costuri mai mari in ceea
ce priveste deplasarea acolo unde sunt organizate conferintele tematice, neindeplinirea acestei
conditii putand conduce la pierderea specializarii obtinute.

“Christiane Féral-Schuhl : « Les algorithmes vont requérir des spécialistes »


https://www.lemondedudroit.fr/decryptages/70375-christiane-feral-schuhl-algorithmes-specialistes.html

IUSTITIA NR. 1-2/2020 24
]

Statisticile din tarile mentionate mai sus demonstreaza cd prima consecinta a specializarii
avocatului o reprezintd gradul de multumire mai ridicat al clientelei care beneficiazd de aceste
servicii, ceea ce pana la urma reprezinta scopul prestatiilor noastre avocatiale.

Acordarea titlului de avocat specializat este de competenta Comisiei Permanente a UNBR,
printr-o comisie desemnata si formata dintr-un reprezentant al acesteia, un avocat raportor, si un
profesor universitar de specialitate. In fata acestora, candidatul va sustine un interviu care va privi
atat cunostintele teoretice, cat si activitatea practica a avocatului.

Evident, proiectul nu este in forma finala. Urmeaza ca dupa ce Comisia Permanenta il va
adopta, sa fie distribuit corpului profesional in vederea formularii unor propuneri de modificare, de
imbunatatire.

Eu cred ca asa cum conducerea profesiei s-a preocupat si Se preocupd in continuare de
problemele curente si importante ale profesiei (de exemplu de asistenta judiciara din oficiu) si face
eforturi in acest sens de a convinge autorititile statului de necesitatea respectarii dreptului
avocatilor, tot asa, conducerea UNBR are obligatia de a pune la dispozitia avocatilor interesati
instrumentele necesare pentru ca acestia sa-si ridice gradul de calificare profesionala, prin dovedirea
intr-o maniera institutionald, a titlului de avocat specializat.

De asemenea, trebuie avute in vedere si riscurile la care se poate expune un avocat
specializat si anume riscul de a ramane izolat in specializarea lui, publicul percepandu-l ca pe un
avocat care profeseazd numai in specializarea respectivd. Din acest motiv, in toate tarile In care
existd aceasta institutie, procentul celor specializati nu este unul foarte mare, majoritatea preferand
sd fie ,,generalisti”.

In fine, trebuie precizat faptul ci se bucura de reputatie profesionali att avocatul specializat
cat si avocatul care nu a optat pentru obtinerea unei specializari.

As vrea ca intregul corp profesional sd inteleagd cd acest proiect reprezintd un pas catre
viitor pentru intreaga avocaturd din Romania si ca acest demers, Impreuna cu altele, dovedesc ca
actuala conducere a UNBR este dedicata si devotata intru totul profesiei
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Situatia actuala dovedeste ca medierea este o solutie

Luminita Trifan, Avocat si Mediator
Baroul Dolj
Constantin Adi Gavrila, Mediator

Cu doua saptamani inainte de ceremonia de semnare a Conventiei ONU de la Singapore
privind acordurile internationale de mediere, mai exact in ziua de 24 iulie 2019, Parlamentul
Romaniei a adoptat modificari ale Legii nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de
mediator conform cdrora, printre alte dispozitii, acordul de mediere devine titlu executoriu sub
conditia verificarii si atestarii conform legii de catre avocatii partilor, de catre notarul public sau de
catre un avocat sau notar public ales de mediator cu acordul partilor

Art.58 alin.(2}) din Legea 192/2006) prevede ci “Acordul de mediere verificat si atestat de
catre avocatii partilor, de catre notarul public sau de cdatre un avocat sau notar public ales de
mediator cu acordul partilor este titlu executoriu”

Cu aceasta modificare si posibilitatea de a comunica online, serviciile de mediere din
Romania oferd o solutie practicd, reald pentru avocatii care consiliazd persoane, comunitati sau
organizatii aflate cautarea de optiuni viabile pentru stingerea litigiilor in care se gasesc.

Pot face obiectul medierii drepturile de care partile pot dispune prin lege (conventie sau prin
orice alt mod admis de lege).Spre exemplu, nu pot face obiectul medierii drepturile strict personale, cum
sunt cele privitoare la statutul persoanei dar pot fi mediate dispute din domeniul protectiei
consumatorilor, din materia dreptului familiei, in domeniul litigiilor privind posesia, granituirea,
stramutarea de hotare, precum si in orice alte litigii care privesc raporturile de vecinatate, cauzele de
malpraxis, in litigiile de munca izvorate din Incheierea, executarea si incetarea contractelor individuale
de munca si in litigii civile, comerciale si penale in care partile pot dispune de drepturile lor.

In urma instituirii stirii de urgenta pe teritoriul tarii in scopul prevenirii raspandirii COVID-
19, activitatea instantelor de judecata este mult limitata, astfel ca multe persoane sunt impiedicate sa
solutioneze o serie de dispute, acest fapt putand duce la prejudicierea unor drepturi.

Medierea poate deveni o alternativa valabila in astfel de situatii, mediatorii avand
posibilitatea reald de a convoca partile la Intalniri on-line si de a le ajuta sa solutioneze probleme
urgente si importante pentru ele.

Mai mult ca niciodata apreciem ca astfel de situatii de criza pot reprezenta un bun inceput al
unei colaborari reale intre avocati si mediatori, profesionisti ale caror servicii vin in intimpinarea
nevoilor oamenilor, institutiilor, comunitatilor si comerciantilor, dar si familiilor, cuplurilor, afectati
de criza si incertitudine.

Prin urmare, avocatii pot derula activitati de asistenta si consiliere juridica, valorificand
cunostintele lor juridice si mijloacele de comunicare on-line in cadrul procedurii de mediere,
colaborand astfel cu mediatorii experimentati, care sunt antrenati sa comunice prin orice mijloace.
Rezultatul unei astfel de colabordri este reprezentat de obtinerea unor intelegeri valabile in fata
organelor de executare ale statului, numite “titluri executorii”.
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Starea de urgenta nu justifica opacizarea Administratiei
Publice Locale!

Av. Iustin Dumitrescu
Baroul Dolj

Ca urmare a pandemiei de COVID-19 au fost emise Decretul 195 din 16 martie 2020
privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei, respectiv Decretul nr. 240/2020 privind
prelungirea starii de urgentd pe teritoriul Romaniei. Una dintre ideile urmarite de masurile ce fac
obiectul starii de urgentd a fost distantarea sociala, astfel incat sa fie minimizat contactul dintre
persoane. O metoda, dar si 0 consecinta a acestei distantari sociale este incercarea de a desfasura pe
internet in aceasta perioada cat mai multe dintre activitdtile care pAna acum nu au cunoscut aceasta
posibilitate sau pentru care aceasta abordare a fost doar una alternativa sau nu foarte uzitata.

Aceleasi tendinte in mod inevitabil ajung sa se manifeste si in domenii precum
Administratia Publicd Locala care, desi am fi tentati sa asociem conceptul cu metode de lucru
anacronice si chiar cu tendinte refractare fatd de nou, in prezent devine tot mai evident ca are o
nevoie acuta de digitalizare. Mai mult, in acest context al starii de urgentd care atrage necesitatea
digitalizarii, din motivele pe care le vom prezenta in continuare, noi considerdm ca devine
imperativa obligatia legald a Consiliilor Locale si Judetene de a-si transmite sedintele in direct pe
acestea. De altfel, potrivit Codului Administrativ, aceasta pare a fi singura cale de a nu afecta
principiul transparentei sedintelor Consiliilor Locale si Judetene

Pornind de la Constitutie observam ca aceasta reglementeaza Dreptul la informatie in art. 31
potrivit cdruia ,, (1) Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate
fi ingradit. (2) Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure
informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes
personal.”. Astfel, putem vedea ca Principiul Transparentei Administratiei Publice Locale este
antamat inca de la nivelul constitutional.

De asemenea, putem regasi reglementat in mod implicit si la acest nivel Principiul
Legalitatii in activitatea Administratiei Publice Locale in articolele 121 si 122 potrivit carora
,, Consiliile locale si primarii functioneaza, in conditiile legii...” si ,, Consiliul judetean este ales si
functioneaza in conditiile legii.”.

Mergand la urmatorul palier legislativ, avem Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ, act normativ care, asa cum se precizeaza chiar in debutul acestuia la art. 1,
reglementeaza cadrul general pentru mai multe institutii de Drept Administrativ, printre care si
organizarea si functionarea autoritatilor si institutiilor administratiei publice.

Consideram ca este esential ca orice analiza sa porneasca de la Principiul Legalitatii —
principiu general aplicabil Administratiei Publice — instituit prin art. 6 din O.U.G. nr. 57/2019
potrivit caruia ,, Autoritatile si institugiile administrasiei publice, precum si personalul acestora au

! https://www.juridice.ro/682639/starea-de-urgenta-nu-justifica-opacizarea-administratiei-publice-locale.html
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obligasia de a actiona cu respectarea prevederilor legale in vigoare si a tratatelor si a conventiilor
internationale la care Romania este parte.”.

De asemenea, cu titlu general, la art. 8 din O.U.G. nr. 57/2019 se consacra Principiul
Transparentei — principiu general aplicabil Administratiei Publice — in temeiul ciruia ,,[n procesul
de elaborare a actelor normative, autoritatile si instituriile publice au obligasia de a informa si de a
supune consultarii si dezbaterii publice proiectele de acte normative si de a permite accesul
cetatenilor la procesul de luare a deciziilor administrative, precum si la datele si informariile de
interes public, in limitele legii.”.

Precizam ca in temeiul art. 138 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ,
sedintele Consiliului Local sunt publice, iar acest caracter public este dat si de posibilitatea
cetatenilor de a asista la sedintele Consiliului ,,si/sau” de a le urmari pe internet. Aceeasi regula in
oglinda este prevazuta si pentru Consiliul Judetean care la art. 182 alin. (4) trimite catre art. 138.

Se poate observa, asadar, cd este reglementatd expres o posibilitate cumulativa sau
alternativa a cetateniilor de a asista la sedintele Consiliilor Local si Judetean ,,in conditiile
regulamentului de organizare si functionare al consiliului”. Aceasta reglementare necesitd cateva
clarificari pentru a putea fi inteleasa pe deplin.

In primul rand, posibilitatea cetatenilor previzuta de textele legale nu poate fi efectiva decat
prin existenta implicitd a obligatiei corelative a Consiliilor de a le permite cetatenilor sa asiste la
sedintele lor sau de a transmite aceste sedinte in direct pe internet pentru ca acestia sa le poata
urmari, asa cum prevad textele normative. De altfel, aceasta obligatie implicita este un corolar firesc
ce reiese in mod inerent din modul de reglementare.

In al doilea rand, sintagma ,,in conditiile regulamentului de organizare si functionare al
consiliului” nu este de natura sa stirbeasca din caracterul imperativ al obligatiei Consiliilor de a
permite accesul fizic al cetatenilor la sedinte sau de a le transmite pe internet, ci, dimpotriva, in
opinia noastra reglementeazd in mod implicit Inca o obligatie subsidiara in sarcina Consiliilor de a
detalia in Regulamentele lor de organizare si functionare , conditiile” in care urmeaza sa fie
realizata posibilitatea cetdtenilor prevazuta in articolele 138 si 182 alin. (4) din O.U.G. nr. 57/2019,
regulamente care ar trebui sa fie cel de-al treilea nivel legislativ unde este reglementata transparenta
Administratiei Publice Locale si publicitatea sedintelor Consiliilor. Aceasta teza este sustinuta si de
imprejurarea ca regulamentele de organizare si functionare sunt adoptate prin hotarari de consiliu,
jar acestea au o forta juridica inferioara ordonantelor de urgenta sau legilor, ceea ce impune ca
hotararile care cuprind regulamentele sa fie in concordanta cu acestea si, nicidecum, sa nu deroge
de la ele.

In al treilea rand, conjunctiile ,,si/sau” scrise in acest fel implicd, asa cum am mentionat,

le urmari pe internet, fie de a beneficia de ambele variante.

Aproximativ aceeasi teza este confirmata si printr-o interpretare teleologica in sensul in care
tinand cont de varietatea tipurilor de unitati administrativ-teritoriale care au consiliu local ar putea
parea excesiv pentru unele comune sa fie instituita posibilitatea cetatenilor de a urmari sedintele pe
internet din ratiuni variate ce tin de infrastructura, dar si de posibilitatea economica de a pune in
practica aceastd varianta. Pe de alta parte, in unitati administrativ-teritoriale mai dezvoltate cum ar
fi municipiile resedinta de judet sau chiar anumite municipii, precum si in judetele privite ca atare
nu incape indoiala ca spiritul reglementarii ar fi acela de a obliga Consiliile sa nu se rezume doar la
a permite accesul cetatenilor sa asiste la sedintele lor, ci s si transmita aceste sedinte in direct pe
internet pentru ca acestia sa le poata urmari.

Aceasta pare a fi ratiunea pentru care legiuitorul a recurs la acest mod neobisnuit de
reglementare prin alternarea intre o conjunctie copulativd si una disjunctiva. Mai mult, privind in
mod sistemic mai intai in Capitolul III din Titlul V din Partea a IIl-a apare articolul 138 care
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formuleaza exact aceasta reglementare pentru consiliile locale. Abia la Capitolul VI din acelasi
Titlu V apare si art. 182 alin. (4) care referindu-se la consiliile judetene doar trimite la articolul 138.

Intr-o concluzie preliminari, este evident ci din reglementarea datd de Codul Administrativ
si care trebuie detaliata in Regulamentele de organizare si functionare ale consiliilor se naste, asa
cum am aratat, o obligatie cumulativa sau alternativa in sarcina acestora de a permite cetdtenilor sa
asiste la sedintele lor sau de a le transmite in direct pe internet pentru ca acestia sa le poata urmari.

Trebuie observat ca art. 50 din Decretul 195 din 16 martie 2020 privind instituirea starii de
urgenta pe teritoriul Romaniei prevede ca ,, Pe durata starii de urgentd, autoritatile administragiei
publice centrale si locale vor lua mdsuri pentru organizarea activitatii astfel incdt sa fie evitat, pe
cdt posibil, contactul direct intre persoane, inclusiv prin utilizarea mijloacelor electronice de
comunicare.”. Acest text a fost reluat intr-o forma asemadnatoare in art. 83 din Decretul nr.
240/2020 privind prelungirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei.

Astfel, asa cum am precizat la inceput, in contextul special al pandemiei generate de virusul
COVID-19 se adopta si la nivelul autoritatilor Administratiei Publice Locale anumite masuri
speciale ce au ca scop minimizarea contactului dintre persoane astfel incat sa limiteze transmiterea
virusului. Avand in vedere particularitatea acestor masuri legale dispuse 1n virtutea starii de urgenta
realizat.

Mai mult, nu doar ca nu ar mai putea fi permis accesul cetatenilor in salile unde se
desfasoara sedintele, dar in multe dintre situatii consiliile au adoptat reguli temporare de desfasurare
a sedintelor sau modificari ale regulamentelor de organizare si functionare prin care au prevazut ca
in aceasta perioada isi vor desfasura sedintele pe internet prin mijloace electronice, deci nici macar
consilierii nu se vor intruni fizic pentru desfasurarea activitdtii lor. Evident ca aceste modificari
operate prin hotarari de consiliu local sau judetean nu pot deroga de la O.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ si de la normele instituite de aceasta. Aceste modificari temporare in modul de
desfasurare a sedintelor fie sunt in concordantd cu prevederile din Codul Administrativ, fie sunt
interpretate in armonie cu acestea, in orice alta situatie fiind ilegale.

Raportandu-ne la concluzia preliminara si tinand cont de acea obligatie alternativa putem
lesne observa ca una dintre obligatii devine imposibil de executat — aceea a asigurarii posibilitatii
cetatenilor de a asista la sedintele consiliilor — imposibilitate ce deriva din masurile ce fac obiectul
starii de urgenta. Ca atare, In aceastd perioadd dispare caracterul alternativ si devine imperativa
obligatia consiliilor de a transmite in direct pe internet sedinte lor pentru a da cetatenilor
posibilitatea sa le urmareasca. Sintagma ,,prin utilizarea mijloacelor electronice de comunicare”
din art. 50 din Decretul 195/2020 si din art. 83 din Decretul 240/2020 pare sa sugereze aceeasi
concluzie.

In concluzie, in vederea realizirii Principiului Transparentei si a caracterului public din
perspectiva accesului cetatenilor la procesul de luare a deciziilor administrative rdméne in sarcina
Consiliilor Locale si Judetene obligatia de a asigura posibilitatea cetatenilor de a le urmari pe
internet sedintele in perioada starii de urgenta si aceasta presupune in mod implicit si obligatia de a
transmite 1n direct pe internet aceste sedinte pentru a putea fi urmarite de catre cetateni.

Pentru identitate de ratiune este evident cd aceasta obligatie va subzista intr-o forma
imperativa, iar nu una alternativa, si dupa incetarea starii de urgenta si instalarea starii de alerta, in
masura in care va subzista aceastd imposibilitate a cetatenilor de a asista la sedintele Consiliilor
Locale si Judetene si in masura in care actele normative ce urmeaza sa fie adoptate nu vor prevedea
in mod expres o solutie contrara.

Avand in vedere concluzia noastra in sensul existentei unei obligatii in sarcina Consiliilor
Locale si Judetene de a transmite pe internet in aceasta perioada sedintele lor pentru a putea fi
urmadrite de catre cetateni se naste in mod firesc intrebarea ce consecinte ar putea fi atrase in cazul
nerespectarii acestei obligatii si in sarcina cui. Aceste urmari sunt antamate virtual inca din art. 52 si
126 alin. (6) din Constitutie.
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Consideram ca pot fi analizate aceste urmari pe mai multe planuri si din mai multe
perspective. Din perspectiva consecintelor ce ar viza consilierii locali sau judeteni art. 231 din
Codul Administrativ prevede ca alesii locali raspund administrativ, civil sau penal. Fie cd avem in
vedere 0 raspundere administrativa disciplinara sau patrimoniald, fie una civila, fie o raspundere
penald prin raportare la abuzul in serviciu, neglijenta in serviciu ori alte infractiuni, nu trebuie
exclusa de plan nici una dintre aceste tipuri de raspunderi, ci ele pot face obiectul unor analize mai
amanuntite.

Pe de alta parte, din perspectiva consiliilor privite integral, art. 183 din Codul Administrativ
prevede posibilitatea consiliului judetean de a fi dizolvat de drept si trimite la conditiile de la art.
143 care prevede posibilitatea consiliului local de a fi dizolvat de drept. Astfel, consiliile se dizolva
de drept daca nu se intrunesc ,,cel putin intr-0 sedinta ordinard sau extraordinard, pe durata a
patru luni calendaristice consecutive, desi” au fost convocate in mod legal. De asemenea, se
dizolva de drept si in situatia in care nu au adoptata , nicio hotardre in 3 sedinge ordinare sau
extraordinare tinute pe durata a patru luni calendaristice consecutive”.

Astfel, ne putem pune in mod justificat intrebarea daca in privinta sedintelor consiliilor din
aceastd perioada care nu au fost transmise in direct pe internet, nefiind respectatd o exigenta
imperativa importanta de publicitate, nu cumva lipsa transmiterii sedintelor pe internet ar echivala
cu o lipsa a acestor sedinte din ratiunea céd o sedintd ar putea fi considerata ca fiind intrunita doar
atunci cand respecta toate conditiile impuse de normele legale pentru aceasta. Mai mult, avand in
vedere posibilitatea virtuala in temeiul Legii 554/2004 a contenciosului administrativ de a ataca si
anula hotararile de consiliu local si judetean poate capata sens si celdlalt caz de dizolvare de drept
mentionat pentru lipsa adoptarii vreunei hotarari in 3 sedinte in decursul unui interval de 4 luni, din
ratiunea ca o hotarare anulata ar echivala cu o lipsa a adoptarii acesteia. Procedural, avand in vedere
ca tot instanta de contencios administrativ se poate pronunta cu privire la dizolvarea de drept s-ar
putea pune intrebarea daca nu cumva prin chiar aceasta actiune s-ar putea cere instantei sa constate
si nulitatea respectivelor hotarari de consiliu, nulitate care ar atrage si dizolvarea de drept a
consiliului.

Cu toate acestea, scopul prezentului demers a fost acela de a demonstra existenta obligatiei
consiliilor locale si judetene de a transmite in direct pe internet sedintele in aceasta perioada. Ne
rezumam la aceastd demonstratie fara a dezvolta analiza consecintelor nerespectarii acestei obligatii
de catre consilii. Consideram ca analiza acestor urmari poate face obiectul unor alte demersuri in
mod global sau in mod separat pentru una sau mai multe efecte in parte, in functie de cum vor
considera autorii acestor demersuri. Ne dorim ca demersul nostru sa fie unul cu final deschis care sa
ofere posibilitatea de a fi continuat in oricare directie.
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REPERE EUROPENE

Problematica avocaturii europene?

Av. prof. univ. dr. Dan Oancea
Consilier U.N.B.R.

La data de 9 noiembrie 2018, delegatia U.N.B.R., compusa din domnul avocat loan Chelaru,
Vicepresedinte U.N.B.R., domnul avocat lon Turculeanu, Vicepresedinte U.N.B.R., si subsemnatul,
Membru al Consiliului U.N.B.R., a participat la Conferinta Avocaturii Europene, eveniment
traditional organizat anual in luna noiembrie de Uniunea Avocatilor din Berlin, componentd a Uniunii
Avocatilor din Germania (Deutscher Anwaltsverein — DAV), eveniment aflat la a 18-a editie.

Importanta participarii U.N.B.R. la aceastd manifestare este confirmata de utilitatea
informatiilor culese an de an de la aceasta Conferinta, care la fiecare editie isi propune sa abordeze o
tema diferitd, de interes, pentru avocatura continentald, temd cu privire la care toate delegatiile
participante sunt solicitate sd raspunda in prealabil la un chestionar, urmand ca raspunsurile colectate
de organizatori sa fie publicate intr-o culegere ce este distribuita participantilor la Conferinta.

Tema Conferintei din acest an a fost ,,Profesia de avocat — este inca o profesie de vis pentru
generatiile urmatoare?”, titlu tradus din limba engleza (Lawyer — still a dreamjob for the next generations?).

Versiunea in limba germana a titlului Conferintei a fost mai percutanta: ,,Avocatul — model
pe cale de a iesi din uz sau profesie de vis?”” (Rechtsanwalt — Auslaufmodell oder Traumberuf?).

Punctul central al Conferintei — desfasurata la sediul reprezentantei din Berlin a Comisiei
Europene — I-a reprezentat prezentarea contributiei avocatilor germani la tema Conferintei, realizata
de domnul avocat Thomas Kriimmel din Berlin, pe care o prezentam pe larg in continuare, intrucat
aspectele degajate din aceasta au format obiectul discutiilor in cadrul Conferinte.

Evaluarea atractivitatii profesiei de avocat in Germania a necesitat mai Intai realizarea unei
analize a datelor oferite de statistici. In anul 2016, un numar de 27.232 de persoane au inceput
studiile juridice la o universitate din Germania, cifre asemanatoare fiind valabile si pentru anii
precedenti. Aproximativ 1/3 a acestora (7.460 de persoane) au promovat in anul 2016 cel de-a
doilea examen de stat, promovare care reprezintd premiza pentru orice profesie juridica clasica
(judecator, avocat, procuror). Cu incepere din anul 2010, acest numar de absolventi s-a aflat intr-0
continui descrestere. In anul 2013, un numir de 4.583 de noi avocati au fost autorizati sa practice
aceasta profesie. Numarul total al avocatilor germani, care a avut o tendinta de crestere pana in anul
2016, a inregistrat pentru prima oari o usoard scadere in anul 2017. In anul 2017, existau in
Germania 163.436 de avocati inregistrati, cu 0,2% mai putini decat in anul precedent. Dintre
acestia, un procent de 4,5% lucrau in cele 30 mai mari societati germane de avocatura. Proportia
avocatilor femei a inregistrat anual, cu incepere din anul 2010, o crestere de cca. 0,3%. Prin

2 https://www.juridice.ro/618285/problematica-avocaturii-europene.html
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raportare la numarul populatiei, existd un avocat la circa 500 de cetateni. Potrivit unei statistici din
anul 2012, veniturile anuale brute la inceput de profesie s-au cifrat in medie la suma de 43.000
Euro; avocatii din cabinetele individuale au realizat venituri medii de 28.300 Euro, iar cei din
societatile de avocaturd de 45.200 Euro. Timpul mediu de lucru al unui avocat este de 42,3 ore.
25,7% din avocatii intervievati lucreaza 50 de ore saptamanal, iar 12,8% lucreaza mai mult de 60 de
ore pe saptdmand. Timpul mediu de concediu este de 19,5 zile pe an, mai putin decat in orice alta
profesie liberala. Acest volum de munca genereaza anual o cifra medie de afaceri de 244.000 Euro
(264.000 Euro in landurile din Vest, fatd de numai 176.000 Euro in landurile din Est — fosta
R.D.G.). Venitul personal anual al avocatului (inainte de deducerea impozitelor, taxelor si
contributiilor la sistemul de pensii) se ridica in medie la suma de 134.000 Euro (142.000 in Vest,
109.000 in Est, 145.000 Euro barbatii si 88.000 Euro femeile). Titularii de cabinete individuale
realizeaza in medie o cifrd anuald de afaceri de 164.000 Euro (183.000 barbatii si 123.000 femeile),
ceea ce corespunde unui venit mediu anual pe cabinet de 73.000 Euro (80.000 Euro in Vest si
55.000 in Est). Cat priveste satisfactia privind profesia, in anul 2016, 70% dintre respondenti au
declarat ca anul s-a desfasurat conform asteptarilor, iar 15% ca asteptarile lor au fost depasite.
Pentru anul 2018, 60,5% au declarat ca asteptarile lor sub aspect economic s-au realizat, iar 30%
dintre barbati si 25% dintre femei au declarat ca aceste asteptari au fost depasite. Cu optiunea lor
pentru aceasta profesie s-au declarat multumiti 60% dintre respondenti, 23,5% au declarat ca sunt
mai degraba multumiti, iar 17% apreciaza ,,critic” aceasta optiune.

Aparent, imaginea este una stabila si pozitiva. In esentd, unele valori sunt evident negative,
de natura a influenta in mod decisiv o persoand in optiunea sa pentru aceasta profesie. in primul
rand, la aproape 30 de ani de la reunificarea Germaniei, persista diferente semnificative privitoare la
cifra de afaceri si venit in Vestul si in Estul tarii. Mai important este faptul ca barbatii realizeaza din
activitatea profesionald avocatiala in mod evident venituri mai mari decat femeile. Diferenta
semnificativa de venituri, de 24%, intre sexe are drept consecintd o pensie mult mai redusd a
femeilor in raport cu aceea a barbatilor. In al doilea rand, provoaca ingrijorare durata timpului de
lucru. Este foarte mare procentul avocatilor cu peste 60 de ore de lucru pe saptimana. Consecinta
este ci sfera vietii personale se restrange dramatic. In aceste conditii, caracterul liberal al profesiei
avocatului constd in aceea ca el are voie sa facd ,liber” ceea ce i se impune ca urmare a presiunii
exercitate de catre concurentd si de catre clientii care devin din ce in ce mai pretentiosi. Aceste
imprejurdri sunt in mod evident descurajante pentru cei interesati sa imbratiseze profesia de avocat.

In Germania, in ultimii 20-25 de ani niciun serviciu de inalti calificare nu s-a modificat atat
de dramatic si fundamental precum profesia de avocat. Cauzele se afla in trecut, cand avocatul era
obisnuit sa priveasca volumul de munca ca pe o fatalitate si sa considere ca rezolvarea problemelor
profesionale are prioritate absoluta asupra sferei private si aceasta intr-o asemenea masura, incat
deseori chiar si veniturile realizate din profesie aveau o importanta secundara. Satisfactia atingerii
culmilor artei avocatiale reprezenta punctul central si absolut al vietii, care prevala asupra foloaselor
economice rezultate. Este evident faptul ca de la mijlocul anilor 90 si pana in zilele noastre, piata
avocaturii din Germania s-a comercializat intr-o manierd dramatici. In aceste conditii, asocierea
dintre piata avocaturii si valorile autoimpuse, mentionate mai sus, nu a facut bine avocatilor. Foarte
multi au fost aceia care nu au dat curs impulsului de a lucra rational, economic si cu dramuirea
resurselor, ci, dimpotriva, au inteles dezvoltarea ca insemnand necesitatea cresterii si mai mult a
efortului profesional, expunandu-se unei presiuni extreme a muncii si asumandu-si noi si noi sarcini
profesionale. In aceste imprejurari, multi avocati cunoscuti si formele lor de exercitare a profesiei
nu au facut fata acestei presiuni si au intrat in grave crize personale sau economice.

In ultimii ani a avut, insa, loc o schimbare remarcabilid de generatii si valori. Generatia
,Baby-Boomer” a fost inlocuitd, prin mai multe etape intermediare, de catre reprezentantii
,,Generation Y sau ,,Milennials”, persoane care s-au nascut in perioada 1980-2000, perioada cu
natalitate scazuta, si care au, printre altele, obiceiul de a nu considera fenomene sociale sau
profesionale ca fiind subintelese si care cauta sa le inteleagd mai intdi semnificatia. Avocatilor din
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aceasta generatic nu li se poate impune sa accepte ca trebuie sa lucreze o viatd intr-un anumit
cabinet si, cu atat mai putin, ca modalitatea de a practica avocatura intr-o maniera extrema, ca in
trecut, este singura modalitate de exercitare a profesiei. Cine cautd astazi sa-si improspateze
personalul avocatial in forma de exercitare a profesiei se confruntd in interviul de angajare, de
reguld, cu pretentii mari de remunerare, pretendentii fiind constienti de faptul ca ei reprezintd o
resursa limitatd pe o piatd cu cerere mare. Acesti tineri nu au nimic impotriva sd munceasca, dar
doresc ca dupd ora 17:00 si la sfarsit de sdptamana sa se poata dedica altor lucruri care sunt, de
asemenea, interesante. Odata cu ivirea acestei generatii, in randurile personalului avocatial din
formele de exercitare a profesiei au crescut mult disponibilitatea si tendinta de schimbare a locului
de munca, chiar si pentru conditii de munca si de venit doar cu putin mai bune. Nu in ultimul rand,
acesti tineri avocati nu se sfiesc sa formuleze pretentii care mai inainte ar fi fost de neconceput, caci
nu putine sunt discutiile la angajare in care subiecte precum pregitirea continua si perspectivele
profesionale sunt puse intr-un plan secund de alte teme, precum functionarea aparatelor de aer
conditionat, oferta de apa si racoritoare a angajatorului, curatenia lifturilor ori politetea si tinuta
personalului. Acestea sunt, desigur, consideratii din perspectiva avocatilor sau firmelor care
angajeaza tineri avocati, dar ele ilustreaza, totodata, o dificultate cu care se confrunta noii intrati in
profesie: faptul ca ei vor interactiona cu angajatori si cu colegi care nu considera ca fiind firesti si
acceptabile pretentii precum un raport mai bun intre munca si viata personala, o activitate care sa
aiba cat mai mult sens si o cat mai mare libertate individuala in afara activitatii avocatiale, asa cum
sunt formulate acestea astazi in mod curent. De curand se constatd o schimbare pe piata avocaturii
din Germania, in sensul ca unor asemenea dorinte ale noilor intrati in profesie li se da curs in mod
voluntar. De aceea, cel care se decide astazi sa imbratiseze profesia de avocat trebuie sa se inarmeze
cu rezistenta la conflict si cu flexibilitate.

Comparativ cu anii ’90, s-au modificat si scopurile profesionale ale avocatilor angajati in
societatile avocatiale. Speranta si intentia de a deveni partener in acestea s-au redus semnificativ.
Dacéd in anii *90 un procent de 58% 1isi declara acest scop, astdzi procentul este de numai 42%.
Analizele statistice identificd drept cauza nu numai fenomenul ,,Generation Y”, dar si perspectivele
mai reduse de a deveni partener in societitile mai mari. In general, existd perceptia ca perspectiva
de a deveni partener si, prin aceasta, aceea de a prelua responsabilitate antreprenoriald proprie, si-a
pierdut din atractivitate. Multi avocati pot confirma aceasta prin prisma experientei proprii. ,,A
deveni partener, cu orice pref” nu mai este demult un scop urmarit in mod activ de catre avocatii
angajati. Existd senzatia ca la aceasta contribuie uneori faptul cd angajamentul antreprenorial
semnificativ, pe care trebuie sa-1 aduca un partener intr-0 societate avocatiala reprezinta un factor
demobilizator, aflat cu mult in afara ,,zonei de confort”. La aceasta se adaugd observatia ca pentru
noii intrati in profesie autonomia nu numai ca nu este un scop primar, dar este uneori chiar privita
ca un factor disturbator. O explicatie ar putea-o reprezenta modalitatea in care sunt realizate astazi
studiile juridice in Germania: se pune accentul in principal pe promovarea rationala a examenelor,
in baza unei investitii de efort usor de gestionat; studiile juridice ,,orientative”, care depasesc sfera
strict profesionald si care nu intotdeauna sunt implementabile 100% in practicd, au trecut in mod
evident intr-un plan secundar. In consecinti, avem in foarte multe cazuri de-a face cu avocati
stagiari bine calificati, dar lipsiti in mod evident de autonomie, care au nevoie sa fie dirijati si
instruiti. Suntem pusi, mai mult ca niciodata, in situatia de a le indica tinerilor avocati in mod exact
ceea ce trebuie sa faca. Pentru un tanar, intrarea in profesia aduce cu sine asadar un potential
semnificativ de dezamagire si poate de frustrare. Aceasta este de natura sa explice si ,,dezertarile”
in alte activitati, precum cele in entitdti bugetare sau in intreprinderi in calitate de jurisconsult.

Responsabilitatea profesionald a avocatului a crescut semnificativ in ultimul timp, aceasta
tendinta fiind amplificata de cresterea complexitatii legislatiei si a raporturilor economice si sociale,
precum si a vitezei comunicatiilor. Astazi, la preluarea unui nou caz, se pune din ce in ce mai mult
problema potentialului de responsabilitate profesionala pe care acest caz il implica, daca asigurarea
de raspundere existenta este suficienta si cat de mare este probabilitatea ca noul client sa-l tina
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raspunzator pe avocat pentru orice deviere de la o conduitd profesionala ideala. Problema se pune
cu atat mai mult, cu cat in conditiile comunicatiilor electronice moderne, exista tot mai putin timp
pentru ca avocatul sa se dedice in liniste unei analize detaliate a cazurilor de care se ocupd. La
aceasta se adauga si tendinta clientului de a-i transmite avocatului, de cele mai multe ori prin email,
absolut toate documentele si informatiile privind cazul sau, relevante sau nu, ordonate sau nu,
atentionandu-1 in acelasi timp asupra urgentei cazului, urgenta care de cele mai multe ori este
imputabild insusi clientului. In aceste imprejurdri, se impune ca avocatul si faci dovada unei
pentru a putea sa detecteze, din noianul de date si informatii primite, care sunt aspectele generatoare
de riscuri semnificative. Chestiunea devine si mai complicata atunci cand avocatul este solicitat sa
analizeze date si documente aflate intr-o arhiva virtuala (,,data room”). Este de asteptat ca aceasta
tendinta de expunere a avocatilor sub aspectul raspunderii profesionale sa se amplifice 1n viitor si ar
fi onest ca tinerii intrati in profesie sa fie atentionati asupra acestei evolutii.

In contextul descris mai sus, este lesne de inteles de ce a luat amploare Legal Tech si sunt
oferite pe piata tot mai multe aplicatii informatice, produse digitale, care sa preia procesarea macar a
acelor aspecte ale muncii avocatului care sunt standardizabile. Tendinta digitalizarii in domeniul
juridic a devenit insa o obsesie care isi ignora limitele. Aceste limite se afld acolo, unde clientul nu are
nevoie de un avocat anonim, ascuns in spatele unei interfete informatice, ci de unul a carui activitate
profesionala este conforma valorilor clasice ale profesiei: independenta, confidentialitatea, inexistenta
conflictelor de interese si, mai ales, capacitatea si disponibilitatea de a trata cauza unui client intr-0
maniera individuald, eficientd, flexibila si creatoare. Nimeni nu poate nega avantajele digitalizarii, dar
cine intra astdzi in profesia de avocat trebuie sa fie constient de faptul ca aceasta profesie presupune,
in esenta ei, 0 munca desfasurata intr-un mediu ,,nevirtual”, in folosul unor clienti reali, vizibili si de
cele mai multe ori complicati, care nu pot fi inlaturati prin apasarea butonului ,,Cancel”.

Profesia de avocat este una de vis numai pentru un entuziast. Acest tip de om a existat
dintotdeauna si va continua sa existe si este indiscutabil ca profesia ar avea nevoie de tot mai multi
avocati de acest gen. Toti ceilalti trebuie, insa sa stie ca nu ar trebui sa viseze, pentru ca ar sosi
momentul trezirii, iar aceasta ar fi una brutala. Activitatea avocatului este astazi, mai mult ca
niciodatd, una solicitanta, costisitoare si conflictuala, care implicd o prudentd permanentd, evaluare
si decizie, care presupune disciplina si nu procura garantii de satisfactie, cu perspective economice
extrem de variabile. Cine imbratiseaza astazi aceasta profesie, trebuie sa fie constient ca este una
expusa pericolelor, ca in activitatea cotidiand aproape nimic nu este de la sine inteles sau se
intampla asa cum ar dori. De aceea, mai mult decat in cazul altor activitati liberale, cea a avocatului
permite in foarte micd masurd visarea; dimpotriva, ea presupune o atentic perpetud, alaturi de
rezistenta la durere si la efort.

Pe de alta parte, cu certitudine avocatul nu este nici un model pe cale de a iesi din uz. Nu
existd niciun argument sau indiciu pentru care sa se poatd afirma ca, in vreun viitor apropiat,
avocatii nu ar mai fi necesari. Un stat democratic nu a fost si nu este de conceput fara avocati.

Sigur este numai ceea ce ar trebui spus oricdrei persoane, care intreabd ce ar insemna
alegerea profesiei de avocat: trebuie sa-ti doresti cu adevarat acest lucru.

**k*k

Participantii la Conferinta au dezbatut, prin ludri de cuvant, pe parcursul a trei ore, aspectele
legate de tema acesteia, inclusiv prin raportare la aspectele prezentate in contributia avocatilor
germani si care au relevat experiente similare cu care profesia de avocat s-a confruntat si in alte
State europene.

Conferinta a beneficiat si de interventia delegatului reprezentantei Comisiei Europene de la
Berlin, gazda Conferintei, care a realizat o trecere in revistd a proiectelor legislative europene cu
incidenta in profesia de avocat.
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Ebru Timtik si sacrificiul extrem pentru apararea
dreptului la proces echitabil

Av. Arabella Denise Ionescu
Membru al Consiliului Baroului Dolj

Motto
”O mare revolutie democratica are loc in mijlocul nostru, toti o vad, insa nu toti o judeca in
acelasi fel: unii gandesc ca este un lucru nou si ludnd-o drept un accident, spera sa o mai poata
opri; in vreme ce altii socot ca nu i se poate sta impotrivd, deoarece vad in ea fenomenul cel mai
continuu, cel mai vechi si cel mai permanent dintre cele cunoscute in istorie”.
— Alexis de Toqueville

In anul celei de—a 30-a aniversiri a Principiilor de bazi ale O.N.U. privind rolul barourilor,
adoptate la cel de-al 8-lea Congres al Natiunilor Unite pentru Prevenirea Crimelor si Tratamentul
Detinutilor (1990), C.C.B.E. onoreaza memoria activistei pentru drepturile omului, EBRU TIMTIK
si isi exprima ingrijorarea si dezacordul ferm fata de practicile frecvente de incalcare a garantiilor
privind procesul echitabil de catre statul turc. Organizatia europeana indeamna totodata la acordarea
sprijinului imediat avocatului turc Aytak Unsal, aflat in protest pentru nerespectarea dreptului la
proces echitabil.

Ebru Timtik se inscrie in seria neagrd a victimelor abuzurilor autoritdtilor turce aldturi de
Helin Bolek, Ibrahim Gokcek si Mustafa Kocak, avocati ce au inteles sa isi exercite cu pretul vietii
prerogativele recunoscute legal. 238 zile in greva foamei si 30 kg la momentul decesului, cifre seci
ce descriu calvarul la care s-a supus avocata turcd Ebru Timtik pentru a obtine din partea
autoritatilor judiciare turce dreptul la un proces echitabil. Ceea ce in democratiile consacrate se
inscrie ca un principiu al statului de drept si mai ales a unui sistem judiciar sdnatos, veritabil,
integru, in regimurile autocratice este perceput ca un atentat la prerogativele celor aflati in functii
politice de decizie.

18 avocati, printre care Timtik si Unsal (cei carora Asociatia Barourilor din Paris le-a
acordat in 2015 titlul de membri onorifici), au demascat in 2018 abuzurile regimului de
guvernamant care a declansat impotriva lor represalii ce vizau suprimarea vocii lor din agora turca.
Acuzatii de apartenenta la grupuri teroriste au deschis calea unor procese cu putere de exemplu
pentru cei care ar fi fost animati sa le urmeze exemplul. Demascarea abuzurilor si exercitarea
dreptului la aparare in cadrul unor procese echitabile nu este posibild in conditiile actuale.

Experti in drepturile omului ai Organizatiei Natiunilor Unite sustin necesitatea unei
investigatii efective in privinta mortii avocatei de origine turca Ebru Timtik, sustindnd ca nimeni nu
trebuie sa ajunga la sacrificiul suprem pentru a obtine recunoasterea dreptului la dreapta judecata.

Ecourile si demersurile internationale (Milena Buyum, senior manager al campaniei
declansate de Amnesty International in sprijinul avocatilor turci; Asociatia Internationala a
Aparatorilor Democratiei cea care a initiat la 01.06.2020 o petitie semnatd de 365 de straini si de
400 de avocati turci, adresatd Curtii Supreme pentru urgentarea achitarii avocatilor arestati;
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European Association of Lawyers for Democracy and World Human Rights a adresat Natiunilor
Unite o scrisoare deschisa, exprimand ingrijorarea fata de soarta avocatilor aflati in greva foamei
etc.) se dovedesc, cel putin pana in prezent, insuficiente in ceea ce priveste asigurarea contextului
necesar respectdrii drepturilor omului In general si a dreptului la un proces echitabil, n special.

In acest context, eforturile noastre, ale profesionistilor, dar si ale organizatiilor
internationale, trebuie intensificate, cu prioritate pe salvarea vietii avocatului turc Aytac Unsal si,
intr-un cadru mai larg, pe respectarea principiilor de baza in cadrul legislatiei si practicilor nationale
din Turcia, cu asigurarea tuturor garantiilor pentru exercitarea fara intimidari a atributiilor
profesionale, in afara oricdror obstructionari, acte de hartuire sau ingerinte neconforme, a
amenintarilor de naturd penald ori cu sanctiuni administrative, economice sau de altd facturd la
adresa activitatilor desfasurate in conformitate cu indatoriri, standarde si etice profesionale
recunoscute.

Pastrarea independentei si a integritdtii in actul de justitie, evitarea oricaror ingerinte sau
presiuni de naturd politicd, mentinerea statului de drept sunt obiectivele care trebuie sd guverneze
justitia oricdrui stat.

Avocarii si asociatiile profesionale de avocati trebuie sa aiba libertatea de a contesta
autoritatile care nu respecta statul de drept, inclusiv cu privire la accesul si administrarea justiziei
si la promovarea si protejarea drepturilor omului, se afirma in cadrul celui de-al 23 lea principiu
de bazd consacrat de ONU. In acelasi context, se afirmd necesitatea implementdrii de cdtre Statele
membre a unor principii si instrumente de lucru care sa asigure garantii numai pentru togi avocarii
Ci si pentru cei care exercita functii juridice (de consiliere si de apdarare) in aceleasi conditii
profesioniste (Principiul 16), inclusiv in fata instangelor si organelor internagionale si regionale,
dupd cum aceasta le este necesar si relevant pentru ca ei sa isi exercite functia in mod eficient
(Preambul). Se solicita Statelor membre sd vegheze asupra independentei profesiei de avocat, prin
intermediul mecanismelor nasionale, regionale si internagsionale si sa identifice amenintarile si
provocarile reale si potentiale, in consultare cu partile interesate relevante, inclusiv organizagiile
independente narionale si internationale ale avocayilor.

Sacrificiul avocatului turc Ebru Timtik nu trebuie sa rdmand fard ecou. Avem datoria sa ii
ducem mai departe misiunea pana la atingerea scopului acesteia. Juramantul rostit de fiecare dintre
noi la primirea in profesie ne obligd sa adoptam o pozitie activd, fermd in condamnarea abuzurilor
de orice tip la care sunt supusi profesionistii de pretutindeni si, in speta, din regimurile totalitare in
exercitarea atributiilor reglementate si recunoscute legal. Solidaritatea activd este mai mult decat
necesara in contextul actual pentru asigurarea efectiva a protectiei si a garantiilor suplimentare
pentru avocatii care se afla in exercitiul profesiei lor, vizati in activitatea lor de diversi actori statali
si non-statali atunci cand, de exemplu, reprezintd cetateni ori cauze nepopulare sau care contesta
guvernele in functie; cand sunt invocate acuzatii de amenintari la adresa securitatii nationale; sau
cand statul de drept este subminat.

Avocatilor trebuie sd li se garanteze In permanentd dreptul la reprezentare, un proces
echitabil si un proces adecvat. Trebuie sa depasim etapa declaratiilor si a bunelor intentii si sa
cerem aplicarea unor sanctiuni atunci cand toate celelalte demersuri si practici diplomatice raman
fara efect.
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Moment de reculegere in memoria avocatei Ebru Timtik

Luni, 7 septembrie, ora 12.00, avocatii din Baroul Dolj au pastrat un moment de reculegere
in memoria avocatei turce Ebru Timtik, luptatoare pentru drepturile omului care se inscrie in seria
neagra a victimelor abuzurilor autoritatilor turce.

Alaturi de alti avocati turci care au inteles sa isi exercite profesia cu pretul vietii, precum
Helin Bolek, Ibrahim Gokcek si Mustafa Kocak, Ebru Timtik a fost 238 zile in greva foamei,
ajungand la 30 kg la momentul decesului. Aceasta realitate descrie calvarul prin care a trecut
avocata Ebru Timtik pentru a obtine din partea autoritatilor judiciare turce dreptul la un proces
echitabil. Sacrificiul avocatei Ebru Timtik nu trebuie sa ramana lipsit de efecte.

Avocatii din toata Europa au solicitat autoritatilor turce sa faca tot ce le sta in putinta pentru
a garanta dreptul la un proces echitabil si pentru preveni repetarea unor astfel de evenimente
regretabile.

Lucian Sauleanu, Decanul Baroului Dolj, a sustinut ca pastrarea independentei justitiei si a
integritatii in actul de justitie sunt fundamente ale statului de drept, iar evitarea oricaror ingerinte
sau presiuni de natura politicd sunt obiective esentiale. In greva foamei alituri de Ebru Timtika fost
si avocatul Aytag Unsal care a supravietuit si fost eliberat de curand. Militim si i se garanteze un
proces echitabil.

Avocata Arabella lonescu, initiatoarea actiunii la nivelul Baroului Dolj, a precizat ca “toti
avocatii europeni au datoria sa 1i duca mai departe misiunea pana la atingerea scopului acesteia.
Juramantul rostit de fiecare dintre noi la primirea in profesie ne obliga sa adoptam o pozitie activa,
ferma in condamnarea abuzurilor”.

Trebuie sd manifestim o sensibilitate sporitd si sd ne sesizdm de fiecare datd cand sunt
incalcate drepturilor si libertatilor omului, fiind solidari cu cei care-si sacrifica siguranta, sanatatea
si pana si viata in lupta pentru adevar si echitate.

Avocatii din Europa trebuie sa 1si poatd indeplini indatoririle profesionale pentru pastrarea

independentei si integritatii in actul de justitie si pentru mentinerea statului de drept.
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Webinar F.B.E. - Situatia curenta a profesiei
de avocat in Turcia

Av. Mihaloiu Bogdan Valentin
Consilier, Baroul Dolj

In data de 01.10.2020 FEDERATIA BAROURILOR EUROPENE a organizat prin
intermediul aplicatiei “ZOOM” un webinar axat pe tema “SITUATIA CURENTA A PROFESIEI
DE AVOCAT IN TURCIA”, webinar intitulat sugestiv ’FORUM DES BATONNIERS”.

Este proaspata in memoria corpului profesional situatia colegei noastre Ebru Timtik care a
decedat in data de 27.08.2020 dupa 238 de zile de greva foamei in lupta cu autoritatile turce pentru
respectarea statului de drept si asigurarea dreptului la un proces echitabil in Turcia: (https://www.
barouldolj.ro/index.php?show=anunturi&idPagina=10431), evocata si de colega noastrda Arabella
Denise lonescu - consilier al Baroului Dolj: (https://www.barouldolj.ro/index.php?show=_anunturi
&idPagina=10430) .

Din pacate regimurile dictatoriale se instaleaza fard ca majoritatea populatiei sa
constientizeze acest lucru, avocatii fiind printre primele victime ale unor astfel de tendinte
dictatoriale deoarece sunt primii care sesizeaza asaltul regimurilor dictatoriale asupra libertatilor si
drepturilor fundamentale ale cetatenilor si cad victima opresiunii dictaturii care in acest mod distrug
singurul front veritabil de aparare al cetatenilor in fata abuzurilor statului.

Romanii ca natie in general, insd cu precddere avocatii romani in general, sunt extreme de
sensibili la aceastd realitate, numerosi avocati de anvergura cazand victime regimului comunist
instaurat in Romania dupa al doilea rdzboi mondial prin incarcerarea in Penitenciare ca Sighet -
cum este cazul decanului Baroului Targu Mures si Timisoara - Aurel Baciu si suprimarea fizica a
acestora pentru a netezi calea instaurarii regimului dictatorial care a subjugat Romania zeci de ani.

De aceea, Baroul Dolj a participat activ la manifestarile de sprijin pentru colegii turci, prin
momentul de reculegere de la sediul Baroului in data de 07.09.2020 (https://www.barouldolj.ro/
files/10435_COMUNICAT%20DE%20PRESA%20BAROUL %20D0OLJ%2007.09.2020.pdf),
precum si prin participarea la webinarul organizat de FBE in data de 01.10.2020.

Dezbaterile au fost deschise de doamna avocat Silvia Gimenez-Salinas care detine functia de
presedinte FBE si de domnul avocat Dominique Attias care detine functia de vicepresedinte FBE
care au remarcat presiunea enorma care apasd pe umerii colegilor turci, regimul dictatorial Erdogan
incercand in mod evident intimidarea avocatilor care, in calitatea lor de liberi profesionisti nu au
acceptat linia dictatoriala impusa de regimul politic aflat la putere la Ankara si au dezavuat conduita
constanta a autoritatilor turce de a ingradi drepturile si libertatile cetatenilor prin negarea dreptului
la un proces echitabil pentru orice cetatean.

In egald masurd, plasarea avocatilor in detentie preventivd sau sicanarea acestora prin
supunerea la controale repetate din partea organelor statului, dilueaza ideea de stat de drept intr-un
mod inacceptabil.

Fatd de aceasta realitate, o sectiune distinctd a webinarului a fost denumita “EUROPEAN
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LAWYERS CONNECTING TO IMPRISONED TURKISH COLEAGUES” moderata de doamna
avocat Irma Van Den Berg, presedinta asociatiei “LAWYERS FOR LAWYERS” , sectiune care a
presupus o experienta tulburatoare pentru participanti in conditiile stabilirii unei legaturi video cu
decanul Baroului Ankara, barou din care fac parte multi avocati aflati in stare de arest pentru
convingerile lor politice.

Webinarul a continuat cu o sectiune de interventii ale colegilor avocati din intreaga Europa,
iar concluzia generala a fost cd intreg continentul este bantuit de stafia extremismului, tendintelor
dictatorial, cu manifestari din ce In ce mai virulente ale extremei drepte, cu o vadita ascensiune ale
elementelor de sorginte nazistd, adicd acelasi cocktail de imprejurdri care a favorizat in trecut
instalarea regimurilor dictatoriale.

Justetea unui astfel de demers a fost confirmata de realitatea crunta din Turcia unde in anul
2019, 18 avocati au fost acuzati de Curtea Suprema ca fac parte din asa zise “grupari teroriste” si a
dispus arestarea lor, colega noastrda Ebru Timtik facand parte dintre acestia, sau incidentul violent
din 22.06.2020 cand sute de politisti au folosit forta impotriva avocatilor sositi la Ankara din toata
Turcia pentru a protestat alaturi de colegii lor din capitala turcd fatd de incalcarile drepturilor
omului si prigoana la care sunt supusi avocatii din aceasta tara.

Baroul Dolj va milita permanent pentru respectarea rostului si rolului avocatului in societate
si va semnala orice derapaj de natura a afecta independenta profesionistului avocat 1in raport cu
statul si organele sale de forta.
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Reprezentarea obligatorie prin avocat si procedura scrisa
- reforma procedurii civile franceze:

Av. Lucian Nituleasa
Baroul Dolj

Decretul nr. 2019-1333 din 11 decembrie 2019 extinde cazurile in care este obligatorie
asistenta si reprezentarea partilor intr-un proces civil de catre un avocat si reglementeaza noi
dispozitii privind procedura scrisa?.

Noul articol 760 din Codul de procedura civild stabileste principiul potrivit caruia partile
sunt, in lipsa unor dispozitii contrare, obligate sa fie reprezentate prin avocat in fata instantei de
judecata. Totodata, se prevede ca odata cu desemnarea avocatului, partile trebuie sa indice si un
domiciliu procedural.

De la aceastd reguld existd cateva exceptii. Este cazul formularii unei cereri evaluabile in
bani in valoare de pana la 10.000 euro. De asemenea, statul si institutiile publice sunt in general
scutite de la obligatia reprezentarii prin avocat.

In ceea ce priveste procedura de desemnare a unui avocat:

- pentru reclamant, art. 752 Cod pr. civ. prevede ca acesta este obligat sd indice avocatul

ales pentru reprezentare in chiar cuprinsul cererii de chemare in judecata iar

- pentru parat, art. 763 stabileste ca acesta este obligat si desemneze un avocat care sa il

reprezinte 1n termen de 15 zile de la primirea citatiei.

Regula privind obligativitatea reprezentarii prin avocat vizeaza, conform art. 751 Cod pr.
civ., doar instanta de prin grad de jurisdictie — Tribunalul regional.

Astfel, art. 751, n cuprinsul cdruia este prevazutd obligativitatea reprezentdrii prin avocat,
este parte a Cartii 1l (Dispozitii particulare a fiecarei jurisdictii), Titlul | (Dispozizii particulare
privind Tribunalul Regional®), Subtitlul I (Procedura in fata tribunalului), Capitolul | (Procedura
contencioasa).

In Franta, instantele judecatoresti in materie civila sunt organizate dupa specializare si grad
de jurisdictie.

In ceea ce priveste instantele de prim grad de jurisdictie, acestea sunt:

Tribunalul regional (Tribunal de grande instance)

Tribunalul de prima instanta (Tribunal d’instance)

Tribunalul comercial (Tribunal de commerce)

Instanta pentru solutionarea litigiilor de munca (Conseil de prud’hommes)

Tribunalul pentru probleme de securitate sociala (Tribunal des affaires de la securite
sociale)

agrownE

Procedura fira parcurgerea fazei orale
2Aceste noi dispozitii sunt cuprinse in Titlul I din cartea a I1-a a Codului de proceduri civila francez
3Tribunal de grande instance;
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6. Tribunalul pentru probleme de invaliditate (Tribunal de contentieux de I’incapacite)

7. Tribunal paritar in materie de arendare (Tribunal paritaire des baux ruraux)

Ceea ce face noul decret este sa extinda sfera reprezentarii obligatorii nu cu privire la un
anumit grad de jurisdictie ori o anumita instanta, ci cu privire la anumite specializari, facand referire
in mod expres la cazurile unde se aplica (cu titlu de exemplu: litigiile privind stabilirea chiriilor in
materie comerciald®, in litigiile din dreptul familiei ce privesc solicitarea de revizuire a
indemnizatiei compensatorii precum si in procedura de retragere totald sau partiala a autoritatii
parentale®, litigiile privind stabilirea impozitului®). Totodati, in cazul procedurii desfisurate in fata
instantei comerciale, articolul 5 din decret modifica articolul 853 din Codul de procedura civila si
prevede obligatia partilor de a fi reprezentate prin avocat in litigiile referitoare la cereri avand ca
obiect pretentii care depasesc suma de 10 000 €.

Referitor la noile prevederi privind aplicarea procedurii scrise in solutionarea cauzelor
civile, articolul L. 212-5-1 din Codul de organizare judiciara prevede cd, in fata instantei de
judecata, la initiativa partilor si prin acordul expres al acestora, procedura poate fi indeplinita fara
parcurgerea fazei orale. Cu titlu de exceptie, instanta poate decide chemarea partilor in sedinta
publicd in cazul in care una dintre acestea o solicitd sau dacd judecatorul apreciazd ca nu este
posibild pronuntarea unei hotarari doar pe baza probelor scrise.

Partile pot solicita aplicarea procedurii scrise in orice faza a procesului, pana la inchiderea
dezbaterilor.

“articolele R. 145-26, R. 145-27, R. 145-29 si R. 145 -31 din Codul comercial sunt modificate in consecinti. in aceasta
situatie, competenta de solutionare o detine Tribunalul comercial;

SArticolele 1139, 1140 si 1203 din Codul de proceduri civild sunt modificate in consecint;

® Sunt modificate in consecinti articolele R. 202-2 si R. 202-4 din Codul de proceduri fiscala.
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Reglementarea adresei de posta electronica
profesional in legislatia altor state

Av. Oana Retea
Baroul Dolj

Av. Lucian Nituleasa
Baroul Dolj

Necesitatea ca fiecare avocat sd detind o adresd de e-mail profesional, nevoia asigurarii
confidentialitatii corespondentei avocatului, cat si identificarea facila a confratilor, adrese de e-mail
care sa nu creeze confuzie, au condus la analizarea modului in care este reglementata adresa postala
electronica in legislatia altor tari europene. Subiectul a fost pe ordinea de zi a sedintei Consiliului
Baroului Dolj care a apreciat oportund efectuarea acestei cercetari, precum si transmiterea unui
punct de vedere catre organele centrale, in conditiile in care aceleasi ratiuni impun adoptarea unei
solutii uniforme la nivelul tarii.

Franta

Articolul P31 alineatul (4) din RIBP” (Regulamentul de ordine interioard a Baroului din Paris)
prevede urmatoarele: "Avocatul este obligat sd comunice Baroului o adresd electronica la care sa
poatd fi oricand contactat"®. Adresa de e-mail reprezintd o componenti esentiald a informatiilor de
contact ale avocatului si este mijlocul de comunicare ales de catre Barou pentru a comunica cu toti
avocatii sai. Potrivit art. 15.1. din RIN® (Regulamentul national de ordine interioard a profesiei de
avocat) — avocatul trebuie sa asigure respectarea stricta a secretului profesional si sa detind o adresa de
corespondenti electronical®. Totodati, Consiliul National al Barourilor din Franta a pus la dispozitia
avocatilor posibilitatea de a se inregistra intr-un sistem securizat de mesagerie si gestionare a datelor
de tip cloud™. In acest sens, fiecirui avocat inregistrat i este alocat o adresi de corespondenti
electronica de tip xxxxx@avocat-conseil.fr pe care o poate utiliza atat in relatia cu institutiile publice
si confratii sii, dar si in corespondenta purtati cu clientii'2.

Canada

Conform art. 3, teza finala a Regulamentului privind contabilitatea si standardele de practica
profesionali a avocatilor din Canada®®, avocatul este obligat si dispunid de un computer la sediul siu
profesional si sa detind o adresd de corespondenta electronica profesionala individualizata cu
numele sau. Potrivit art. 10 din acelasi act normativ, corespondenta avocatului, indiferent ca este
purtatd pe suport de hartie sau folosind tehnologia informatiei, trebuie sd cuprindd ca elemente de
identificare cel putin numele acestuia, al angajatorului sau ori denumirea societatii sale, sediul sau
profesional, numarul de telefon si fax dar si adresa de e-mail profesionala.

"http://www.avocatparis-bdd.org/ribp.htm
8http://www.avocatparis.org/adresse-electronique-et-obligation-ordinale
*https://www.cnb.avocat.fr/fr/reglement-interieur-national-de-la-profession-davocat-rin#
Ohttps://blogavocat.fr/space/bernard.kuchukian/content/dossier-avocats-%2B-numerique---1-avocat-doit-avoir-
obligatoirement-une-adresse-de-courrier--electronique_bbbbd83c-8531-49c1-b544-bef7b32e4082
Uhttps://fag.avocat.fr/index.php?action=artikel&cat=25&id=106&artlang=fr

12 https://www.barreau.gc.ca/fr/actualites/avis-aux-membres/services-infonuagiques/
Bhttp://legisquebec.gouv.qc.ca/fr/ShowDoc/cr/B-1,%20r.%205
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https://faq.avocat.fr/index.php?action=artikel&cat=25&id=106&artlang=fr
https://www.barreau.qc.ca/fr/actualites/avis-aux-membres/services-infonuagiques/
http://legisquebec.gouv.qc.ca/fr/ShowDoc/cr/B-1,%20r.%205
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Similar sistemului francez, in Canada, Baroul din Quebec, in vederea respectarii principiilor
edictate de Legea privind cadrul legal al tehnologiei informatiei (Loi concernant le cadre juridique
des technologies de I'information**) precum si secretul profesional previzut de Codul deontologic
al avocatilor, a creat doua aplicatii securizate: Docurium (baza de date tip Cloud, similar Dropbox
sau Google Drive) si VotreCourriel (sistem de mesagerie electronica prin care se alocad fiecarui
avocat 0 adresi profesionali de tip xxxxx@avocat.ca)™.

In Belgia, Codul deontologic® stabileste in Capitolul 3- Utilizarea tehnologiilor
informationale si de comunicare - articolul 4.9, alin.1 ce se intelege prin adresa electronica si anume
- orice secventa de caractere alfanumerice utilizate pentru identificarea unui site web sau adresa
corespondentei electronice. In plus alin.2 al aceluiasi articol impune ci orice adresd de e-mail, alta
decdt cea pusa la dispozitia avocatilor de catre Ordinul barourilor francofone si germane, cuprinde
numele avocatului sau al asociatiei din care face parte, excluzind orice nume de domeniu care
reproduce intr-o maniera non-distinctiva un termen generic evocator al profesiei de avocat.
Ultimul aliniat al acestui articol impune obligatia avocatului de a comunica Ordinului din care face
parte adresa oficialda de e-mail precum si eventualele modificari aduse.

Articolul 4.10 al aceluiasi Cod deontologic impune in virtutea protectiei vietii private si a
accesului facil, direct ca avocatul sa aiba o adresa de corespondenta electronica, trebuind a fi
utilizata in sensul oricarei expedieri adresate uneia sau mai multor persoane specifice - inclusiv
pentru corespondenta neconfidentiala. Se stabileste ca trebuie sa fie o serie de informatii prevazute
in corespondenta electronica si anume cele enumerate in alineatele (4) si (5) ale articolului 4.12 :

1- numele sau si, dupa caz, cel al asociatiei din care face parte;

2- adresa postala a biroului sau;

3- datele sale de contact, inclusiv adresa de e-mail, care ii permite sa ia legatura rapida si sa
comunice direct si eficient cu el;

4- numarul sau de inregistrare la B.C.E. sau cea a asociatiei din care face parte;

5- Ordinul profesional sau asociatia in care este inregistrat;

6- titlul sau titlurile sale profesionale si statele care i-au fost acordate;

7- o trimitere la regulile etice, precum si la mijloacele de acces la acestea prin favorizarea
unei adrese URL (adresa site-ului)

8- numarul sau de identificare TVA;

9- daca este cazul, dreptul de retragere si conditiile acestuia;

10- normele etice la care este supusa corespondenta electronicad, precum si informatiile
referitoare la modul in care aceste reguli pot fi consultate prin mijloace electronice.

Corespondenta avocatului poate sa contind doar detaliile numelui, prenumelui, titlurile
profesionale si adresa de e-mail, precum si detaliile prevazute la nr.4, 8 respectiv 8 de mai sus, daca
se referd prin legatura electronica la un site profesionist care contine celelalte informatii prevazute
in art.4.12 alin.4, acest site putand fi al sau, cel al asociatiei sau grupului din care face parte, cel al
Baroului francofon si german, sau cel al ordinului siu. in alti ordine de idei, corespondenta
electronica pentru a se putea desfasura este necesara includerea informatiilor amintite mai sus.

De observat este si aspectul impus avocatilor de a avea un echipament si o configuratie ce
respecta standardele de securitate, precum si un serviciu de intretinere si asistenta pentru serverul de
posti(art.4.10,alin.3). In plus, corespondenta electronici este tratatd si pastrati cu aceeasi grija si
diligenta ca si corespondenta prin scrisoare sau fax, aceasta neputand contine publicitate in numele
tertilor (plus alte aspecte ce vizeaza inclusiv modalitatea de criptare, cine cum pastreazd cheile,
semnatura electronica, aspecte ce vizeaza setarile server-ului, adresa site-ului si informatiile ce
trebuiesc continute-art.4.11, etc).

4nttp://legisquebec.gouv.gc.ca/fr/ShowDoc/cs/C-1.1
https://www.barreau.qc.ca/fr/actualites/avis-aux-membres/services-infonuagiques/
8https://avocats.be/sites/default/files/code-deontologie01-07-2016.pdf
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In altd ordine de idei, este pusi la dispozitia avocatilor platforma care le genereaza un e-mail
la nivelul Barourilor din care fac parte (de exemplu: @barreaudemons.be, @barreaudetournai.be,
@barreaudeverviers, @barreaudebruxelles.be, etc.) sau platforma dezvoltati de AVOCATS.BEY' si
anume @avocat.be. Acesta este un serviciu operat de ContactOffice Group SA in numele
AVOCATS.BE.Contact Office este un editor de software belgian. Astfel aceasta trebuie sa contina
initialaprenumelui.nume@avocat.be

Ceea ce este interesant si poate merita atentie este modul in care acest Cod deontologic
reglementeaza furnizarea on line a serviciilor legale-art.4.12. Astfel, alin.1 stabileste ca prin
serviciu on-line se intelege orice serviciu furnizat de obicei contra cost, la distanzd, electronic si la
cererea individuala a unui destinatar al serviciului. Pentru a furniza aceste servicii este insa
necesarda o autorizare prealabild. Pentru a se derula aceastd activitate sunt determinafi pasii
privind incheierea unui contract, etc....

Regulamentul interior al Baroului din Luxemburg nu reglementeaza in mod direct aspecte
ce vizeaza adresa de e-mail ci doar site-ul profesional. Astfel, in art.6.3 se prevede ca inregistrarea
si utilizarea unui nume de domeniu care vizeaza exclusiv reproducerea unui termen generic
evocator al profesiei sau al baroului nu este autorizata, cu exceptia cazului in care avocatul asociaza
cu acesta un termen distinctiv, cum ar fi, de exemplu , numele avocatului sau asociatia din care face
parte, daci este cazul pe scurt®®,

in Italia, Codul deontologic®® in reglementarea site-ului unui avocat interzice sa se declare
,»specializat” daca specializarea nu este dovedita de o calificare specifica, fiind indicat sa fie folosit
adjectivul ,,expert” in loc de ,specializat” (art.35). Decretul nr. 185 din 29 noiembrie 2008,
convertit in Legea nr. 2 /28 ianuarie 2009 impunea reglementarea unui e-mail certificat®. Astfel a

Y0Ordinul Barourilor in limba francezd si germand este organizatia care reuneste toate barourile din partile de limba
franceza (11) si germano-vorbitoare (1) din tara. Acelasi ordin existd si in partea de limba olandeza a tarii, este vorba
despre O.V.B. (Orde van vlaamse balies). AVOCATS.BE-foloseste aceasta denumire, respectiv sigla din 2013. Denumirea
legala O.B.F.G. nu a dispérut, este folosit intotdeauna atunci cand O.B.F.G. inainteaza sa-si exercite una dintre misiunile
sale legale, de exemplu, 1n procedurile legale in care O.B.F.G. este parte sau in Monitorul Belgian cand sunt publicate noi
reglementari. Rolul sdu, definit de lege, este acela de a reprezenta si apara interesele profesiei de avocat, dar si de a apara
interesele persoanelor in litigiu, fiind o persoani juridicd guvernati de dreptul public. in concret, aceasta reprezinti
intreaga profesie in fata autorititilor si organizatiilor publice organizatii internationale, partide politice sau mass-media,
ONG-uri etc; exprima opinia profesiei de avocat cu privire la anumite proiecte de legi si altele care vizeaza administrarea
justitiei; asigura in aceeasi masurd un bun acces la justitie; stabileste reglementérile referitoare la profesia de avocat la nivel
profesional si etica; asigurd armonizarea regulilor si practicilor profesiei de avocat; determind programele de pregatire
profesionala pentru avocati; supravegheaza rolul social si politic al avocatilor, implicarea lor in viata oamenilor, etc.
Bhttps://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/National _Regulations/TR_National CTR/FR
_CTR_Luxembourg_Rules.pdf
Phttps://www.consiglionazionaleforense.it/documents/20182/451926/Nuovo+Codice+Deontologico+Forense/ddeOcdb5
-a420-4379-9¢46-c3872163f763

20 E-mailul certificat (cunoscut sub numele de e-mail certificat in Italia, sau PEC pe scurt) este un tip special de e-mail
utilizat in Italia, Elvetia, Hong Kong si Germania. E-mailul certificat este menit sa ofere un echivalent legal al postei
inregistrate traditional: prin plata unei taxe mici, utilizatorii sunt capabili s dovedeasca legal ca un anumit e-mail a fost
trimis si primit. Posta electronica inregistrata este utilizata in principal in Italia , dar se depun eforturi pentru extinderea
validitatii sale juridice in conformitate cu cadrul Uniunii Europene. Un e-mail certificat poate fi trimis numai folosind
un cont special de e-mail certificat furnizat de un furnizor inregistrat. Cand este trimis un e-mail certificat, furnizorul
expeditorului va elibera o primire a tranzactiei reusite (sau esuate). Aceastd primire are valoare legala si include
informatii precise despre ora la care a fost trimis e-mailul certificat. In mod similar, furnizorul destinatarului va
transmite mesajul In contul de e-mail certificat corespunzator si apoi va transmite expeditorului o primire de livrare
reusitd (sau esuatd), indicand pe aceastd primire ora exacta a livrarii. Daca oricare dintre aceste doud Incasari este
pierdutd de expeditor, furnizorii sunt obligati sd emitd o dovadad a tranzactiei cu o valabilitate juridica egala, daca
aceastd dovada este solicitatd in termen de 30 de luni de la livrare. incepand cu 1 iulie 2013, toate comunicarile dintre
intreprinderi si administratia publica italiand trebuie sa fie trimise prin PEC, iar documentele pe hartie nu mai sunt
acceptate. Toate problemele referitoare la PEC in Italia sunt supravegheate si reglementate de o agentie guvernamentala
speciala numitd AgID (,,Agentia pentru Italia digitald”) care stabileste furnizorii de e-mail autorizati, cadrul legal al
PEC si regulile si conditiile de utilizare. (https://en.wikipedia.org/wiki/Certified_email )
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avea o adresa PEC este o obligatie consacrata pentru avocati de art. 16 alin.7 din Legea
2/2009.Aceasta adresa electronica trebuie sa fie, de asemenea, comunicatd Consiliului Ordinului
(Baroului)?* din care fiecare avocat face parte, care la randul siu, o comunicd Ministerului Justitiei,
certificandu-1 ca fiind singura adresa utilizabila pentru comunicari catre si de la oficiile judiciare.

Prin urmare, adresa PEC care va fi comunicatd va deveni singurul domiciliu de referinta
electronicd pentru avocat in procesul telematic?? si pentru primirea notificirilor electronice si
parolelor de arhivare pentru documente electronice. La nivelul fiecarui ordin/barou au fost incheiate
acorduri cu diferite companii de specialitate?® din domeniu.

De exemplu, Consiliul baroului avocatilor din Frosinone® a stabilit ci domeniul a fost
inregistrat sub denumirea: @pecavvocatifrosinone.it, membrii Ordinului Frosinone avand posibilitatea
de a avea un Pec cu nume propriu: nume.prenume@pecavvocatifrosinone.it la un cost (25euro), cu
valabilitate si eficacitate de 4 ani. La nivelul altor barouri au fost implementate domenii precum:
numeprenume@ordineavvocatiroma.org — pentru avocatii din Baroul din Roma?®, numeprenume@
pec.ordinevvocativiterbo.it — pentru avocatii din Baroul din Viterbo?®, numeprenume@puntopec.it -
avocatii din Baroul din Marcerata?’ etc.

Ce se intampla daca avocatul nu are o adresa PEC? Avocatul fara PEC nu va avea ocazia sa
profite de procesul viitor telematic si de acum inainte nu va primi comunicari de la Registru. Nici 0
lege nu interzice sd existe mai multe adrese de e-mail certificate In mod similar, Insd numai adresa
comunicata comisiei baroului de apartenenta si apoi comunicata de aceasta Ministerului Justitiei, va
fi utilizata in mod valabil pentru comunicatii si si procese telematice cu valoare legala.

Baroul din statul California?® a impus incepand cu 1 februarie 2010 obligativitatea ca totii
avocatii din baroul de stat sa furnizeze o adresa de e-mail in baza unei reguli de judecatd aprobate
de Curtea Supremi, avocatii inactivi de peste 70 de ani fiind scutiti de aceastd cerinta. In
conformitate cu articolul 9.7, avocatii trebuiau sa creeze un profil online prin intermediul sistemului
de membru al baroului.

Conform articolului 9.9.5%°, avocatii activi autorizati in California si practicienii multijurisdictionali
trebuie sa fie periodic amprentanyi pentru a evita sa fie plasati in starea inactiva involuntara si sa fie inscrisa
in registrele din barou ca nefiind eligibili a practica. Aceasta reguld este impusa pentru obtinerea de
informatii vizand cazierul judiciar cu privire la condamnarile si arestarile la nivel federal.

In Germania, cutia postald speciald a avocatului electronic - beA*®® -“besonderes elektronisches
Anwaltspostfach” este un program, cerut de legislatia germana sa fie utilizat de avocati in
comunicarea lor, conceput pentru a asigura transferul sigur al fisierelor intre clienti, avocati si
instanta. Noua platformd de comunicare inlocuieste ,,Curtea electronicd si casuta postala
administrativa” (EGVP) anterioar, care a furnizat pana in prezent acces de comunicare la instantele
din Germania (dar numai intr-o masura limitata) prin mijloace electronice. De la 1 ianuarie 2018,
avocatii sunt obligati sa aiba un cont de mail beA si sa poata primi mesaje prin intermediul acestora.

Zhttps://www.consiglionazionaleforense.it/documents/20182/69024/1837N.25-C-2009_p.e..pdf/6ee5fed6-536f-43d6-
9a0f-4770fd2c8f5f

22Pentru detalii privind problema justitiei telematice a se vedea: https://www.universuljuridic.ro/justitie-telematica-vs-
justitie-informatica-amintiri-despre-viitor/

23 exemplu de companii care activeazi in acest sector Aruba, Poste Italiane, Giuffre, etc.
Zhttp://www.ordineavvocatifrosinone.it/sites/default/files/uploaded/DomandeFrequentiPEC.pdf
Shttps://www.ordineavvocatiroma.it/Documenti/ConfigurazionePEC.pdf
Zhttp://www.ordineavvocativiterbo.it/posta-elettronica-certificata.asp
Z'http://www.ordineavvocatimacerata.it/neo/wp-content/uploads/2016/02/1struzioni-1.pdf
Bhttp://board.calbar.ca.gov/docs/agendaltem/Public/agendaitem1000025360.pdfhttp://www.courts.ca.gov/cms/rules/ind
ex.cfm?title=nine&linkid=rule9 9
http://www.calbar.ca.gov/Portals/0/201805231439.pdf?ver=2018-05-23-144831-320

Ohttps://bea.brak.de/
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STUDII SI COMENTARII

Evolutia instrumentelor de combatere a fraudelor care
afecteaza interesele financiare ale U.E inainte si dupa
aparitia legii 78/2000

Av. Bogdan Mihaloiu
Baroul Dolj

ABSTRACT. INTRODUCTION.

Romania's Accession to the European Union back in 2007 meant a long and difficult period
of harmonization of the national legislation with the European legislation by implementing the
system which we all call today the Communitary Aquis.

Both during the pre-accession period with the European Union and after the E.U. accession,
Romania has implemented a set of legal rules which respond to new regulatory fields.

As a result, 78/2000 Law was adopted in 2000 and has been continuously adjusted by
differend amendaments in order to meet the purpose imposed by the E.U., which is to protect E.U.
financial interests in the new Member State.

However, even in this context, the Romanian legislator has underestimated one of the most
important problems which has overall afected the Romanian law system over the last 30 years,
namely the normative excess.

The criminal rule/law which makes the subject of the present article has not been
corroborated with the existing criminal law and the foreseeable consequences consisted of the
establishment of a non-unitary case-law, the existence of obvious difficulties for legal practitioners
and the limitative and, in some way, the late involvement of the High Court of Cassation and Justice
of Romania aimed to guide the practitioners.

It is the obligation of jurisprudence to analyze such inconsistencies, to identify the problems
and to propose the solutions in order to improve or to harmonize the existing regulation.

Key words: over-regulation/ normative excess, non-unitary case-law/jurisprudence, E.U financial
interests, Art.18. ind. 1 within Law No. 78 from 2000.

REZUMAT

Aderarea Romaéniei la U.E la 01.01.2007 a presupus o lunga si dificila perioada de
armonizare a legislatiei nationale cu legislatia europeana prin implementarea a ceea ce denumim
astazi aquisul comunitar. Atat in perioada de preaderare cat si dupd aderare, Romania a implementat
un complex de norme juridice care erau chemate sa raspunda unor domenii de reglementare noi,
graitoare fiind 1n acest sens adoptarea Tn anul 2000 a Legii 78/2000 adaptatd prin succesive
modificari la scopul impus de U.E de a-i fi protejate interesele financiare in noul stat membru.
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Desigur, nici in acest caz, legiuitorul roman nu a luat in seama una din cele mai mari
probleme care a afectat in ansamblu sistemul nostru de drept in ultimii 30 de ani, si anume inflatia
legislativa.

Norma de sanctionare penald care face analiza prezentei lucrari nu a fost coroboratd cu
normele deja existente, rezultatul previzibil, ca de altfel in orice domeniu unde existd exces de
reglementare, fiind acela al existentei unei practici neunitare in materie, dificultati evidente pentru
practicienii dreptului, precum si interventii ale ICCJ cu scop de indrumare insi limitate si tardive.

Este obligatia jurisprudentei sa analizeze astfel de inconsecvente, sa identifice probleme si
solutii in vederea perfectionarii reglementarii sau armonizarii legislatiei existente cu noua reglementare.

CUVINTE CHEIE: inflatie legislativa, practica neunitara, interese financiare ale U.E,
art.18.ind.1 Legea 78/2000

1. SCURTE CONSIDERATII ISTORICE

La 01.01.2007 Romania devenea membru cu drepturi depline al Uniunii Europene dupa o
lunga si dificila perioada de negociere si monitorizare care a presupus numeroase rapoarte de tara
prin care se analizau progresele inregistrate de tara noastra in perioada de preaderare.

Tratatul de aderare al tarii noastre fusese semnat la 25.04.2005 la Abatia Neumunster in
Luxemburg si reprezenta rezultatul unei cresteri exponentiale a interactiunii economic-juridice intre
tara noastra si Comunitatea Economica Europeana. Amintim aici raporturi economice reglementate
intre statul comunist si Comunitatea Europeana inca din 1974 ce tindeau la legiferarea schimburilor
comerciale intre Romania si Comunitatea Economica.

Negocierile de aderare au fost laborioase, in masura in care una din conditiile esentiale ale
aderdrii a reprezentat-0 statutul de stat de drept al tarii noastre, acest statut si lupta anticoruptie fiind
elementele centrale ale monitorizarii din faza de preaderare, insa si ulterior prin instrumentul
denumit "’Mecanismul de cooperare si verificare a progreselor legate de reforma sistemului judiciar ”’.

Tratatul de aderare al Romaniei la U.E a reprezentat un angajament juridic extrem de
complex, in masura In care In urma semnadrii acestui tratat Romania s-a obligat sa implementeze in
sistemul legislativ national vaste modificari legislative menite sa puna in acord legislatia nationala
cu sistemul normativ european. Directia asumata de tara noastrd a fost aceea sa transpund in
sistemul legislativ national numeroase regulamente, directive, inclusiv in materia care face obiectul
prezentei lucrari’,

Astfel, tratatul de aderare continea o sectiune distinctd ce reglementa modul de punere in
aplicare a tratatului - Sectiunea a V-a. Aceasta sectiune continea lista conventiilor si protocoalelor
asumate de Uniune si care deveneau obligatorii pentru Romania si in egald masura lista aquisului
comunitar care devenea obligatoriu pentru noul membru.

In acest sens, Romania se obliga si respecte pe de o parte toate acordurile si conventiile
incheiate sau aplicate provizoriu de cdtre UE, insa potrivit art.4 din Tratat se obligd sa aplice
dispozitiile aquisului comunitar Schengen prevazute in Protocolul 17 al Constitutiei care au fost
integrate in cadrul UE.

Cu alte cuvinte, de la data aderarii la UE a devenit de drept aplicabil in sistemul national
de drept un ansamblu de norme legale ce compun asa zisul aquis comunitar care treptat a fost
preluat si implementat prin legi speciale nationale cum este si cazul Legii 78/2000.

Este evident cd, data fiind complexitatea raporturilor dintre statul national si Comunitatea
Europeand care se axau pe o integrare totald si deplind in comunitate a statului membru Insa cu
pastrarea specificului national, aderarea a adus cu sine ample modificari ale legislatiei penale
nationale menite sa securizeze pe langa alte aspecte raporturile statului membru cu Uniunea din
perspectiva fondurilor acordate pentru sustinerea dezvoltarii statului membru pe toate palierele.

! a se vedea JURNALUL OFICIAL AL UNIUNII EUROPENE din 21.06.2005



IUSTITIA NR. 1-2/2020 47
]

2. IMPLICATIILE FINANCIARE ALE INTEGRARII ROMANIEI iN UE

Integrarea In Uniune a avut si are o puternicd componentd economicd, Romania fiind
beneficiara unor sume importante din bugetele UE sau administrate in numele si pentru aceasta,
fonduri menite sa asigure o dezvoltare sustinuta atat la nivel national cat si la nivelul comunitatilor
locale, sd reduca decalajul de dezvoltare al Romaniei fatd de restul statelor membre insd in egalad
masura sa reduca decalajul de dezvoltare intre regiunile tarii sau intre zonele urbane si cele rurale.

Astfel, Uniunea Europeana a elaborat si derulat prin intermediul Reprezentantei din
Romania numeroase programe de finantare europeana menite sa asigure indeplinirea obiectivelor
din strategia de dezvoltare comunitara, primul ciclu de finantare derulandu-se in perioada 2007-
2013, in prezent fiind in derulare programele de finantare din ciclul 2014-20202.

Incepand cu ciclul de finantare 2021-2027, Comisia Europeana propune linii noi de
finantare avand drept scop intdrirea coeziunii la nivelul Uniunii si a conturat cinci linii de prioritati
investitionale:

e O EUROPA MAI INTELIGENTA si anume finantarea proiectelor de inovare,

digitalizare si de transformare economica si sprijinire a IMM-urilor

e O EUROPA MAI VERDE si anume finantiri care si asigure punerea in aplicare a

Acordului de la Paris pentru reducerea emisiilor de carbon, investitii in surse de energie
alternativa si combaterea schimbarilor climatice

e O EUROPA CONECTATA ceea ce presupune finantiri legate de retele de transport si

digitale strategice

e O EUROPA MAI SOCIALA ceea ce presupune sprijinirea crearii de locuri de munci, a

sistemelor de invatamant, a competentelor si incluziunii sociale, precum si acces egal la
sistemele de sdnatate

e O EUROPA MAI APROPIATA DE CETATENII SAI ceea ce presupune sprijinirea

strategiilor de dezvoltare la nivel local si dezvoltare durabili regionali®

3. MECANISMELE DE CONTROL FINANCIAR ALE UE-ORGANISME SI
LEGISLATIE

A.ORGANELE DE CONTROL ALE UE

O data cu integrarea in UE, asa cum am aratat, au devenit de drept aplicabile o serie de
regulamente ale UE, regulamente extrem de relevante atat din perspectiva importantei pe care UE o
acorda protejarii intereselor sale financiare si combaterii fraudei, insa si din perspectiva asumarii de
catre Romania a tratarii problematicilor legate de fraudarea fondurilor comunitare drept grave
probleme de coruptie.

Insi Comunitatea Europeani isi crease propriile proceduri si propria arhitecturd
institutionala de control, ambele menite sa asigure descoperirea si sanctionarea faptelor care au
produs fraude cu privire la bugetele UE.

Din perspectiva institutionald, COMISIA EUROPEANA a creat inci din anul 1999 primul
organism de control prin Decizia 1999/352/CE, in concret fiind vorba de un departament
responsabil cu investigarea administrativa a fraudelor vizand interesele financiare ale UE asupra
caruia ne vom apleca pe larg in continuare.

Acest organism reprezenta un pionierat nu doar din perspectiva institutionald, cat si din
perspectiva procedurala, deoarece UE a infiintat nu numai un organism specializat de control
(OLAF), dar si regulamente procedurale menite sa reglementeze activitatea specifica in materia
acestor controale.

2 www.fonduri-UE.ro -a se vedea MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE -PROGRAME OPERATIONALE
2014-2020

3 pentru informatii complete despre programele de finantare si noile directii de orientare a fondurilor comunitare a se
vedea www.fonduri-structurale.ro


http://www.fonduri-structurale.ro/
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Asadar, primul organism de control creat la nivelul Comisiei Europene a fost OFICIUL
EUROPEAN DE LUPTA ANTIFRAUDA ca organism responsabil cu investigatiile administrative
privind fraudele ce afectau interesele financiare ale CE.

Activitatea Oficiului a fost reglementata de REGULAMENTUL CE 1073/1999 care practic a
fost norma care gandea rolul si rostul unui astfel de oficiu plecand de la cateva principii
fundamentale:

-importanta deosebita pe care institutiile UE o acordau protejarii intereselor financiare ale
UE si combaterii fraudei, coruptiei, precum si oricaror activitati ilegale ce prejudiciau aceste
interese.

-necesitatea adoptarii unei astfel reglementari si crearii unui astfel de oficiu care deriva din
responsabilitatea pe care C.E 0 avea cu privire la executia bugetara a bugetului U.E in temeiul art
317 din TFUE“.

-necesitatea instituirii la nivel comunitar a unui organism de control si verificare si cu
competente, in egala masura, in materia elaborarii de metode de prevenire si combatere a fraudei.

Organismul astfel infiintat avea ca atributie principala efectuarea de investigatii de natura
administrativa cu scopul identificarii si combaterii cazurilor de frauda, coruptiei sau astfel de
activitati care afecteaza In mod negativ interesele financiare ale U.E.

O chestiune extrem de interesantd a fost aceea ca OFICIULUI i-au fost atribuite si
competente in identificarea si pregatirea unor initiative legislative si de reglementare pentru
COMISIE astfel incat acest din urma organism sa poatd adopta reglementari eficiente in raport de
situatiile practice intalnite ca urmare a investigatiilor derulate.

Este un atribut pe care 1l apreciem extrem de eficient prin puternica sa componenta practica in
masura in care in viitoarele reglementéri adoptate urma sa fie avute in vedere cazurile concrete de
frauda, cu luarea in considerare a metodelor fraudative descoperite, cazurilor de coruptie reala etc.

Pe langa definirea scopului infiintarii si competentelor OLAF, prin aceastd deciziei au fost
elaborate si procedurile de investigare in raport de care OLAF urma sa isi deruleze investigatiile.

Investigatia se declansa printr-o autorizatie de control la fata locului emisa de Directorul
OLAF care cuprindea entitatea controlata si determina obiectul investigatiei, iar investigatia propriu
zisa se derula dupa o procedura similara cu cea de derulare a perchezitiei domiciliare care permitea
organului de control accesul la toate incaperile si documentele relevante ale proiectului derulat cu
finantare europeana, ridicarea de obiecte si inscrisuri relevante asa cum va fi ulterior reglementat
expres in pct. 11 al preambulului Regulamentului 1073/1999.

Entitatea verificata avea dreptul la asistenta juridica prin aparator(drept specific procedurilor
cu caracter penal) iar in procesul verbal de constatare a verificarilor avea dreptul de obiectiuni atat
din perspectiva procedurala cat si de fond, adica veritabile elemente procesual penale desi controlul
OLAF era considerat eminamente administrativ.

Finalmente, in masura in care erau identificate elemente de frauda cu conotatii penale,
raportul OLAF era Tnaintat autoritatilor judiciare nationale pentru declansarea urmaririi penale cu
privire la presupusele fapte de natura penala.

B.LEGISLATIE RELEVANTA - REGULAMENTE PRIVIND PROTECTIA
INTERESELOR FINANCIARE ALE C.E SI INVESTIGATIILE EFECTUATE DE OLAF

Sistemul normelor adoptate si care aveau incidenta in materia verificarii modului de
gestionare a fondurilor din bugetele U.E sau din bugetele administrate in numele sau pentru aceasta
au fost esentiale dintotdeauna pentru COMUNITATEA EUROPEANA, si prezinti corelativ o
deosebita importantd pentru Roméania in masurd in care aceste norme sunt de imediatd aplicare in
jurisdictia nationala si se intrepatrund cu normele penale nationale.

4 www.juridice.ro - a se vedea JOCE 316/27.11.1995 in articolul FRAUDA COMUNITARA. CONTROVERSE CU
PRIVIRE LA INFRACTIUNILE CUPRINSE iN SECTIUNEA 4,IND.1 DIN LEGEA 78/2000 publicat de MILU
CONSTANTIN TIMOCE la 12.08.2012 pe JURIDICE.RO


http://www.juridice.ro/
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Din perspectiva normelor substantiale de incriminare a fraudei, U.E gandit inca din 1995
un sistem de protectie penala a intereselor sale financiare intemeiat pe arhitectura normativa a
Uniunii care are in varful ierarhiei sistemului de reglementare TRATATUL PRIVIND UNIUNEA
EUROPEANA.

I.CONVENTIA PIF

Prima norma fundamentala in materia protejarii intereselor financiare ale U.E a fost edictata
in temeiul art.K.3 din TRATATUL PRIVIND UNIUNEA EUROPEANAS,

Conventia PIF a reprezentat o norma centrala in sistemul reglementarilor care erau menite sa
protejeze aceste interese, a fost adoptata pe 26.07.1995 si s-a consacrat juridic cu aceasta denumire.
Conventia a fost publicatd in JURNALUL OFICIAL AL UNIUNII EUROPENE C316/27.11.1995
care a fost completati cu trei Protocoale ulterioare elaborate in temeiul aceluiasi Tratat®,

Aceastd conventie S-a constituit in prima reglementare comunitara care tindea la protectia
intereselor financiare ale Comunitatii Europene, scopul manifest al acestei reglementéri fiind acela
de a armoniza legislatiile statelor membre cu normele comunitare in vederea protejarii eficiente a
intereselor financiare ale UE.

Incd din preambulul conventiei, din expunerea de motive, se observid ci adoptarea
conventiei a fost determinatd de cresterea exponentiala a cazurilor de frauda in materia veniturilor si
cheltuielilor vizand fonduri comunitare, si in special imprejurarea ca acest gen de infractiuni nu se
limiteaza la o anumitd tara ci, de cele mai multe ori, acest gen de frauda este transnationala si
presupune retele infractionale organizate.

Conventia din data de 26.07.1995 reprezintd in mod indubitabil pionieratul in materia
protejarii intereselor financiare ale U.E, acest act normativ fiind primul care defineste notiuni
fundamentale ce se vor regasi si in reglementarea nationala supusa analizei prezente, insa a creat si
cadrul de cooperare judiciara intre statele membre.

Pentru prima data isi gasesc consacrare legislativa la nivel comunitar notiuni esentiale in
sistemul incrimindrii penale a acestui gen de fapte sau elemente de cooperare judiciara
internationald, cu titlul de exemplu mentionand:

- Frauda - reprezentind orice atingere adusa intereselor financiare ale UE atat in materie
de venituri, cat si in materie de cheltuieli, fiind detaliate modalitatile care pot constitui continutul
unei asemenea infractiuni.

Este de observat ca aceasta notiune fundamentald definita la nivelul primei reglementari din
1995 se va regasi intocmai in legislatia penala speciala adoptatd de statul roman prin legea 78/2000,
intrand in continutul conduitei fraudative atat acte omisive cat si acte comisive.

In Conventia PIF frauda este definita ca fiind orice act comisiv sau omisiv constand in
“folosirea sau prezentarea unor declaratii sau documente false, incomplete sau inexact”,
“necomunicarea unor informatii cu Incalcarea unei obligatii specifice”, sau “deturnarea fondurilor
de la scopul pentru care au fost acordate”.

Acest gen de conduite erau prohibite indiferent daca atrageau obtinerea de fonduri pe
nedrept, fie diminuarea ilegala a resurselor bugetului general al U.E sau ale bugetelor gestionate de
Comunitatile Europene sau pentru acestea.

Conventia a stabilit o limitd a incriminarii penale, dispunand 1n sensul ca numai faptele care
au produs o paguba de 50.000 ECU(inlocuita la 01.01.1999 cu moneda EUR la un curs de 1 ECU-
1EUR) poate constitui infractiune, lasand statelor membre posibilitatea de a reglementa acest prag
pana la 4000 ECU.

Desi la acea vreme Romania nu era membra a U.E, este de subliniat cd aceasta conventie a

5 A se vedea Daniel Gradinaru-INVESTIGAREA INFRACTIUNILOR CONTRA INTERESELOR FINANCIARE
ALE U.E,ED.C.H.Beck, Bucuresti ,2016
& www.antifrauda.gov.ro - a se vedea legislatie europeani-Conventia din data de 26.07.1995 denumiti Conventia PIF


http://www.antifrauda.gov.ro/
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fost imbratisata de tara noastra inca din faza de preaderare, in masurd in care Legea 78/2000 a fost
modificata prin introducerea sectiunii 4,ind.1 prin Legea 161/2003 care cuprindea patru infractiuni
in aceastd materie.

- statele membre se obligau sa extradeze autorii unor astfel de infractiuni catre statul in
care s-a produs frauda, iar in masura in care statul membru nu permite extradarea pe temei de
nationalitate, statele membre se obligau sa adopte cadrul normativ pentru a-si stabili competenta cu
privire la instrumentarea unor astfel de infractiuni, conventia statuand asupra “necesitatii inaintarii
cauzei catre autoritatile competente ale statului membru” in caz de refuz de extradare pe motiv de
nationalitate.

II. REGULAMENTUL COMISIEI EUROPENE 1073/19997

Aparitia OLAF ca organism independent care avea drept obiectiv esential investigarea
potentialelor fraude vizand interesele financiare ale U.E a reclamat adoptarea corelativa a unui cod
procedural care, pe de o parte sa defineasca statutul oficiului in raport de autoritatile executive si
judiciare din statele membre, iar pe de altd parte sa stabileascd procedura de derulare a
investigatiilor oficiului.

Acest cod procedural a fost reprezentat de Regulamentul Comisiei Europene 1073/1999.

In esenti, Regulamentul dispunea ci informatiile obtinute in cadrul investigatiilor OLAF
puteau fi inaintate in orice moment autoritdtilor competente in masura in care era vorba de chestiuni
susceptibile de a avea ca rezultat urmarirea penala.

Aceastd dispozitie nu a fost avutd in vedere de legiuitorul national, care nu a definit in
legislatie valenta probatorie a unor astfel de rapoarte de control si nici nu a corelat aceste proceduri
de investigatie cu legislatia procesuala nationala.

Regulamentul Comisiei Europene 1073/1999 continea astfel de chestiuni deosebit de
importante pe care, asa cum am aratat, legiuitorul national nu le-a corelat cu legislatia nationala desi
acest regulament 1isi producea efectele cu mult inainte de adoptarea legislatiei nationale®:

a) faptul ca la incheierea unei investigatii efectuate de OLAF se redacteaza un raport, sub
autoritatea directorului, raport in care se mentioneaza faptele frauduloase constatate, prejudiciu
financiar in masura in care exista si recomandarile privind masurile ce se impun(art.9,alin.1 din
Regulament)

b) faptul ca rapoartele se Intocmesc cu respectarea cerintelor procedurale prevdzute in
legislatia nationala a statului membru in care se efectueaza investigatia, aceastd norma nefiind
preluata si consacrata printr-o norma nationald. O asemenea consacrare legislativd ar fi evitat
existenta unui conflict intre reglementari prin determinarea semnificatiei unui astfel de raport din
perspectiva penald, fara a fi nevoie de o reglementare nationala noud in care, din pacate, locul si
semnificatia unui astfel de raport de investigatie nu sunt de fel analizate.

c) faptul ca aceste rapoarte constituie proba admisibild in procedurile administrative sau
judiciare(penale) ale statului membru (art. 9,alin.2 din Regulament), desi o astfel de prevedere nu a
fost niciodata 1dmurita in dreptul national, in special cel procesual penal .

Este de subliniat ca atat activitatea OLAF in general, insa si raportul de investigatie in
special, aveau puternice interferente cu activitatea organelor judiciare penale care asigurau
urmarirea penala a infractiunilor care aduceau atingere intereselor financiare ale UE.

Regulamentul 1073/1999 a stabilit o procedura clard de investigare a suspiciunilor de frauda
vizand interesele financiare ale U.E, insd din pacate procedura de investigare nu a fost armonizata
cu legislatia nationala. Cu titlul de exemplu, nu regasim nici un fel de norma care sa reglementeze
drepturile subiectului de drept supus investigatiei in raport de aceastd procedura penala care il

" Regulamentul 1073/1999 a fost publicat in JURNALUL OFICIAL AL U.E JO Legeal36/31.05.1999,PAG 20-
JURNALUL OFICIAL AL U.E
8 Regulamentul 1073/1999 a fost publicat J.0.136/31.05.1999,P.20
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vizeaza, in masura in care rezultatele unei astfel de investigatii pot influenta decisiv situatia
procesuala intr-o viitoare cauza penala.

Investigatiile OLAF se declanseaza in urma emiterii unei decizii a directorului oficiului care
se sesizeaza din oficiu sau actioneaza ca urmare a unei solicitari a unui stat membru.

In acest sens directorul emite o autorizatie scrisa in care indica identitatea agentilor care
urmeaza sa efectueze investigatia si calitatea lor precum si sarcinile pe care le au de indeplinit.

Regulamentul statueaza ca inspectorii OLAF sunt obligati sd prezinte entitatii verificate
dispozitia directorului care a stat la baza investigatiei, precum si faptul ca in derularea investigatiei
inspectorii sunt obligati sa respecte regulile de investigatie si practicile statului in care se desfasoara
investigatia.

Regulamentul a instituit reguli de echitate a procedurii in sensul cd sunt limitari in timp
determinate de imprejurarile si complexitatea cazului, se instituie regula desfasurarii fara
intrerupere a investigatiei si instituie pentru inspectorii antifrauda drepturi similare organelor de
control nationale legate de dreptul de acces in incinte, accesul la documente si facilitati relevante,
dreptul de ridicare de obiecte si inscrisuri relevante, accesul la sisteme informatice etc.

S-a instituit in sarcina statelor membre obligatia de a sprijini si colabora cu oficiul, de a
furniza orice informatie necesara considerata relevanta de organele de control.

4. LEGISLATIA NATIONALA - LEGEA 78/2000 ANALIZATA iN ANSAMBLUL
LEGISLATIEI PENALE NATIONALE

Sediul materiei in ceea ce priveste infractiunile care ocrotesc interesele financiare ale U.E
in legislatia nationald 1il reprezinta sectiunea 4,ind.1 din Legea 78/2000 care reglementeaza
infractiunile contra intereselor financiare ale Uniunii Europene, fiind reglementate atat infractiuni
specifice in art.18"1,art 18"2,art.18"3,art.18"5 , cat si aspecte procedurale derogatorii de la C.P.P.
in materia urmaririi unor astfel de infractiuni, in materia masurilor asiguratorii si a competentei
materiale si functionale a completelor care judeca astfel de infractiuni.

Legea 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie a fost
adoptata la 08.05.2000 si a fost publicata in M.OF 219/18.05.2000 insd sectiunea destinata
infractiunilor in legaturad directd cu infractiunile de coruptie reunite in sectiunea 4, ind.1 denumita
“Infractiuni impotriva intereselor financiare ale U.E” a fost introdusa prin Legea 161/2013.

Relevantd pentru analiza ce face obiectul prezentului articol este reglementarea continuta
de art. 181 din legea 78/2000.

Astfel, alin.1 dispune ca: “folosirea sau prezentarea cu rea—credintd de documente ori
declaratii false, inexact sau incomplete, daca fapta a avut ca urmare obtinerea fara drept de fonduri
din bugetul Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceastd ori in numele ei se
pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea unor drepturi “

In alin.2 este incriminati fapta de la alin .1 “constand in omisiunea de a furniza, cu stiinta datele
cerute potrivit legii pentru obtinerea de fonduri din bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele
administrate de aceasta ori in numele ei, daca fapta a avut ca rezultat obtinerea acestor fonduri”.

In alin.3 este incriminati varianta agravati a infractiunilor aritate anterior care au produs
consecinte deosebit de grave, caz in care limitele de pedeapsa se majoreaza cu jumatate.

Modul in care legiuitorul roman a incriminat aceste infractiuni a generat insd, numeroase
ezitdri in practica judiciard, In mdsura in care la elaborarea normei speciale nu s-a avut in vedere pe
de o parte nevoia de coordonare cu normele europene enuntate anterior, iar pe de alta parte nu s-a
analizat suprapunerea, fie si partiala a noii norme de incriminare peste alte reglementari penale:
inselaciunea-244 C.p., falsul intelectual-art.322 /material-320 C.p., uzul de fals-323 C.p., obtinerea
ilegala de fonduri — art. 306 C.p., deturnarea de fonduri-art.307 C.p.°

® a se vedea Tudorel Toader-Drept penal partea speciald — Ed, a -3 —a revizuiti si actualizati, Ed. Hamangiu, Bucuresti
2008
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Consecinta a fost aceea ca in numeroase cazuri, instantele nationale nu au avut o viziune
unitard asupra incadrarilor juridice date unor astfel de fapte, retinand 1n concurs cu infractiunea din
legea speciala infractiuni precum: inselaciunea, falsul intelectual, uzul de fals etc.

Consecintele juridice ale unei astfel de inflatii de norme juridice care si méacar in parte se
suprapun din punct de vedere al zonei de reglementare sunt cat se poate de serioase, in special dupa
intrarea in vigoare a Noului Cod Penal care a stabilit un tratament sanctionator mult mai sever
pentru pluralitatea de infractiuni sub forma concursului de infractiuni.

Asadar, pentru practicienii dreptului nu poate fi lipsit de relevanta juridica daca un inculpat
este trimis in judecata pentru o infractiune unica, situatie in care celelalte ar fi absorbite in fapta din
legea speciala sau este trimis in judecatd pentru un concurs intre mai multe infractiuni caz in care, in
raport de art 39 C.p., pedeapsa aplicata in caz de vinovatie este pedeapsa cea mai grea dintre cele
stabilite la care se adauga 1/3 din suma celorlalte pedepse aplicate in cauza’® .

Pentru o analiza coerenta a problemei de drept generata de efectele inflatiei legislative
asupra acuratetei juridice si implicit a modului cum o astfel de carenta influenteaza practica
judiciard concretd urmeaza sa analizam fiecare infractiune din partea speciald a Codului Penal si in
ce masura modul de reglementarea a acestora din C.p. induce o deruta juridica la momentul aparitiei
legii speciale.

Art. 244 C.p. dispune ca “inducerea in eroare a unei persoane prin prezentarea ca adevarata
a unei fapte mincinoase sau ca mincinoasa a unei fapte adevarate, cu scopul de a obtine pentru sine
sau pentru altul un folos patrimonial injust si daca s-a pricinuit o paguba se pedepseste cu
inchisoarea de la 6 luni la 3 ani”.

Este usor de observat ca cele doud infractiuni, cea incriminata de art.244 si cea incriminata
de art. 18"1 din Legea 78 /2000 au in vedere ipoteza “inducerii in eroare”, una din ele prin
prezentarea unor fapte distorsionate, mincinoase, iar cealaltd prin prezentarea de documente false,
incomplete, inexact.

Ambele infractiuni au urmarea specifici a obtinerii fara drept a unui folos, singura
diferentiere fiind de sursa. In conditiile in care legea generald nu distinge pagubitul, legea speciala
determina un subiect pasiv determinat: U.E., paguba fiind din bugetele acestei entitati sau cele
administrate de U.E sau In numele acesteia.

Deruta juridica a fost atat de mare incat doar interventia ICCJ a adus lumind in aceastd
materie. Astfel, prin decizia 4/2016 pronuntata intr-un recurs in interesul legii, instanta suprema a
statuat ca infractiunea prevazuta de art. 18™1 din legea 78/2000 absoarbe infractiunea de inselaciune
prevazuta atat de legea noua cat si de legea veche penala.

Pani la interventia ICCJ insa, din pacate, modul defectuos de reglementare a condus la
numeroase decizii prin care s-a dispus condamnarea in concurs pentru cele doud infractiuni asa
cum de altfel surprinde si ICCJ in decizia amintita.

Continua insa ezitarile cu privire la celelalte infractiuni care fac obiectul analizei noastre in
prezentul articol.

Art.323 C.p. incrimineaza fapta constand in: “folosirea unui inscris oficial sau sub
semndturd privatd cunoscand ca este fals, Tn vederea producerii unei consecinte juridice “iar
pedeapsa stabilita este de la 3 luni la 3 ani sau amenda - pentru Inscrisul oficial, respectiv 3 luni la 2
ani sau amenda daca inscrisul este sub semnatura privata.

Trecand la reglementarea speciald, observam ca si art. 18”1 din Legea 78/2000 vorbeste de “
prezentarea cu rea —credinta de documente ori declaratii false, inexact sau incomplete”, adica reia
ipoteza de incriminare de la uzul de fals constand in folosirea inscrisurilor false pentru a produce
consecinta juridica specifica.

Ne aflam sau nu in prezenta unui concurs de infractiuni? Absoarbe infractiunea din norma
speciald infractiunea de uz de fals din norma generala? Nu avem inca o dezlegare a acestei chestiuni

199n acest sens Dan Lupascu, Noul Cod Penal si legislatie conexd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015 p. 31-32
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de drept, insa in ultima perioada s-a observat o uniformizare a practicii judiciare care tinde sa
aprecieze ca infractiunea din norma speciala ABSOARBE infractiunea de uz de fals din Codul
Penal.

Analiza nu mai este insa la fel de clara in cazul infractiunii de fals in inscrisuri sub
semndturd privata sanctionatd de art.322 C.p. care are o ipoteza speciald de incriminare: fapta de a
falsifica un inscris sub semnitura privati insa urmati de FOLOSIREA LUI sau INCREDINTAREA
SPRE FOLOSIRE UNEI ALTE PERSOANE cu scopul de a produce consecinte juridice.

Lucrurile par clare daca autorul falsului este cel care il si prezinta cu scopul obtinerii pe
nedrept de fonduri, situatie in care norma speciala absoarbe fara tagada infractiunea de fals prev.de
art.322 C.p., insa care este solutia in situatia distinctd in care autorul falsului este altul decat cel care
prezinta inscrisul in vederea obtinerii pe nedrept de fonduri?

In aceasta situatie vorbim de autori ai unor infractiuni distincte, insa analiza incadrarii
juridice comportd discutii : se retine o infractiune de fals in conditiile art.322 si o infractiune
sanctionata de art. 18"1 legea 78/2000 , sau, din contra vorbim de o participatie penald sub forma
complicitatii la infractiunea prevazuta de art.18"1 si un autorat la aceeasi infractiune?

Chestiunea este neldmurita, existand solutii contradictorii in practica judiciard, iar o
interventie de indrumare din partea ICCJ este necesara date fiind diferentele importante de regim
sanctionator, subliniind cu titlu de exemplu ca un complice este pedepsit cu pedeapsa in aceleasi
limite ca autorul, pe cand infractiunea de fals sanctionata de art.322 C.p. este pedepsitd cu
inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau amenda.

In continuarea analizei noastre subliniem ci este de neinteles de ce legiuitorul roman nu a
satisfacut nevoia de sanctionare penald completand cu variante de infractiuni sau agravante
reglementarea deja existentd in Codul Penal si a elaborat o normd noua care in mod nefericit se
suprapune cel putin partial peste zona deja reglementata .

Cel mai bun exemplu il constituie art.307 C.p care incrimineaza fapta de “folosire ori
prezentare de documente sau date false, inexacte sau incomplete pentru obtinerea aprobarilor sau
garantiilor necesare acordarii finantarilor obtinute sau garantate din fonduri publice, daca are ca
rezultat obtinerea pe nedrept a acestor fonduri”.

Tentativa se pedepseste potrivit alin.2, iar limitele de pedeapsa sunt identice cu norma de la
art.18"1 din Legea 78/2000, adica inchisoare de 1a 2 la 7 ani.

Art.309 sanctioneaza modalitatea infractiunii care a produs consecinte deosebit de grave
absolut in aceleasi conditii ca Legea 78/2000.

Se poate observa cu usurintd punand in oglinda cele doud reglementari cd au in vedere
absolut aceeasi ipoteza de incriminare, aceleasi modalitati de savarsire a infractiunii, singura
deosebire fiind cea legata de sursa fondurilor obtinute, in cazul legii speciale fiind vorba de fonduri
din bugetele U.E, administrate de aceasta sau pentru aceasta ori in numele ei.

Sublinierea noastra este ca acest mod de reglementare a generat fard dubiu ca exact inflatia
legislativd de care vorbeam anterior si care consta in esentd in neadaptarea noii reglementari la cele
deja existente.

In momentul in care in diversele norme de incriminare sunt reglementate infractiuni care
total sau partial isi suprapun domeniul de incriminare cu reglementari deja adoptate, practica
judiciara este afectata prin solutii neunitare, in sensul ca de multe ori sunt retinute situatii juridice
penale agravate, cum este cazul concursului de infractiuni ceea ce finalmente conduce la o judecata
potential gresita si care afecteazd in mod negativ situatia subiectilor de drept exact acolo unde nu
trebuie: pe taramul raspunderii penale .

“Aceasta lucrare a fost finantata din contractul POCU380/6/13/123990, cofinantat din
Fondul Social European, prin Programul Operational Capital Uman 2014-2020”
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Angajarea raspunderii fiscale vs. actiunea prevazuta de
art. 169 din Legea 85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventa.
Incompatibilitate sau subsidiaritate?

Av. Mirel Morcov
Baroul Dolj

Prin Decizia nr. 28/2018 privind dezlegarea unei chestiuni de drept Inalta Curte de Casatie si
Justitie a admis sesizarea formulata de Curtea de Apel Cluj — Sectia a I1l-a contencios administrativ
si fiscal In dosarul nr. 1620/84/2015.

Inalta Curte a constatat cd prevederile art. 147° din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal
[art. 303 (,,Rambursdrile de taxd catre persoanele impozabile inregistrate in scopuri de TVA,
conform art. 316”) noul Cod fiscal] se interpreteaza in sensul ca daca s-a constatat, prin hotarare
definitiva, ca 0 creanta fiscala nu poate fi valorificata in procedura insolvensei reglementata de
Legea nr. 85/2006, ca urmare a depunerii tardive a acesteia, aceeasi creanta nu mai poate fi
valorificata de organul fiscal in procedura solutionarii cererii de rambursare a T.V.A., formulata
de debitoarea aflata in procedura insolvensei.

Ceea ce a prezentat interes la acel moment a fost faptul ca solutia de admiterea sesizarii a
avut la baza analiza raportului dintre Legea nr. 85/2006 (actuala Lege nr. 85/2014) si Legea nr.
571/2003.

Conform pct. 39 din hotarare s-a stabilit ca “Atdt legea insolventei, cdt si codul fiscal congin
dispozitii speciale, fiecare avind propriul domeniu de reglementare, insa, in conditiile in care la
procedura colectiva si concursuala participa tofi creditorii, inclusiv creditorii bugetari, acestia
trebuie sa se supuna prevederilor legii insolventei”. Acest considerent a consolidat regula de
interpretare specialia generalibus derogant.

Desi aceasta hotarare a vizat problema concretd a unor demersuri paralele facute de cétre
organul fiscal in vederea recuperdrii creantei fatd de debitorul supus procedurii de insolventa,
rationamentul instantei supreme a fost unul care in aparenta ar fi avut o aplicabilitate generala.

Cu alte cuvinte, indiferent de parghiile puse la dispozitia organului fiscal de catre C.fisc. sau
C.pr.fisc., acesta nu se putea prevala de ele in contextul in care nu s-ar fi circumscris normelor din
legea speciala.

Astfel, in urma pronuntarii Deciziei nr. 28/2018 s-a considerat ca motivele retinute de catre
Inalta Curte pot lamuri si problema antrenarilor de raspundere solidard emise de catre organul
fiscal, in temeiul art.25 C.pr.fisc. (fostul art. 27 O.G. nr. 92/2003).

Nu a existat niciun impediment pentru a considera ca regula specialia generalibus derogant
ar trebui restransa doar la raportul dintre legea insolventei si C.fisc., nu la C.pr.fisc.

Ca urmare a pronuntarii Deciziei nr. 28/2018 s-ar fi putut aprecia ca organul fiscal se afla in
imposibilitate de a emite astfel de decizii de antrenare, in vederea recuperarii unei creantei, cata
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vreme aceasta vizeaza o debitoare supusa procedurii de insolventa, fiind in schimb aplicabile doar
dispozitiile art. 169 din Legea nr. 85/2014.

In favoarea acestui argument pleda raportul de solidaritate stabilit de o astfel de decizie de
antrenare, persoana fizica sau juridica fatd de care este emisa decizia urmand sa fie executata pentru
aceeasi creantd pentru care organul fiscal a formulat cerere de inscriere la masa credala a
debitorului principal.

Indirect un astfel de demers tinde la valorificarea creantei debitorului supus legii insolventei.

Mai mult decat atat, anterior pronuntarii Deciziei nr. 28/2018, dispozitiile art. 25 C.pr.fisc.,
au fost completate, fiind introdus prin O.G. nr. 30/2017, publicatd in M.Of in data de 31 august
2017, dispozitiile art. 25 alin. 2! conform cirora ”Pentru obligariile fiscale restante ale debitorului
pentru care s-a solicitat deschiderea procedurii insolvensei raspund solidar cu acesta persoanele
care au determinat cu rea-credinsa acumularea si sustragerea de la plata acestor obligatii. ”

Aceastd completare a introdus pentru prima datd in istoria reglementdrii antrenarii de
raspundere fiscala trimiterea expresa la situatia debitorului supus procedurii de insolventa.

Conform notei de fundamentare a O.G. nr. 30/2017 necesitatea unei astfel de completari a
rezultat intrucat “in prezent in practica organelor fiscale, s-a constatat ca exista situatii in care
debitorul utilizeaza cu rea credinta resursele sale banesti, in alte scopuri decdt cele de a achita
obligatiile fiscale si ulterior se solicita deschiderea procedurii insolventei.”

Anterior completarii, in practica organelor fiscale cel mai frecvent ca si temei de drept
pentru a se emite decizia de antrenare s-au considerat ca fiind intrunite dispozitiile art.25 alin. 2 lit.
d C.pr.fisc., -”Pentru obligatiile de plata restante ale debitorului declarat insolvabil in conditiile
prezentului cod, raspund solidar cu acesta urmdtoarele persoane: administratorii sau orice alte
persoane care, cu rea-credintd, au determinat nedeclararea si/sau neachitarea la scadenza a
obligayiilor fiscale”.

Acest temei a fost considerat ca fiind aplicabil independent de imprejurarea ca debitorul
declarat insolvabil este sau nu supus procedurii colective la momentul emiterii deciziei iar aceasta
optica a fost confirmata de catre instantele de judecata.

S-a considerat, in interpretarea convergenta a instantelor nationale, ca deschiderea
procedurii de insolventa nu constituie un impediment pentru ca organul fiscal sa apeleze la un astfel
de demers paralel procedurii colective din moment ce persoana fata de care este emisa decizia de
antrenare nu este la randul ei supusa legii insolventei.

Observam ca accentul a fost pus nu pe natura creantei Ci pe situatia juridica a persoanei fata
de care s-a emis decizia de antrenare.

Prin urmare, apare intrebarea mai mult decat fireasca, de ce anume legiuitorul a simtit
nevoia sa completeze dispozitiile art. 25 alin. 2 C.pr.fisc., in contextul in care vointa sa initiala ar fi
fost aceea ca norma sa fie aplicabild chiar si in situatiile in care debitorul principal este supus
procedurii de insolventa?

De asemenea, observam ca norma introdusa prin OG 30/2017 reglementeaza un element
material mult mai restrictiv fata de cele deja considerate ca fiind aplicabile, in sensul cad antrenarea
raspunderii se realizeaza atunci cand persoana se face vinovata de “acumularea si sustragerea” de
la plata obligatiilor fiscale restante ale debitorului supus procedurii de insolventa fatd de
“nedeclararea si/sau neachitarea” la scadenta a obligatiilor fiscale asa cum prevad dispozitiile art. 25
alin. 2 lit. d C.pr.fisc.

Asadar, o a doua intrebare fireasca vizeaza aspecte de natura practica si anume de ce organul
fiscal ar apela la dispozitiile art. 25 alin. 2! unde sarcina probei este mult mai dificild avand in
vedere complexitatea elementului material, cata vreme dispozitiile art. 25 alin. 2 lit. d C.pr.fisc., ar
fi oricum aplicabile si situatiilor in care debitorul principal este supus procedurii de insolventa?

In literatura de specialitate’ s-a exprimat opinia potrivit cireia dispozitiile art. 25 alin. 21

2Emilian Duca, Codul de procedurd fiscald comentat si adnotat, ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018, pag.37
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urmeaza sa fie corelate cu prevederile referitoare la raspunderea debitorului si reprezentantilor
acestuia din legislatia privind insolventa.

Prin urmare, odatd cu pronuntarea Deciziei 28/2018 a parut cd se lamureste aceasta
problematica iar singurele dispozitii incidente in materie de antrenare a raspunderii solidare pentru
datoriile unui debitor supus insolventei ar fi cele previzute de art. 25 alin.2* C.pr.fisc.

O astfel de solutie, in aparenta, ar fi fost de natura sa impace pe deplin concursul dintre cele
doua legi si practic sa stabileasca o exceptie de la exceptie.

Cu toate acestea, in perioada 17-18 octombrie 2019 a avut loc la Curtea de Apel Craiova
intalnirea presedintilor sectiilor de contencios administrativ si fiscal ale Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si curtilor de apel, dedicata discutarii aspectelor de practica neunitard in materia dreptului
administrativ si financiar-fiscal.

In cadrul dezbaterilor, la punctul 11, a fost supusa dezbaterilor ”posibilitatea ca procedura
antrenarii individuale a raspunderii administratorului unei societati pentru debitele fiscale restante
ale societatii, ce are ca temei dispozigiile art. 25-28 din Legea nr. 207/2015 sa fie aplicabila in
paralel cu derularea procedurii insolvengei debitorului principal conform Legii nr. 85/2006™2.

In unanimitate a fost agreata opinia exprimati de formatorul INM potrivit careia

“Procedura antrenarii rdaspunderii solidare reglementata de dispozitiile art. 25 si 26 din
noul Cod de procedura fiscala se aplica si in cazul in care debitorul se afla in procedura
insolventei reglementata de Legea nr. 85/2006 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolvenya. ”

In cadrul opiniei au fost retinute ca relevante urmitoarele puncte din aceeasi Decizie
28/2018:

”65. Atdt legea insolventei, cdt si codul fiscal contin dispozitii cu caracter special, fiecare
avand insa propriul domeniu de reglementare, dar, in conditiile in care la procedura colectiva,
egalitara si concursuald a insolventei participa toti creditorii, inclusiv creditorii bugetari, acestia
trebuie sa se supund prevederilor legii insolventei in procesul de realizare a creantel.

66. In aceste conditii se poate aprecia cd in cursul acestei proceduri speciale de insolvent
nu mai pot fi aplicate, in ceea ce priveste realizarea creangelor, dispoziriile contrare dintr-o alta
lege, chiar daca aceasta reglementeaza o procedura de stabilire a creantelor fiscale, asa cum este
Codul fiscal. Concursul dintre legea speciala si legea generala se rezolva in favoarea primei,
conform principiului specialia generalibus derogant. Codul fiscal reglementeaza procedura
generala de stabilire a creantelor fiscale si de recuperare a creantelor fiscale impotriva debitorilor
care nu se afla in situatii speciale, cum este procedura de insolventa, iar Legea nr. 85/2006
reglementeaza procedura speciala de realizare a tuturor creantelor, inclusiv a creangelor fiscale
fara de un debitor in insolventa.

67. Prin urmare, raportat la modalitatea de realizare a creangelor fata de un debitor aflat in
procedura de insolvensa, se aplica cu prioritate dispozitiile legii insolvensei, organul fiscal
neputdnd sa tsi mai valorifice propria creantd, neinscrisda la masa pasiva in procedura colectivd,
prin respingerea cererii de rambursare T.V.A. in procedura reglementata de art. 1473 din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal”

S-a concluzionat ca desi ne aflam in prezenta unui concurs intre legea generala (cea fiscald)
si legea speciald (legea insolventei), procedurile de antrenare nu sunt de naturd a se exclude
reciproc.

Este criticabil in opinia noastra faptul cd in cadrul dezbaterilor nu au fost analizate
dispozitiile art. 25 alin. 2! din punct de vedere al utilititii practice pentru care a completat
ansamblul normei ce reglementeaza procedura de antrenare din C.pr.fisc.

O atare analiza ar fi fost de bun augur si ar fi Intregit pe deplin cadrul normativ dezbatut.

2http://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/02/Minuta-intalnire-SCAF-punctaj-principal-17-18-octombrie-2019-
Craiova-1.pdf


http://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/02/Minuta-intalnire-SCAF-punctaj-principal-17-18-octombrie-2019-Craiova-1.pdf
http://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/02/Minuta-intalnire-SCAF-punctaj-principal-17-18-octombrie-2019-Craiova-1.pdf
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Opinia agreata in unanimitate, prin prisma faptului ca ignora aceasta reglementare, conduce
la golirea sa de scop si continut.

Ea nu este de naturd sa explice considerentele de naturd practica, in special de natura
probatorie, anume de ce ar apela organul fiscal la un temei de drept in mod evident mult mai
restrictiv (in care probatiunea ar trebui axata pe un element material mult mai limitat — “acumulare
si sustragere”) decat cadrul legal deja existent si folosit cel mai des in practica (’nedeclarare si
sau/neachitare”?

Acumularea si sustragerea presupun un element material complex, apelul la manopere
dolosive in exercitarea mandatului de reprezentant legal al debitoarei pe cand elementul material al
neachitarii, spre exemplu, presupune prin esenta Sa 0 omisiune.

Cu alte cuvinte, este suficient ca organul fiscal sd probeze prejudiciul (creanta fiscala
datorata) si implicit ar fi probata si omisiunea (neachitarea ei).

Pe de alta parte, remarcam ca in opinia exprimata s-a retinut totusi ca “dispoziriile legale
care nu sunt concurente se vor aplica distinct, fiecare in domeniul vizat de ipoteza normei legale.
Aceasta inseamnd ca instantele sunt tinute sa verifice, de la caz la caz, daca faptele
administratorului vizate de autoritatea fiscala pentru atragerea raspunderii solidare cad exclusiv
sub incidenza legii fiscale sau sunt concurente cu dispozitiile legii speciale, in acest din urma caz
urmadnd sa dea efect legii speciale”

Desi scopul unei astfel de dezbateri a fost sd lamureasca o problema de practica neunitara si
desi prin opinia acceptatd in unanimitate se retine ca dispozitiile celor doua legi se pot aplica in
paralel, pentru a nu anihila in totalitate principiul specialia generalibus derogant, a fost expus si
argumentul aratat mai sus.

Apreciem ca acest argument trebuia detaliat intrucat in aparenta el ’debaraseaza” in sarcina
fiecdrei instante obligatia de a lamuri daca organul fiscal avea sau nu posibilitatea sa emitd o decizie
de antrenare.

Observam ca aceasta obligatie nu are nicidecum in vedere o eventuald putere de lucru
judecat de care instanta sa fie tinuta, altfel spus ca analiza sa fie limitatd in a verifica daca anterior
emiterii deciziei de angajare a raspunderii fiscale fusese promovatd sau nu o actiune in raspundere
patrimoniald in fata judecatorului sindic.

Dimpotrivd, argumentul exprimat in opinie pare sa se refere la verificarea unei eventuale
suprapuneri intre elementul material al raspunderii fiscale si cel din Legea 85/2014, independent de
promovarea unei actiuni in baza dispozitiilor din legea insolventei. Aceasta solutie este sustinuta si
de faptul ca in cadrul opiniei a fost prezentat un tabel comparativ cu cele doud temeiuri.

Asadar, desi solutia adoptata conform minutei ar putea fi privita ca fiind una transanta, in
realitate ea reflectd mai degraba o aplicare foarte amanuntitd a principiului specialia generalibus
derogant, antrenarea fiscala nefiind considerata de plano exclusa in conditiile in care fatd de
debitorul principal s-a dispus deschiderea procedurii de insolventa, ci mai degraba fiind considerata
ca fiind un demers eminamente subsecvent.

In concluzie, prin prisma cadrului normativ actual, a Deciziei nr. 28/2018, precum si a
opiniei exprimate de reprezentantii instantelor, apreciem ca ori de cate ori organul fiscal are
posibilitatea sa circumscrie faptele imputate unui temei din Legea nr. 85/2014 acesta este obligat sa
se adrese administratorului judiciar/lichidatorului (sau chiar direct in masura in care organul fiscal
detine mai mult de 30% din valoarea creantelor inscrise la masa credala).
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Onorarii de succes. Pactul de quota litis

Av. Radulescu Maria-Andreea,
Baroul Vilcea

Av. Scafes Mihaela-Catalina,
Baroul Dolj

I. Tari in care pactul de quota litis este interzis®

1. SPANIA: Temeiul perceperii onorariilor nu este prevazut de lege, Insd existd
recomandari ale fiecarui barou privind nivelul minim la care sa se fixeze onorariile. Nivelul
onorariilor depinde de tipul si complexitatea serviciilor prestate. Partea care a cazut in pretentii, in
general, trebuie sa plateasca partii adverse, cheltuieli de judecatd prevazute de lege sau stabilite de
instante, care se regisesc in recomandarile previzute de fiecare barou la nivel local. In cazul
litigiilor, regula este ca fixarea onorariului sd depinda de complexitatea cauzei, in timp ce in cazul
consultantei acordata pentru probleme nelitigioase sunt fixate onorarii orare, mai ales de catre
marile societiti. In Spania, libertatea competitiei ca principiu european fundamental a dus la
incercarea eliminarii recomandarilor privind onorariile, pentru a crea cu adevarat o piata libera.

Articolul 56 1(2) din Statutul Avocatilor din Spania? interzice onorariile de succes. Prin
urmare, al saptelea principiu din Codul Deontologic Spaniol defineste cerintele etice referitoare la
onorarii, care in esenta se refera la:

- onorariile sunt privite ca drepturi si obligatii pentru pastrarea demnitatii profesiei si

pentru evitarea concurentei neloiale

- moderatie in stabilirea onorariilor pentru evitarea abuzurilor si exceselor

- loialitate si transparenta in folosirea fondurilor date in baza unui contract intre avocat si

client si in buna manageriere a acestora, precum si in executarea obligatiilor reciproce.

- independenta, care se poate eroda atunci cand avocatul isi urmareste propriile interese,

iar nu pe cele ale clientului.

2. GERMANIA?Z SI ITALIA: Acestea sunt printre tarile din Europa de Vest cu cele mai
stricte reguli in ceea ce priveste calcularea onorariilor de catre avocati, atat in general cat si in ceea
ce priveste pactul de quota litis. Onorariile sunt in general controlate prin reglementarea unor
onorarii minimale, motivul fiind acela ca in aceste state rolul avocatului este considerat a fi parte

The role and responsabilities of the lawyer in a society in transition, Council of Europe Publishing, pag. 57,
disponibila pehttps://books.google.ro/books?id=TEPeRovMC4C&pg=PA56&Ipg=PA56&dg=quota+litis+italy&source

=bl&ots=6dk76vuM03&sig=ACfU3U0abQGrpwpHZyY ffkNpudH3h6LQ&hl=ro&sa=X&ved=2ahUKEwj6wu_3hKzp

AhVJIxosKHfFDFBWMQ6AEWANOECAGQAQ#v=0onepage&q&f=false

2Estatuto General de la Abogacia Espanola, RD 2.090/82, disponibil pe https://www.abogacia.es/wp-content/uploads/
2012/06/Estatuto-General-de-la-Abogacia-Espanola-1.pdf

3in Germania, onorariile se stabilesc in functiec de Bundesgebuhrenordnung fur Rechtsanwalte (BRAGO, Federal
Ordinance for Fees and Lawyers). Art. 49 interzice expres stabilirea onorariilor direct sau indirect in functie de rezultatul
procedurii judiciare: https:/imww.rechtsportal.de/Rechtsprechung/Gesetze/Gesetze/Berufsrecht/ Bundesgebuehrenordnung- fuer-
Rechtsanwaelte/BRAGO-Bundesgebuehrenordnung-fuer-Rechtsanwaelte
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doar a sistemului judiciar, iar nu a lumii de afaceri. Viziunea este ca un avocat practica dreptul, fara
a fi considerata o afacere, astfel ca este permis controlul onorariilor pentru a preintampina cazurile
in care avocatii ar fi in competitie pentru a obtine onorarii.

Il. Tari cu restrictii moderate privind pactul de quota litis

1. FRANTA: Principiile referitoare la onorarii sunt previzute in Statut’. Cu exceptia
onorariilor privind actele de postulare si de procedura, toate celelalte onorarii pot fi negociate liber
intre avocat si client. In absenta unui acord intre avocat si client, onorariile sunt determinate in
functie de elementele clasice cum ar fi valoarea si complexitatea cauzei. Este o practica des intalnita
ca onorariile sa fie fixe sau orare. Orice onorariu stabilit exclusiv in functie de solutia pronuntata de
instanta este interzis de Statut (Art. 10 al. 3 L.31/12/71)°.

2. DANEMARCA, PORTUGALIA, SUEDIA, OLANDA®:In aceste state, nu existd
onorarii minimale sau categorii de onorarii impuse de statute. De asemenea, luarea in considerare,
la stabilirea onorariului, a solutiei pronuntate in litigiu nu este intru totul interzisa, in sensul ca o
suma fixa sau un procent ca bonus este permis. Totusi, orice intelegere de tipul “nu se castiga=nu se
plateste onorariul” (“no win, no fee”), rimane interzisa, in principiu datorita faptului ca avocatul ar
trebui sa fie rasplatit pentru munca pe care o presteaza, iar acesta nu isi poate exercita profesia, fara
a fi remunerate in vreun fel pentru munca sa. Aceasta este 0 masura luatd pentru a proteja avocatil,
recunoscand totodatd ca luarea in calcul a solutiei ce va fi pronuntata, poate fi uneori atat in
interesul clientului cat si al avocatului.

3. CROATIA SI SLOVENIA':In aceste state, existd dispozitii exprese in Legea profesiei
de avocat si in reglementarile barourilor care permit onorariile care depind exclusiv de solutia
pronuntata, insa acestea trebuie sa fie in acord cu rata tarifara. Astfel, limita maxima a procentului
care poate fi astfel stabilita prin rata tarifara. Contractele de asistenta care contin astfel de prevederi
sunt valide doar daca sunt incheiate in scris. De asemenea, in cazul litigiilor privind dreptul de
proprietate, se poate stabili ca in loc de onorariul obisnuit pe care ar trebui sa-1 incaseze avocatul,
acesta poate solicita maxim 15% din suma obtinuti de clientul siu in litigiu®.

I11. Tarile in care este permis ,,pactum de quota litis’

Canada, Anglia & Tara Galilor, Republica Ceha. In aceste tari, acordurile de tipul ,,fara
castig, fara taxe” sunt permise, dar fixarea bonusului pe baza unei cote din incasdri nu este permisa,
in special in cazul in care un astfel de bonus este exprimat ca procent din daune. Adica, daca
procesul este castigat, onorariul avocatului poate fi majorat, dar in niciun caz acest lucru nu se poate
baza pe o parte din rezultatul judiciar®.

In plus, in unele tari precum Anglia si Tara Galilor, aceste aranjamente sunt limitate la
anumite cazuri care sunt considerate adecvate, cum ar fi actiuni de vatamare corporala. Acest lucru
se datoreaza faptului ca s-a considerat ca exista lacune in sistemul judiciar, ceea ce face imposibil
ca anumite sectoare ale publicului, In special cei cu venituri medii, sd aiba acces la justitie fara o
modificare a sistemului de taxe.

“nttps://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=LEGITEXT000006068396

> http://encyclopedie.avocats.fr/GED_BWZ/197521391570/CNB-2014-06-00_aei_Textes-Profession-avocat-LG-eNG(P).pdf
bldem 1, pag. 57-58

"Idem 1, pag. 63

8http://www.hok-cba.hr/en/law-legal-profession
*https://books.google.ro/books?id=JBPcBAAAQBAJ&pg=PA25&Ipg=PA25&dq=pactum+de+quota+litis+czech+repu
blic&source=bl&ots=Nmwe5scp19&sig=ACfU3U3xcCOy0ZSSfm45kyUQi5hKoCuYg&hl=ro&sa=X&ved=2ahUKE
wig6e_Zva7pAhUPsaQKHbJLDFUQ6AEWAXOECA0QAQ#V=0nepage&g=pactum%20de%20quota%20litis%20czec
h%20republic&f=false


https://books.google.ro/books?id=JBPcBAAAQBAJ&pg=PA25&lpg=PA25&dq=pactum+de+quota+litis+czech+republic&source=bl&ots=Nmwe5scp19&sig=ACfU3U3xcCOyOZSSfm45kyU0i5hKoCuYg&hl=ro&sa=X&ved=2ahUKEwiq6e_Zva7pAhUPsaQKHbJLDFUQ6AEwAXoECAoQAQ#v=onepage&q=pactum%20de%20quota%20litis%20czech%20republic&f=false
https://books.google.ro/books?id=JBPcBAAAQBAJ&pg=PA25&lpg=PA25&dq=pactum+de+quota+litis+czech+republic&source=bl&ots=Nmwe5scp19&sig=ACfU3U3xcCOyOZSSfm45kyU0i5hKoCuYg&hl=ro&sa=X&ved=2ahUKEwiq6e_Zva7pAhUPsaQKHbJLDFUQ6AEwAXoECAoQAQ#v=onepage&q=pactum%20de%20quota%20litis%20czech%20republic&f=false
https://books.google.ro/books?id=JBPcBAAAQBAJ&pg=PA25&lpg=PA25&dq=pactum+de+quota+litis+czech+republic&source=bl&ots=Nmwe5scp19&sig=ACfU3U3xcCOyOZSSfm45kyU0i5hKoCuYg&hl=ro&sa=X&ved=2ahUKEwiq6e_Zva7pAhUPsaQKHbJLDFUQ6AEwAXoECAoQAQ#v=onepage&q=pactum%20de%20quota%20litis%20czech%20republic&f=false
https://books.google.ro/books?id=JBPcBAAAQBAJ&pg=PA25&lpg=PA25&dq=pactum+de+quota+litis+czech+republic&source=bl&ots=Nmwe5scp19&sig=ACfU3U3xcCOyOZSSfm45kyU0i5hKoCuYg&hl=ro&sa=X&ved=2ahUKEwiq6e_Zva7pAhUPsaQKHbJLDFUQ6AEwAXoECAoQAQ#v=onepage&q=pactum%20de%20quota%20litis%20czech%20republic&f=false
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De exemplu, Anglia si Tara Galilor'®. In Anglia si Tara Galilor nu existd statuturi sau
baremuri fixe pentru determinarea onorariilor avocatilor. Onorariile avocatilor rezultd din
contractual cu clientul si se bazeaza, de obicei, pe 0 anumitd suma de bani platitd pe ora (desi
comisioanele fixe au devenit regula pentru cauzele mai simple) determinatd de valoarea si
complexitatea cazului, experienta avocatului si de alti factori precum tipul de munca si zona
geografica in care se lucreaza. Un onorariu dintr-un contract bazat exclusiv pe un procent din
rezultatul unui caz este interzis, insa din Ordinul 1995 privind acordurile de onorarii conditionate,
un onorariu bazat pe succesul intr-un anumit caz poate fi permis in anumite tipuri de cazuri. Un
astfel de onorariu conditionat este un acord prin care plata onorariului avocatului este, de reguld
convenitd avand la baza sintagma ,,fara castig, fara taxa”. Cu alte cuvinte, daca avocatul nu castiga
cazul, clientul nu trebuie si pliteascd nimic avocatului.™

In prezent, guvernul britanic intentioneaza sa inlocuiasci in totalitate asistenta juridica civila
cu acest tip de acorduri ,,farda castig, fard taxe”. Problema pentru clientul care pierde in aceasta
situatie este cd, desi poate nu trebuie sa plateasca niciun onorariu avocatului propriu, este posibil sa
trebuiasca sa pliteasca onorariul avocatului adversarului. Guvernul considerd ca piata asigurarilor
va oferi o acoperire adecvata, dar cu toate acestea existd preocupdri puternice legate nu numai de
cei care profeseaza, dar si de cei care apeleaza la acest serviciu. Preocuparea lor este ca schimbarea
este prea rapida si cd, in cazuri complexe, avocatii nu vor fi dispusi sa plateasca costurile
investigarii unui caz care sunt necesare pentru a sustine si castiga respectivul caz. Unii cred ca
evaluarea riscului va fi cea mai esentiala abilitate a avocatului, iar Guvernul s-a bazat pe un ,,acord
dintre avocat si clientul sdu incheiat inainte de finalizarea procesului in virtutea caruia clientul se
angajeaza sa plateasca avocatului sdu o parte din sumad, indiferent dacd acesta este reprezentat
printr-un contract cu onorariu fix sau plata onorariului se face cu anumite bunuri rezultate din
castigarea procesului”.

In general, in Europa'?, pactum de quota litis in forma sa puri, este vizut ca o incurajare
inutila a litigiilor excesiv de zeloase si Speculative si poate crea un conflict de interese intre avocat
si client (de exemplu, cand este avutd in vedere solutionarea unui caz). In consecinti, acestea sunt
interzise de citre Cod: ,, Un avocat nu are dreptul si facd un pactum de quota litis.” (Art. 3.3.1.)%3

Toate activitatile avocatilor desfasurate intr-un stat membru sunt supuse reglementarilor
interne, in timp ce activitatea transfrontaliera, astfel cum este definitd de articolul 1.5 din Codul
CCBE (Consiliul Barourilor si al Societatilor de Drept din Europa), este subiect pentru regulile din
Cod. Cu toate acestea, atunci cand un avocat desfasoara activitati care se incadreaza in art. 1.5, iar
propriile reglementdri nationale sunt incompatibile cu Codul, art. 1.3.2. din Cod, prevede ca
avocatii sunt obligati sa respecte regulile baroului din care fac parte numai in masura in care aceste
reguli sunt in concordanti cu Codul*,

Onttps://books.google.ro/books?id=TMZjktLoLQEC&pg=PA66&dq=pactum+de+quota+litis+england+and+wales&hl=
ro&sa=X&ved=0ahUKEwj3k8L1v67pAhXGjgQKHQgTC2YQ6AEIOzAC#v=0nepage&g=pactum%20de%20quota%
20litis%20england%20and%20wales&f=false
Uhttps://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/DEONTOLOGY/DEON_CoC/EN_DEON _
CoC.pdf
https://books.google.ro/books?id=uNokCWAAQBAJ&pg=PA211&dg=pactum+de+quota+litis+europe&hl=ro&sa=X
&ved=0ahUKEwjSp8TTwK7pAhWJIKewKHX62BQIQ6AEIKjAA#v=0nepage&q=pactum%20de%20quota%20litis%
20europe&f=false
Bhttps://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/DEONTOLOGY/DEON_CoC/EN_DEON_
CoC.pdf
4nttps://books.google.ro/books?id=TEPeRovMC4C&pg=PA63&dg=pactum+de+quota+litis&hl=ro&sa=X&ved=0ahU
KEwjy3P7Pvq7pAhWFwWEY KHZZ0BZY Q6 AEIJzZAA#vV= onepage&g=pactum%20de%20quota%20litis&f=false
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https://books.google.ro/books?id=TMZjktLoLQEC&pg=PA66&dq=pactum+de+quota+litis+england+and+wales&hl=ro&sa=X&ved=0ahUKEwj3k8L1v67pAhXGjqQKHQgTC2YQ6AEIOzAC#v=onepage&q=pactum%20de%20quota%20litis%20england%20and%20wales&f=false
https://books.google.ro/books?id=TMZjktLoLQEC&pg=PA66&dq=pactum+de+quota+litis+england+and+wales&hl=ro&sa=X&ved=0ahUKEwj3k8L1v67pAhXGjqQKHQgTC2YQ6AEIOzAC#v=onepage&q=pactum%20de%20quota%20litis%20england%20and%20wales&f=false
https://books.google.ro/books?id=uNokCwAAQBAJ&pg=PA211&dq=pactum+de+quota+litis+europe&hl=ro&sa=X&ved=0ahUKEwjSp8TTwK7pAhWJKewKHX62BQIQ6AEIKjAA#v=onepage&q=pactum%20de%20quota%20litis%20europe&f=false
https://books.google.ro/books?id=uNokCwAAQBAJ&pg=PA211&dq=pactum+de+quota+litis+europe&hl=ro&sa=X&ved=0ahUKEwjSp8TTwK7pAhWJKewKHX62BQIQ6AEIKjAA#v=onepage&q=pactum%20de%20quota%20litis%20europe&f=false
https://books.google.ro/books?id=uNokCwAAQBAJ&pg=PA211&dq=pactum+de+quota+litis+europe&hl=ro&sa=X&ved=0ahUKEwjSp8TTwK7pAhWJKewKHX62BQIQ6AEIKjAA#v=onepage&q=pactum%20de%20quota%20litis%20europe&f=false
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/DEONTOLOGY/DEON_CoC/EN_DEON_CoC.pdf
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/DEONTOLOGY/DEON_CoC/EN_DEON_CoC.pdf
https://books.google.ro/books?id=TEPeRovMC4C&pg=PA63&dq=pactum+de+quota+litis&hl=ro&sa=X&ved=0ahUKEwjy3P
https://books.google.ro/books?id=TEPeRovMC4C&pg=PA63&dq=pactum+de+quota+litis&hl=ro&sa=X&ved=0ahUKEwjy3P
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Obligatiile avocatului in cazul incetarii contractului de
asistenta juridica

Av. Prundeanu Irina Silvia
Baroul Vilcea

Av. Puchiu Andreea-Gabriela
Baroul Dolj

In Italia, articolul 32 din Codul deontologic! prevede obligatiile avocatului in cazul incetarii
contractului de asistenta juridica prin retragerea avocatului din reprezentarea clientului sau. Astfel,
primul alineat al articolului mai sus amintit consacra principiul universal conform caruia incetarea
asistentei juridice trebuie sd aibd loc numai cu luarea precauriilor adecvate pentru a evita
prejudicierea partii asistate?. Comportamentul precaut al avocatului implicd, potrivit celui de-al
doilea alineat al aceluiasi articol, notificarea prealabila a clientului, precum si informarea acestuia
cu privire la etapele necesare pentru evitarea prejudicierii cauzei sale.

Ce se intampld daca avocatul nu poate localiza partea asistati? In acest caz, avocatul va
trimite o scrisoare recomandata la ultimul domiciliu cunoscut al clintului sau la adresa indicata in
Registrul Starii Civile. De asemenea, avocatul are posibilitatea de a notifica partea asistata printr-un
email certificat.?

De observat este faptul cd, odata cu indeplinirea acestor formalitati, avocatul este scutit de
orice responsabilitate, fiind indiferent daca partea asistata a luat sau nu cunostinta despre notificare.
Astfel, in cazul in care clientul nu isi va angaja din nou avocat intr-un interval rezonabil de timp,
vechiul avocat nu va putea fi facut raspunzator pentru indisponibilitatea asistentei juridice. Per a
contrario, se intelege faptul ca avocatul trebuie sa continue sa ofere asistentd juridica o perioada
rezonabila de timp dupa notificarea de retragere din contract.

Interesant este faptul ca in sarcina avocatului va subzista obligatia de a notifica partea
asistata cu privire la comunicarile si notificarile pe care aceasta ar trebui sa le primeasca chiar si
dupi incetarea contractului de asistenta juridica®.

In alta ordine de idei, la cererea partii asistate, avocatul are obligatia de a inapoia fara
intarziere orice act sau documentatie primita de la acesta sau in legatura cu cauza sa. De retinut este
faptul ca potrivit art. 33 din Codul deontologic, avocatul are obligatia de a preda si o copie a tuturor
actelor si documentelor, chiar daca acestea provin de la terte parti, cu privire la subiectul si
executarea misiunii, in activitatea extrajudiciard si judiciara. Avocatul nu va putea conditiona
inapoierea documentatiei platii compensatiei sale®.

Ihttps://www.consiglionazionaleforense.it/documents/20182/451926/Nuovo+Codice+Deontologico+Forense/ddeOcdb5-
a420-4379-9¢46-c3872163f763

2 http://www.unbr.ro/codul-de-conduita-al-avocatilor-italieni/

3 Art. 32 alin.3 din Codul de conduiti al avocatului italian

4 Art. 32 alin.5 din Codul de conduiti al avocatului italian
Shttps://www.consiglionazionaleforense.it/documents/20182/51913/LA_PROF_FORENSE_ONLINE_31_3_2017.pdf/9
10c832f-33ad-4ca7-ac10-f75c536d0b28


https://www.consiglionazionaleforense.it/documents/20182/451926/Nuovo+Codice+Deontologico+Forense/dde0cdb5-a420-4379-9c46-c3872163f763
https://www.consiglionazionaleforense.it/documents/20182/451926/Nuovo+Codice+Deontologico+Forense/dde0cdb5-a420-4379-9c46-c3872163f763
http://www.unbr.ro/codul-de-conduita-al-avocatilor-italieni/
https://www.consiglionazionaleforense.it/documents/20182/51913/LA_PROF_FORENSE_ONLINE_31_3_2017.pdf/910c832f-33ad-4ca7-ac10-f75c536d0b28
https://www.consiglionazionaleforense.it/documents/20182/51913/LA_PROF_FORENSE_ONLINE_31_3_2017.pdf/910c832f-33ad-4ca7-ac10-f75c536d0b28
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In Franta, in mod cutumiar, incetarea contractului de asistenta juridica implica obligatii in
sarcina avocatului asemanatoare obligatiilor unui simplu mandatar in cazul incetarii contractului de
mandat. Totusi, Decretul nr.2005-790° din 12 iulie 2005 privind normele deontologice ale profesiei
de avocat prevede in art.13 posibilitatea avocatului de a denunta contractul de asistenta juridica sub
conditia notificarii prealabile a clientului sau. Aceasta notificare trebuie facuta in timp util astfel
incat renuntarea la mandat sd nu produca prejudicii persoanei asistate si sd isi poatd proteja
interesele.

In ceea ce priveste returnarea documentelor, la incetarea contractului de asistentd juridica
avocatul are obligatia de a inapoia imediat clientului siu toate documentele aflate in custodia sa. In
acest caz, art. 14 din Decret’ nu mentioneazi, spre deosebire de Codul deontologic italian,
necesitatea formularii unei cereri din partea clientului pentru a-i fi inapoiate documentele, ci aceasta
este o0 obligatie ce ii revine automat avocatului in momentul incetarii contractului de asistenta.

Ce este interesant insa este faptul ca avocatul nu poate refuza, asa cum a stabilit Curtea de
Casatie in 20088, si inapoieze documentele daci persoana asistatd nu ii pliteste onorariul si taxele
cuvenite, insa clientul nu va putea incheia un contract de asistenta juridica cu un alt avocat in lipsa
achitirii onorariilor avocatului precedent®. Astfel, contestatiile privind restituirea de documente sunt
rezolvate urmand procedura previzuti in materie de taxe si de recuperarea onorariilor'®, Unul dintre
principiile etice ale profesiei de avocatura ii obliga pe avocatii care preiau activitatea unui coleg sa
se asigure, inainte de a accepta cauza, ci taxele predecesorului lor au fost achitate integral*.

Obligatii asemanatoare ce cad in sarcina avocatilor in cazul incetdrii contractelor de
asistentd juridicd intilnim si in Armenia. Astfel, Codul deontologic al avocatilor*? prevede la
articolul 27 obligatiile avocatului la rezilierea contractului: inapoierea partiala a onorariului achitat
in prealabil pentru care nu s-a lucrat in mod real, remiterea bunurilor si a documentelor, precum si a
fondurilor planificate si nealocate detinute de catre avocat pentru si in numele clientului sau,
precum si returnarea returna tuturor copiilor documentelor care tin de caz si care au fost pregatite de
avocat sau care se afla Tn posesia acestuia.

O particularitate a codului deontologic armean constd in faptul ca aceste obligatii sunt
conditionate de achitarea totald a onorariului de catre client. Astfel, conform alin.(2) al articolului
mai sus mentionat, avocatul nu va fi obligat la restituire in lipsa achitarii totale a onorariului.
in Slovenia, art. 13 din Legea privind organizarea Baroului‘®* prevede faptul ci un avocat poate
revoca oricand imputernicirea oferitd de catre client, cu conditia insa ca reprezentarea si mai fie
exercitata de catre acesta incad o lund de zile. Este accentuata aceastd obligatie tocmai 1n ideea de a
nu se crea o dauna pentru clientul sau care trebuie sa depuna diligentele necesare in alegerea unui
alt reprezentant.

Ulterior incheierii acestei imputerniciri, avocatul nu este obligat sd ii restituie clientului
contractul de asistenta juridica, dupa cum reiese din art. 13 din continutul aceleiasi legi ca cea
enuntatd mai sus, insd acesta va trebui sa ii restituie documentele care i-au fost necesare pe
parcursul deruldrii reprezentarii, dar si documentele pe care avocatul le-a obtinut in urma demararii
performantei sale. Art. 14 face o trimitere la art. 10 privind tipul actelor de care avocatul a facut rost
pe parcursul reprezentarii si care trebuie date spre pastrare clientului, iar acestea contin informatiile

Shttps://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;?cidTexte=JORFTEXT000000633327#LEGISCT A000006083065
" Decretul nr.2005-7907 din 12 iulie 2005

8 http://leparticulier.lefigaro.fr/upload/docs/application/pdf/2012-01/cass_09102008_07_12174 avocat_restitution_
dossier.pdf

® http://leparticulier.lefigaro.fr/jcms/pl_1415474/comment-faire-pour-changer-d-avocat

10 art. 14 din Decretul nr.2005-790%° din 12 iulie 2005

1 art. 9 din RIN (Regulamentul national de ordine interioard a profesiei de avocat)

12 http://www.unbr.ro/codul-deontologic-al-avocatilor-membri-ai-baroului-republicii-armenia/

13 http://www.unbr.ro/legea-privind-organizarea-baroului-din-slovenia-documentatia-baroului-formulare-retratata-
neoficial-monitorul-oficial-al-republicii-slovenia-nr-18-8171993-din-data-de-9-aprilie-1993-monitorul/


https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;?cidTexte=JORFTEXT000000633327#LEGISCTA000006083065
http://leparticulier.lefigaro.fr/jcms/p1_1415474/comment-faire-pour-changer-d-avocat
http://www.unbr.ro/codul-deontologic-al-avocatilor-membri-ai-baroului-republicii-armenia/
http://www.unbr.ro/legea-privind-organizarea-baroului-din-slovenia-documentatia-baroului-formulare-retratata-neoficial-monitorul-oficial-al-republicii-slovenia-nr-18-8171993-din-data-de-9-aprilie-1993-monitorul/
http://www.unbr.ro/legea-privind-organizarea-baroului-din-slovenia-documentatia-baroului-formulare-retratata-neoficial-monitorul-oficial-al-republicii-slovenia-nr-18-8171993-din-data-de-9-aprilie-1993-monitorul/
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cu caracter personal obtinute prin organele guvernamentale si organizatiile si persoanele cu
imputernicire.

In ceea ce priveste costurile pe care avocatul deja le-a suportat, dar si onorariul pentru ceea
ce acesta deja a executat, avocatul trebuie sa intreprinda anumite documente denumite ,,transcrieri”
care sa contind obligatia de platd pe care clientul o are fata de acesta in urma anuldrii reprezentdrii.
Toate celelalte documente privitoare la alte plati deja efectuate, dar si dovezile necesare cu privire
la cele ce au ramas restante nu trebuie oferite clientului, dar inméanarea acelor transcrieri cu platile
finale sunt obligatorii sd ajunga la client.

Toate documentele apartindnd unui client trebuie sa fie pastrate de avocat pe o perioada de 5
ani de la data anularii reprezentarii, dupa care acesta in prezenta unei comisii le va putea distruge
dupa o metoda speciala.

Slovacia, prin intermediul art. 22 al Documentului Parlamentar nr. 586/2003 privind
profesia juridica si amendarea Legii Nr. 455/1991 Coll. referitoare la afacerile si la serviciile oferite
de practicantii independenti (Legea Licentierii Afacerilor)?** reglementeazi renuntarea avocatului la
contractul de asistenta juridica denumit in sistemul slovac ,,Acord de furnizare a serviciilor
juridice”. .Principala conditie ce intervine pentru exercitarea acestui drept este existenta unor
motive serioase. Ca un exemplu in acest sens este increderea pe care ar trebuit sa fie fundamentat
contractul dintre avocat si client. Dupa incheierea acestui acord fie din vointa clientului, fie din cea
a avocatului, cel din urma are obligatia de a-si duce la capat activitatea pe care deja a inceput-o in
cauza incredintata de client , termenul prevazut fiind de 15 zile.

Aceastd obligatie nu va fi insd indeplinita daca clientul i solicitd in mod expres avocatului.
O alta tara care cuprinde reglementdri in privinta obligatiilor avocatului in cazul incetarii unui
contract de asistenti juridica este Croatia. Aici, un singur subpunct din Codul etic al avocatilor®'®
este relevant in ceea ce priveste tema prezentatd. Punctul 50 din capitolul IV intitulat ,,Relatia
avocatului cu clientul” sustine faptul ca daca va fi anulat un contract de asistenta juridica, avocatul
va avea obligatia sa isi continue activitatea, dar nu mai mult de30 de zile din momentul incetarii
contractului, pana cand clientul isi va putea asigura un nou reprezentant.

In toate sistemele juridice prezentate, dupd incetarea contractului de asistentd juridica,
avocatul va fi obligat s pastreze confidentialitatea fata de clientul sau si sa nu divulge informatiile
dobandite 1n derularea activitatii profesionale de la clientul sau sau in legaturd cu cazul persoaneli
asistate juridic.

14 http://www.unbr.ro/legea-privind-organizarea-baroului-din-slovacia-document-parlamentar-nr-5862003-coll-colectie-
de-legi-privind-profesia-juridica-si-amendarea-legii-nr-4551991-coll-referitoare-la-afacerile-si/

15 https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/National_Regulations/DEON_National_
CoC/ EN_Croatia_The_Attorneys_Code_of Ethics.pdf
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http://www.unbr.ro/legea-privind-organizarea-baroului-din-slovacia-document-parlamentar-nr-5862003-coll-colectie-de-legi-privind-profesia-juridica-si-amendarea-legii-nr-4551991-coll-referitoare-la-afacerile-si/
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Specializarea avocatilor

Av. Albu Bogdan Flavius
Baroul Mehedinti

Av. Almajanu George
Baroul Dolj

I. INTRODUCERE

Piata serviciilor juridice este intinsa si complexa, motiv pentru care, in functie de domeniu,
existd anumiti avocati specializati care poseda atat o bogata experienta in respectivul domeniu, cat
si pregitirea necesard exercitdrii activitatii in aria de drept aleasi. In raport de particularititile
cauzei, clientii pot apela fie la un avocat specializat, care are competenta si experienta necesara
solutionarii unui litigiu ce vizeaza un anumit domeniu concret al dreptului, fie la un avocat
generalist, care 1si desfasoara activitatea in mai multe arii ale dreptului.

Odata cu specializarea intr-un anumit domeniu, precum Dreptul Penal, Dreptul Comercial,
Dreptul Fiscal, avocatul specializat dobandeste un avantaj semnificativ fata de ceilalti avocati,
datoritd competentei sale dobandite prin experientd si pregatire, oferind astfel atat o crestere a
calitatii serviciilor oferite, cat o eficientizare a instrumentarii dosarelor.

Specializarea avocatilor a inceput sa prinda contur la inceputul secolului XX, cand diferite
state au reglementat in mod oficial specializarea avocatilor prin legi organice sau regulamente ale
profesiei, instituind astfel un cadrul legal care sa reglementeze aceasta situatie, pe cand in alte tari
specializarea avocatilor nu era in mod expres reglementata, desi era in mod clar prezenta, formand
obiectul multor dezbateri.

In cele ce urmeazi vom prezenta atat particularititile specializarii avocatilor in diferite
sisteme de drept, cat si asemanarile si diferentele fata de sistemul juridic roman.

Il. Specializarea avocatilor in Franta

Inainte de prezentarea particularititilor specializirii avocatilor, trebuie mentionat faptul ca,
in Franta, la fel ca si in tara noastra, odata cu indeplinirea tuturor cerintelor prevazute de lege, un
avocat poate exercita o activitate generalistd, in sensul c@ poate activa in toate domeniile dreptului,
nefiind conditionat de obtinerea unei anumite specializiri.! Aceasti posibilitate de a practica in
orice domeniu al dreptului este recunoscuta avocatilor odata dobandirea calitatii de avocat si are
drept fundament prezumtia pregatirii suficiente a acestora.

In contextul actual, specializarea avocatilor este mai degraba inteleasi ca fiind o calificare
suplimentara intr-un anumit domeniu al dreptului, pe langa pregatirea generala de care dispun toti
avocatii.?

Astfel, in sistemul juridic francez nu existd o anumita prevedere legala care sa impuna avocatilor
specializarea intr-un anumit domeniu al dreptului. Cu toate acestea, in masura in care avocatii doresc sa
obtina aceasta specializare in anumite arii de practica ale dreptului, acestia pot opta pentru obtinerea

Ihttps://barreau-caen.com/specialites-avocats/
2https://barreau-caen.com/specialites-avocats/


https://barreau-caen.com/specialites-avocats/
https://barreau-caen.com/specialites-avocats/
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unei astfel de calificari menita sa ateste detinerea unui grad inalt de competenta intr-un anumit domeniu
al dreptului.® Aceasti calificare este acordatii de citre Uniunea Nationald a Barourilor din Franta, dupa
urmarea anumitor cursuri de perfectionare si dupa promovarea unor examene. *

Avantajele obtinerii unei asemenea specializari sunt semnificative, plecand de la dreptul
avocatului de a-si face publicitate afirmand specializarea dobandita, pana la recunoasterea fata de
acesta a unor anumite competente specifice. Asadar, este interzisa publicitatea realizatd de catre un
avocat generalist care sustine specializarea intr-un anumit domeniu al dreptului.’Un alt avantaj pe
care il poate constitui obtinerea unei certificari de specialitate consta in faptul ca avocatul
specializat isi poate justifica mult mai usor cuantumul anumitor onorarii.®

De reguld, motivul principal care ii determina pe avocati sd opteze pentru specializarea intr-
un anumit domeniu constd in faptul ca activitatea predominantd pe care o desfasoard presupune
practicarea unui domeniu concret, precum dreptul comercial, dreptul asigurarilor etc.

Pentru ca aceasta activitate, desfasurata in mod preponderent, sa fie recunoscutd in mod
oficial, avocatul trebuie si obtina certificatul de specializare in respectivul domeniu practicat. In
ciuda faptului ca legislatia franceza nu impune avocatilor specializarea intr-un anumit domeniu al
dreptului, obtinerea acestui certificat de specializare este conditionata de acumularea experientei in
domeniul juridic de cel putin 4 ani.”

O alta conditie impusd avocatilor specializati este reprezentatd de limitarea numarului
specializarilor care pot fi obtinute de catre acestia. Astfel, un avocat specializat nu poate detine mai
mult de doud certificate de specializare in acelasi timp. 8

Este de remarcat faptul cd, pentru a se mentine vabilitatea certificatelor care atestda
specializarea avocatului, acesta din urma trebuie, nu doar sa isi pastreze cunostintele dobandite in
domeniul pentru care a aplicat, ci este nevoit sd urmeze si anumite cursuri de pregatire continua.
Mai mult decat atat, titularii unui certificat de specialitate trebuie sa isi dedice jumatate din durata
pregitirii si activitatii lor pentru domeniul lor de specializare.® Nerespectarea acestei obligatii
impusa avocatilor specializati are drept consecinta revocarea certificatului de specializare acordat
avocatului in culpa.

I11. Specializarea Avocatilor in Regatul Unit al Marii Britanii si Tara Galilor

In Regatul Unit al Marii Britanii si Tara Galilor cele mai importante categorii de avocati
sunt urmatoarele: Avocatii pledanti (barristers, advocates) si avocatii consultanti. Din aceste 2
categorii deriva alte specializari specifice celor doua categorii precum specializarea in dreptul
penal, dreptul civil, dreptul administrativ, etc.

1. Avocatii pledanti

Consiliul Baroului (Bar Council) este organismul care reglementeaza activitatea tuturor
avocatilor pledanti din Anglia si Tara Galilor. Acesta a fost infiintat pentru a reprezenta interesele
superioare ale profesiei, pentru a formula si a pune in aplicare initiative-cheie in materie de politica
si pentru a mentine standardele, onoarea si independenta Baroului. in conformitate cu Legea privind
serviciile juridice (Legal Services Act) din 2007, Consiliul Baroului a delegat sarcina reglementarii
profesiei Consiliului pentru standardele Baroului (Bar Standards Board), un organism independent
si distinct. Avocatii pledanti sunt jurisconsulti specializati si isi pot reprezenta clientii in
instanti. In termeni generali, acestia sunt liber-profesionisti si lucreaza in grupuri in cabinete
cunoscute drept ,,camere” (chambers), fiind numiti ,,tenants”.

®https://consultation.avocat.fr/avocats/par-specialisation.php

“Legea nr. 71-1130 din 31 decembrie 1971 referitoare la reforma profesiilor juridice
Shttps://www.cnb.avocat.fr/fr/les-mentions-de-specialisation
®https://www.cnb.avocat.fr/fr/les-mentions-de-specialisation

"Decretul nr.91-1197 din 27 noiembrie 1991 referitor la organizarea profesiei de avocat
®https://www.cnb.avocat.fr/fr/les-mentions-de-specialisation
°http://www.avocatparis.org/guide-pratique-pour-les-candidats-la-specialisation
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Avocatii pledanti sunt formati in principal sa pledeze in instanta (advocacy); cu alte cuvinte,
sa isi reprezinte clientii in fata instantelor superioare. De asemenea, o parte importanta a activitatii
avocatilor pledanti o reprezinta consilierea clientilor si studierea dosarelor, precum si efectuarea de
cercetari in domeniul lor de specialitate. Aproximativ 10 % din avocatii pledanti practicieni sunt
consilieri ai reginei (Queen’s Counsel sau ,,QCs”), care se ocupa de cele mai importante si mai
complexe cauze.

2. Avocatii consultanti (solicitors)

Avocatii consultanti oferd clientilor servicii de consiliere juridicd specializatda si de
reprezentare, inclusiv reprezentare in instanta.

Majoritatea avocatilor consultanti isi desfasoara activitatea in parteneriat, in cadrul unor
cabinete private, ce pot acoperi numeroase domenii juridice.

In general, avocatii consultanti ofera clientilor servicii de consiliere juridica. In cazul in care
clientii respectivi trebuie sa fie reprezentati ulterior in instantele superioare din Anglia si Tara
Galilor, avocatul consultant va apela, in general, la un avocat pledant care va sustine actiunea in
instanta. Totusi, un avocat pledant nu este intotdeauna necesar, deoarece avocatii consultanti cu o
calificare adecvata au dreptul de a pleda (ceea ce inseamna ca au dreptul de a-si reprezenta clientii)
in fata instantelor superioare.

Autoritatea de reglementare a activitatii avocatilor consultanti (Solicitors Regulation
Authority - SRA) se ocupa de toate aspectele legate de reglementare si de masurile disciplinare si
actioneaza numai in interes public. Atributiile acestora variaza de la negocierea cu autoritatile de
reglementare ale profesiei, autoritatile guvernamentale sau de alt tip si desfasurarea de activitati de
lobby pe langa acestea, pana la oferirea de servicii de formare si de consiliere. Asociatia
profesionald a avocatilor consultanti are rolul de a-i ajuta, de a-i proteja si de a-i promova pe
avocatii consultanti pe intregul teritoriu al Angliei si Tarii Galilor.

3. Avocati specializati in brevete si mirci (Patent and trade mark attorneys)

Avocatii specializati in brevete si marci au expertiza in domeniul proprietatii intelectuale.
Acestia furnizeaza clientilor servicii de consultanta juridica in materie, in special in legatura cu
brevete, marci, modele si drepturi de autor. De asemenea, acestia isi reprezinta clientii in fata
instantelor specializate in cauze de proprietate intelectuala (unii dobandesc mai multe drepturi dupa
obtinerea unei calificari suplimentare in materie de litigii).

Avocatii specializati in brevete si cei specializati in marci isi pot reprezenta clientii in fata
instantei, la fel ca avocatii consultanti, in cauzele de proprietate intelectuala, putand inclusiv sa dea
instructiuni unui avocat pledant (barrister) cu privire la modul de abordare a cauzei. Institutul avocatilor
specializati in brevete (Chartered Institute of Patent Attorneys - CIPA) ii reprezintd pe avocatii
specializati in brevete care isi desfasoara activitatea pe intregul teritoriu al Regatului Unit. Rolul acestui
institut este de a colabora cu guvernul in ceea ce priveste legislatia in materie de proprietate intelectuala,
de a oferi cursuri de pregatire si formare pentru avocatii specializati in brevete si pentru stagiari, precum
si de a conlucra cu autoritatile de reglementare ale profesiei. CIPA are ca obiectiv promovarea dreptului
proprietatii intelectuale si a profesiilor din acest domeniu. Institutul avocatilor specializati in marci
(Institute of Trade Mark Attorneys - ITMA) ii reprezinta pe avocatii Specializati in marci, precum si pe
membrii acestei profesii pe iIntregul teritoriu al Regatului Unit. Printre atributiile sale se numara
negocierea cu guvernul, cu autoritatea independenta de reglementare (IPReg) si cu alte organizatii
relevante, precum si activitatea de lobby pe langa acestea.

Institutul ofera cursuri de pregatire si formare, precum si consultantd pentru profesionistii
din domeniul marcilor. Comitetul de reglementare a proprietatii intelectuale (Intellectual Property
Regulation Board - IPReg) se ocupa de toate aspectele disciplinare si de reglementare. Acesta
stabileste si monitorizeaza standardele aplicabile activitatii avocatilor specializati in brevete si
marci pe intregul teritoriu al Regatului Unit si asigura respectarea standardelor in cauzad. IPReg
actioneaza in interesul public si tine registrele in care sunt Inscrisi avocatii specializati in brevete si
marci, atat persoane fizice, cat si cabinete de avocatura.
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Surse:
https://e-justice.europa.eu/content legal professions-29-ew-ro.do?member=1
https://www.judiciary.uk/about-the-judiciary/

IV. Specializarea avocatilor in Statele Unite ale Americii

Statele Unite ale Americii au, de asemenea, avocati specializati in diverse ramuri ale
dreptului. Conditia principala pentru ca un avocat sd poatd practica dreptul este promovarea
examenului de admitere in Baroul unuia dintre state, iar pentru specializare, cu exceptia avocatilor
specializati in brevete, nu mai este necesara nicio alta formalitate. Printre specializarile principale
ale avocatilor in Statelor Unite ale Americii se numara urmatoarele ramuri de drept:

1) Dreptul Maritim- avocatii specializati in drept maritim ofera consultanta si asistenta
juridica in domeniul navigatiei, al transporturilor, asigurari si legislatie internationala.

2) Dreptul afacerilor — avocatii se ocupa de toate aspectele ce privesc activitatile industriale si
de comert, precum taxele si impozitele, raspunderea patrimoniald a companiilor, inregistrarea
companiilor, drepturi de autor, precum si alte activitati conexe, acoperind astfel un spectru larg.

3) Dreptul micilor intreprinzatori - avocatii specializati pe aceasta nisa se ocupa de consiliere
juridica, drept fiscal, contracte, angajari de personal si de raporturile dintre intreprinzatori si institutii.

4) Dreptul corporatiilor - avocatii specializati in acest domeniu al dreptului ofera consiliere
juridica si asistenta juridica cu privire la activitatile de zi cu zi ale corporatiilor.

5) Dreptul mediului - avocatii ce activeaza in aceasta arie se asigura de faptul ca
persoanele fizice si juridice, precum si agentiile guvernamentale respecta legile federale adoptate
pentru apararea mediului.

6) Dreptul primului amendament - avocatii se focuseaza pe protejarea drepturilor
constitutionale ale cetatenilor, cum ar fi dreptul la libera exprimare, religie sau libertatea presei.

7) Dreptul proprietatii intelectuale - avocatii se ocupa cu achizitia brevetelor si drepturilor de autor.

Avocatii specializati in acest domeniu de drept trebuie sa promoveze un examen pentru a li
se permite practicarea avocaturii in fata "US Patent and Trademark Office". De obicei, acest
examen este mai dificil decat examenul clasic pentru admiterea in barou, deoarece pe langa
cunostintele generale de drept, acestia trebuie sa isi insuseasca si cunostinte tehnice de specialitate
din domeniul ingineriei, chimiei sau a altor stiinte exacte.

Surse:

https://www.princetonreview.com/law-school-advice/law-specializations

https://www.legalzoom.com/articles/types-of-lawyers

https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_areas of law

What Lawyers Considering Specialization Need to Know-BY NICHOLAS GAFFNEY ON
NOVEMBER 14, 2017 -

https://www.lawpracticetoday.org/article/lawyers-considering-specialization-need-know/

V. Specializarea avocatilor in Germania.

Art. 43c din Legea Federald a Avocatilor din Germania prevede faptul ca unui avocat, care a
dobandit cunostinte si experienta intr-un anumit domeniu al dreptului, i se poate recunoaste posibilitatea
de a se prevala de existenta titlului de avocat specializat odata cu indeplinirea conditiilor impuse de lege.

Acelasi articol enumera anumite arii de practica in cadrul carora avocatul poate obtine
specializarea, precum dreptul administrativ, dreptul fiscal, dreptul social. Din lecturarea
dispozitiilor legale, se pot observa astfel o serie de asemanari fata de sistemul legal francez,
respectiv recunoasterea posibilitatii avocatilor generalisti de a practica orice domeniu al dreptului,
precum si posibilitatea acestora de a opta pentru specializarea intr-un anumit domeniu determinat.°

10 Tegea Federali a Avocatilor — 01.08.1959, aflati in vigoare si la acest moment. http://www.gesetze-im-
internet.de/brao/index.htmI#BJNR005650959BJNE006605311


https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-ew-ro.do?member=1
https://www.judiciary.uk/about-the-judiciary/
https://www.princetonreview.com/law-school-advice/law-specializations
https://www.legalzoom.com/articles/types-of-lawyers
https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_areas_of_law
https://www.lawpracticetoday.org/article/lawyers-considering-specialization-need-know/
http://www.gesetze-im-internet.de/brao/index.html#BJNR005650959BJNE006605311
http://www.gesetze-im-internet.de/brao/index.html#BJNR005650959BJNE006605311
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Autorizatia ce presupune recunoasterea specializarii avocatului poate fi acordatd pentru
maxim trei domenii legale. Observam astfel o particularitate a sistemului juridic german, care
limiteaza numarul domeniilor in cadrul carora un avocat se poate specializa la trei domenii de
specialitate, spre deosebire de sistemul juridic francez unde specializarea poate fi recunoscuta
pentru maxim doud domenii ale dreptului.!* Aceasta autorizatie este acordati de citre Consiliul de
Administratie al Colegiului Avocatilor dupa indeplinirea formalitatilor prevazute de lege, precum si
dupa dobandirea de catre avocat a cunostintelor de specialitate si experienta in domeniu.

O alta asemanare fatd de sistemul legal francez constd in posibilitatea revocarii certificarii
de specialitate in situatia in care avocatul nu isi indeplineste obligatiile de a urma cursurile de
pregitire continui.'?

VI. CONCLUZII

In Romania sistemul de specializare al avocatilor nu este reglementat, ceea ce inseamna ca
fiecare avocat este liber sa isi aleagd o anumita specializare sau mai multe, fara a fi nevoie de vreo
forma specialad de publicitate sau de certificare.

In acest moment, in Romania, avocatii au dreptul de a opta, conform programului de
pregatire profesionala continud, pentru participarea la cel putin 3 seminarii, conferinte si dezbateri
organizate de catre Barouri in domeniile in care s-a specializat sau in care doreste sa dobandeasca
cunostinte juridice suplimentare.

Pe viitor, avand 1n vedere tendinta ascendentd de specializare a avocatilor, se intrevede
posibilitatea ca, si barourile din Romania, dupa modelul Barourilor Regionale din Germania — spre
exemplu — sa poata dobandi competenta de a certifica anumite specializari ale avocatilor.

Cele mai cautate specializari printre avocatii din Romania din ultimii ani sunt Litigiile si
Consultanta.

Avocatii de litigii se bucurd de cercetare, de redactare, de gandire analiticd, de strategii de
dezvoltare si de pledoarie. Litigiile civile reprezintd domeniul de practica cel mai cautat de catre
avocati. Acest lucru a condus la o crestere a numarului avocatilor litiganti, iar, desi majoritatea
societatilor de avocaturd au departamente de litigii, oferta depaseste cererea. Acest lucru a
determinat ca litigiile civile si fie printre cele mai competitive domenii de practica®.

Avocatii de consultantd au o atentie deosebita la detalii, sunt interesati de afaceri si
de a incheia o tranzactie.

Un factor important n alegerea specializdrii In Romania este dezvoltarea profesiei, care
variazd proportional cu existenta clientelei. In alegerea specializarii se tine cont si de zona
geograficd deoarece in anumite domenii de activitate conteaza si acest aspect. Spre exemplu un
avocat specializat pe dreptul comercial va avea mai multa activitate in orase puternic industrializate.

Tendinta globala, la acest moment, pe piata serviciilor juridice este cea a specializarii pe o
anumitd ramura a dreptului. Aceastd tendinta se poate observa si in Romania. Pentru a face fata
economiei, cererii pietei serviciilor avocatiale si standardelor tot mai ridicate ale clientelei,
specializarea pe anumite domenii va deveni vitala.

Uhttp://www.gesetze-im-internet.de/brao/index.html#BJNR005650959BJNE006605311
Lhttp:/iwww.gesetze-im-internet.de/brao/index.html#BJNR005650959BJNE006605311
13 https://blog.avocatoo.ro/specializarea-avocatura/


http://www.gesetze-im-internet.de/brao/index.html#BJNR005650959BJNE006605311
http://www.gesetze-im-internet.de/brao/index.html#BJNR005650959BJNE006605311
https://blog.avocatoo.ro/specializarea-avocatura/
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Concurenta profesionala

Av. Uta Stefan Alexandru
Baroul Dolj

Av.Vanea Andreea Mirela
Baroul Olt

Atat In Romania, cat si in celelalte tdri membre ale Uniunii Europene, profesia de avocat
este o profesie libera si independenta, cu organizare si functionare autonome, regasindu-si
reglementarea in legi speciale, statute si coduri deontologice.

Aceasta are la baza principii fundamentale care o guverneaza, precum: principiul legalitatii,
libertatii, independentei, autonomiei si descentralizarii, pastrarii secretului profesional, precum si
altele create de doctrina, cum ar fi al deontologiei profesionale, al colegialitatii, al confraternitatii i
respectului reciproc si asa mai departe.’

In ceea ce priveste concurenta profesionald, putem observa ci multe din reglementirile
referitoare la aceasta, la nivel comunitar, se afla in stransa legaturd cu principiul publicitatii
profesiei. In acest sens, aritim cd in 1988, a fost adoptat, la nivel de Uniune, Codul deontologic al
avocatului european (CCBE), acesta fiind ulterior preluat si de legislatia interna a statelor membre,
care statueazd ca: ,,publicitatea privind activitatea profesionald a formelor de exercitare a profesiei
trebuie si respecte secretul profesional si celelalte principii esentiale ale profesiei.”.?

Consideram, insd, ca relevantd din perspectiva prezentei teme de cercetare vor avea doar
cateva dintre principiile enuntate anterior, si anume, principiul libertatii si independentei
profesionale (pe care il limiteaza intr-o oarecare masurd), principiul deontologiei profesionale, al
colegialitatii si al confraternitatii (pe care trebuie sa le garanteze).

Un aspect important de mentionat consta in faptul ca legislatiile profesiei de avocat adoptate
de state membre ale Uniunii Europene interzic urmatoarele: publicitatea laudativa si agresiva,
publicitatea comparativa cu alti membri ai profesiei, oferirea sau acordarea unor avantaje materiale
pentru atragerea de clientela, enuntarea cifrelor de afaceri ori a succeselor profesionale, referiri la
legituri ori cunostinte cu putere de influenti etc.’

Consideram ca odata comise astfel de fapte de catre avocatii statelor membre U.E, ele ar
putea constitui acte de concurenta profesionala neloiala.

In ceea ce priveste publicitatea laudativa si agresiva, in reglementarea existenta in Austria,
Germania, Spania, Luxemburg (chiar daca nu se prevede expres interdictia privind elementele
autolaudative, aceasta interdictie se extrage din conditia ca publicitatea sa se realizeze cu delicatete
si probitate), Portugalia, Franta (unde exista prevederea potrivit careia publicitatea personald se

!Claudiu Constantin DINU, Midilina DINU, Fise OEPA, Editia a 3-a revizuitd si addugitd, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2019, p. 4;
2https://www.juridice.ro/319398/aspecte-privind-actualitatea-apararii-valorilor-promovate-prin-legea-de-organizare-si-
exercitare-a-profesiei-de-avocat-i.html;
3https://www.juridice.ro/319398/aspecte-privind-actualitatea-apararii-valorilor-promovate-prin-legea-de-organizare-si-
exercitare-a-profesiei-de-avocat-i.html;


https://www.juridice.ro/319398/aspecte-privind-actualitatea-apararii-valorilor-promovate-prin-legea-de-organizare-si-exercitare-a-profesiei-de-avocat-i.html
https://www.juridice.ro/319398/aspecte-privind-actualitatea-apararii-valorilor-promovate-prin-legea-de-organizare-si-exercitare-a-profesiei-de-avocat-i.html
https://www.juridice.ro/319398/aspecte-privind-actualitatea-apararii-valorilor-promovate-prin-legea-de-organizare-si-exercitare-a-profesiei-de-avocat-i.html
https://www.juridice.ro/319398/aspecte-privind-actualitatea-apararii-valorilor-promovate-prin-legea-de-organizare-si-exercitare-a-profesiei-de-avocat-i.html
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realizeazd cu demnitate, probitate si discretie, mentiunile autolaudative fiind incompatibile cu
aceste principii).*

De asemenea, cu privire la publicitatea comparativa, aceasta este incompatibild cu
principiile de confraternitate, care guverneaza profesia in mai toate tarile europene. Interdictia se
regaseste in mod expres (Franta — ,,publicitatea inselatoare, mentiunile de natura comparativa sunt
interzise”, Austria, Spania, Portugalia) sau dedusa din principiile de confraternitate, moderatie
sau delicatete, precum si din prevederile conform carora publicitatea personala a avocatilor are ca
obiect oferirea de informatii despre activitatea proprie (Slovenia, Republica Cehi, Elvetia,
Germania). Au fost considerate ca acte de incalcare a acestei reguli inscriptionarea pe corespondenta
profesionald a unor motto-uri precum ,,elita dreptului” ori ,,varfurile dreptului’, precum si formulari
de genul ,,cea mai buna societate in domeniul.. oS

Cel mai important aspect de punctat, ar fi cel privitor la oferirea sau acordarea unor avantaje
materiale pentru atragerea de clienteld. Acesta este, asadar, unanim interzis, constituind fapta contrara
concurentei loiale intre avocati si contrara tuturor principiilor esentiale ale avocatilor. Tot aici trebuie
mentionat ca este interzisa cu desdvarsire activitatea pro bono oferitd de avocat, deoarece dincolo de
declaratiile de infaptuire a binelui public, este de inteles ca atunci cand aceasta activitate este facuta in
mod repetat si in mod public, are menirea de a crea o incorecta notorietate, utilizata ca sursa incorecta de
atragere a clientelei. In general, activitatea pro bono poate fi realizata numai in cadrul unor conventii
incheiate intre organele profesiei (la nivel local sau central) si alte autorititi.®

In ultimul rand, enuntarea cifrelor de afaceri ori a succeselor profesionale este in general
interzisa, fiind apreciatd ca incluzand in sine elemente comparative sau ca fiind incompatibile cu
principiile de moderatie si discretie proprii avocaturii. Aceasta poate fi privita ca un mod incorect si
agresiv de captare a clientelei, deoarece calitatea serviciilor in domeniul profesional al avocatului
nu depinde nici de ,,cifra de afaceri” si nici de ,,succesul profesional” (sunt mentiuni exprese in
acest sens in Austria — interzice in mod expres ,, enuntarea cifrelor de afaceri ori a succeselor
profesionale”’; Germania — ,, informatii asupra succeselor de ordin financiar si asupra cifrelor de
afaceri sunt interzise”’; Spania, Luxemburg, Franta —, avocatul nu poate mentiona numarul de
cazuri, rezultatele obrinute, procentajul de reusita sau cifra sa de afaceri”; Slovenia). Aceasta
interdictie conduce in mod logic si la interdictia de a participa la alcatuirea de top-uri, clasamente
intemeiate pe criterii de clienteld, conditii financiare oferite, cifrd de afaceri, succese repurtate etc.’

Infaptuirea de acte de concurenta neloiala intre avocati, constituie, de asemenea, intotdeauna
abatere disciplinara, fiind sanctionata n consecinta.

In continuare, vom prezenta pe scurt, articolele relevante in materie de concurenti
profesionald, raportat la cele prezentate mai sus, din legislatiile statelor membre U.E.

Franta

SArt. 1.3: (...) Avocatul isi exercitd functiile cu demnitate, constiinta, independenta,
probitate si umanitate, cu respectarea termenilor juramantului sau. El respectd, printre altele, in
exercitiul profesiei, principiile onoarei, loialitatii, egalitatii si nediscriminarii, confraternitatii (...).

Art. 1.4: Nerespectarea principiilor sau regulilor (...) poate atrage aplicarea de sanctiuni
disciplinare.

Art. 10.2: Avocatul trebuie ca, in cadrul tuturor comunicarilor sale (publicitatii), sd respecte
principiile esentiale ale profesiei. (...) Sunt interzise (...) toate mentiunile comparative sau
denigrante (...).”8

“https://www.juridice.ro/319398/aspecte-privind-actualitatea-apararii-valorilor-promovate-prin-legea-de-organizare-si-
exercitare-a-profesiei-de-avocat-i.html;

5H. ADER, A. DAMIEN, S. BIGOT de la Touanne, Régles de la profession d’avocat, 2éme ed., Dalloz, 2008, p. 402, 409
8Code de I’avocat, commenté, 3¢me ed, Dalloz, 2014, p. 520, nota nr. 6;
"https://www.juridice.ro/319398/aspecte-privind-actualitatea-apararii-valorilor-promovate-prin-legea-de-organizare-si-
exercitare-a-profesiei-de-avocat-i.html;

8https://www.cnb.avocat.fr/sites/default/files/rin_2019-09-12_consolide.pdf;


https://www.juridice.ro/319398/aspecte-privind-actualitatea-apararii-valorilor-promovate-prin-legea-de-organizare-si-exercitare-a-profesiei-de-avocat-i.html
https://www.juridice.ro/319398/aspecte-privind-actualitatea-apararii-valorilor-promovate-prin-legea-de-organizare-si-exercitare-a-profesiei-de-avocat-i.html
https://www.juridice.ro/319398/aspecte-privind-actualitatea-apararii-valorilor-promovate-prin-legea-de-organizare-si-exercitare-a-profesiei-de-avocat-i.html
https://www.juridice.ro/319398/aspecte-privind-actualitatea-apararii-valorilor-promovate-prin-legea-de-organizare-si-exercitare-a-profesiei-de-avocat-i.html
https://www.cnb.avocat.fr/sites/default/files/rin_2019-09-12_consolide.pdf
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Luxemburg
HArt. 33: (...) (2) Avocatul exercitd in mod liber activitatea departamentului sdu pentru

apdrarea justitiei si adevirului; acesta eviti alterarea faptelor si concurenta neloiali. (...)”°
Italia

»Art. 9: (1) Avocatul isi va practica activitatea profesionald respectand obligatiile de
independenta, onestitate, integritate, probitate, demnitate, decenta, diligenta si competenta, luand in
considerare relevanta constitutionald si sociald a apararii si respectind principiile concurentei
corecte si cinstite.”°

In sensul respectirii principiului concurentei cinstite si loiale, prin articolul 17 din Codul de
Conduita al Avocatilor Italieni, se stabileste ca:

1.Pentru protejarea increderii comunitatii, avocatului i se permite sa informeze publicul
despre activitatea sa profesionald, organizarea si structura cabinetului sau de avocaturd si Cu
privire la orice specializari si calificari stiinfifice obzinute.

2.Informarea publicului prin orice mijloace, inclusiv computer, va fi transparentd, veridica,
corectd, neechivocd, nu va induce in eroare, nu va denigra, nu va fi sugestiva sau comparativa.

3.In orice caz, informatia furnizatd se va referi la natura si extinderea obligayiei profesionale.

De asemenea, in conformitate cu dispozitiile art. 35 din acelasi act normativ ,,,avocatul care
furnizeaza informatii cu privire la activitatea sa profesionalda va respecta obligatiile de adevar,
integritate, sinceritate, caracter secret si confidentialitate, in orice caz referindu-se la natura si
limitele obligatiei profesionale. Avocatul nu va furniza nici informatii comparative despre alti
profesionisti, nici informatii ambigue, care induc in eroare sau denigreaza, informatii sugestive sau
care fac referire la calificari, roluri sau slujbe care nu privesc activitatea sa profesionala.”

Echivalentul interdictiei de a racola clienteld, prevazutd de Statutul avocatului roman in
cuprinsul art. 176 alin. 1 lit. b, Codul de conduita al Avocatilor Italieni, stabileste o serie de reguli,
dupa cum urmeaza:

1.Avocatului i se interzice sa obtina relatii cu clienti prin agenti sau bisnitari sau alte
mijloace care nu sunt in conformitate cu onestitatea si decenta.

2.Avocatul nu va oferi sau achita comisioane sau alte remuneratii catre alt avocat sau orice
altd persoand drept compensatie pentru introducerea unui client sau pentru obtinerea unor misiuni
profesionale.

3.Avocatul incalca regulile disciplinare daca oferd cadouri sau servicii catre terte parti sau
daca face plati sau promite avantaje pentru obtinerea unor cazuri juridice.

4. Avocatului i se interzice sa-si ofere, atat indirect, cat si prin terti, serviciile profesionale la
domiciliul unui consumator, in locuri destinate muncii, odihnei, agrementului si, in general, in spatii
publice sau locuri deschise publicului.

5.Avocatului 1 se interzice sa ofere, fard a i se solicita, un serviciu profesional personalizat,
mai exact un serviciu profesional adresat unei persoane anume pentru o activitate comerciala
anume.

6.Incilcarea obligatiilor din subsectiunile anterioare are ca rezultat aplicarea mustrarii drept
sanctiune disciplinara.

De asemenea, o altd obligatie stabilita Tn sarcina avocatilor italieni, in scopul Tmpiedicarii
concurentei neloiale, este aceea ca avocatului nu ii este permis sa exprime pareri negative cu privire
la activitatea profesionala desfasurata de un alt avocat.

In acest sens, avocatul nu va prezenta documente cu privire la viata personala a avocatului partii
care a formulat opozitia sau informatii cu privire la persoana acestuia in proceduri juridice, cu
exceptia cazului in care colegul face parte din procedurile juridice si utilizarea acestor documente si
informatii este necesara protejarii unui drept.

*http://www.unbr.ro/legea-din-10-august-1991-privind-profesia-de-avocat-in-luxemburg/;
Ohttp://www.unbr.ro/codul-de-conduita-al-avocatilor-italieni/;


http://www.unbr.ro/legea-din-10-august-1991-privind-profesia-de-avocat-in-luxemburg/
http://www.unbr.ro/codul-de-conduita-al-avocatilor-italieni/
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Polonia

In conformitate cu dispozitiile art. 23 din Codul Deontologic al Avocatilor, avocatului ii este
interzis sa utilizeze publicitatea si sa caute clienti intr-o maniera incompatibild cu demnitatea
profesiei, sau in cooperare cu entitdtile care cauta clientii prin incdlcarea legii sau a principiilor
de convietuire sociala.

De asemenea, unui avocat nu ii este permis sa propund servicii potentialilor clienti sub
forma unei oferte directionate catre persoanele nu au facut anterior o astfel de cerere expresa.

,Art. 23 lit. b Informatiile nu trebuie, mai exact:

a) sa creeze o probabilitate de a genera asteptari nejustificate in ceea ce priveste rezultatele
activitatii avocatului;

b) sa se refere la familiarizarea personala cu judecatorii, procurorii sau functionarii publici;

c) sa contind comparatii directe in ceea ce priveste calitatea cu alti avocati identificabili sau
membri ai altor profesii liberale juridice sau critici ai acestora;

d) sa utilizeze o forma necorespunzatoare sau agresiva; sau

e) sa contina elemente de evaluare.

Initierea de plati a unor articole de presa sau programe, sub pretextul unor informatii obiective,
fiind destinate sa promoveze avocatului practicii sale de drept sau un parteneriat nu este permisa.

Nu este permisa contactarea potentialilor clienti pentru a le furniza informatii cu privire la
serviciile avocatului, inclusiv in timpul vizitelor nepoftite, apeluri telefonice sau a corespondentei
catre persoanele care nu au solicitat acordarea de asistenta juridica din partea avocatului.

Nu este permis s Se angajeze terte parti pentru a difuza informatii cu privire la un avocat.

Un avocat nu trebuie s plateasca nici o taxd pentru publicarea de informatii in afard de
costurile rezonabile de publicare.”!

Armenia

»Art. 31. Principii etice generale in relatiile dintre avocati

1. Relatiile dintre avocati vor fi formate pe baza respectului reciproc si protejarii drepturilor
profesionale ale avocatilor.

2. Avocatul:

e nu va emite declaratii care degradeaza demnitatea altui avocat sau deterioreaza reputatia

profesionala a acestuia;

e nu va incita clientul altui avocat sa rezilieze contractul de asistenta juridica;

e nu va discuta cu clientul despre viata intima, situatia financiara, abilitatile profesionale si
conditiile de compensare a muncii altui avocat sau alte aspecte care nu au legdtura cu
cazul.”?

Belgia

Conform dispozitiilor prevazute de Codul de Conduita al Barourilor Valone, avocatul nu isi
poate oferi serviciile potentialilor clienti, decat cu indeplinirea expresa a unui set de reguli menit sa
impiedice practici de concurenta neloiala. Astfel, avocatul care face oferte la domiciliu trebuie sa
respecte conditiile mai jos:

1.Contacteaza personal clientul potential; de regula, acesta i se adreseaza in scris si nu prin
comunicare verbald decat cu privire la un client existent, un fost client sau la o relatie in legatura cu
care poate sd estimeze In mod rezonabil ca acesta se asteapta sa i se ofere servicii pentru cazul sau
tipul de cazuri respective.

2. Nu se deplaseaza la un client potential fard sa fie invitat si autorizat in prealabil de cétre
acesta.

3. Nu profita de slabiciunea clientului potential pentru a-i propune un serviciu personalizat
cu privire la situatia sau la procedura cu care se confrunta acesta.

11 http://unbr.ro/wp-content/uploads/2016/10/POLONIA_Codul-Deontologic-al-avocatilor-14122011.docx
2http://unbr.ro/wp-content/uploads/2016/10/ARMENIA_Codul-Deontologic-al-avocatului-18022006.docx
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4. Nu va intreprinde niciun demers care sa altereze sau care poate altera libertatea alegerii
sau conduita clientului.!®

Atunci cand se exprimd in mass-media, in forma scrisa, radiofonica, televizuala sau altele,
avocatul belgian poate mentiona calitatea sa de avocat, stiind ca nu este, in aceasta situatie, acoperit
de imunitate a pledoariei.

Cu aceasta ocazie, se abtine de la orice cercetare de publicitate personala, de solicitare
clientela sau de oferire servicii la domiciliul clientului.

Bhttp://unbr.ro/wp-content/uploads/2016/10/BELGIA_Codul-Deontolog-al-Barourilor-Valone-18232.docx
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Analiza prejudiciului rezultat din pierderea unei sanse

Anastasia Munteanu, student
Universitatea din Craiova
Facultatea de Drept

De cate ori vi s-a intamplat sa pierdeti trenul sau autobuzul si astfel sa ratati o intalnire
importanta care urma sa decida parcursul dvs. profesional sau poate vi s-a intdmplat imprejurarea
nefastd ca intr-o dimineata, neauzind alarma, sa intarziati la cursa de avion si astfel sa pierdeti
vacanta planificata de atata vreme? Cu siguranta, fiecare a incercat acest sentiment de regret si
remuscare cauzat de pierderea a ceva mult dorit si asteptat.

Curios este ca, de fapt, in fiecare zi ne sunt oferite zeci de sanse si posibilitati, iar realizarea
acestora depinde nu doar de perseverenta de care dam dovada, dar si de un ansamblu de factori
strdini vointei si puterii noastre. Aparent, in cazurile expuse mai sus, vinovati de cele intamplate
suntem chiar noi, totusi, o serie de factori externi, precum traficul intens sau o eventuala pana de
curent care a debransat desteptatorul, la care se adaugd alte circumstante nefericite, au creat
premisele necesare pentru a rata intalnirea si cdldtoria mult asteptate.

Din acest motiv, in cadrul prezentului articol ne propunem sa elucidam consecintele juridice
care intervin atunci cand asemenea sanse, dar si altele mult mai importante, sunt pierdute, insa de
aceastd datd ca urmare a conduitei culpabile a altor persoane.

Pierderea unei sanse este o institutie relativ noud a dreptului, in special a celui roméanesc,
fiind evitata si inca insuficient acoperitd atat de jurisprudentd, cat si de doctrind. Reticenta
judecdtorilor si a profesorilor de drept probabil se explicd prin controversele pe care le starneste
acest subiect.

Odati ce insusi Codul Civil afirmi ci prejudiciul trebuie sa fie cert si previzibil!, incadrarea
sansei in aceste exigente este adesea mult prea dificil de realizat.

Cu toate aceste, pierderea sansei prinde forma si consacrare juridicd atunci cand este
consecinta culpei altei persoane, prin care aceasta aduce atingere cursului normal al evenimentelor
concretizate, fie intr-un castig, fie in evitarea unei pierderi.?

Ca subcategorie a raspunderii civile, pierderea sansei isi are geneza in Franta secolului XIX,
decizia Curtii de Casatie franceze, prin care a fost admisd raspunderea unui oficial ministerial
pentru faptul ca, din culpa sa, reclamantul a fost privat de o procedura care i-ar fi dat posibilitatea sa

L Art. 1533 C. civ. “Debitorul rispunde numai pentru prejudiciile pe care le-a previzut sau pe care putea si le prevadi
ca urmare a neexecutarii la momentul incheierii contractului, afard de cazul in care neexecutarea este intentionata ori se
datoreaza culpei grave a acestuia.”

2 Art. 1532 C. civ alin (2)*“Prejudiciul ce ar fi cauzat prin pierderea unei sanse de a obtine un avantaj poate fi reparat
proportional cu probabilitatea obtinerii avantajului, tinand cont de Imprejurari si de situatia concreta a creditorului.”
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castige un proces, devenind celebra in intreaga lume pentru ca a creat un nou precedent judiciar.
Dupa aceasta, au urmat alte decizii favorabile pentru cei prejudiciati prin pierderea sansei, printre
care si condamnarea unui avocat care a ratat termenul limita pentru apel si, astfel, I-a lipsit pe
clientul siu de sansa de a castiga procesul. 3

Incet, dar totodata sigur si constant, spre a doua jumitatea a secolului XIX acest nou tip de
prejudiciu si-a castigat locul pe harta raspunderii civile atat delictuale, cat si contractuale. Curajul
instantelor este resimtit mai cu seama printr-o hotarare din 1970, prin care a fost indemnizata
vaduva unui student in anul al saselea la medicina, ranit mortal intr-un accident, pentru ca a fost
lipsitd de posibilitatea de a se bucura de situatia financiara rezultata din veniturile preconizate
pentru profesia pe care sotul ei urma si o desfisoare.*

Particularitatile naturii juridice a prejudiciului cauzat din pierderea sansei:

Vom incepe prin a cita renumitul adagiu restitutio in integrum, intrucdt chiar in esenta lui
rezidd fundamentul raspunderii pentru pierderea unei sanse, atdta vreme cat cel pagubit este
indreptatit la repararea integrala a pierderii efectiv suferite si a beneficiului nerealizat, atunci de ce
nu am incadra sansa si pierderea ei deopotriva in obiectul reparatiei?

1. Pierderea sansei - un nou tip de prejudiciu

Chiar daca teoria pierderii de sansa este privita cu retineri intrucat justifica existenta unui
oarecare “risc de certitudine”, aceasta se incadreaza Iintr-o veritabild formd a prejudiciului
indemnizabil. Reticenta jurisprudentei si a doctrinei in privinta acestei teorii se explica probabil prin
faptul ca dreptul roman a privit multd vreme negativ prejudiciul viitor, afirmand ca nu se poate cere
despigubire pentru o daund incertd, eventuald, ceva ce se poate intdmpla numai in viitor.> Cu
trecerea timpului, viziunile s-au schimbat, devenind tot mai flexibile, iar odata cu adoptarea Noului
Cod Civil a fost introdusa si notiunea de reparare a prejudiciului viitor in cadrul art. 1385, sub
conditia ca producerea acestuia si fie neindoielnici. ©

2. Pierderea sansei - prejudiciu virtual

Incontestabil, criticile care privesc prejudiciul rezultat din pierderea sansei isi regasesc
justificarea in natura ambigua a acestuia. Tot ce tine de domeniul viitorul are o certitudine relativa,
asupra lui plutind intotdeauna elementul necunoscutului - alea. Chiar prin natura sa, sansa realizarii unui
obiectiv, oricat de bine pus la punct nu ar fi, este totusi aleatorie, deoarece indeplinirea acestuia depinde,
de un ansamblu de factori obiectivi si subiectivi, pe care nu ii putem controla. Astfel, de fiecare data
cand suntem in culmea nerdbdarii asteptand intdmplarea unui eveniment favorabil, de cealaltd parte a
monedei sta corelativ si riscul unui esec, respectiv neproducerea evenimentului mult asteptat.

Anume aceasta a fost ratiunea legiuitorul atunci cand a reglementat conditia caracterului
neindoielnic pe care trebuie sd o indeplineascd sansa. Tot din acest motiv este necesar sa facem
distinctia dintre prejudiciile eventuale si cele virtuale’, atat de des confundate. Chiar daci linia dintre
cele doua notiuni este adesea foarte find, prejudiciul eventual este lipsit de certitudine, aflandu-se la
nivel de dorinta si aspiratie lipsita de fundament, astfel, acesta nu-l indreptateste la reparatie pe cel
pagubit, insa, de cealalta parte sta prejudiciul virtual, asa cum este si sansa pierduta, care are un grad
sporit de certitudine din punct de vedere al intamplarii sale si astfel justificd acordarea de despagubiri.

Intr-adevir, inca persista un caracter vag al criteriilor de diferentiere dintre cele doua tipuri
de prejudicii, ingreunand astfel munca instantelor de judecata, si totodatd 1dsand mult loc pentru
interpretare. Totusi, care este linia de demarcatie dintre un prejudiciu eventual care nu se bucura de
dreptul la reparatie si cel virtual a carui despagubire este legitima?

3 Ch. Reg., C.Cass., Dec. 17 juillet 1889

4 Cass. Crim., Dec. 24 fevrier 1970

5 L. Pop, Tratat de drept civil. Obligatiile. Volumul II Contractul, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 655

6 Art. 1385 alin (2) C. civ. “Se vor putea acorda despagubiri si pentru un prejudiciu viitor dacd producerea lui este
neindoielnica.”

" Oana Gligan, “Pierderea unei sanse privitd prin prisma conditiilor rdaspunderii civile”,
https://dreptmd.wordpress.com/2015/02/08/pierderea-unei-sanse-privita-prin-prisma-conditiilor-raspunderii-civile/


https://dreptmd.wordpress.com/2015/02/08/pierderea-unei-sanse-privita-prin-prisma-conditiilor-raspunderii-civile/
https://dreptmd.wordpress.com/2015/02/08/pierderea-unei-sanse-privita-prin-prisma-conditiilor-raspunderii-civile/
https://dreptmd.wordpress.com/2015/02/08/pierderea-unei-sanse-privita-prin-prisma-conditiilor-raspunderii-civile/
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Surprinzator sau nu, regasim raspunsul intr-0 stiinta externa lumii dreptului, de aceasta data
una exactd: matematica. Cu ajutorul probabilitatii si a calculului verosimilitatii producerii
evenimentului favorabil mult asteptat putem aprecia dacd un prejudiciu este sau nu potential
(virtual). Printr-o analiza obiectiva, raportata la conditiile materiale preexistente faptei ilicite, se
poate trage linia dintre o simpla eventualitate si un curs firesc al lucrurilor care a fost intrerupt prin
acea faptd. Asadar, incet, trecem din taramul ipoteticului, al incertitudinii, dominat in totalitate de
subiectivism, pe terenul lucrurilor actuale, posibile, obiective, celor care erau cat pe ce sa fie aduse
la indeplinire, dar care au fost perturbate de evenimentul nefast.

3. Natura juridica dubla a prejudiciului

Teoria pierderii unei sanse are o particularitate foarte interesanta si anume, simbioza a doua
prejudicii distincte. Un prejudiciu initial, cu caracter abstract, care este materializat de sansa
propriu-zisa, de posibilitatea participarii la evenimentul favorabil si un prejudiciu final, avand
caracter concret, intruchipat de avantajul de care victima a fost lipsita sau de paguba pe care aceasta
ar fi putut sd o evite. Chiar daca intre cele doud prejudicii exista o puternica legaturd, acestea nu
sunt echivalente, ultimul doar contribuind la cuantificarea celui dintai. Prejudiciul initial are o
existenta de sine statatoare, fiind, de fapt, cel care are valenta juridica in cadrul teoriei pierderii unei
sansei, insa a cirui existentd si intindere este conditionati de prejudiciului final.®

Pentru o mai clara prefigurare a lucrurilor, voi veni cu exemplul studentului care din cauza
unui accident rutier nu s-a prezentat la examen. In acest caz, prejudiciul initial este reprezentat de
posibilitatea participarii studentului la examen, iar cel final de reusita si promovarea acestuia,
reusita care i-ar fi asigurat studentului bursa dorita.

Este evident ca nu avem certitudinea faptului ca studentul ar fi avut o reusitd excelentd la
examen, pentru acest lucru trebuie sa stim parcursul sdu de pana la accident, capacitatile si
pregatirea acestuia. Totodata, este cert ca studentul, in urma accidentului, a fost lipsit de dreptul de
a fi prezent la examen, iar aceastd certitudine il indreptiteste la despdgubire, criteriile obiective
enuntate mai sus, fiind doar folosite pentru a da o masurd prejudiciul suferit de acesta.

Asadar, putem sesiza o similitudine intre natura juridica a prejudiciul specific pierderii unei
sanse si a prejudiciului moral privit generic, Intrucat niciunul dintre acestea nu poate fi nici
cuantificat, nici reparat integral. Ceea ce se urmareste prin reglementarea acestor teorii este nevoia
umana de consolare, de incercare a diminudrii unui regret.

4. Specificul relatiei de cauzalitate a prejudiciului rezultat din pierderea sansei

Dupa cum am precizat mai sus, majoritatea opiniilor nu dau dovadda de un prea mare
entuziasm in ceea ce priveste despagubirea pierderii de sansa. Pe fondul dezlantuirii spiritului uman
litigios, a evolutiei tehnologice, dar si a accesului nelimitat la informatie, numarul actiunilor in
despagubire este intr-o continua si alertd crestere, oamenii incercand sa gaseasca un responsabil
chiar si pentru cele mai mici inconveniente ale vietii. Intr-o asemenea intrecere a prejudiciilor,
indiscutabil, juristilor le revine misiunea de a discerne intre o paguba reala si una mascata.

Cheia de bolta a teoriei pierderii de sansa este relatia de cauzalitate dintre fapta ilicita si
prejudiciul pretins. Astfel, daca reclamantul reuseste sa faca dovada relatiei dintre lipsirea sa de
sansa si evenimentul nefast, atunci se poate prevala de o despagubire proportionald. O speta care
ne-a atras atentia si care aparent nu s-ar incadra in teoria pierderii de sansa se intampla in Belgia
anului 2004.°

Este cazul unei tinere care a fost agresata de fostul sau prieten, aruncandu-i-se acid sulfuric
pe fatd. Victima a chemat in judecatd statul si orasul Liége pentru ci n-au fost luate misuri de
protectie in ce 0 priveste, avand 1n vedere ca agresorul era cunoscut ca fiind periculos si ca anterior
victima a anuntat organele de politie care n-au luat masuri de protectie. Curtea de Apel din Li¢ge a

8 L.R. Boili, Discutii privind prejudiciul cauzat prin pierderea sansei de a obtine un avantaj in cadrul rdspunderii
civile delictuale in Dreptul nr. 7/2010, p.110
® Droit de la responsabilité. Morceaux choisis, Formation permanente, Liége, Larcier, 2004, https://orbi.uliege.be


https://orbi.uliege.be/bitstream/2268/110028/1/Note%20perte%20chance%20et%20manquement%20au%20devoir%20d%27info%20JLMB.pdf
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estimat sansele victimei de a nu fi fost agresata daca ar fi fost luate masuri de organele abilitate la
un procent de 50% obligand in solidum statul belgian si orasul Li¢ge sa repare jumatate din
prejudiciul suferit de victima. Solutia a fost desfiintatd de Curtea de Casatie cu motivarea ci nu s-a
facut dovada raportului de cauzalitate dintre lipsa masurilor de protectie a victimei si prejudiciul
pretins. Rejudecand, Curtea de Apel din Bruxelles a retinut ca victima avea sansa de 80% sa nu fie
atacatd daci erau luate misuri de protectie. '

Prin urmare retinem ca neglijenta statului belgian in a lua masuri de siguranta sociald si
atitudinea pasiva a organelor de politie la sesizarile tinerei, au creat premisele necesare pentru ca
atacul sa aiba loc, contribuind indirect la prejudiciul suferit de catre aceasta.

Conditiile speciale ale raspunderii in cazul pierderii sansei

Pentru a putea fi angajata raspunderea in cazul in care o sansa a fost pierduta, aceasta trebuie
sa indeplineasca pe langa conditiile clasice ale raspunderii civile, cateva conditii speciale care o
individualizeaza.

1. Realitatea sansei.

Fiecare probabil are propriile mici sau mari regrete, majoritatea din ele fiind cauzate de
omisiunea de a profita de anumite sanse. Fie ca vorbim de curajul de a pleca la un loc de munca mai
bun, de a se inscrie la facultatea mult doritd sau de a participa la un concurs, fiecare dintre acestea
reprezinta sanse pe care le-am ales sa le omitem.

Diferenta dintre sansa in acceptiunea ei din limbajul comun si cea stricto sensu care face
obiectul acestui articol este ca primele nu reprezintd veritabile probabilitati, ci doar simple proiectii
in mintea noastra, neindeplinirea carora nu ne indreptateste la o despagubire.

Pentru a fi indeplinitd conditia realitatii, sansa trebuie sa existe dincolo de domeniul
imaginarului, ea trebuie sa aiba toate prerogativele pentru a putea fi evaluata obiectiv. Din acest
motiv, sansa nu este reald atunci cand aceasta imbraca forma unei simple dorinte. Pierderea sanseli
antreneaza raspunderea doar atunci cand certitudinea indeplinirii acesteia reiese chiar din cursul
firesc al lucrurilor. Sansa reclamatd trebuia, in lipsa evenimentului nefericit, sa fi avut toate
premisele pentru a se transforma intr-0 veritabila realitate.

2. Seriozitatea sansei.

In analiza criteriului seriozititii sansei, trebuie si facem distinctia intre doud ipoteze si
anume: prima ipoteza, pe care o voi numi progresiva, cea In care victima se afla in procesul
realizarii sansei, evenimentul favorabil fiind in derulare si cea de-a doua ipoteza, latenta, in care
sansa nu se afla incd in curs de realizare. Un exemplu practic pentru prima situatie este esuarea
incheierii unui contract aflat in plina negociere ca urmare a interventiei frauduloase a unui tert, iar
pentru ipoteza sansei aflate in faza latenta, voi lua exemplul cursei de cai, in care calul n-a putut lua
startul ca urmare a faptei culpabile a transportatorului de a-1 aduce la timp la eveniment.

Asadar, criteriul de delimitare dintre cele doud ipoteze este unul temporal, si anume,
“proximitatea momentului la care speranta disparuti se putea concretiza”!. Intr-o alta formulare,
putem spune ca pentru a fi serioasa, sansa trebuie sa beneficieze de un procent inalt de probabilitate
raportat la factorii obiectivi.

Concluzie:

Crearea noului precedent prin care sansa a castigat valoare juridica reprezinta o transformare
si o deschidere a mentalitatii atat la nivel popular, cat si la nivel institutional, totodatd fiind o
confirmare a faptului ca adesea legislatia este depasita de realitatea zilelor noastre.

In pofida subtilititii naturii sale, a dificultatii de cuantificare, dar si a numeroaselor critici,
teoria pierderii unei sanse merita atentia colectiva, Intrucat reprezinta o necesitate a societatii in care
traim, cu atat mai mult cu cat misiunea juristilor este cea de a scoate la lumina nevoile sociale pe
care legea a omis sa le vada.

10°S. Neculaescu, Pierderea sansei — prejudiciu reparabil in Revista Studii de Drept Romanesc, nr. 4/2009, p. 329
115, Neculaescu, Pierderea sansei — prejudiciu reparabil in Revista Studii de Drept Romanesc, nr. 4/2009, p. 329
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Regimul juridic al societatii cu raspundere limitata in
sistemul de drept bulgar

Genadiev Nikola Plamenov!

Notiuni generale

Legea comerciala bulgara defineste, in mod general, in a zecea sa sectiune, societdtile, in art.
63, alin. 1, ca fiind: ,,unirca a doua sau mai multor persoane in scop de a desfasura activitati
comerciale cu resurse comune”. Alineatul 3 face precizarea ca: “societatile comerciale sunt
persoane juridice”.

O definitie datd de doctrina ar fi: ,,Societatile comerciale sunt rezultatul asocierii a doua sau
mai multor persoane, pe baza unui contract, care se inteleg s puna in comun resurse si cunostinte
cu scopul de a desfisura activititi comerciale, astfel, rezultand o entitate juridici noua”.?

Articolul 63 ne mai arata prin dispozitiile alineatului 2 ca, in anumite cazuri prevazute de
lege, societatile pot fi infiintate de cétre o singura persoana.

Din reglementarea legii comerciale reiese ca formele de societati sunt numerus clausus
(limitate) ,ele fiind enumerate in art. 64, alin. 1, pct. 1-5, astfel:

1. Societatea In nume colectiv;

2. Societatea in comanditd simpla;

3. Societatea cu raspundere limitata;

4. Societatea pe actiuni;

5. Societatea in comandita pe actiuni.

In Bulgaria nu se pot infiinta decat acele societiti care sunt strict previzute in alineatul 2.
Principiul legalititii a fost stabilit in interesul securitatii juridice. In masura in care societitile intra
in raporturi juridice cu o multitudine de alti subiecti de drept, raporturi ce au o naturd publica, este
necesar ca acestea si aiba o reglementare legald. In caz contrar, ar exista un haos economic si ar
apirea o multime de formatiuni neidentificabile.®

Alineatul 3 al articolului 64 clasifica societatile in doud categorii, anume societati de
persoane si societati de capitaluri. Societatile de persoane sunt societatea in nume colectiv si
societatea in comanditd simpla, iar societatile de capitaluri cuprind societatea cu raspundere
limitata, societatea pe actiuni si societatea In comandita pe actiuni. Criteriul acestei clasificari este
importanta caracterului personal (intuitu personae), acest caracter referindu-se la masura in care
caracteristicile persoanei asociatului sunt luate n vedere in ceea ce priveste apartenenta acestuia la
societate.

Societatile de persoane se constituie pe baza increderii reciproce dintre asociati, acestea
avand de obicei un numir mic de persoane. In societitile de capitaluri relatiile dintre asociati nu au
importanta, ele sunt constituite dintr-un numar mare de asociati, iar ceea ce conteaza este capitalul

! Absolvent al Universititii din Craiova, Facultatea de Drept in anul 2019

Mlona TOJEBA, Twpeoscko npaso mwpzoeyu, Lllecmo npepabomeno u Oonwvaneno usdamue, sn. Hosa 3sesna,
Codus, 2018, c. 137

3Ibidem
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social investit. Societatea cu raspundere limitata este consideratd o societate de capitaluri, desi
aceasta are unele din caracterele societatii de persoane si anume caracterul intuitu persoane si
numarul mic de persoane in anumite situatii.

Aceste cinci forme de societdti se mai clasificd In societdti in care asociatii rdspund solidar
si nelimitat (societatea in nume colectiv si societatea in comanditd simpla) si societdti in care
asociatii raspund numai pana in limita capitalului social subscris (societatea pe actiuni, societatea in
comandita pe actiuni si societatea cu raspundere limitata).

Pe langa definitia generala a societatilor, codul comercial defineste si societatea cu
raspundere limitatd in articolul 113 numit ,,definitie” din sectiunea a treisprezecelea a legii:
,,Societatea cu raspundere limitata poate fi infiintatd de catre una sau mai multe persoane fizice sau
juridice, care vor raspunde pentru obligatiile societatii proportional cu partea lor varsata in capitalul
social”. Indubitabil, acest articol nu este o definitie, ci aratd doar unele dintre caracteristicile
societdtii cu raspundere limitati. In plus contine inexactitati conceptuale. Asociatii nu rispund
pentru obligatiile societatii. Responsabilitatea revine societdtii, ca persoana juridicd, aceasta fiind
cea care a incheiat actele creatoare de obligatii, in nume propriu. Obligatia asociatilor este fata de
societate in legiturd aducerii aportului, iar nu fati de creditorii societitii.*

Caracteristicile esentiale ale S.R.L.-ului pot fi deduse analizand legea comerciala. Din
reglementarile generale ale societatilor vor reiesi anumite aspecte. Astfel, societatea cu raspundere
limitata este o societate comerciala, asta insemnand ca i se aplica toate dispozitiile generale ale legii
comercial adresate societdtilor in mod general.

De asemenea, S.R.L.-ul este persoana juridica si raspunde ea insasi pentru obligatiile sale.
Asociatii nu raspund pentru obligatiile societatii, asa cum societatea nu raspunde pentru obligatiile
lor. Asociatii vor participa obligatoriu la constituirea capitalului social al societatii cu raspundere
limitatd si vor raspunde in limita capitalului social subscris. Valoarea minima a capitalului social
este stabilita prin lege, in momentul infiintarii trebuind varsata cel putin valoare respectiva. Un alt
aspect este acela ca S.R.L.-ul este o societatea ,,inchisa”, acceptarea unui nou asociat facandu-se
prin hotdrarea A.G.A.

Totodata, asociatii participa la conducerea societatii si sunt obligati sd coopereze pentru
realizarea activitatii societdtii. Pe langd toate acestea S.R.L.-ul imprumuta si din caracteristicile
societatilor de persoane, astfel relatiile personale dintre asociati jucand un rol important in
constituirea acesteia.’

Elementele specifice contractului de societate

Contractul de societate, pe langa elementele generale necesare la Incheierea oricarui contract
(consimtamantul partilor, cauza licita si morald, obiectul determinat si licit precum si capacitatea de
a contracta), are si elemente specifice care trebuie respectate la formarea contractului de societate, si
anume: aportul, affectio societatis, realizarea si impartirea beneficiilor.

Aportul este element esential al formarii capitalului social al societati. Articolul 117 arata
necesitatea aportului, in alineatul 1 ,,Capitalul societdtii cu raspundere limitata(...) este alcatuit din
aporturi ale asociatilor, care nu pot fi mai mici de un leva” si 2 ,.totalitatea aporturilor trebuie sa fie
egala cu capitalul social al societatii”. Aporturile sunt datorate de asociati si in cazul majorarii
capitalului social.Art.148, alin. 1, pct. 2 si 3 enunta ca ,,Majorarea capitalului social se realizeaza
prin subscrierea unor aporturi noi de catre asociati”, si ca ,,majorarea capitalului social se realizeaza
prin aprobarea unor asociati noi”. Cea de a doua ipoteza in pct. 3 este legata de art. 122, anume
aprobarea asociatilor noi: “asociatul nou este acceptat de catre adunarea generala a asociatilor, pe
baza cererii sale scrise in care accepta conditiile contractului societatii”, astfel, acceptand conditiile
contractului, el se obliga sa aduca aport, care va mari capitalul social.

Deci, rezulta cd aportul reprezintd valoarea patrimoniald cu care asociatul contribuie la

* TAJIXKEP Butanu u apyru, op. Cit., c. 28
*Ibidem,c. 29
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formarea capitalului social la momentul constituirii societatii sau, ulterior, la majorarea capitalului
social, aceste aporturi neputand avea valoare mai mici de un leva.®

Art. 120 ne aratd ca aducerea aportului este obligatorie: ,,Fiecare asociat este obligat sa
plateasca/ sa verse partea pe care a subscris-o la formarea capitalului social, in ordinea si dupa
regulile ardtate in contractul societatii”. Reiese, asadar, ca aportul este o conditie pentru dobandirea
calitatii de asociat.

Aporturile asociatilor pot fi diferite ca valoarea sau ca obiect. Nu este necesar ca ele sa fie
egale pentru fiecare asociat (art. 117, alin. 3), iar acestea se determini in contractul de societate.’

Un aport poate fi asumat in comun de catre doud sau mai multe persoane (art.117, alin. 4),
in acest fel ei dobandind parti sociale in co-proprietate. Aceste persoane vor deveni asociati, dar vor
putea exercita drepturile lor de asociati doar impreuna. Ei raspund solidar pentru obligatiile care
provin din aceasti parte sociala.®

Aportul in cazul societatii cu raspundere limitata este de doua tipuri: aport in numerar si
aport in naturd.’Primul trebuie virsat la momentul constituirii societitii. Aportul este in leva.

Aportul in numerar 1i asigurd asociatului dreptul la partile sociale corespunzatoare
capitalului social subscris. Cand vine vorba de bunurile achizitionate cu sumele provenite din
aportul asociatilor, dreptul de proprietate asupra acestora ii revine societatii, ca persoana juridica de
sine stititoare, iar nu asociatilor.*

Aportul in natura poate avea ca obiect bunuri mobile si imobile, corporale sau incorporale
aflate in proprietatea asociatului. Dreptul de proprietate asupra acestora trebuie sa fie probat prin
actul de proprietate. Nu pot fi aduse ca aport bunurile mobile sau imobile in proprietatea unei terte
persoane. Pentru a se identifica ce valoare din partile sociale revine asociatului, aportul in natura
adus de acesta va fi evaluat in bani.!! Evaluarea va fi ficutd de asociati sau de citre un expert.
Virsarea aportului in naturd se face prin transferul dreptului pe care asociatul il are asupra bunului
adus ca aport catre societate. Varsarea are loc la momentul inmatricularii societatii (si nu la
momentul incheierii contractului de societate).?

Capitalul social este construit din aporturile asociatilor, iar partea din capitalul social ce le
revine asociatilor in urma aducerii aportului, in cazul S.R.L.-ului, se numeste parte sociali.'®

Conceptul de affectio societatis nu este tratat in doctrind bulgara, dar intentia asociatilor de a
se asocia in scopul formirii unei societiti reiese din anumite practici precontractuale. In faza
precontractuald, viitorii asociati se intdlnesc cu scopul de a discuta/negocia formarea societatii,
motivele si interesele in vederea cérora se asociaza si formeaza societatea si de a stabili scopurile si
obiectivele societatii. Ei discutd elemente legate de obiectul activitatii societatii, capitalul social si
celelalte surse de fonduri necesare pentru desfasurarea activitatii societatii. Tot in aceasta etapa se
clarifica felul si valoarea aporturilor. In baza acestor intalniri se decide structura de conducere a
societatii, dreptul de vot, impartirea dividendelor, firma, sediul social precum si toate celelalte
subiecte de interes al asociatilor. Asociatii pot sa semneze un contract (contract pregatitor/ante
contract)* continand elementele care s-au discutat si asupra cirora s-a ajuns la consens.'® Semnarea
acestui contract nu are efetul Infiintarii societatii.

®ITona T'OJIEBA, op. cit., c.250

" TAJIXXEP Butanu u apyru,op. Cit., c. 53

8 TAJIXKEP Buranu u apyrw,op. Cit., ¢. 57

*IMonsa TOJIEBA, op. cit., c. 160

O1pidem, c. 161

H1pidem, c. 164

2Ibidem, ¢c. 165

BrEPJIXKUKOB Ozusan, Ochosu na mvpzosckomo npaso, Usn. TUIIUA, Codus, 1995, ¢.92
“ITona TOJIEBA, op. cit., 213- este posibil a se incheia un contract pregititor, acest contract pregiteste formarea
societatii cu raspundere limitatd
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Scopul pentru care este infiintatd o societate si pentru care aceasta isi desfdsoara activitatea
este obtinerea beneficiilor sau manipularea profitului economic in asa fel incat societatea sa se
dezvolte. In ceea ce priveste beneficiile, acestea sunt impirtite intre asociati. Acestia au dreptul la o
cotd-parte din castig proportionala cu partea lor sociala, daca nu se prevede altfel in contractul
societatii (art. 133, alin. 1). Aceasta cota-parte poartd denumirea de dividende. Dreptul este
consacrat si in art. 123: ,,fiecare asociat (...) are dreptul de a primi dividende”. Asadar, dividendele
reprezintd partea de profit net pe care asociatii o primesc dupa incheierea exercitiului/anului
financiar.

Felul in care se vor repartiza dividendele in societatea cu raspundere limitata se stabileste n
contractul de societate sau in actul constitutiv (pentru S.R.L.-ul cu unic asociat) si ele sunt platite
dupa luarea hotararii prin care se stabilesc de catre adunarea generala a asociatilor (art. 137, alin. 1,
pct. 3), ea fiind organul suprem de deliberare si decizie al societatii, ce are atributia, printre altele,
de a decide cu privire la impartirea dividendelor.!® Dividendele pot fi distribuite in diferite
modalitati. Acestea pot fi platite in numerar, modalitatea reprezentand regula in doctrind, sau prin
alocarea unor noi parti sociale, ipotezd intdlnitd doar in cazul majorarii capitalului social.
Dividendele se platesc in termenul prevazut in hotararea adunarii generale a asociatilor.

Pentru ca dividendele sd poatd fi Tmpartite intre asociati, trebuie sa fie indeplinite
urmatoarele conditii: sa se fi incheiat anul financiar, sa fi fost acceptate/aprobate situatia financiara
si bilantul anual, sa existe o hotarare A.G.A. referitoare la modul de utilizare a profiturilor realizate,
la distribuirea si plata acestora si, nu in ultimul rand, sa fi fost realizat profit dupa incheierea anului
financiar.’

Constituirea societatilor cu raspundere limitata

Constituirea societatii cu raspundere limitatda necesitd efectuarea unui set de actiuni ce
trebuie indeplinite, din punct de vedere legal, cu respectarea unei anumite ordini.'® Actul cu care se
constituie societatea cu raspundere limitata poate fi contractul societatii sau statutul in cazul S.R.L.-
ului cu unic asociat (art. 114, alin. 3). Contractul societatii sa va incheia in forma scrisa (art. 114,
alin. 1). Membrii fondatori pot semna contractul societatii personal sau prin reprezentant cu mandat
special autorizat de catre notar (art. 114, alin. 2). Cerintele ce trebuie indeplinite pentru a fi membru
fondator sunt cuprinse in reglementdrile generale pentru societati. Articolul 65 ne arata cine este apt
sa infiinteze o societate: ,,Membrii fondatori ai societatii trebuie sa fie persoane fizice sau juridice,
bulgare sau striine care au capacitate deplini de exercitiu”. In lege nu este aritat un numar maxim
de asociati, rezultand ca pot fi unul sau mai multi.

Continutul contractului de societate este format din doua parti, o parte in care este prevazut
continutul obligatoriu si una ce contine elemente facultative.

Continutul obligatoriu este cuprins in art. 115, alin. 1, pct. 1-7. Acestea sunt: sediul social,
firma, adresa sediului social; obiectul de activitate al societatii si durata pentru care se infiinteaza
societatea; numele, respectiv denumirea si codul unic de inregistrare, al asociatilor; valoarea
capitalului social; valoarea aporturilor cu care asociatii contribuie la formarea capitalului social;
organele de conducere si felul in care vor reprezenta societatea; beneficiile asociatilor, daca au fost
negociate. In cazul in care la momentul inregistririi nu a fost virsat integral capitalul social
subscris, in contract vor fi mentionate conditiile varsarii si data la care trebuie varsat integral acesta.
Data la care trebuie constituit integral capitalul social nu poate fi mai tarziu de doi ani dupa
inregistrarea societdtii in registrul comertului. La momentul inregistrarii instanta/registrul este
obligat/a sa verifice daca contractul societatii contine informatiile enumerate in punctele 1-7, care
trebuie sa fie si in conformitate cu legea. Continutul facultativ este cuprins in pct. 8 al art. 115 si
cuprinde ,,alte drepturi si obligatii ai asociatilor”.

16 https://www.tita.bg/free/taxes/515- accesat la data de 22.04.2020
Ibidem
18 TAJDKEP Buranu u apyrw, Op. Cit., c. 33
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Pentru a se putea infiinta, societatea trebuie sa fie inmatriculata in registrul comertului, ea
dobandind personalitate juridica de la data Inmatriculdrii (art. 67). Persoana responsabild pentru
depunerea cererii de inmatriculare si a celorlalte documente necesare este administratorul (art. 67).

Anterior inmatriculdrii societatii trebuie indeplinite conditiile enumerate in art. 119, anume
sa fi fie prezentat contractul de societate, sa fie angajat/angajati administrator/i ai societati si sa fie
varsatd valoarea minima stabiliti de lege a capitalului social. In cazul in care socictatea se
inregistreaza cu valoarea capitalului mai mare decat minimul stabilit de lege, trebuie sa fie efectiv
varsate saptezeci de procente (70/100) din acesta.

Pana in momentul inmatriculdrii membrii fondatori ai societatii pot incheia, prin
exceptie(regula fiind ca societate incheie acte in nume propriu de la data nmatricularii), acte
juridice in numele societatii, iar drepturile si obligatiile care se nasc din incheierea acestor acte trec
automat in patrimoniul societitii de la data in care dobandeste personalitate juridica.®

Societate cu raspundere limitata care a fost inmatriculata cu respectarea conditiilor stabilite
in lege dobandeste personalitate juridica, astfel, ea va fi considerata o fiinta juridica noua cu vointa
proprie. Ea dobandeste capacitatea de a Incheia acte juridice in nume propriu prin care isi exercita
drepturile si isi asuma obligatii proprii.°

Functionarea societatilor cu raspundere limitata

Societatea cu raspundere limitata functioneaza prin intermediul organelor de conducere.
S.R.L.-ul este o societate autonoma, neexistand organe exterioare care conduc activitatea societatii,
iar vointa ei fiind formati de citre asociati. In articolul 135, alin. 1 sunt aritate organele obligatorii
si necesare fiecarei societati cu raspundere limitata. Acestea sunt adunarea generala a asociatilor si
administratorul/i. Administratorul poate sa nu fie asociat (art. 135, alin. 2). Articolul 144 acorda
posibilitatea societitii cu raspundere limitatd de a alege un controlor(cenzor?!) in contractul de
societate. Alegerea acestui organ este facultativa.

Adunarea generala a asociatilor este organul suprem de deliberare si decizie al societatii.
Datorita acestui lucru, acesteia ii revine dreptul de a alege celelalte organe ale societatii, si anume
administratorul si controlorul (cenzorul). A.G.A. este alcatuitd din asociatii societatii si
administratorul societatii, care va participa la adunarea generala a asociatilor cu vot consultativ, in
cazul in care nu este si asociat (art. 136, alin. 2). In situatia in care angajatii societatii sunt in numar
mai mare de 50, ei vor fi reprezentati in adunarea generala a asociatilor si vor avea vot consultativ.

La adunarea generala au dreptul sa participe toti asociatii din societate, indiferent de
numarul si valoarea partilor sociale detinute (art. 123, alin. 1). Legea permite ca asociatii sa
participe in A.G.A. personal sau prin reprezentat. Asociatul- persoana juridica participd la adunarea
generald prin administratorul siu sau o persoani imputerniciti de citre acesta.?

Nu orice intdlnire a asociatilor poate fi considerata adunare generala. O intdlnire este
consideratda adunare generala daca respecta anumite prevederi legale. Convocarea adunarii generale
se face de catre administratorul societatii (art. 138, alin. 1). Adunarea este de doua feluri: ordinara si
extraordinari. Felul acesteia se determini in ordinea de zi.?® Convocarea ordinari se convoaci cel
putin o dati pe an de citre administrator. In aceasta sunt acceptate raportul si bilantul anual si se
emite hotdrarea privitoare la distribuirea profitului si plata dividendelor. Toate celelalte adunari sunt
extraordinare, in sensul cé ele au o ordine de zi determinatda dupa nevoile presante ale societatii.
Acestea se pot convoca ori de cate ori este necesar. Asociatii pot cere administratorului s convoace
adunarea generald, daca ei reprezintd 1/10 din capitalul social. Dacd administratorul nu convoaca
adunarea generald in timp de 2 saptamani de cand a fost sesizat, asociatii care au cerut convocarea

®TAJKEP Buranu u apyru,op. Cit.,, c. 45

203JIATAPEB Emun, XPUCTO®DOP Becenun, Tvpzoscko npaso obwa uacm, Uzx. Cuena, 2001, c. 151
ZINotiunea de “controlor” in legislatia bulgari este aseminitoare in anumite aspecte cu notiunea de cenzor.
22T AJDKEP Butanu u apyru,op. Cit., c. 81
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adundrii generale, o pot convoca din propria initiativa (art. 138, alin. 2). Administratorul mai este
obligat s convoace adunarea generald extraordinard imediat dupa ce pierderile societatii depasesc
1/4 din capitalul social (art. 138, alin. 3).

Articolul 139 ne aratd ca convocarea oricarei adunarii trebuie facuta cu notificare, in forma
scrisd, catre fiecare asociat, cu cel putin 7 zile inainte de data intalnirii, dacad nu a fost prevazut altfel
in contul societatii. Aceasta notificare trebuie sa contind si ordinea de zi.

Competenta adundrii generale este enumerata in art. 137, alin. 1, pct. 1-9, dar aceasta
enumerare nu este una limitativa. Astfel, A.G.A.:

1. modifica si suplimenteaza contractul societatii;

2. admite si exclude asociati, isi da acordul pentru transmiterea partii sociale catre un asociat
nou (transmiterea intre asociati se face fara acordul adunarii generale- art. 129, alin 1);

3. accepta raportul si bilantul anual, distribuie profitul si ia decizii pentru plata acestuia;

4. hotaraste majorarea sau reducerea capitalului social,

5. alege administrator, determina remuneratia lui si il elibereaza/ revoca din pozitia lui;

6. Ia decizii in privinta deschiderii sau inchiderii unei sucursale/ filiale si participarii 1n alte
societatii;

7.Ia decizii in privinta achizitiei si exproprierii unor bunuri imobile si drepturilor de
proprietate asupra lor;

8. Ia decizii in privinta formuldrii cererii de chemare in judecatd a societatii Tmpotriva
administratorului sau controlorului (cenzorului) si angajarea unui reprezentant;

9. la decizii referitoare la plati/aporturi aditionale.

Fiecare asociat are un drept de vot proportional cu partile sale sociale (va avea atatea voturi
cate parti sociale detine), daca nu a fost stabilit altfel in contractul societatii (art.137, alin. 2).

Deciziile la care face referire alin.1 pct. 1, 2 si 9 sunt luate cu majoritate de 3/4 din capitalul
social, iar decizia in pct. 4, cu unanimitate- in contractul societatii poate fi prevazut ca deciziile sa
fie luate cu alta forma de majoritate (sa nu fie 3/4). Asociatul exclus nu are drept de vot si nu se va
tine cont de partea lui sociald la vot. Celelalte decizii se iau cu majoritate absolutd (1/2 +1 din
capitalul social), daca nu e prevazut altfel in contractul societatii (art 137, alin. 3).

Articolul 143, alin. 1 aratd obligativitatea inscrierii hotararii A.G.A. in registrul intern
(evidenta societdtii). Hotararile adunarii generale in privinta modificarii sau suplimentarii
contractului societatii, precum si deciziile pentru dizolvarea societatii, produc efecte dupa
inregistrarea lor in registrul comertului (art. 144, alin. 3).

Majorarea si reducerea capitalului social, acceptarea si excluderea asociatului, transformarea
societatii, angajarea si concedierea administratorului, precum si angajarea lichidatorului, produc
efecte la momentul inregistrarii in registrul comertului (art. 144, alin. 4).

Administratorul este organ obligatoriu al societatii si este necesar functionarii acesteia (art.
135, alin. 1, pct. 2). El va fi numit prin contractul de societate (art. 115) si isi exercita functiile
imediat ce contractul este incheiat. Acesta poate fi numit si ulterior prin hotararea A.G.A..

Cine poate fi administrator? Nu este necesar ca persoana care va fi administrator sa fie si
asociat, dar este imperativ ca aceasti persoani si aiba capacitate deplini de exercitiu.?* Nu poate fi
administrator persoana care a declarat faliment. Nu poate fi administrator persoana care a fost
administrator, membru al organului de conducere sau altui organ de control a unei societati care a
declarat faliment in ultimii doi ani precedenti acestei decizii, dacd au ramas creditori nesatisfacuti
(art. 141, alin. 8).

Societatea poate fi reprezentati de mai multi administrator. In conditiile existentei mai
multor administratori ai aceleiasi societati, ei vor putea actiona independent dacd contractul
societdtii nu prevede contrariul (art. 141, alin. 2). In registrul comertului se va inscrie numele
administratorului care reprezintd societatea (art. 141, alin. 3).

XTAJPKEP Butanu u apyrw, 0p. Cit., c. 96
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Conform articolului 141, alin. 1, administratorul organizeaza si conduce activitatea societatii
conform prevederilor legii si deciziilor adunarii generale. Acesta este textul de lege de baza, care
intr-o modalitate generala contureaza competenta administratorului. Dar mai sunt mentionate
responsabilitati ale acestuia si in alte dispozitii ale legii; administratorul va convoca adunarea
generald a asociatilor (art. 138), totodati fiind responsabil sa tind registrul intern®® al societitii (art.
143).

Pentru protejarea intereselor societatii, legea interzice administratorilor anumite actiuni, in
lipsa acordului expres din partea adunarii generale. Astfel, acestora le este interzis sa ocupe functii
de conducere in alte societdtii concurente, sa participe in alte societdti cu raspundere limitata, sa
incheie acte comerciale In nume propriu sau in numele societdtii, fard sa beneficieze de acordul
A.G.A.. Aceste interdictii pot fi ridicate cu autorizarea societatii (art. 142). Daca administratorul
incalca prevederile articolului 142 va fi obligat sa plateasca daune pentru prejudiciul cauzat.

Articolul 145 prevede ca administratorul si controlorul vor fi trasi la raspundere pentru
pagubele cauzate societdtii, in caz ca pagubele suferite de catre societate au fost cauzate de acestia.

Administratorul poate fi revocat oricand prin hotararea A.G.A. (art. 141, alin. 4), in acest
caz numele lui fiind radiat din registrul comertului. Asemenea, el poate cere radierea sa din registrul
comertului cu notificare scrisi citre societate. In termen de o luna de la primirea notificarii scrise,
societatea este obligatd sa solicite nscrierea radierii administratorului in registrul comertului. Daca
societatea nu a actionat intr-o lund, administratorul poate solicita singur radierea sa din registrul
comertului (art. 141, alin. 5).

Imputernicirea, precum si radierea administratorului, vor produce efecte si fatd de tertii de
buna-credinta, ulterior inregistrarii (art. 141, alin. 6).

Notiunea de ,,controlor” in legislatia bulgara este asemanatoare, In anumite aspecte, cu
notiunea de cenzor. Controlorul este un organ facultativ al societdtii cu raspundere limitata (art.
135). Contractul de societate poate sd prevada necesitatea alegerii unui controlor (art. 144) sau el
poate fi ales ulterior printr-o hotarare A.G.A. care va fi luatd cu vot reprezentand 3/4 din capitalul
social.®

Atributiile Tui sunt de a monitoriza desfasurarea activitatii societatii in concordanta cu
contractul societatii si cu scopul pastrarii patrimoniului societatii. Metoda de lucru a controlorului
consta in efectuarea de verificari materiale si contabile, precum si verificari ale intregii activitati.

Controlorii vor intocmi raport care va fi prezentat adunarii generale (art. 140, alin. 1).

Nu pot fi controlori ai societati urmatoarele persoane:

1. Administratorul, Inlocuitorii lui si persoanele angajate de catre societate;

2. Sotul, rudele in linie dreaptd si linie colaterala pana la gradul al 3-lea ale persoanelor
aratate la pct. 1;

3. Persoanele care au fost pronuntate, printr-o hotarare, ca nedemne, rezultand ca nu pot
ocupa funtii de demnitate publica.

Dizolvarea si lichidarea societatii

Dizolvarea societatii se poate realiza in doua modalitati diferite, si anume, cu si fara
lichidare. In cazul dizolvirii societitii cu lichidare, ea rimane in existents, dar se incheie activitatea
comerciala efectiva si incepe procedura de lichidare. Odata ce se finalizeazd procedura de lichidare
societatea va fi radiat din registrul comertului.?’

In cazul dizolvarii societatii fara lichidare, se transmite activitatea si patrimoniul societatii
catre o alta entitate juridica. Acesta este cazul absorbirii de catre o altd societate, fuziunii cu alta
societate sau transformarii societatii respective.

Motivele pentru dizolvare sunt de doud feluri, contractuale si legale. Articolul 154 dispune

%5 Acest registru intern este o evidentd a hotarérii A.G.A. si a partilor sociale ale asociatilor.
TAJDKEP Butanu u apyru,op. Cit., c. 111
27 Tonsa TOJIEBA, op. cit., c. 263
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in alin. 2 ca pot fi prevazute motive pentru dizolvarea societatii in contractul de societate, ca de
exemplu, realizarea scopului infiintarii.

Motivele legale sunt enumerate in articolul 1, alineatul 1, punctele 1-5, iar ele sunt:

1. Trecerea timpului stabilit, in contractul de societate. pentru durata societatii;

2. Prin hotararea asociatilor, luatd cu majoritate de 3/4 din capitalul social, daca in contractul
societatii Nu s-a prevazut majoritate mai mare;

3. Prin fuziune si achizitie intr-0 societate pe actiuni sau societate cu raspundere limitata;

4. Prin declararea falimentului;

5. Printr-o hotarare a curtii Raionale*(in a careia raza teritoriala este sediul societatii)* in
cazurile prevazute de legea prezenta.

Articolul 155 enumera cazurile mentionate mai sus. Astfel, societatea poate fi dizolvata
printr-o hotarare a instantei Raionale in a carei raza teritoriald se afla sediul societatii la cererea
asociatilor care reprezintd 1/5 din capitalul social, dacd exista motive temeinice si la cererea
procurorului in cazul in care activitatea societatii este contrara legii sau in cazul in care timp de 3
luni societatea nu are administrator Inregistrat.

Dizolvarea societatii din motivul prevazut de art. 154, punctele 1, 2 si 5 si art. 155 va
deschide procesul de lichidare (art. 156).

Lichidarea reprezinta ansamblul operatiunilor juridice necesare terminarii tuturor afacerilor
inca nefinalizate la data dizolvarii societatii, vanzarea bunurilor din activul societatii, satisfacerea
creantelor societitii, achitarea datoriilor acesteia si impartirea activului net intre asociati.?®

Cand dizolvarea societatii se realizeaza cu lichidare, se va schima firma societatii,
adaugandu-i-se obligatoriu sintagma ,,in lichidare”.

Termenul in care trebuie sa fie finalizata procedura de lichidare va fi dat de adunarea
generali a asociatilor.?

Lichidatorul societatii este administratorul, cu exceptia cazului in care este numita o alta
persoand prin contractul societatii sau prin hotararea adunarii generale. La cererea controlorului
(cenzorului) sau a asociatilor care detin cel putin 1/10 din capitalul social, instanta poate numi alti
lichidatori.

Societatea in care capitalul este detinut de catre o singurd persoand fizica se dizolva prin
moartea sa, dacd nu se prevede altfel sau mostenitorii acesteia nu doresc si continue activitatea. In
cazul In care capitalul este detinut de catre o persoand juridica, odatd cu dizolvarea persoanei
juridice se va dizolva si societatea (art. 157)

BTAJDKEP Butanu u apyru,op. cit., c. 114
23JTATAPEB Emu, op. cit., c. 157
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Dreptul la despagubiri in materia divortului

Marancea Madalina-Cristina, masterand
Universitatea din Craiova, Facultatea de Drept

1.0riginea dreptului la despagubiri din sfera divortului

Dreptul la despagubiri isi are sorgintea in art.266 din Codul civil francez care a servit drept
sursa de inspiratie pentru art.388 din Noul Cod civil (Legea 287/2009).Reglementarea franceza
prevedea:” atunci cand divortul se pronunta din culpa exclusiva a unuia dintre soti, acesta poate fi
obligat la plata unor daune compensatorii pentru prejudiciul material sau moral pe care desfacerea
casatoriei 1-a provocat celuilalt sot. Acesta din urma poate pretinde daune cu ocazia actiunii de
divort”.%

Articolul 388 din Noul Cod civil roman are urmatorul continut: “Distinct de dreptul la
prestatie compensatorie prevazut la art. 390,sotul nevinovat care suferd un prejudiciu prin
desfacerea casatoriei, poate cere sotului vinovat sd il despagubeasca. Instanta de tuteld solutioneaza
cererea de divort.,,3!

Cererile avand ca obiect acordarea despagubirilor sunt rare aceasta ca urmare a faptului ca
institutia este o noutate in dreptul nostru, ea neregasindu-se in Codul familiei, dar si pentru ca este
adesea confundata cu Prestatia compensatorie, o alta institutie a divortului cu un regim juridic mai
restrictiv. Asadar, legiuitorul a considerat necesar sa faca distinctia in incipitul art.388 din Noul Cod
Civil.

Despre distinctia facuta de legea romana intre Dreptul la despagubiri si Prestatia compensatorie
vom vorbi pe larg in cuprinsul acestei lucrari, deoarece ea a dat nastere unor mari controverse.

2.Natura juridica si conditiile de acordare ale despégubirilor

In ceea ce priveste natura juridici a dreptului la despagubiri, in literatura de specialitate nu
existd o opinie unanim acceptatd. Astfel, fiind vorba despre relatiile dintre soti, un teritoriu vast
guvernat de subiectivism, unii autori vad dreptul la despagubiri ca pe o sanctiune de ordin
patrimonial pentru sotul vinovat de desfacerea casatoriei, iar ceilalti ca pe o forma speciala de
raspundere civild delictuala.

Aceia care sustin prima opinie argumenteaza spunand ca art.309 Cod Civil vorbeste despre
“indatoriri ale sotilor,,(indatoririle de a-si acorda respect, fidelitate si sprijin moral),formularea
articolului ducandu-ne cu gandul la obligatii morale, iar nu juridice®2.Stim cu totii ca, desi bunele
moravuri sunt aparate prin norme de drept penal si de drept civil morala nu este izvor de drept in
sistemul nostru de drept, iar obligatiile ce deriva din aceasta nu pot fi impuse cu ajutorul fortei
coercitive a statului, deoarece vizeaza comportamentul fiecarui individ in parte, fiind o expresie a
libertatii de exprimare.

% Codul civil francez,art.266
SlLegea 287/2009,Codul civil roman, art 388
32Marius Floare Unele observatii privind despagubirile in caz de divort conform articolului 388 din Noul Cod Civil
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De cealalta parte, sunt doctrinarii care sustin ca Dreptul la despagubiri este o forma speciala a
raspunderii civile delictuale care vizeaza repararea prejudiciului cauzat prin incalcarea obligatiilor
juridice ce compun institutia cisitoriei® opinie la care ma alitur si eu. Consider ci in ceea ce
priveste obligatiile dintre soti acestea sunt “obligatii speciale ” intrucat se nasc in familie, deci au o
aparenta de obligatii exclusiv morale, dar in realitate exced granitele moralitatii, bucurandu-se de o
reglementare legala.

Prejudiciul de care vorbeam mai sus este reprezentat de divortul din culpa exclusiva a unuia
dintre soti, mai este numit si divort- sanctiune, iar nu de motivele care au condus la divort. Divortul
in sine este cel care indreptateste sotul nevinovat la solicitarea de despagubiri.

Conditiile de acordare a despagubirilor sunt urmaitoarele:

a) existenta unei fapte ilicite-poate sa constea in orice fapta a sotului vinovat care sa fi cauzat
un prejudiciu moral sau material(alungarea sotului nevinovat din domiciliu, fapt care il determina sa
plateasca o chirie sau suferinta cauzata de comportamentul sotului vinovat de desfacerea casatoriei
in timpul procesului de divort);**

Nu putem cuantifica gravitatea faptelor, deoarece asta ar insemna sa traim, pe rand, vietile
tuturor persoanelor aflate intr-0 atare situatie, ceea ce este imposibil, asadar legiuitorul a renuntat la
“faptele deosebit de grave” din cuprinsul Codului civil francez, neconditiondnd acordarea
despagubirilor de existenta lor, gravitatea faptelor apreciindu-se de la caz la caz.

b) existenta unui prejudiciu(prejudiciu despre care am vorbit mai sus);

c) legatura de cauzalitate intre fapta ilicita si prejudiciu;

d) vinovatia autorului faptei ilicite;

e) nevinovatia sotului care solicita acordarea despagubirilor.

Observam ca raspunderea civild specifica divortului se aseamana cu cea din dreptul comun
previzutid de art.1357 Cod civil, conditia particulard® pentru cea care le diferentiaza, fiind cea
referitoare la inocenta sotului care solicita acordarea despagubirilor.

3.Jurisprudenta relevanta

In practica, s-au acordat despagubiri sotiei pentru suferinta sufleteasca cauzati de atitudinea
defdimatoare pe care sotul a avut-o la adresa sotiei in cercul comun de prieteni, cat si fatd de
prietenii fiului lor. Relatia extraconjugala a sotului si violenta domestica la care a fost expusa sotia,
favorizandu-i starea de rdu. Desfacerea cdsatoriei in sine a fost inca un soc, fiind impreuna de mult
timp, mai exact 19 ani. Instanta a apreciat ca reclamanta este indreptatita la acordarea
despagubirilor care sa repare prejudiciul moral cauzat acesteia de actiunile malitioase ale sotului
sau.%®

In jurisprudenta franceza, s-a admis cererea in despagubiri pentru repararea prejudiciului
moral cauzat prin distrugerea imaginii de familie unita si armonioasa de care se bucura un cuplu si
copilul lor, ca si prejudiciu produs prin divort, iar distinct de aceasta, s-a admis si cererea de
reparare a prejudiciului suferit de sotia care, din cauza comportamentului sotului-angajat intr-0
relatie de concubinaj si proferand injurii la adresa sotiei-a recurs la gesturi extreme, suicidale.’

Intr-o alta spetd, instanta i-a acordat beneficiul locuintei conjugale sotului vinovat de
desfacerea casitoriei pentru ci acesta nu era proprietar al niciunui alt imobil de locuit.*®

Astfel ,instantele tin cont de repercusiunile pe care actiunile celuilalt sot, le-ar putea avea in
plan spiritual, psihologic, profesional, dar si in plan material.

De exemplu, speta din jurisprudenta franceza face vorbire despre un prejudiciu moral aferent

33Marieta Avram Drept civil Familia, Editia a2-a revizuiti si addugitd, Editura Hamangiu,Bucuresti,2016,p.146
%4Flavius Antoniu Baias Noul Cod civil Comentariu pe articole, Editia 2,Editura C.H.Beck, Bucuresti 2014,p.467
S1dem

%Tribunalul Iasi, Decizia civild nr 151/9 februarie 2017, portal.just.ro

$"Marieta Avram, Drept civil Familia, Editia a2-a revizuita si addugitd, Editura Hamangiu,Bucuresti,2016,p.146
%Judecatoria Constanta, Sentinta civild 4145/2015,portal.just.ro
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divortului, dar si psihologic, deoarece sotia a fost supusa la violenta psihica, care a adus-o in pragul
sinuciderii, fapt ce poate fi calificat ca omor cu intentie indirecta, avand si rezonanta penala.
Repararea prejudiciului poate avea loc in bani(in prima speta sotia a primit 35.000 de lei cu
titlu de despagubiri) sau in naturd(atribuirea unui drept de folosinta asupra locuintei conjugale).
Despagubirile se pot acorda sub forma unei sume globale sau sub forma de prestatii periodice
daci prejudiciul are caracter de continuitate. Cuantumul lor se ¥*poate miri sau micsora, in functie
de intinderea prejudiciului si de durata existentei lui, putand viza chiar si un prejudiciu viitor.

4.Distinctia dintre Dreptul la despégubiri si Prestatia compensatorie.

Asa cum am spus in incipitul acestui articol Dreptul la despiagubiri se deosebeste de
Prestatia compensatorie, chiar daca cele 2 institutii isi gasesc aplicarea ambele in materia
divortului din culpa exclusiva a sotului parat.

Prima deosebire este data de scopul diferit al institutiilor in discutie. Prestatia compensatorie
are ca scop compensarea dezechilibrului semnificativ pe care divortul l-ar cauza in conditiile de
viata ale celui care o solicita.

Dreptul la despagubiri are ca scop compensarea suferintei provocate de divort.

A doua deosebire intre conditiile de acordare. Prestatia compensatorie impune ca durata unei
casatorii sa fie de cel putin 20 de ani, in timp ce Dreptul la despagubiri este mai flexibil, lasand la
aprecierea instantei oportunitatea atribuirii despagubirilor.

Sub aspect procesual, despagubirile pot fi solicitate numai in cadrul procesului de divort, in
termenul general de prescriptie, de 3 ani, desi sunt unii autori care sustin posibilitatea acordarii lor
pe cale separati.*

In incercarea de a elimina confuzia ce are loc intre ele vom lua un exemplu practic.

5.Prezentarea cazului practic

in fapt ,reclamantul B.G. a solicitat prin cererea din 29.august 2011 desfacerea casatoriei
incheiate la 06 iulie 1988,in contradictoriu cu péarata B.M. Raporturile de casatorie au fost grav
vatamate, dupa spusele reclamantului, de comportamentul paratei care pe fondul consumului
excesiv de alcool il jignea spunandu-i nemernic si facea scandal tarziu in noapte, deranjand si
vecinii.

La randul ei, parata il acuza pe reclamant de consum excesiv de alcool, acuzatie sustinutad de
martori care spun ca politia i-a retinut permisul auto pentru ca 1-a surprins conducand sub influenta
bauturilor alcoolice. B.M sustine ca sotul are si 0 relatie extraconjugala, afisandu-se cu amanta in
public si facandu-i cadouri, afirmatii confirmate de o vecina care i-a vazut impreund la cabinetul
paratului, ba mai mult I-a vazut pe acesta daruindu-i un parfum.

Prin urmare, parata cere despagubiri in cuantum de 10.000 de lei pentru suferinta cauzatd de
divort, infidelitati si prestatie compensatorie, deoarece conditiile sale de viata sunt precare,
neputand sa munceascd mai mult de 4 ore pe zi, din cauza invaliditdtii dobandite in timpul
casatoriei.

In drept, parata invoci art.395 Cod civil ca temei pentru acordarea prestatiei.

Tribunalul Botosani 1i acorda ,in urma exercitarii caii de atac ordinare a apelului doar prestatia
compensatorie, in cuantum de 150 lei lunar, socotind ca aceasta va compensa si prejudiciul moral
cauzat de suferinta provocati de divort si infidelititi.*!

Solutia este una gresita, deoarece instanta confunda 2 institutii distincte. Aplicarea legii in
timp este ,de asemenea, eronata pentru ca uzeaza de o institutie nascuta sub legea noud, in cazul
unei situatii guvernate de legea veche(cererea a fost introdusa in data de 29.08.2011,iar Codul civil

%9Art 1386, Cod civil
“OFlavius Antoniu Baias Noul Cod civil Comentariu pe articole, Editia 2,Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2014,p.468
#Decizia nr.13A din 31 Tanuarie 2013, Tribunalul Botosani, portal.just.ro
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nou a intrat in vigoare la data de 01.10.2011).Astfel a fost incalcat principiul neretroactivitatii legii
civile.

6.Concluzii

Sunt de parere ca Dreptul la despagubiri este un instrument util pentru apararea intereselor
sotului suferind, cu atat mai cu cat este distinct de Prestatia compensatorie si de Obligatia legala de
intretinere existenta intre fostii Soti, avand un regim juridic nu foarte restrictiv.

Divortul este ,spun psihologii, a doua mare trauma in viata unei persoane, succedand
pierderea unui copil, iar atunci cand ne confruntaim cu el, este bine spus sa avem la indemana
instrumente juridice variate care sa ne ajute sa mergem mai departe. De aceea, cred cu tarie ca va fi
uzitat din ce in ce mai des in procesele de divort.
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RECENZII

Intortocheatul drum spre desfacerea nodului gordian fira
a-1 taia. Diplomatia de Henry Kissinger:

Av. Ionela Cuciureanu
Baroul Bucuresti

A vorbi despre lucrarea pe care v-o propun astfel este o sarcina fie prea usoara, fie prea grea.

Prea usoara pentru ca despre autorul sau, Henry Kissinger, cu greu se mai poate adauga ceva la
expozeul meritelor sale indiscutabile. A afirma ca este una dintre cele mai stralucite minti ale secolului,
in domeniul relatiilor internationale, probabil ca este inca insuficient. A aminti ca a influentat in mod
decisiv desfasurarea Rézboiului Rece este iardsi insuficient. Practic, este posibil ca astdzi sd ne
ascundem ,,doar” de un virus, si nu de radiatiile mortale ce urmeaza ca o trena a mortii unei explozii
nucleare si datorita viziunii sale. Dar asta nu vom sti niciodata. Ce stim este faptul ca astazi, la varsta
venerabild de 96 de ani, trage un semnal de alarma asupra posibilelor efecte ale utilizarii inteligentei
artificiale asupra echilibrului societatilor umane. Si cu aceasta cred ca am spus totul.

Dar nu despre autor am vrut sd vorbim astazi, ci despre carte. Pentru cd aceastd lucrare vine
sa ne intareasca, dar si sa ne demoleze unele convingeri despre relatiile internationale si dreptul
international public. Sa ni le intareasca si sa ni le demoleze simultan, si tocmai in aceasta rezida
marea ei provocare.

Astfel, fie ca vedem arena internationala drept un mediu in care interesul este urmarit cu
ignorarea oricdrui scrupul, sau avem o viziune romanticad ori utopicd, in care ddm crezare
declaratiilor liderilor care invoca principii morale si respectarea stricta a dreptului international, in
ambele cazuri gresim.

Si, mai ales, gresim atunci cand subestimam rolul Americii in configurarea modului in care
intelegem astazi aceste discipline.

Ei bine, dupa lectura acestei lucrari nu vom mai face aceasta niciodata, chiar daca modul in
care autorul 1si demonstreaza principala teza este atat de discret incat ai putea crede cd America nici
nu se afld in centrul expunerii sale. Modalitatea in care autorul prezintd desfasurarea ultimelor
aproape patru secole de istorie a relatiilor diplomatice plaseaza in fata cititorului, in fiecare capitol,
doua personalitdti ale epocii tratate, adesea rivale, pe care le analizeaza in tandem, cu calitatile,
defectele, idealurile si obsesiile lor. Dar dincolo de acestea se gaseste, intotdeauna, ideea. Si, mai
ales, acel element revolutionar din personalitatea fiecarui om de stat analizat.

Pentru ca, ati ghicit, Kissinger nu este deloc strain de conceptele cheie ale dreptului

! https://www.juridice.ro/682624/intortocheatul-drum-spre-desfacerea-nodului-gordian-fara-a-I-taia-diplomatia-de-
henry-kissinger.html
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international. Numai ca acestea nu pot fi intelese corespunzator fara a le studia geneza. lar geneza
multora dintre ele este exceptionalismul american si viziunea wilsoniana asupra lumii.

De aceea, in aceste momente mai mult decat oricand, trebuie sa studiem si sa intelegem aceste
lucruri. Si de aceea Diplomayia este o lectura indispensabila atat studentului, cat si specialistului sau, pur
si simplu, cititorului care vrea sd inteleagd lumea in care traieste si conflictul etern intre interesul
national si dreptul si morala internationale. Dar este cumva vorba despre un astfel de conflict? Oare
viziunea wilsoniand poate convietui cu interesul national? Pot fi cele doua conciliate? In ceea ce ma
priveste, lectura Diplomayiei mi-a oferit raspunsul. Dumneavoastra vi-1 va oferi?

Top 3 citate

. In secolul XX, nici o tard nu a influentat relagile internationale atdt de hotdrdtor si in
acelasi timp ambivalent precum Statele Unite. Nici o societate nu a insistat cu mai multd fermitate
asupra inadmisibilitarii interventiei in afacerile interne ale altor state si nu a susginut cu mai mult
patos ca propriile sale valori sunt universal aplicabile. Nici o natiune nu a fost mai pragmatica, in
dirijarea de zi cu zi a propriei sale diplomatii sau mai ideologica in urmarea convingerilor sale
moral istorice. Nici 0 tara nu s-a angajat cu mai multa retinere in exterior, chiar si atunci cand a
intreprins aliante si si-a asumat obligatii de anvergura si amploare fara precedent” [1]

,,Calatoria Americii prin politica internationald a fost triumful credingei asupra experiensei”.[2]

,Pentru cea mai mare parte a umanitatii si cele mai lungi perioade ale istoriei, imperiul a
fost modul tipic de guvernamdnt.”[3]

CE MI-A PLACUT

Pe parcursul unei lecturi care, in ciuda complexitatii subiectelor tratate, curge ca o
conversatie agreabild in fata unei cesti de cafea, pe peluza unei resedinte ambasadoriale, in fata
ochilor cititorului se astern Richelieu si a sa privilegiere, revolutionara pentru acele vremuri, a
interesului national in detrimentul ideii de universalitate sau a afilierii religioase, complexitatea
sistemului de aliante suprapuse al lui Bismarck sau privirea glaciala dar teribil, criminal de lucida a
lui Stalin (al carui singur defect din perspectiva adecvarii trasaturilor intelectuale la scopul urmarit,
este vazut a fi convingerea ca si ceilalti oameni de stat manifesta aceeasi luciditate lipsita de
scrupule) sau elanul greu de stavilit al lui Nasser.

Dar, dincolo de toate, cel putin pentru perioada ultimului secol, se gaseste personalitatea
aparent visatoare a lut Woodrow Wilson, cu viziunea sa atat de diferitda asupra sistemului
international, fatd de ce cunosteau contemporanii sdi europeni, incat parea absolut utopica. O
conceptie avand, insd, radacini adanci in credinta Parintilor Fondatori ai SUA si ai urmasilor lor in
caracterul exceptional al operei lor. Desigur, viziunile idealiste sunt usor de subestimat. Insa, atunci
cand o astfel de viziune se impleteste cu determinarea de care numai colonistii plecati sa cucereasca
intinderile nesfarsite ale Vestului pot da dovada si cu forta unei natiuni tinere, dinamice, adaptabile
si inzestrate cu acea ingeniozitate care se dezvolta numai in lipsa barierelor, ea poate fi exportata si
poate sta la baza a ceea ce astazi este acel set de conceptii privitoare la relatiile internationale care
ghideaza astdzi aproape intreaga emisfera vesticd a lumii si care std la baza intelegerii
contemporane a dreptului international.

CE NU MI-A PLACUT

Nu as putea identifica ceva ce sa imi fi displacut in mod manifest la cartea lui Kissinger.
Dar, anesteziindu-mi pentru cateva momente entuziasmul subiectiv fata de carte si erijandu-ma in
postura unui critic cu (mdcar) o aparentd de obiectivitate, as putea spune ca lucrarii ii lipsesc
evenimentele ultimilor ani, mai ales daca ne gandim ca anii de dupa editia americana au adus
evenimente care ar putea contrazice unele dintre ideile principale din carte, astfel incat o editie
revizuita si actualizata s-ar impune, care sa includa si evolutiile recente.

[1] ,,Diplomatia”, Henry Kissinger, Editura All, Bucuresti, 2010, p.15-16.

[2] Ibidem.

[3] Idem, p.18.
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Evenimente Baroul Dolj 2020

Atelier - ,,Contabilitatea profesiei de avocat”,

Joi 27 februarie 2020

UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA
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Baroul Dolj organizeaza ATELIERUL DE LUCRU cu tema

CONTABILITATEA PROFESIEI DE AVOCAT

Moderatori - Av.Alin Sandulescu, Av.Cosmin Napruiu, Ec.Dacia Cezarina Trusca

Joi, 27 februarie 2020, ora 14.00, sediul Baroului Dolj

Baroul Dolj

Bulevardul Carol I, nr. 1, bl. 17D mezanin, 200678, Craiova, Dolj * Tel: 0251 41 39 40 / 0351 40 84 30, Fax: 0251 41 39 37
E-mail: office@barouldolj.ro, Website: www.barouldolj.ro
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Conferinta - ” Impactul noilor tehnologii asupra profesiei de
avocat”- Vineri, 14 februarie 2020

Conferinta

IMPACTUL NOILOR TEHNOLOGII

asupra

PROFESIEI DE AVOCAT

AGENDA EVENIMENTULUY

14.00 - Deschiderea conferingel
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Artificial inteligen work
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ARISA-ANTONIA CA

14 februarie 2020

Aula Magna .lon Dogaru®
Faculitatea de Drept, Universitatea din Cralova
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Depunere juramant avocati stagiari, 12 martie 2020
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Moment de reculegere in memoria avocatei Ebru Timtik,
07 septembrie 2020

Baroul Dolj sprijina initiativa ,,Let's Do It, Romania!” cu
ocazia Zilei de curatenie Mondiala, 19 septembrie 2020
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Baroul Dolj - cursuri de perfectionare in vederea
consolidarii cunostintelor in domeniul dreptului

transfrontalier, octombrie 2020
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Cross-Border Partnership for Training and
Labour mobility in the Juridical field

Reglementarea migratiei transfrontaliere

lector GOGA CRISTINA

Craiova, 16 octombrie 2020



