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Cuvânt înainteCuvânt înainteCuvânt înainteCuvânt înainteCuvânt înainte

Prof. univProf. univProf. univProf. univProf. univ. dr. dr. dr. dr. dr. Ion. Ion. Ion. Ion. Ion TURCULEANU TURCULEANU TURCULEANU TURCULEANU TURCULEANU
Avocat, Decanul Baroului Dolj

Profesia de avocat se schimbã ºi se confruntã cu situaþii noi care sunt consecinþa, între
altele, a mondializãrii ºi a apariþiei de noi tehnologii. Profesia trebuie sã se adapteze acestor
noi realitãþi, fãrã a uita de valorile fundamentale care o caracterizeazã, care o diferenþiazã de
alte profesii ºi care o fac unicã.

Conºtienþi de aceste realitãþi, am încercat în perioada trecutã sã rãmânem ancoraþi în
rãspunsuri care trebuiau date acestor transformãri naturale ale profesiei. În acest sens, apreciem
cã activitatea Baroului Dolj rãspunde nevoilor actuale ale profesiei de avocat.

Pentru prima datã în istoria baroului de 147 de ani, Tabloul Avocaþilor (cu drept de exercitare
ºi suspendaþi) a depãºit numãrul de 1000 de avocaþi. Dupã 16 ani de când ne-am mutat în
sediul actual, am reuºit sã intrãm în normalitate ºi sã îl renovãm la cel mai înalt nivel profesional
ºi cu maxim de eficienþã. Vila Themis este funcþionalã turistic ºi se autofinanþeazã. Site-ul
nostru a înregistrat la sfârºitul anului 2011 peste 100.000 de vizite ºi 2800 de ºtiri, anunþuri ºi
articole publicate, fiind una din mândriile baroului. Organizarea baroului þine pasul cu
tehnologia, activitatea noastrã fiind complet informatizatã – 600 de avocaþi au primit cardul de
identitate pentru avocaþi, 300 de avocaþi de oficii au statistici în timp real pe site-ul Baroului
Dolj, secþiunea „contul avocatului”, onorariile cuvenite avocaþilor SAJ fiind virate pe cardurile
acestora.

Dupã câþiva ani de pregãtire am consemnat faptul cã avocaþii din barou ºi-au dezvoltat o
nevoie de planificare strategicã, în sensul de a-ºi programa încã de la început de an participarea
la cursuri, conferinþe, baluri ºi alte evenimente profesionale. Spre exemplu, la conferinþa „Noul
Cod Civil” de la sfârºitul anului 2011 au fost în salã peste 300 de participanþi, mai mulþi decât
numãrul de scaune. De asemenea, Baroul Dolj susþine activitatea Centrului Teritorial Craiova
al I.N.P.P.A. care a organizat 574 de evenimente de pregãtire profesionalã pentru 3066 de
avocaþi din cele 7 barouri afiliate.

Pe scurt, perioada care a trecut a consemnat faptul cã am învãþat sã transformãm cotidianul
în tradiþie. Apariþia unui nou numãr al Revistei IUSTITIA este o dovadã în acest sens.
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Simpozionul anual al Femeilor ASimpozionul anual al Femeilor ASimpozionul anual al Femeilor ASimpozionul anual al Femeilor ASimpozionul anual al Femeilor Avocatvocatvocatvocatvocat
din Baroul Doljdin Baroul Doljdin Baroul Doljdin Baroul Doljdin Baroul Dolj

Sâmbãtã 10 martie 2012, la Casa Universitarilor din Craiova, Salonul „Nicolae Romanescu”
a fost organizat Simpozionul anual al Femeilor Avocat din Baroul Dolj, de cãtre aceastã instituþie,
manifestare de înaltã þinutã ºtiinþificã ºi artisticã ce a gãzduit la începutul lucrãrilor lansarealansarealansarealansarealansarea
cãrþii „Insolvenþa în rcãrþii „Insolvenþa în rcãrþii „Insolvenþa în rcãrþii „Insolvenþa în rcãrþii „Insolvenþa în reglementarea Legii nreglementarea Legii nreglementarea Legii nreglementarea Legii nreglementarea Legii nr. 85/2006" a doamnei magistrat Nicoleta Þãndãreanu. 85/2006" a doamnei magistrat Nicoleta Þãndãreanu. 85/2006" a doamnei magistrat Nicoleta Þãndãreanu. 85/2006" a doamnei magistrat Nicoleta Þãndãreanu. 85/2006" a doamnei magistrat Nicoleta Þãndãreanu,
Preºedinte Secþia Comercialã Curtea de Apel Craiova, lucrare apãrutã la Editura Universul
Juridic.

Lucrãrile Simpozionului au fost conduse de doamna avocat, prof. univ. dr. Bianca Predescu
ºi doamna avocat Dana Babov, membre ale Consiliului Baroului Dolj, care au pãstrat de-a
lungul întregii reuniuni o atmosferã care s-a remarcat ca fiind mai puþin sobrã, aºa cum este
cea specificã adunãrilor membrilor unei profesii, ci mai degrabã ca fiind una caldã, prieteneascã,
prezentãrile fãcute fiecãrei intervenþii privind nu doar persoana vorbitorului, ci ºi relaþia sa
afectivã cu profesia de avocat.

De altfel, moderatoarele ºi-au exprimat încã de la început intenþia de a oferi femeilor
avocat ºi celor prezente care au legãturã într-un fel sau altul cu aceastã profesie, un moment în
care sã lase la o parte rigorile zilelor obiºnuite ºi sobrietatea întâlnirilor obiºnuite ºi sã poatã
comunica într-un cadru mai familial. Cu toate acestea, organizarea a dovedit rigurozitatea
necesarã unui astfel de eveniment ºi a rãspuns cerinþelor de desfãºurare la un astfel de nivel.

Dupã ce au fost prezentaþi numeroºii invitaþi prezenþi, caracterul inedit al reuniunii ºi
hotãrârea de a se desfãºura anual, prin participarea unui public select ºi interesat de dimensiunea
profesiei de avocat în Oltenia ºi în þarã, s-a dat cuvântul invitaþilor.

Doamna magistrat Mihaela Cotora, Preºedinta Curþii de Apel Craiova a dedicat intervenþia
sa profilului femeii ca profesionist al justiþiei, susþinând o interesantã expunere ce a trecut de la
perioada zãmislirilor din Grecia Anticã la afirmarea plenarã din zilele noastre. Apoi a fãcut
scurte aprecieri cu privire la prezenþa profesionalã ºi moralã a femeii avocat în cadrul instanþelor
de pe raza de competenþã a Curþii de Apel Craiova ºi a adresat cuvinte pline de încredere
întregii asistenþe, urând succes deplin doamnelor avocat prezente la manifestare.

Lucrarea „Insolvenþa în reglementarea Legii nr. 85/2006" a fost prezentatã pe scurt de cãtre
directorul executiv al Editurii Universul Juridic, Dl. Dan Mãrculescu, care a subliniat nevoia
unei astfel de lucrãri de actualitate într-un domeniu caracterizat de dese modificãri practice ºi
legislative care tind sã sufoce practicianul. Doamna avocat Carmen Popa, în calitate de
preºedinte al filialei Dolj a Uniunii Naþionale a Practicienilor în Insolvenþã, a luat cuvântul
pentru a face o prezentare mai completã a cãrþii, având în vedere activitatea sa. Luarea sa de
cuvânt a privit aprecieri atât asupra calitãþii materialului teoretic cât ºi asupra autorului. A fost
evidenþiatã valoarea lucrãrii, datã mai ales de capacitatea de a concentra practica judiciarã de
la 1913 ºi pânã în prezent, precum ºi faptul cã la redactarea acesteia au fost avute în vedere
toate materialele teoretice care abordeazã acest domeniu, apãrute din perioada interbelicã
pânã în zilele noastre.

Este de remarcat faptul cã autoarea, anterior acestei apariþii, a fãcut în 2010 parte dintr-un
colectiv de redacþie care a realizat o culegere de jurisprudenþã pe baza Legii nr. 85/2006, în
urma unei munci complexe ce a fost determinatã de nevoia de a citi, selecta ºi analiza întreaga
bazã de date a Buletinului Procedurilor de Insolvenþã.
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Aceastã carte vine ca o continuare fireascã a acelui demers ºi esenþializeazã atât un repertoriu
larg de jurisprudenþã ordinarã, cât ºi decizii ale Curþii Constituþionale ºi recursuri în interesul
legii.

Caracterul inovator al lucrãrii se remarcã ºi din demersul de a face propuneri de lege
ferenda atât pentru corelarea unor prevederi din acte normative diferite cât ºi deoarece a fost
avut în vedere viitorul Cod al falimentului, lucrare legislativã ce va deveni de cãpãtâi în acest
domeniu.

Demersul ºtiinþific este completat ºi cu paralele între legea specialã ºi vechiul sau noul
Cod civil, acolo unde instituþia juridicã merita o analizã aprofundatã, aºa cum este de exemplu
în cazul acþiunii revocatorie falimentarã.

Nu a fost arãtatã doar întreaga problematicã abordatã de autoare, dar s-a remarcat ºi faptul
cã suntem în prezenþa unei abordãri teoretice de excepþie ºi a unei prezentãri exhaustive a
practicii judiciare, ceea ce conferã o deosebitã utilitate pentru profesioniºti dreptului.

Tehnica de redactare inovatoare a fost remarcatã chiar ºi de prof. univ. dr. Stanciu Cãrpenaru,
o somitate naþionalã în domeniul dreptului comercial, care semneazã prefaþa lucrãrii.

Autoarea, în cuvântul sãu a enunþat cã scopul redactãrii lucrãrii a fost acela de a aduce
explicaþii cât mai corecte problemelor care nãºteau interpretãri diverse ºi neunitare precum ºi
de a oferii soluþii pentru cei care se confruntã cu legislaþia din aceastã materie, prin evidenþierea
celor douã componente care o formeazã: cea teoreticã, cu interpretãri ale textelor de lege în
discuþie, ºi cea de practicã, unde ne sunt prezentate esenþe ale hotãrârilor judecãtoreºti în
materie pronunþate în special de Tribunalele ºi Curþile de Apel de pe teritoriul întregii þãri.

S-a dat importanþã hotãrârilor pronunþate de Curtea Constituþionalã, atât cele prin care s-a
admis excepþia de neconstituþionalitate cât ºi cele prin care aceasta s-a respins deoarece, acestea
conferã idei ºi direcþii pentru interpretarea legislaþiei, deºi nu acesta este scopul Curþii.

Discursul a prezentat în continuare elementele de noutate care au fost abordate,
numeroasele propuneri de lege ferenda fãcute în sensul necesarei corelãri legislative în materie,
greu încercatã dupã numeroasele modificãri care i s-au adus, ºi a dat o serie de explicaþii
asupra metodei de analizã urmãritã în redactarea cãrþii.

Cu emoþie, autoarea a mulþumit celor apropiaþi, care i-au fost alãturi pe parcursul întregului
demers de creaþie intelectualã ºi, în special, profesorului Stanciu Cãrpenaru care a vegheat la
desãvârºirea sa ºtiinþificã în domeniul dreptului comercial.

Doamna avocat Monica Livescu, Decan al Baroului Vâlcea, a avut o emoþionantã ºi
captivantã pledoarie pentru femeia avocat. În sprijinul argumentelor de mare justeþe ºi
sensibilitate pe care le-a expus, a evocat mai multe pasaje din hotãrârile celebre pronunþate la
sfârºitul secolului al XIX-lea ºi începutul secolului XX, ce priveau admiterea exercitãrii profesiei
ºi de cãtre femeile diplomate în drept în þarã ºi strãinãtate, remarcându-se dificultatea cu care
au reuºit acestea sã îºi facã loc ºi ulterior sã exceleze într-o profesie destinatã mult timp doar
bãrbaþilor. În continuare s-a referit la calitãþile morale ºi de suflet pe care le aduce femeia
avocat în profesie. Pentru simpozion a fost pregãtit ºi un film video-proiectat.

Doamna avocat Bianca Predescu, Consilier al Baroului Dolj ºi UNBR a prezentat un foarte
interesant studiu „Femeia avocat în istoria Baroului Dolj”, cu date preluate din arhiva acestei
instituþii ºi a altora similare din oraº, structurând o documentatã analizã a situaþiei femeii avocat
pentru mai bine de un secol. Lucrarea a conþinut ºi un profil de personalitate, fãcut Doamnei
Matilda Duþulescu, prima femeie avocat din Craiova ºi a doua din þarã, cât ºi Doamnei Ana
Pãtruþescu, ce a profesat neîntrerupt din 1955 pânã în 1990 ºi cãreia Baroul Dolj i-a conferit
Premiul „Gheorghe Chiþu” pentru întreaga sa activitate. Expunerea a fost însoþitã de video-
proiectare.

Domnul avocat Sorin Ionescu, Prodecan al Baroului Dolj, oferind Premiul „Gheorghe Chiþu”
a evocat în cuvinte emoþionante personalitatea doamnei avocat Ana Pãtruþescu, remarcând
totodatã atmosfera excepþionalã a Simpozionului.
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În cuvântul sãu de mulþumire, doamna Anda Rãdulescu, profesor universitar de limba
francezã la Facultatea de Litere din Craiova, a scos în evidenþã cât de grea a fost perioada trãitã
de pãrinþii sãi în tinereþe ºi câte oportunitãþi li se oferã azi tinerilor avocaþi pentru realizarea în
viaþã.

Doamna avocat Elena Pãdeanu, un bun profesionist ºi o voce caldã, a adus momente de
mare trãire prin cântul de Slavã înãlþat Domnului, acum în Sfântul Post al Paºtelui, prin cântul
de sãnãtate ºi ocrotire celor prezenþi. Tãcere, meditaþie, binecuvântare. Întreaga asistenþã a fost
profund miºcatã. Vocea sa este bine cunoscutã la Biserica Brânduºa, al cãrei cor este foarte
apreciat. În finalul intervenþiei sale a remarcat ineditul manifestãrii, înalta sa þinutã ºi a transmis
frumoase urãri avocatelor aflate la pensie.

Prezent la Simpozion, Domnul Ion Predescu, judecãtor la Curtea Constituþionalã, ce a
exercitat profesia de avocat în acest barou începând din anul 1952 ºi pânã în 1992, a avut o
intervenþie frumoasã, ce a cuprins atât o analizã a temei cãrþii lansatã la începutul reuniunii,
cât ºi multe pilde de viaþã ºi evocãri ale unor momente importante din carierã. Cu spirit critic
ºi înþelepciune a pledat pentru un echilibru necesar în societate între bãrbaþi ºi femei. Cu
oarecare tristeþe a remarcat cã azi, justiþia este dominatã de femei ºi ar trebui gãsit ºi aici un
echilibru. Despre activitatea corpului avocaþilor a avut cuvinte de laudã pentru acþiunile
organizate în urmã cu 50 - 60 de ani, prin intermediul cãrora Colegiul Avocaþilor din Regiunea
Oltenia ºi mai apoi din Judeþul Dolj se afirmase ca un focar de culturã, fiind recunoscut astfel
de toate mediile sociale ºi profesionale, îndemnându-i pe cei de azi sã le urmeze exemplul. A
remarcat totodatã caracterul „de suflet” al întâlnirii prezente.

Doamna magistrat Carmen Preoteasa, Preºedintele Tribunalului Dolj a transmis un mesaj
plin de cãldurã tuturor participanþilor la eveniment ºi a subliniat înalta þinutã a reuniunii, dorind
organizatorilor sã facã un obicei din astfel de manifestãri dedicate nu doar femeii, ci cu tematici
diverse.

Doamna avocat Gheorghiþa Stoian, Consilier UNBR a avut un cuvânt deosebit de apreciat
prin tonul plin de umor, dar ºi mesajul foarte profund al intervenþiei sale, care ne amintea cât
de trepidantã este viaþa de zi cu zi ºi cât de paradoxale sunt deciziile pe care le luãm uneori.

Doamna avocat Flori Dobre, însoþitã de fondul muzical asigurat de cvartetul de coarde al
Filarmonicii „Oltenia” Craiova a recitat poezii de mare sensibilitate pe care le-a scris în ultimii
ani. Prezenþa sa, ca o primãvarã romanticã a lãsat un parfum de viaþã nouã ºi plinã de speranþe.
Întreaga asistenþã a remarcat talentul sãu literar.

Domniºoara avocat Mihaela Mihai a prezentat un material video-proiectat ce aduce în
prim plan femei de renume ce au adus României titlul de „primul medic, primul avocat, primul
aviator, primul arhitect”, ceea ce demonstreazã curajul, priceperea, perseverenþa de care au
dat dovadã mereu.

În aceastã situaþie s-a aflat de cinci ori în viaþã atleta Natalia Andrei, multiplã recordmanã
ºi campioanã mondialã la probele de semi-fond. De-a lungul timpului, performanþele femeilor
au fost net superioare, sportul românesc de echipã sau individual fiind pe prima treaptã a
podiumului datoritã lor. Prezenþa „olimpianã” a Nataliei Andrei a dat o notã aparte întregii
reuniuni, iar spiritul sãu de permanent învingãtor i-a dat posibilitatea sã aibã o aserþiune foarte
apreciatã de toþi cei prezenþi. Cuvântul sãu a fost precedat de o prezentare video-proiectatã a
carierei sportive ºi recunoaºterea de care se bucurã marea sportivã, ce a fost realizatã de Bianca
Predescu.

Doamna Nicoleta Miulescu, Secretar al municipiului ºi consideratã „creierul” administraþiei
publice locale în Craiova ultimilor 15 ani a confirmat prin cuvântul sãu dinamic, ferm, precis
acest lucru. Cum este ºi avocat pe lista celor suspendaþi la cerere, afinitatea cu profesia ºi-o
pãstreazã cu multã emoþie, ceea ce s-a observat prin cuvintele elogioase adresate celor prezenþi
la Simpozion.

Doamna Anca Dinu, actriþã a Teatrului Naþional „Marin Sorescu” din Craiova, a oferit o
frumoasã paralelã între profesia de avocat ºi arta dramaticã, cãci „un avocat este mai mult
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decât un actor”, întrucât rolul pe care-l joacã este veºnic nou ºi textul îl scrie pe loc. Pentru un
actor „domnul Shakespeare nu este lângã noi sã ne tragã de mânecã dacã am greºit, în timp ce
avocatul ...”. Cuvântul tinerei actriþe a fost foarte apreciat.

Doamna doctor Valentina Ionescu, mult timp directoare a Spitalului Clinic „Victor Babeº”
din Craiova este o prezenþã permanentã în „familia avocaþilor” evident prin intermediul soþului
sãu, ceea ce i-a ºi permis sã prezinte o frumoasã paralelã între profesia de medic ºi cea de
avocat. Continuând stilul deja afirmat, cu prima femeie doctor în drept ºi prima femeie avocat,
cu multã sensibilitate a prezentat performanþele feminine în domeniul medicinii, atât în România,
cât ºi pe plan mondial.

Din partea mass-mediei craiovene au fost invitate la Simpozion Doamna Alina Taranã,
redactor - realizator la TVS ºi Doamna Marga Bulugean, jurnalist - redactor la cotidianul
„Cuvântul Libertãþii”, care a avut o elogioasã intervenþie pe tema rolului femeii avocat într-o
societate în care trebuie sã fie respectat dreptul la opinie ºi libertatea presei.

Doamna avocat Carmen Florea, fost interpret de muzicã uºoarã a susþinut un scurt moment
artistic, cu piese din repertoriul Aurei Urziceanu, care i-a fost mentor. Cu multã plãcere cei
prezenþi au însoþit-o fredonând ºlagãre româneºti de neuitat. Dupã cum a afirmat, melodiile
sale însoþesc ºi alte evenimente organizate de Barou.

Dintre participanþi au mai luat cuvântul Doamna Conf. univ. dr. Maria Mihãilã, de la
Facultatea de Litere, care a remarcat rolul unora dintre avocaþi ºi ca profesori la Facultatea de
Drept din Craiova ºi Dl. Prof. univ. dr. Iulian Popescu, figurã proeminentã a Politehnicii
craiovene, pasionat eseist, care a prezentat câteva epigrame ce reliefeazã rolul femeii în societate.

Finalul reuniunii a aparþinut cvartetului de coarde din cadrul Filarmonicii „Oltenia” Craiova,
format din Doamna Stela Niþã, absolventã a Conservatorului din Chiºinãu, cea mai bunã
violonistã, Doamna Dorina Micuda, secund ºef partidã vioara II, Doamna Elena Oraveþ, ªef
partidã violã ºi Domniºoara Raluca Pesclevei, un real talent la violoncel. Momentul muzical a
fost compus din mai multe piese din literatura clasicã ºi preclasicã.

Simpozionul a avut o foarte numeroasã participare ºi s-a dovedit nu doar un mijloc de
promovare a profesiei, ci mai cu seamã de stabilire a unor punþi între diversele profesii ºi
activitãþi, aºa cum se realizase frumos în perioada interbelicã sau în anii scurºi dupã Rãzboi.
Reuniunea a fost ºi o simfonie a florilor, toate persoanele fiind întâmpinate cu buchete mari de
flori, care împodobeau salonul. Organizarea unui astfel de dialog la care iau parte peste 60 de
persoane este un succes organizatoric al Baroului Dolj.
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Faþã de rolul ºi importanþa pe care o are într-o societate ºi într-un stat, avocatul trebuie sã
aibã un comportament ireproºabil, atât în exercitarea profesiei, cât ºi în afara ei. Atunci când
avocatul este condamnat în mod definitiv de o instanþã de judecatã, pentru o infracþiune
intenþionatã ºi care aduce atingere prestigiului profesiei, avocatul va fi exclus din rândurile
acesteia.

❚ ❚ ❚ ❚ ❚  1. Consideraþii introductive.Consideraþii introductive.Consideraþii introductive.Consideraþii introductive.Consideraþii introductive. Într-o societate democraticã1, justiþia, ca serviciu public
fundamental ºi sine qua non, nu poate exista ºi funcþiona fãrã a avea, ca partenerã, activitatea
de avocaturã. Vãzut ca un „auxiliar”2 al justiþiei, avocatul, „într-o societate întemeiatã pe respect
faþã de justiþie, îndeplineºte un rol eminent. Misiunea sa nu se limiteazã doar la executarea
fidelã a unui mandat în cadrul legii. Într-un stat de drept, avocatul este indispensabil justiþiei ºi
justiþiabililor ºi are sarcina de a apãra drepturile ºi libertãþile acestora: el este deopotrivã sfãtuitorul
ºi apãrãtorul clientului sãu”3.

Aºa cum se cunoaºte, douã din principiile fundamentale ce guverneazã profesia de avocat4

sunt acelea ale legalitãþii (al supunerii acestuia doar faþã de lege) ºi îndeplinirii de cãtre avocat
atât a unei funcþii de interes privat, cât ºi a uneia de interes public5, de cãtre orice membru al

1 Am împrumutat aceastã sintagmã din jurisprudenþa Curþii Europene a Drepturilor Omului, acolo unde
aceasta apare frecvent, mai ales în legãturã cu (ne)convenþionalitatea ingerinþelor statelor în drepturile ºi libertãþile
cetãþenilor europeni, ingerinþa care întotdeauna trebuie sã fie necesarã într-o societate democraticã. A se vedea
R. Chiriþã, Convenþia europeanã a dreptuilor omului, comentarii ºi explicaþii, vol. al II-lea, Editura C.H. Beck,
Bucureºti, 2007, p. 84 - 91.

2     Termenul, deºi folosit, probabil, cu bunã-credinþã, ni se pare totuºi, nepotrivit, deoarece poate induce ideea
de activitate perifericã, mai puþin importantã; preferãm sintagma „partener al justiþiei”, care rãspunde mult mai
bine scopului ºi menirii reale ale avocaþilor. A se vedea, pentru unele detalii, ºi G. Florea, Aspecte privind poziþia
ºi rolul avocatului faþã de sistemul judiciar din România. Istorie, prezent si perspective, publicat în Revista de Note
ºi Studii Juridice din data de 26 iunie 2009, pe site-ul www.juridice.ro.

Un prestigios autor aratã cã, în opinia sa, auxiliari ai justiþiei sunt grefierii, arhivarii, registratorii, executorii
judecãtoreºti, pe când avocaþii trebuie denumiþi „parteneri ai justiþiei”, alãturi de notari ºi consilieri juridici – a se
vedea V. M. Ciobanu, Tratat teoretic ºi practic de procedurã civilã, vol. I, Teoria generalã, Editura Naþional, Bucureºti,
1999, p. 80.

3 Preambulul Codului deontologic al avocaþilor din Uniunea Europeanã, adoptat în Sesiunea Plenarã a
Consiliului Barourilor din Uniunea Europeanã din 28 octombrie 1998 ºi modificat în Sesiunile Plenare din 28
noiembrie 1998 ºi din 6 decembrie 2002.

4 Pentru o prezentare detaliatã privind profesia de avocat, a se vedea V.M. Ciobanu, op. cit., p. 80 - 108; I.
Deleanu, Tratat de procedurã civilã, vol. I, Editura C. H. Beck, Bucureºti, 2008, p 563 - 576; F. Mãgureanu, Drept
procesual civil, Editura Bucureºti, p. 108 - 136; L. Dãnilã, Organizarea ºi exercitarea profesiei de avocat, Editura
C.H. Beck, Bucureºti, 2008.

5 Pentru detalii cu privire la toate principiile ce guverneazã profesia de avocat, a se vedea F.A. Baias, Principiile
profesiei de avocat în lumina dispoziþiilor Legii nr. 51/1995, în Dreptul nr. 10-11/1995, p. 28 - 36. De asemenea,
în ce priveºte particularitãþile principiului pãstrãrii secretului profesional, a se vedea F. Radu, C. Radu, Condiþiile
în care avocatul poate depune mãrturie cu privire la fapte care i-au fost încredinþate în baza contractului de
asistenta juridicã, în Dreptul nr. 12/2006, p. 81-89.
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unui barou. Aceste principii sunt expres prevãzute în mai multe texte legale, respectiv art. 1
alin. 2 lit. a) si art. 3 alin. 1 din Statutul profesiei de avocat6 ºi art. 2 alin. 1 ºi 2 din Legea nr. 51/1995
pentru organizarea ºi exercitarea profesiei de avocat7.

Interpretând cele douã principii mai sus enunþate, observãm cã ele subsumeazã, printre
altele, concepþia cã avocatul – pentru a exercita profesia în mod legal – trebuie sã fie demn de
aceasta. În acest context, art. 14 alin. 1 lit. a) din Lege, aratã cã este nedemn de a fi avocat, „cel
condamnat definitiv prin hotãrâre judecãtoreascã la pedeapsa cu închisoare pentru sãvârºirea
unei infracþiuni intenþionate, de naturã sã aducã atingere prestigiului profesiei”.

În egalã mãsurã, art. 27 alin. 1 lit. d) aratã cã avocatului îi înceteazã calitatea, dacã a fost
condamnat definitiv pentru o faptã prevãzutã de legea penalã ºi care îl face nedemn de a fi
avocat, conform legii.

În ce priveºte Statutul, art. 58 alin. 1 lit. d) reglementeazã ºi el unul din cazurile în care
calitatea de avocat înceteazã, respectiv, atunci când avocatul a fost condamnat definitiv pentru
o faptã prevãzutã de legea penalã ºi care îl face nedemn de a fi avocat, potrivit legii. În sfârºit,
art. 26 si 58 alin. 2 ºi 3 din Statut prevãd câteva aspecte de ordin procedural8, care trebuie
urmate de organele profesiei ºi de cãtre avocatul în cauzã, atunci când acesta din urmã se afla
în situaþia de nedemnitate ºi deci, de încetare a calitãþii.

Din analiza textelor legale expuse mai sus, precum ºi a întregii legislaþii ce priveºte
organizarea profesiei de avocat, observãm cã aceasta este guvernatã de anumite principii ºi
reguli9, care asigurã o bunã, normalã ºi legalã desfãºurare a activitãþii de avocat. Printre aceste
reguli se regãseºte ºi aceea potrivit cãreia avocatul este obligat sã se abþinã de la comiterea de
fapte antisociale, care ar arunca asupra sa o luminã negativã, fãcând ca încrederea care trebuie
sã existe în acesta – ºi în întreaga profesie – sã nu rãmânã intactã.

6 Publicat iniþial în Monitorul Oficial al României, partea I, nr. 45/13.01.2005; apoi, foarte recent, a fost publicat
un nou statut, in Monitorul Oficial al României, partea I, nr. 898 din data de 19 decembrie 2011, care l-a abrogat pe
cel iniþial (denumit, în continuare, Statut).

7 Publicatã în Monitorul Oficial al României, partea I, nr. 116 din 9 iunie 1995 ºi republicatã în Monitorul
Oficial al României, partea I, nr. 98 din 7 februarie 2011, cu modificãri ulterioare (denumitã, în cele ce urmeazã,
Lege).

8 Art. 26 prevede: „Persoana care solicitã primirea în profesia de avocat sau reînscrierea în tabloul avocaþilor
cu drept de exercitare a profesiei va înfãþiºa consiliului baroului la care depune cererea înscrisuri din care sã
rezulte condiþiile de încetare a exerciþiului profesiei din care provine, respectiv a celei pe care a exercitat-o în
perioada de incompatibilitate. Consiliul baroului va întreprinde cercetãri - folosind procedura prevãzutã de art. 17
alin. (5), inclusiv în situaþia solicitãrii reînscrierii în tabloul avocaþilor cu drept de exercitare a profesiei - pentru a
verifica dacã solicitantul se gãseºte în cazul de nedemnitate prevãzut de art. 14 lit. b) teza a II-a din Lege, respectiv
dacã a fost exclus din profesia din care provine ca urmare a sãvârºirii unor abateri disciplinare grave.

Avocaþii care se gãsesc în unul dintre cazurile de nedemnitate prevãzute de art. 14 lit. a), lit. b) teza I, lit. c)
ºi d) din Lege sunt obligaþi sã prezinte baroului hotãrârile judecãtoreºti prin care au fost condamnaþi definitiv la
pedeapsa cu închisoarea pentru sãvârºirea unei infracþiuni intenþionate de naturã sã aducã atingere prestigiului
profesiei, prin care li s-a aplicat pedeapsa interdicþiei de a exercita profesia, prin care au fost declaraþi faliþi
frauduloºi sau prin care au fost condamnaþi definitiv pentru fapte sãvârºite în legãturã cu exercitarea profesiei.

Consiliul baroului va examina, în termen de 15 zile, hotãrârile judecãtoreºti, respectiv înscrisurile ce privesc
condiþiile încetãrii profesiei practicate de cãtre avocatul înscris în tabloul avocaþilor incompatibili ºi va aprecia
asupra demnitãþii avocatului. Consiliul baroului va hotãrî, dupã caz, menþinerea în profesie sau încetarea calitãþii
de avocat, potrivit Legii.

Decizia motivatã va fi comunicatã de îndatã avocatului în cauzã, precum ºi preºedintelui U.N.B.R., împreunã
cu hotãrârea judecãtoreascã, respectiv înscrisurile în baza cãreia/cãrora a fost verificatã starea de nedemnitate.

Decizia consiliului baroului poate fi atacatã de preºedintele U.N.B.R. ºi/sau de avocatul în cauzã, în termen
de 15 zile de la comunicare. Consiliul U.N.B.R. va analiza contestaþia ºi va hotãrî în condiþiile Legii.

Decizia consiliului baroului de încetare a calitãþii de avocat este executorie. Despre încetarea calitãþii de
avocat baroul va face menþiunile corespunzãtoare în tabloul avocaþilor”.

Art. 58 alin. 2 si 3 arata ca: „Încetarea calitãþii de avocat se constatã prin decizie a consiliului baroului ºi are
drept consecinþã radierea celui în cauzã din tabloul avocaþilor.

Încetarea dreptului de a exercita profesia de avocat prin pensionare nu atrage pierderea calitãþii de avocat”.
9 Dincolo de prevederile aparent limitative cuprinse în art. 1 alin. 2 din Statut, precum ºi in art. 1 si 2 din

Lege, principiile ce guverneazã profesia de avocat – potrivit doctrinei de specialitate - sunt: principiul caracterelor
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❚ ❚ ❚ ❚ ❚   2. Inadvertenþe legislative. 2. Inadvertenþe legislative. 2. Inadvertenþe legislative. 2. Inadvertenþe legislative. 2. Inadvertenþe legislative. Deºi relativ clare, apreciem cã douã dintre prevederile mai
sus amintite ridicã totuºi o anumitã problemã. Este vorba de faptul ca art. 14 din Lege arata ca
este nedemn de a fi avocat cel condamnat definitiv prin hotãrâre judecãtoreasca la pedeapsa
cu închisoare pentru sãvârºirea unei infracþiuni intenþionate, de naturã sã aducã atingere
prestigiului profesiei, pe când art. 27 din Lege si art. 58 din Statut se referã la situaþia în care
calitatea avocatului înceteazã dacã avocatul a fost condamnat definitiv pentru o faptã prevãzutã
de legea penalã, ºi care îl face nedemn de a fi avocat, conform legii.

Din punctul nostru de vedere, fiind în prezenþa unei (aparente) contradicþii între Lege ºi
Statut, are prioritate la interpretare ºi aplicare dispoziþia din Lege10, aceasta fiind edictatã de
autoritatea legiuitoare a þãrii, pe când Statutul este emis de o persoanã juridicã, fie ea ºi de
interes public (art. 60 alin. 2 din Lege ºi art. 78 alin. 1 din Statut) ºi naþional, general.

Pentru acelaºi motiv, considerãm cã ar fi greºitã eventuala aserþiune, în sensul cã textul din
Statut, fiind ulterior intrat în vigoare, a abrogat textul din Legea nr. 51/1995.

❚ ❚ ❚ ❚ ❚   3. Analiza instituþiei. 3. Analiza instituþiei. 3. Analiza instituþiei. 3. Analiza instituþiei. 3. Analiza instituþiei. Cu titlu exemplificativ, sunt infracþiuni pentru care, în cazul
condamnãrii, avocatul devine nedemn, aducându-se atingere prestigiului profesiei, urmãtoarele:
infracþiuni contra vieþii, contra libertãþii persoanei, infracþiuni privitoare la viaþa sexualã,
infracþiuni contra patrimoniului, infracþiuni contra înfãptuirii justiþiei, infracþiuni de fals, precum
ºi alte fapte de naturã penalã, de o anumitã gravitate (cum ar fi, de exemplu, profanarea de
morminte, trafic ºi/sau consum de stupefiante, proxenetism, asocierea în vederea sãvârºirii de
infracþiuni, trafic de persoane etc.).

Intr-adevãr, ar fi de neconceput sa dobândeascã ori sã îºi pãstreze calitatea de avocat, cel
care a sãvârºit un omor, un viol, o înºelãciune, furt ori tâlhãrie, dare de mitã, trafic de influenþã,
fals în acte (oficiale sau sub semnãturã privatã), trafic de droguri etc.

Nu are nici o importanþã dacã faptele enumerate mai sus au rãmas în forma tentatã sau dacã
pedeapsa aplicatã a fost suspendatã condiþionat ori sub supraveghere. De asemenea, în principiu,
nu au relevanþã: reþinerea de cãtre instanþã a unor circumstanþe atenuante, stabilirea unei pedepse
sub minimul special prevãzut de lege, aplicarea doar a amenzii penale ori faptul cã pedeapsa a
survenit, din multiple motive, la distanþã mai mare în timp de data sãvârºirii faptei.

Nici chiar intervenþia amnistiei11, graþierii ori reabilitãrii12, precum ºi sãvârºirea faptei penale
înainte de intrarea în profesie13 nu au nici o influenþã asupra deciziei de constatare a încetãrii
calitãþii de avocat, pentru nedemnitate.

Important, pentru organele profesiei abilitate în acest sens, este ca – în momentul survenirii
unei condamnãri – sã cerceteze, sã aprecieze ºi sã decidã dacã fapta penalã respectivã este sau
nu compatibilã cu exercitare în continuare a profesiei de avocat. Oricum, însã, considerãm cã
organul de decizie al profesiei 14 are o marjã micã de apreciere, în privinþa „analizei” hotãrârii

liber ºi independent ale profesiei de avocat; principiul exercitãrii profesiei doar de cãtre membrii barourilor;
principiul independenþei profesionale a avocatului ºi al supunerii acestuia doar faþã de lege; principiul promovãrii
ºi apãrãrii drepturilor ºi libertãþilor omului de cãtre avocat; principiul pãstrãrii secretului profesional; principiul
îndeplinirii de cãtre avocat atât a unei funcþii de interes privat, cât ºi a uneia de interes public; a se vedea, în acest
sens, F. A. Baias, op. cit., p. 29 – 36.

10 Pentru o interpretare identicã, într-un alt caz de conflict de texte legale, intre Lege si Statut, a se vedea F.
Radu, C. Radu, op. cit., p. 84.

11 A se vedea, în acest sens, Înalta Curte de Casaþie ºi Justiþie, s. cont. adm., dec. nr. 1434 din 15 aprilie 2004,
publicatã pe site-ul www.scj.ro.

12 A se vedea Înalta Curte de Casaþie ºi Justiþie, s. cont. adm., dec. nr. 2833 din 3 octombrie 2002, publicatã
pe site-ul www.scj.ro.

13 A se vedea Curtea de Apel Bucureºti, s. a VIII-a, cont. adm. si fisc., sent. nr. 390 din 20 ianuarie 2010,
publicatã pe site-ul www.jurisprudentacedo.com. Recursul reclamantului a fost respins de cãtre Înalta Curte de
Casaþie ºi Justiþie, prin decizia nr. 4436 din 20 octombrie 2010, sentinþa devenind irevocabilã.

14 Acesta este – potrivit art. 26 alin. 4 din Statut – Consiliul baroului.
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judecãtoreºti de condamnare, fiind greu de acceptat o nesocotire a acesteia, ºtiut fiind faptul
cã hotãrârile judecãtoreºti definitive se bucurã de prezumþia de veridicitate.

De partea cealaltã, apreciem ca infracþiunile (intenþionate) care, în principiu, nu aduc
atingere prestigiului profesiei de avocat, putând fi considerate „acceptabile”, pot fi: lovire sau
alte violenþe, abandonul de familie, tulburarea folosinþei locuinþei, abuzul de încredere etc.

ªi în aceste cazuri, însã, organele abilitate vor analiza dacã nu cumva fapta este una mai
gravã, în ciuda limitelor speciale de pedeapsã reduse. De asemenea, chiar dacã, la o primã
abatere foarte uºoarã, avocatul nu este sancþionat, la o eventualã altã abatere, chiar la fel de
uºoarã prin ipotezã, poate fi luatã în considerare excluderea din profesie, în contextul unei
recidive profesionale de nedemnitate.

O discuþie interesantã apare cu privire la infracþiunile praeterintenþionate, sãvârºite de un
avocat. Dacã infracþiunile intenþionate intrã în mod cert în sfera faptelor ce reclamã sancþiunea
excluderii din profesie, pe când cele din culpã sunt excluse implicit de legiuitor, chestiunea
infracþiunilor praeterintentionate a rãmas nereglementatã expres.

Cunoaºtem cã aceste fapte au, în componenþa vinovãþiei, douã elemente de naturã psihicã:
intenþia (în ce priveºte elementul material efectiv sãvârºit) ºi culpa (în ce priveºte rezultatul mai
grav, produs fãrã ca fãptuitorul sã urmãreascã sau sã accepte producerea sa, ci doar sperând
fãrã temei ca acesta nu se va produce ori chiar fãrã sã prevadã rezultatul periculos).15

Faþã de faptul cã aceste infracþiuni au o componentã intenþionalã determinantã pentru
producerea rezultatului, considerãm cã ele pot fi asimilate cu infracþiunile intenþionate, astfel
cã este admisibilã luarea unei decizii de excludere a avocatului, caracterul fondat sau nu al
unei asemenea mãsuri urmând sã fie analizat de la caz la caz (ni se par suficient de grave,
pentru a justifica sancþiunea în discuþie, de exemplu: infracþiunea de viol care a avut ca urmare
moartea victimei – art. 197 alin. 3 C. pen.; de asemenea, infracþiunea de tâlhãrie care a avut
aceeaºi urmare gravã, a morþii victimei - art. 211 alin. 3 C. pen.; infracþiunea de lipsire de
libertate în mod ilegal – art. 189 alin. 6 C. pen.).

În mod evident, nu vor suporta aceastã sancþiune profesionalã avocaþii care au fost achitaþi,
conform art. 11 pct. 2 lit. a) si art. 10 alin. 1 lit. b1 ) C. pr. pen., cu aplicarea art. 181 si 91 C. pen.
Pentru noul Cod penal, afirmaþia este valabilã, însã în contextul noilor instituþii juridice -
renunþarea la aplicarea pedepsei ºi amânarea aplicãrii pedepsei16.

Prin decizia nr. 629 din 12 mai 201117, Curtea Constituþionalã a României a respins excepþia
de neconstituþionalitate privind reglementarea similarã (art. 23 alin. 1 lit. f) din Legea nr. 36/
1995 privind notarii publici ºi activitatea notarialã, apreciind cã „Dispoziþiile de lege criticate
nu îngrãdesc dreptul de a munci conform pregãtirii profesionale de notar sau alegerea liberã a
profesiei de notar public, ci stabilesc un caz de încetare a acestei calitãþi, ºi anume atunci când
notarul public a fost condamnat definitiv pentru sãvârºirea cu intenþie a unei infracþiuni grave
sau care aduce atingere prestigiului profesiei” ºi cã „Faptul cã legiuitorul nu cuantificã gravitatea
faptei ºi nici nu defineºte situaþiile în care se aduce atingere profesiei, lãsând o marjã largã de
posibilitãþi ºi de aprecieri, astfel cum susþine autorul excepþiei, nu poate conduce la
neconstituþionalitatea normei de lege criticate atât timp cât instanþa de judecatã este competentã
sã aprecieze aplicarea legii la cazul dedus judecãþii”. Mutatis mutandis, apreciem cã aceeaºi

15 A se vedea, pentru detalii, I. Tãnãsescu, Curs de drept penal general, Editura INS, Bucureºti, 1997, p. 284 – 288;
V. Dobrinoiu (coord.), Drept penal, partea generalã, Editura Europa Nova, Bucureºti, 1997, p. 126 - 128; A. Ungureanu,
Drept penal roman, partea generala, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1995, p. 94; I. Oancea, Tratat de drept penal,
partea generalã, Editura All, Bucureºti, 1994, p. 117; L. Lefterache, Drept penal, partea generalã, Editura Universul
Juridic, Bucureºti, 2010, p. 208.

16 Renunþarea la aplicarea pedepsei o regãsim în art. 80 - 82, iar amânarea aplicãrii pedepsei, în art. 83 – 90
din noul Cod penal, acesta din urmã fiind adoptat prin Legea nr. 286/2010, publicatã în Monitorul Oficial al
României, partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009 ºi care, potrivit art. XIII din aceeaºi lege, va intra în vigoare la o datã
care va fi stabilitã în legea pentru punerea lui în aplicare.
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motivare poate fi reþinutã ºi cu privire la o eventualã excepþie de neconstituþionalitate referitoare
la dispoziþiile privind nedemnitatea ºi încetarea calitãþii de avocat.

❚ ❚ ❚ ❚ ❚   4. Concluzii. 4. Concluzii. 4. Concluzii. 4. Concluzii. 4. Concluzii. Reglementarea din materia nedemnitãþii avocatului este una normalã,
dând garanþia cã persoanele care exercitã aceasta onorantã profesie au un profil moral impecabil,
fiind de neconceput ca persoane cu condamnãri penale (grave) sã participe la actul de justiþie.
Observãm cã legiuitorul a înþeles sã punã sub incidenþa acestei sancþiuni maxime – excluderea
din profesie – doar sãvârºirea de infracþiuni intenþionate, excluzând pe cele din culpã, în
considerarea faptului cã, dacã nu existã intenþie din partea avocatului, nu se poate spune cã
acestuia îi este afectatã probitatea ºi corectitudinea. În schimb, cum am vãzut mai sus, pot fi
dispuse excluderi din profesie în cazul infracþiunilor praeterintentionate, acestea presupunând
o componentã intenþionalã ºi doar apoi, una din culpã, ca formã de vinovãþie.

Ni se va reproºa, poate, cã nu „valorizãm” conceptul de apãrare a profesiei. Rãspundem
însã cã, în opinia noastrã, apãrarea unei profesii se face prin excluderea din rândurile ei a
celor nedemni, ºi nu prin menþinerea lor in cadrul profesiei respective.

17 Publicatã în Monitorul Oficial al României, partea I, nr. 536 din 29 iulie 2011.
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Ziua Porþilor DeschiseZiua Porþilor DeschiseZiua Porþilor DeschiseZiua Porþilor DeschiseZiua Porþilor Deschise

Sâmbãtã, 31 martie 2012 s-a desfãºurat la sediul Baroului Dolj evenimentul „Ziua Porþilor
Deschise” la care a participat un numãr mare de studenþi craioveni, eveniment iniþiat de Decanul
Baroului Dolj, dl. prof. univ. dr. Ion Turculeanu ºi care se desfãºoarã anual în ultima sâmbãtã a
lunii martie.

 Scopul urmãrit a fost crearea unei legãturi nemijlocite între Baroul Dolj ºi viitorii avocaþi
precum ºi facilitarea obþinerii unor informaþii în mod direct, evenimentul constituind totodatã
o acþiune de promovare a profesiei în rândul studenþilor.

 Din partea Baroului Dolj au fost prezenþi avocaþii Lucian Sãuleanu, Rãzvan Socoteanu ºi
Mihaela Mihai.

 Pe lângã o scurtã prezentare a istoriei Baroului Dolj ºi a activitãþilor ce se desfãºoarã la
iniþiativa Consiliului Baroului Dolj, discuþiile au fost centrate pe condiþiile pentru dobândire a
calitãþii de avocat stagiar ºi modul concret de desfãºurare a activitãþii de cãtre avocaþii definitivi,
un accent important punându-se pe formele de exercitare a profesiei de avocat, sistemul de
impozitare, perspectivele profesiei etc.

La final, s-a dat posibilitate participanþilor sã formuleze întrebãri cu privire la profesia de
avocat, evenimentul încheindu-se cu un tur de prezentare a sediului Baroului Dolj.

Proiectul „O sãptãmânã avocat”Proiectul „O sãptãmânã avocat”Proiectul „O sãptãmânã avocat”Proiectul „O sãptãmânã avocat”Proiectul „O sãptãmânã avocat”

În perioada 7 aprilie -11 mai 2012, la iniþiativa Consiliul Baroului Dolj, în urma ºedinþei
din data de 5 aprilie 2012, s-a hotãrât implicarea Baroului Dolj în ajutorarea mediului studenþesc
din cadrul Facultãþii de Drept ºi ªtiinþe Administrative a Universitãþii din Craiova prin iniþierea
proiectului „O sãptãmânã avocat „ în parteneriat cu ELSA Craiova.

În cadrul proiectului, avocaþi ai Baroului Dolj, din dorinþa de a oferi un sprijin sistemului
educaþional în domeniul juridic, precum ºi deschiderea orizonturilor tinerilor viitori juriºti, au
oferit unui numãr de 45 de studenþi un stagiu de practicã în cadrul propriilor cabinete individuale
sau societãþi de avocaturã.

Fiecare participant a avut oportunitatea în cadrul acestui stagiu de a fi implicat timp de o
sãptãmânã într-un mediu de lucru profesionist, unde a putut face trecerea de la teoria cu care
este obiºnuit în viaþa studenþeascã cãtre perspectivã practicã a domeniului.

Coordonatorul acestui proiect a fost domnul avocat Rãzvan Socoteanu, membru al Consiliul
Baroului Dolj care, constatând succesul ºi interesul manifestat de studenþi, apreciazã ca fiind
oportunã organizarea anualã a acestuia.

A consemnat student Lucian NiþuleasaA consemnat student Lucian NiþuleasaA consemnat student Lucian NiþuleasaA consemnat student Lucian NiþuleasaA consemnat student Lucian Niþuleasa





ProcrastinareaProcrastinareaProcrastinareaProcrastinareaProcrastinarea

AAAAAvocat Rãzvan vocat Rãzvan vocat Rãzvan vocat Rãzvan vocat Rãzvan SCAFEªSCAFEªSCAFEªSCAFEªSCAFEª
Baroul Dolj

Motto:
Procrastinarea este hoþul timpului - Edward Young1

❚ ❚ ❚ ❚ ❚  ProcrastinareaProcrastinareaProcrastinareaProcrastinareaProcrastinarea este un comportament caracterizat prin amânarea acþiunilor sau a sarcinilor
pentru mai târziu. Aceasta este o problemã care tinde sã devinã frecventã în stadiul actual de
dezvoltare al profesiei de avocat. De câte ori nu vi s-a întâmplat ca în momentul în care vã
simþiþi copleºit de evenimentele asupra cãrora trebuie sã acþionaþi zilnic, sã alegeþi sã amânaþi
anumite acþiuni, trimiterea unui e-mail, returnarea unui apel telefonic, redactarea unui act,
pentru perioade lungi de timp.

Într-adevãr, pentru un avocat, activitatea zilnicã implicã o încercare permanentã de a câºtiga
timp pentru a finaliza cât mai multe sarcini. Aceastã încercare este de multe ori anihilatã de
apariþia procrastinãrii.

În realitate, o activitate încãrcatã desfãºuratã pe o lungã perioadã de timp va da naºtere la
dezorganizarea timpului ºi la apariþia instinctului natural de autoconservare dus la extrem,
care se va manifesta printr-o relaxare totalã ºi o amânare permanentã a tuturor activitãþilor care
într-un fel sau altul creeazã neplãceri în faza executãrii.

Psihologic vorbind, procrastinarea este un fenomen apãrut pentru a combate anxietatea
asociatã cu începerea sau finalizarea unei sarcini sau a unei decizii. Este un mecanism apãrut
ca urmare a temerilor excesive cauzate de anumite activitãþi, de volumul prea mare al acestora,
sau de teama de eºec.2 Mai exact, dacã un avocat va simþi o nesiguranþã într-un demers pe care
ar trebui sa-l întreprindã, va tinde sã amâne executarea acþiunii asociate acelui demers pânã
când se poate produce doar abandonarea totalã a ideii iniþiale.

O astfel de abordare se poate dovedi în multe rânduri foarte dãunãtoare dezvoltãrii
profesionale ºi personale având în vedere cã, o temere, chiar justificatã în unele cazuri, poate
conduce la inhibarea acþiunilor care s-ar fi putut dovedi foarte inspirate ºi care ar fi putut aduce
un plus în relaþia de concurenþã cu ceilalþi colegi din cadrul profesiei.

Toate persoanele prezintã temeri - unele mai mult decât altele. Este important de realizat
cã gândirea temãtoare vã va face sã vã simþiþi mai rãu decât v-aþi simþi dacã aþi realiza efectiv
acþiunea pe care o amânaþi.

Atunci când existã o temere prezentã, aveþi opþiuni. Una dintre ele este sã treceþi pur ºi
simplu peste temere ºi sã faceþi ceea ce doriþi sau aveþi nevoie pentru a rezolva problema. ªi, desigur,
cealaltã opþiune este de a lãsa temerea sã vã opreascã.

Pentru un avocat, procrastinarea conduce invariabil la creºterea stresului, la apariþia
sentimentelor de vinovãþie, la scãderea productivitãþii muncii, la crearea unei crize ºi în final
la dezaprobarea din partea altora, inclusiv a clienþilor, pentru neîndeplinirea unor responsabilitãþi
sau a unor angajamente. În timp ce este normal ca oamenii sã procrastineze la un anumit grad,
aceasta devine o problemã atunci când împiedicã funcþionarea normalã.

Dacã procrastinarea este o problemã pentru dumneavoastrã, este necesar sã învãþaþi
modalitãþi de a o înlãtura, deoarece, aºa cum spunea Edward Young: „Procrastinarea este hoþul
timpului”. Procrastinarea apare în situaþia în care vã confruntaþi cu prea multe decizii ºi nu mai
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sunteþi capabil sã realizaþi acþiuni importante. „Procrastinarea este amânarea pentru mâine a
ceea ce se poate face azi”. Cunoaºterea motivelor pentru care amânaþi o anumitã activitate va
avea ca efect rezolvarea respectivei probleme sau vã poate schimba comportamentul în sensul
realizãrii cãrei probleme trebuie sã-i acordaþi cea mai mare importanþã.3

Motivele4 pentru care apare procrastinarea sunt nenumãrate însã cele mai des invocate
sunt:

UUUUU     1. T1. T1. T1. T1. Task-uri plictisitoareask-uri plictisitoareask-uri plictisitoareask-uri plictisitoareask-uri plictisitoare – în cursul desfãºurãrii activitãþii apar ºi sarcini plictisitoare,
care nu vã provoacã plãcere sã le îndepliniþi. Imaginaþi-vã de exemplu situaþia în care sunteþi
puºi când apare nevoia sortarea unui numãr uriaº de acte spre a pregãti dosarul necesar în
instanþã. Pentru cã o astfel de activitate nu poate fi niciodatã plãcutã, apare instinctul natural
de o ignora cât mai mult timp, cauzând ulterior un eventual blocaj în planificarea zilnicã.

UUUUU     22222. Lipsa de orLipsa de orLipsa de orLipsa de orLipsa de organizareganizareganizareganizareganizare – atunci când nu sunteþi organizat, ziua de lucru aratã în felul
urmãtor: ajungeþi la birou, vã aºezaþi pe scaun. În acest moment apare un alt duºman – confuzia.
Având mai multe probleme care trebuiesc rezolvate, se întâmplã des sã nu ºtiþi cu ce sã începeþi.
Apoi aprindeþi calculatorul, intraþi în mail: 10 – 20 de mail-uri (de pe o zi pe alta); dintre
acestea, evident, nu ºtiþi care este mai important ºi cu care sa începeþi. Ajungeþi sã începeþi sã
rezolvaþi o problemã iar apoi vine un coleg cu altã problemã. Într-o astfel de situaþie se naºte o
nouã confuzie ºi un blocaj psihic în alegerea problemei care se impune a fi rezolvatã cu
prioritate. Povestea poate continua cu alte ºi alte exemple care conduc la aceeaºi idee: confuzia
ºi apariþia stresului în activitatea curentã.

UUUUU     3.3.3.3.3. Lipsa de încredere în forþele propriiLipsa de încredere în forþele propriiLipsa de încredere în forþele propriiLipsa de încredere în forþele propriiLipsa de încredere în forþele proprii – chiar ºi când sunteþi foarte bine organizat,
puteþi avea teamã de eºec. Aceasta apare deoarece vã subestimaþi calitãþile ºi uneori aveþi
impresia cã sarcina care trebuie îndeplinitã este prea complicatã. Sunt persoane care, odatã cu
apariþia primului eºec în litigii, fapt inevitabil de altfel într-o astfel de profesie, încep sã dezvolte
o temere nejustificatã, de viitoare eºecuri.

Lipsa de încredere este poate unul dintre cei mai mari inamici ai avocaþilor în general si al
celor mai tineri dintre aceºtia, în special. Aceasta, dacã este lãsatã sã persiste ºi sã se dezvolte,
va constitui izvorul pentru un val accentuat de probleme care nu vor întârzia sã aparã. Cel mai
concret exemplu în aceste cazuri este teama de eºec care conduce la teama de a acþiona.

Lipsa de încredere poate fi dobânditã ºi ca urmare a unei perioade de dezorganizare. O
astfel de perioadã poate sã îl facã pe un avocat sã se simtã copleºit de o multitudine de probleme
care în realitate sunt foarte simple în esenþã, însã pe care nu le poate gestiona datoritã aparenþei
de suprasolicitare fãrã scãpare pe care o creeazã.

UUUUU     4.4.4.4.4. Alegerea deciziilorAlegerea deciziilorAlegerea deciziilorAlegerea deciziilorAlegerea deciziilor – poate cea mai importantã cauzã care duce la procrastinare este
lipsa abilitãþii de a lua decizii – de a alege cea mai bunã variantã de a soluþiona o problemã.

Aceasta poate apãrea, ceea ce se ºi întâmplã în cele mai multe cazuri, ca un efect al lipsei
de încredere ºi lipsei de organizare amintite mai sus.

Printre alte cauze care pot duce la procrastinarea intensã se numãrã: faptul cã încercaþi sã
faceþi prea multe; neaprecierea corectã a timpul necesar pentru realizarea sarcinii; faptul cã nu
sunteþi convins de beneficiile realizãrii sarcinii; în realitate nu sunteþi devotat sarcinii, etc.

1 Edward Young (Iunie 1681-5 Aprilie 1765)- poet englez.
2 Pentru mai multe detalii vezi http://ro.wikipedia.org/wiki/Procrastinare
3 Pentru mai multe detalii vezi http://www.coachingforchange.com/TimeManagementHandout.pdf
4 Pentru mai multe detalii vezi Rita Emmett - „The Procrastinator’s Handbook: Mastering the Art of Doing

It Now”””””
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Cele mai bune metode pentru a învinge procrastinarea sunt5:

UUUUU     1. Nu încer1. Nu încer1. Nu încer1. Nu încer1. Nu încercaþi sã faceþi totul odatãcaþi sã faceþi totul odatãcaþi sã faceþi totul odatãcaþi sã faceþi totul odatãcaþi sã faceþi totul odatã
Probabil cã de multe ori vi s-a întâmplat sã amânaþi începerea unei activitãþi deoarece

consideraþi cã nu aveþi suficient timp pentru a o duce la bun sfârºit. Aceastã concepþie este
greºitã deoarece, dacã ar fi sã vã ghidaþi permanent dupã ea, nu aþi mai realiza nimic important,
dat fiind faptul cã niciodatã nu ni se întâmplã sã primim cadou mari perioade de timp liber.
Încercaþi deci sã finalizaþi proiectul prin lucrul efectiv la acesta în perioade mici de timp, câte
15-20 de minute pe rând. Învãþaþi sã apreciaþi valoarea cumulatã a acestor perioade mici (de
ex. câte 15 minute în fiecare zi lucrãtoare înseamnã aproape 55 de ore anual).

UUUUU     2. Începeþi lucrul cu orice parte a proiectului2. Începeþi lucrul cu orice parte a proiectului2. Începeþi lucrul cu orice parte a proiectului2. Începeþi lucrul cu orice parte a proiectului2. Începeþi lucrul cu orice parte a proiectului
Nu este imperios necesar sã începeþi mereu cu începutul. Majoritatea proiectelor de lucru

au multe elemente de care vã puteþi apuca la început. Multe amânãri sunt justificate de faptul
cã nu ºtim de unde sã începem, uitând astfel cã a începe de oriunde este mai bine decât a nu
începe deloc. Aºa cã de acum înainte, atunci când aþi procrastinat un proiect important, faceþi
primul pas prin a începe de oriunde aveþi ocazia.

UUUUU     3. Or3. Or3. Or3. Or3. Organizaþi-vã timpul mai bineganizaþi-vã timpul mai bineganizaþi-vã timpul mai bineganizaþi-vã timpul mai bineganizaþi-vã timpul mai bine
Un bun management al timpului vã va permite sã fiþi mai productivi ºi va reduce stresul în

interiorul cabinetului dumneavoastrã. Dezvoltarea ºi menþinerea unor abilitãþi de management
al timpului este un proces continuu. Este nevoie de o practicã permanentã pentru a schimba
orice obicei dãunãtor pe care l-aþi putea avea.

Dovada de competenþe sporite de gestionare a timpului va duce la îmbunãtãþirea rezultatelor
finale. Veþi putea sã facturaþi mai multe ore de activitate. Dacã obþineþi doar 30 de minute în
plus pe zi, la o ratã de facturare de 200 lei/orã, veþi putea adãuga aproximativ 24,000 lei/an la
venitul dumneavoastrã. Nu este o sumã micã pentru un timp adiþional destul de mic.

UUUUU     4. Nu încer4. Nu încer4. Nu încer4. Nu încer4. Nu încercaþi sã începeþi perfectcaþi sã începeþi perfectcaþi sã începeþi perfectcaþi sã începeþi perfectcaþi sã începeþi perfect66666

De multe ori standardele vã sunt prea ridicate ºi astfel perfecþionismul vã þine în loc.
Fiecare are credinþa înrãdãcinatã cã tot ceea ce face trebuie sã fie absolut uimitor. Totuºi, nu ar
trebui sã vã gândiþi la asta la începutul proiectului. Dacã o sã începeþi mai devreme, veþi avea
destul timp pentru a corecta sau rescrie ceea ce nu vã mulþumeºte. Una din tehnicile de a trece
peste zidul perfecþionismului este aceea de a începe cu o eroare evidentã, pe care va trebui în
mod sigur sã o corectaþi ulterior.

UUUUU      5. Nu lucraþi mai mult de 15 minute continuu 5. Nu lucraþi mai mult de 15 minute continuu 5. Nu lucraþi mai mult de 15 minute continuu 5. Nu lucraþi mai mult de 15 minute continuu 5. Nu lucraþi mai mult de 15 minute continuu
Probabil cã vã veþi decide cu greu sã adoptaþi aceastã metodã deoarece probabil majoritatea

dintre dvs. considerã cã nu aveþi cum sã lucraþi eficient dacã o faceþi doar pentru o perioadã
scurtã de timp. Adevãrul este cã din punct de vedere psihologic, creierul poate fi centrat pe o
anumitã activitate intelectualã nu mai mult de 20 de minute(12-20 de minute în funcþie de
persoanã) în condiþii de eficienþã maximã. Dupã aceastã perioadã încep sã aparã momente
involuntare de distragere a atenþiei, în alte cuvinte, începem sã ne gândim la altceva. Vestea
bunã pentru clienþi este cã nu este nevoie decât de pauze foarte scurte. Aºadar, atunci când
începeþi sã lucraþi, concentraþi-vã puternic asupra problemei pentru 15 minute, iar apoi decideþi
imediat dacã vreþi sã luaþi o pauzã scurtã, de 2-3 minute, în care puteþi merge sã beþi un pahar
de apã sau puteþi verifica ultimele ºtiri, sau doriþi sã mai lucraþi în continuare încã 15 minute.
Beneficiul acestei metode este cã vã puteþi antrena intelectul sã fie mai cooperant în realizarea
activitãþii prin convingerea cã o bine-meritatã pauzã nu este niciodatã la mai mult de 15
minute depãrtare.

5 Pentru mai multe detalii vezi http://www.timemanagementforlawyers.com/articlesdownloads/
6 Pentru mai multe detalii vezi Windy Dryden: „Overcoming Procrastination”, Sheldon Press, 2000
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UUUUU     6. Începeþi ceva chiar dacã nu aveþi chef6. Începeþi ceva chiar dacã nu aveþi chef6. Începeþi ceva chiar dacã nu aveþi chef6. Începeþi ceva chiar dacã nu aveþi chef6. Începeþi ceva chiar dacã nu aveþi chef
Pentru a începe ceva, inspiraþia nu este o condiþie necesarã, altfel, s-ar putea sã o aºteptaþi

un timp îndelungat ºi aceasta sã nu mai vinã. Este mult mai eficient sã vã antrenaþi sã începeþi
lucrul decât sã aºteptaþi o avalanºã de idei. Trebuie sã aveþi mereu în minte un citat de Sigmund
Freud: „Atunci când inspiraþia nu vine la mine, încerc sã o întâmpin la jumãtatea drumului”.

UUUUU     7. Realizaþi cã task-urile neplãcute nu vor deveni mai interesante cu timpul7. Realizaþi cã task-urile neplãcute nu vor deveni mai interesante cu timpul7. Realizaþi cã task-urile neplãcute nu vor deveni mai interesante cu timpul7. Realizaþi cã task-urile neplãcute nu vor deveni mai interesante cu timpul7. Realizaþi cã task-urile neplãcute nu vor deveni mai interesante cu timpul
De fapt, acestea devin ºi mai neplãcute cu cât le amânãm mai mult. În plus, grija cã nu

lucraþi la un proiect vã va consuma cel puþin la fel de multã energie ca începerea efectivã a
sarcinii. Putem compara acest lucru cu înotatul în mare::::: unele persoane preferã sã alerge spre
apã ºi sã rezolve astfel temerea cã apa este prea rece în câteva secunde; alþii preferã sã lungeascã
agonia pãºind puþin câte puþin ºi tremurând pe parcurs. Revenind la problemele avocaþilor,
acest exemplu poate fi adaptat la situaþia noastrã prin sfatul cã este mai uºor sã trageþi aer în
piept, sã începeþi lucrul, ºi sã terminaþi cu sarcinile neplãcute cât mai repede posibil.

UUUUU     8. Programaþi o zi de recuperare8. Programaþi o zi de recuperare8. Programaþi o zi de recuperare8. Programaþi o zi de recuperare8. Programaþi o zi de recuperare
În fiecare lunã, programaþi o anume zi, pe care sã încercaþi sã o respectaþi de fiecare datã,

în care sã rezolvaþi task-urile mici ºi neplãcute care sunt atât de uºor de ignorat, ºi pe care le
amânaþi periodic. Aºa veþi reuºi sã le îndepliniþi ºi sã vã eliberaþi programul într-un mod eficient.
În plus, senzaþia de descãrcare pe care o aveþi dupã ce veþi ºti cã aþi rezolvat atâtea lucruri pe
care le amânaþi de mult, ºi care începuserã sã devinã iritante, va fi extraordinarã.

UUUUU     9. Respectaþi-vã timpul liber9. Respectaþi-vã timpul liber9. Respectaþi-vã timpul liber9. Respectaþi-vã timpul liber9. Respectaþi-vã timpul liber
Faptul de a dispune de o perioadã importantã de timp pentru odihnã, relaxare, ºi simplã

distracþie, este una dintre cele mai bune metode de a învinge procrastinarea. Desigur, mulþi
dintre noi adoptã concepþia cã va exista timp pentru acestea dupã urmãtorul proiect, ºi apoi
dupã urmãtorul, apoi dupã urmãtorul ºi tot aºa... în concret timpul liber necesar se poate sã nu
aparã niciodatã astfel. Aºezarea muncii înaintea activitãþilor recreaþionale este bine aplicatã
pentru perioade de câteva zile sau o sãptãmânã, ºi nicidecum pentru luni sau ani. Forþarea
permanentã de a lucra indiferent de condiþii duce la epuizare, stres, ineficienþã ºi depresie.
Însã, dacã veþi ºti cã aveþi doar o perioadã limitatã de timp pentru a lucra ºi cã la un moment
dat cunoscut vã aºteaptã o bine-meritatã relaxare, vã va ajuta sã fiþi mult mai eficient pe termen
lung ºi sã vã creºteþi în final standardele de realizare a proiectelor datoritã permanentei
îmbunãtãþiri a rezultatelor.

Pe lângã aceºti paºi simpli care vã pot ghida spre o activitate mult mai productivã, mai
puteþi încerca ºi procrastinarea structuratã.procrastinarea structuratã.procrastinarea structuratã.procrastinarea structuratã.procrastinarea structuratã.

Creatorul acestui concept, John Perry7, profesor de filosofie al Universitãþii Stanford, vorbeºte
despre o strategie care converteºte procrastinatorii în fiinþe umane eficiente, respectate ºi admirate
pentru toate realizãrile personale ºi buna gestionare a fiecãrui minut8.

Toþi cei care procrastineazã amânã lucrurile pe care le au de fãcut. Procrastinarea structuratã
este abilitatea de a întoarce acest obicei prost în favoarea ta. Cheia aici este cã procrastinarea
nu înseamnã a face absolut nimic. Rareori cei care procrastineazã fac absolut nimic. Ei fac
lucruri marginal utile, cum ar fi ascuþitul creioanelor sau realizarea unei diagrame care înfãþiºeazã
modul în care aceºtia vor reorganiza fiºierele lor atunci când vor gãsi timp. De ce face

7 John R. Perry (nãscut 1943), pe numele sãu complet Henry Waldgrave Stuart, profesor de filosofie la
Universitatea Stanford ºi distins profesor de filozofie la Universitatea din California, Riverside. El a adus contributii
semnificative la domenii ale filosofiei, inclusiv logica, filosofia limbajului, metafizicã, ºi filosofia minþii. El este
cunoscut pentru munca sa în primul rând în domeniul semanticii (împreunã cu Jon Barwise), reflexivitatea, ºi
auto-cunoaºtere.

8 John Perry lanseazã conceptul de procrastinare structuratã în articolul sãu intitulat „Cum sã procrastinezi ºi
totuºi sã îºi duci la îndeplinire toate sarcinile”, publicat în The Chronicle of Higher Education, pe 23 februarie
1996.
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procrastinatorul aceste lucruri? Deoarece realizarea acestor sarcini este o modalitate de a nu
face ceva mai important.

Pentru a face procrastinarea structuratã sã funcþioneze pentru tine, începe prin stabilirea
unei ierarhii a sarcinilor pe care trebuie sã le faci, în ordinea importanþei de la cele mai urgente
pentru cel mai puþin important. Chiar dacã sarcinile cele mai importante sunt, în partea de sus,
aveþi sarcini valoroase pentru a efectua mai jos pe listã. Realizarea acestor sarcini devine o
modalitate de a nu face lucrurile aflate mai sus pe lista. Cu acest fel de structuri de activitate
corespunzãtoare, puteþi deveni un avocat care îºi foloseºte timpul util ºi îºi dezvoltã abordarea
ºi interesul asupra cauzelor în care este angajat. Veþi deveni mai activi ºi mai interesaþi de
fiecare cauzã ºi veþi da dovadã de mai multã tenacitate ºi înflãcãrare în susþinerea acestora în
faþa instanþelor deoarece, lucrând fiecare aspect al unei cauze de la cel mai minor pânã la cel
mai important veþi dobândi o cunoaºtere excelentã a tuturor circumstanþelor incidente ºi o
încredere mai mare în forþele proprii.

Procrastinatorii urmeazã de multe ori un drum greºit. Ei încearcã sã reducã la minimum
angajamentele lor, presupunând cã în cazul în care au doar câteva lucruri de fãcut, ei vor
renunþa la amânarea acestora ºi le vor face. Dar o astfel de abordare ignorã natura de bazã a
procrastinatorilor ºi distruge sursa cea mai importantã a motivaþiei. Cele câteva sarcini de pe
lista unui procrastinator vor fi, prin definiþie, cele mai importante. Singurul mod de a evita sã le
facã va fi deci, sã nu facã nimic. Aceasta este calea de a deveni un „cartof de canapea”, nu o
fiinþã umanã eficientã.

La acest punct apare întrebarea: „Cum rãmâne cu cele mai importante sarcini, cele de la
partea de sus a listei?” Desigur, ele reprezintã o problemã potenþialã.

Al doilea pas în arta de procrastinare structuratã este de a alege felul de proiecte potrivite
pentru partea de sus a listei. Proiectele au douã caracteristici ideale - acestea par sã aibã
termene clare (dar de fapt nu au aceastã caracteristicã), ºi par sã fie extrem de importante (dar
de fapt nu sunt). Din fericire, viaþa abundã cu astfel de sarcini. În viaþa avocaþilor, marea
majoritate a sarcinilor se încadreazã în aceste douã categorii.

Sã luãm drept exemplu o situaþie des întâlnitã în viaþa avocaþilor: necesitatea observãrii
unui dosar în arhiva instanþei. Sã presupunem cã termenul de judecatã este în data de 2 mai
2012 iar informaþia despre necesitatea observãrii apare cu o lunã înainte. Drumul pânã la
instanþã, exclusiv pentru observarea dosarului, va fi în general amânat succesiv pânã când se
apropie data de 2 mai. Dar, în acest timp se pot realiza multe alte lucruri folositoare. ªtiind
care este obiectul cauzei ºi poate, cunoscând în linii generale ºi circumstanþele de fapt, se
poate studia doctrina ºi jurisprudenþa în acea materie. Se pot aduna informaþii cu privire la
problemele speciale care pot fi ridicate într-o asemenea cauza. În final, se poate stabili chiar o
strategie generalã de abordare. Toate acestea pentru a nu realiza de fapt activitatea principalã,
aceea de observare a dosarului.

Astfel, se poate obþine o mai mare încrede în forþele proprii ºi o siguranþã în vederea
abordãrii ulterioare a dosarului. Se va dovedi cã problema nu era în fapt aºa de complicatã ºi
cã observarea dosarului se poate sã nu mai aducã la luminã elemente care nu au fost luate în
calcul de avocat cu ocazii procrastinãrii structurate.

ªi pânã la urmã, cât de importantã este aceastã activitate de observare a dosarului? Nu mai
importantã decât alte activitãþi care urmeazã sã aparã. În acest caz, se impune sã fie realizatã.

La acest punct, cititorul atent poate simþi totuºi cã procrastinarea structuratã necesitã o
anumitã auto-amãgire, deoarece, de fapt, constã în comiterea în mod constant a unei scheme
piramidale asupra propriei persoane. Aºa ºi este! Fiecare trebuie sã fie capabil sã recunoascã ºi
sã se angajeze pentru acele sarcini cu importanþã umflatã ºi termene nereale. În acelaºi timp,
trebuie sã se inoculeze convingerea personalã cã acestea sunt importante ºi urgente. Acest
lucru deschide calea spre realizarea mai multor sarcini aparent mai puþin urgente, dar
eminamente realizabile. ªi, practic, toate persoanele care perocrastineazã au, de asemenea,
abilitãþi excelente de la auto-amãgire.



2424242424 FORUM

Aºadar, ce ar putea fi mai nobil decât folosirea unui defect de caracter pentru a compensa
efectele altor asemenea defecte?

Ca ºi concluzie, având în vedere toate cele expuse anterior, vã îndemn pe fiecare sã
descoperiþi cauzele personale pentru care amânaþi anumite activitãþi ºi sã stabiliþi dacã aveþi o
problemã permanentã cu procrastinarea. Care sunt motivele pentru care „pierdeþi timp”? ScrieþiScrieþiScrieþiScrieþiScrieþi
totul pe hârtie!totul pe hârtie!totul pe hârtie!totul pe hârtie!totul pe hârtie! Gãsiþi cauzele care vã provoacã procrastinarea ºi faceþi o listã cu ele. Ulterior
lucraþi spre a le evita sau spre a aplica tactica procrastinãrii structurate.
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STUDII ªI COMENTSTUDII ªI COMENTSTUDII ªI COMENTSTUDII ªI COMENTSTUDII ªI COMENTARIIARIIARIIARIIARII

Despre sfera de aplicare a prevederilor de la art. 15 lit. j)Despre sfera de aplicare a prevederilor de la art. 15 lit. j)Despre sfera de aplicare a prevederilor de la art. 15 lit. j)Despre sfera de aplicare a prevederilor de la art. 15 lit. j)Despre sfera de aplicare a prevederilor de la art. 15 lit. j)
din Legea nrdin Legea nrdin Legea nrdin Legea nrdin Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru

AAAAAvocat Bogdan vocat Bogdan vocat Bogdan vocat Bogdan vocat Bogdan DUMITRIUDUMITRIUDUMITRIUDUMITRIUDUMITRIU
Baroul Bucureºti

Înainte de apariþia crizei financiare mondiale puþini au fost aceia care sã porneascã un
litigiu contra propriei lor bãnci. În contextul adâncirii crizei din ce în ce mai mulþi încearcã sã
întoarcã situaþia în favoarea lor ºi asalteazã instanþele în cãutarea unei soluþii pentru decelerarea
pauperizãrii.

Una dintre cele mai facile ºi des întâlnite soluþii pentru realizarea acestui scop este acþionarea
în judecatã a bãncii în temeiul Legii nr. 193/2000 privind clauzele abuzive din contractele
încheiate între comercianþi ºi consumatori. În general obiectul unei astfel de acþiuni vizeazã
anularea anumitor clauze contractuale ºi recuperarea sumelor plãtite în temeiul acestora. În
practicã se întâlnesc ºi alte moduri de formulare a petitului acþiunii decât cel expus. De
asemenea, în practicã pârâþii pot fi ºi alte instituþii financiare decât bãncile propriu-zise, de
exemplu societãþile de leasing.

Una din primele întrebãri pe care ºi-o pun persoanele fizice, clienþii bãncilor, înainte de a
le acþiona în judecatã, este: cât ne costã acest litigiu? Trecem peste aspectul onorariului avocatului
ºi costul semnificativ care rãmâne neclar reclamantului este acela al cuantumului taxei judiciare
de timbru ce o are de plãtit. Scriem neclar pentru cã în practicã, în condiþiile în care litigiul
trebuie sã fie previzibil sub toate aspectele sale, inclusiv al costurilor, am întâlnit douã moduri
de taxare. Prima - în ansamblul sãu cererea este scutitã de taxã în temeiul art. 15 lit. j) din
Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru (LTJT). A doua – cererea este taxatã la
valoare conform art. 2 alin. 11 LTJT. Desigur, modul de taxare poate fi influenþat de felul în care
a fost redactat petitul acþiunii.

Scopul prezentului articol este de a determina care este sfera de aplicare a prevederilor de
la art. 15 lit. j) LTJT. Mai precis, care sunt persoanele ce beneficiazã de aceastã scutire. Vom
demonstra ºi cã acþiunile de tipul precedent descris sunt scutite de taxa judiciarã de timbru.

Încã de la publicarea în Monitorul oficial cu nr. 173 din 29 iulie 1997 art. 15 lit. j) are
urmãtorul conþinut:

„Art. 15 - „Art. 15 - „Art. 15 - „Art. 15 - „Art. 15 - Sunt scutite de taxe judiciare de timbru acþiunile ºi cererile, inclusiv cele pentru
exercitarea cãilor de atac, referitoare la:

(...)
j) protecþia consumatorilor, atunci când persoanele fizice ºi asociaþiile pentru protecþia

consumatorilor au calitatea de reclamant împotriva agenþilor economici care au prejudiciat
drepturile ºi interesele legitime ale consumatorilor;

(...)”
În cazul acestui text legiuitorul a inversat structura obiºnuitã a normei, respectiv a fãcut ca

dispoziþia sã preceadã ipoteza, dispoziþia fiind exonerarea de platã a taxelor iar ipoteza fiind
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compusã din situaþia în care acþiunea þine de domeniul protecþiei consumatorului ºi din frazele
cu rol clarificator pentru calitatea pãrþilor ºi obiectul acþiunii.

Ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus. Legiuitorul, cunoscând acest principiu,
a fãcut mai mult de a folosi termeni generali, integratori. Din formularea textului rezultã voinþa
legiuitorului de a elimina orice dubiu cu privire la intenþia sa de a obþine o aplicare cât mai
largã pentru cazurile de scutire enumerate.

În ceea ce priveºte dispoziþia normei, în primul rând, foloseºte ambii termeni de procedurã
civilã care desemneazã actul prin care este iniþiat un litigiu: acþiune ºi cerere. În al doilea rând,
leagã aceºti termeni aproape identici prin conjuncþia „ºi”. În al treilea rând, include în aceastã
mulþime a actelor procedurale ºi cãile de atac. ªi asta fãrã a face distincþia între cele ordinare
ºi cele extraordinare. În felul acesta dispoziþia normei este atotcuprinzãtoare din perspectiva
posibilitãþilor de a acþiona în instanþã.

În ceea ce priveºte ipoteza normei, nu era locul în LTJT ca legiuitorul sã explice termenii
ce þin de domeniul protecþiei consumatorului. Pentru înþelegerea acestor termeni trebuie sã ne
îndreptãm cãtre legislaþia internã relevantã, exemplificãm în ordinea cronologicã a intrãrii în
vigoare: Ordonanþa Guvernului nr. 21/1992 privind protecþia consumatorilor, Legea Nr. 193/
2000 privind clauzele abuzive din contractele încheiate intre comercianþi ºi consumatori, Legea
nr. 449/2003 privind vânzarea produselor ºi garanþiile asociate acestora, Legea nr. 296/2004
privind Codul consumului ºi multe altele.

Legiuitorul nu a definit „protecþia consumatorului”. Astfel, sintagma are sensul comun al
termenilor ce o compun, adicã, în opinia noastrã, reprezintã ansamblul principiilor ºi normelor
de drept care garanteazã protecþia statului pentru cetãþenii sãi în calitatea acestora de
consumatori de produse ºi servicii.

La începuturile protecþiei consumatorului în România, prin O.G. nr. 21/1992 consumatorul
era definit ca fiind „persoana fizica care dobândeºte, utilizeazã ori consumã, ca destinatar
final, produse obþinute de la agenþi economici sau care beneficiazã de servicii prestate de
aceºtia”. Mai târziu, prin Legea nr. 296/2007 definiþia a fost extinsã ºi precizatã: „consumator
- orice persoana fizica sau grup de persoane fizice constituite în asociaþii, care acþioneazã în
scopuri din afara activitãþii sale comerciale, industriale sau de producþie, artizanale ori liberale”.
Aproape acelaºi text se gãseºte ºi în Legea nr. 193/2000.

Iniþial O.G. nr. 21/1992 definea agentul economic ca fiind „orice persoanã fizicã sau
juridicã care produce, importã, transportã, depoziteazã sau comercializeazã produse ori
pãrþi din acestea, ori presteazã servicii”. Definiþia din Legea nr. 296/2004 (Codul consumului),
dupã ce Legea nr. 425/2006 a înlocuit termenul de agent economic cu acela de operator
economic, este urmãtoarea „operator economic - persoana fizicã sau juridicã, autorizatã,
care în cadrul activitãþii sale profesionale fabricã, importã, depoziteazã, transportã sau
comercializeazã produse ori pãrþi din acestea sau presteazã servicii”. Faptul cã LTJT nu a fost
adusã la zi terminologic prin înlocuirea „agentului” cu „operatorul” reprezintã doar o
neglijenþã de tehnicã legislativã din partea legiuitorului, fãrã efecte asupra scutirii, deoarece
nu se poate nega cã atât ordonanþa cât ºi legea fac parte din legislaþia care garanteazã protecþia
consumatorului. O altã inconsecvenþã terminologicã o reprezintã folosirea „comerciantului”
de Legea nr. 193/2000. ªi în acest caz diferenþa nu se regãseºte la nivelul definiþiei. Ceea ce
rezultã din analiza acestor definiþii este poziþia pe care o au cele douã pãrþi una în raport de
cealaltã: consumatorul acþioneazã în afara activitãþii sale profesionale, iar agentul sau
operatorul în cadrul acesteia.

Aceste definiþii sunt oarecum inutile pentru înþelegerea art. 15 lit. j) LTJT, deoarece, în
redactarea sa, legiuitorul, eliminând astfel posibilitatea de interpretare, pentru a determina
persoana scutitã de taxã a format o identitate de persoanã între reclamant ºi consumator. Fie
acesta luat ca individ, fie ca organizaþie.

Ceilalþi termeni sunt fie unii generali, interpretarea lor nefiind necesarã pentru scopul
prezentului articol, fie þin de procedura civilã. Deºi art. 15 lit. j) LTJT nu foloseºte termenul de
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pârât pentru agentul economic, formând astfel identitatea opusã celei de consumator-reclamant,
situaþia pasivã în litigiu a agentului economic este indicatã prin termenul „împotrivã”.

Concluzia este cã reclamantul-consumator este cel scutit de plata taxei de timbru atunci
când îºi aparã drepturile specifice prin promovarea unui litigiu contra agentului economic.

Primul act normativ post-decembrist ce privea taxele de timbru, adicã Hotãrârea Guvernului
nr. 1295/1990, nu reglementa exonerarea consumatorilor de taxã. Mai precis, reglementa obligaþia
taxãrii fãrã alte excepþii, inclusiv scutiri. LTJT a fost publicatã oficial conþinând prevederile de la
art. 15 lit. j) LTJT. Aceastã scutire provine din forma iniþialã a O.G. nr. 21/1992, dar unde era
prevãzutã numai în beneficiul asociaþiilor pentru protecþia consumatorilor. Din perspectiva
tehnicii legislative LTJT face douã reparaþii: (i) aduce scutirea în cadrul legii speciale dintr-o
lege care avea alt scop ºi obiect ºi (ii) desfiinþeazã diferenþa de tratament fiscal dintre menþionatele
asociaþii ºi consumatorii „neorganizaþi”.

Trebuie reþinut cã anul 1992 era anul în care au avut loc negocierile finalizate prin „Acordul
European instituind o asociere între România, pe de o parte, Comunitãþile Europene si statele
membre ale acestora, pe de alta parte” (denumit ºi Acordul European sau Acordul de asociere)
ºi Acordul interimar de aplicare anticipatã a prevederilor privind aspectele economice ºi
comerciale prevãzute în Acordul de asociere. Acordul European a fost publicat în Monitorul
Oficial în aprilie 1993. Ne aflam deci în perioada în care România îºi începuse drumul spre
Europa. În acest context istoric aveau loc transformãrile arãtate în domeniul protecþiei
consumatorului.

Conform art. 1 din LTJT regula este cã acþiunile ºi cererile introduse la instanþele de
judecatã sunt taxabile. Excepþiile de la aceastã regulã sunt cele date LTJT sau de alte legi
speciale, legiuitorul folosind sintagma genericã „cu excepþiile prevãzute de lege”, fãrã a
distinge dacã se referã la LTJT sau ansamblul normativ în general. Una din categoriile de
astfel de excepþii este reprezentatã de mulþimea ce conþine acþiunile ºi cererile scutite de
respectivele taxe, adicã acelea care pot fi introduse în mod gratuit. Exceptio est strictissimae
interpretationis. Aceste acþiuni ºi cereri trebuie sã îndeplineascã anumite condiþii pentru a
intra în categoria celor scutite la taxare. În cazul excepþiei de la art. 15 lit. j) LTJT condiþiile
sunt: (i) identitate între reclamant ºi consumator (sau asociaþia pentru protecþia
consumatorului), (ii) identitate între pârât ºi agentul economic, (ii) obiectul cererii are legãturã
cu protecþia consumatorului reclamant, respectiv vizeazã apãrarea drepturilor ºi intereselor
legitime ale acestuia. Dacã cererea sau acþiunea îndeplineºte aceste condiþii, atunci este
scutitã la taxare, cãci art. 15 lit. j) LTJT reprezintã norma specialã în raport de restul prevederilor
din LTJT. ªi deci unica aplicabilã.

Finalitatea prevederilor de la art. 15 lit. j) LTJT este aceea de a asigura un acces gratuit la
justiþie pentru consumatorii persoane fizice sau asociaþiile pentru protecþia consumatorilor.
Într-un litigiu, ca ºi într-un rãzboi între state, resursele sunt determinante pentru victorie. Având
în vedere uriaºa diferenþã de putere financiarã între consumatori ºi agenþii economici, credem
cã legiuitorul a urmãrit prin scutirea primilor de plata taxei de timbru sã realizeze un echilibru
de arme între cele douã pãrþi, cãci, în situaþia contrarã, consumatorul ar fi fost reticent sã
demareze un litigiu care i-ar fi epuizat rezervele bãneºti încã de la început. Pe de altã parte,
legiuitorul a intenþionat responsabilizarea agenþilor economici prin ameninþãtoarea perspectivã
a unor litigii numeroase, dãunãtoare pentru imaginea comercialã ºi ieftine pentru partea adversã.
Prin formarea acestor condiþii vitrege pentru agentul economic legiuitorul a vizat modificarea
comportamentului acestora faþã de consumatori. Nu este pentru prima datã când politica
financiarã a unui stat este folositã în alt scop decât acela de a aduce venituri la buget. Utilizarea
acestor mecanisme este preluatã din dreptul european specific; legislaþia de pe acest palier
supra-statal conþinând numeroase exemple de reechilibrare a unor principii de drept (i. e.
pacta sunt servanda) atunci când sunt utilitare în mod abuziv.
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Considerãm cã interpretarea literarã este cea mai potrivitã pentru înþelegerea prevederilor
de la art. 15 lit. j) LTJT, deoarece nu existã motive pentru a restrânge sau extinde aplicarea lui,
legiuitorul furnizându-ne un text clar ºi precis. Sfera largã a cazurilor la care se aplicã norma
provine din modul sãu de redactare ºi nu dintr-o interpretare extensivã. Din aceastã interpretare
ad litteram rezultã cã instanþei îi revine o singurã obligaþie – aceea de a se abþine sã taxeze
justiþiabili ce promoveazã acþiuni prin care îºi protejeazã drepturile ºi interesele provenite din
calitatea lor de consumatori de bunuri ºi produse. În aceeaºi situaþie favorabilã trebuie sã se
afle ºi litigiile promovate în temeiul Legii nr. 193/2000, cãci litigiile prin care se sancþioneazã
introducerea clauzelor abuzive în contractele dintre agenþii economici ºi consumatori sunt
doar o specie a litigiilor ce vizeazã protecþia consumatorului.
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Existã un drept la asistenþã juridicã al martoruluiExistã un drept la asistenþã juridicã al martoruluiExistã un drept la asistenþã juridicã al martoruluiExistã un drept la asistenþã juridicã al martoruluiExistã un drept la asistenþã juridicã al martorului
în procesul penal?în procesul penal?în procesul penal?în procesul penal?în procesul penal?

Drd. Ionel Drd. Ionel Drd. Ionel Drd. Ionel Drd. Ionel GRIGORIEGRIGORIEGRIGORIEGRIGORIEGRIGORIE
Procuror Parchetul

de pe lângã Curtea de Apel Craiova

Dreptul la apãrare constã în totalitatea prerogativelor, facultãþilor ºi posibilitãþilor pe care,
potrivit legii le au justiþiabilii pentru apãrarea intereselor lor, în timp ce dreptul la asistenþã
juridicã este o componentã a dreptului la apãrare ce se realizeazã prin darea de sfaturi, redactarea
cererilor depunerea de concluzii.

Problema pe care dorim sã o aducem în discuþie pornind de la controversele care au
existat ºi existã în practica judiciarã, este aceea dacã în cursul procesului penal martorul are
dreptul sã fie asistat de un apãrãtor ales.

Codul de procedurã penalã, fiind legea de bazã care disciplineazã desfãºurarea procesului
penal, înscrie între regulile de bazã ale acestei activitãþi sociale, garantarea dreptului de apãrare.1

Potrivit articolul 6 alin. 1 ºi 4 din C. pr. pen. dreptul la apãrare este garantat învinuitului,
inculpatului ºi celorlaltor pãrþi în tot cursul procesului penal iar orice parte are dreptul sã fie
asistatã de apãrãtor.

În Capitolul II, Secþiunea III din C. pr. pen. sunt definite pãrþile din procesul penal respectiv
inculpatul, partea vãtãmatã, partea civilã ºi partea responsabilã civilmente.

Conform art. 172 alin. 1 C. pr. pen. în cursul urmãririi penale, apãrãtorul învinuitului sau
inculpatului are dreptul sã asiste la efectuarea oricãrui act de urmãrire penalã iar art. 173
garanteazã acelaºi drept apãrãtorului celorlaltor pãrþi din procesul penal.

 În practica judiciarã organele de urmãrire penalã2 au apreciat, în baza normelor legale
menþionate anterior, cã legiuitorul a prevãzut în mod expres cazurile în care avocatul are
dreptul sã asiste la efectuarea actelor de urmãrire penalã iar martorii nu fac parte din categoria
persoanelor ce au calitatea de pãrþi în procesul penal. În consecinþã, aceºtia nu pot fi asistaþi pe
parcursul efectuãrii unor acte de cercetare penalã ce implicã prezenþa lor în faþa organului de
urmãrire penalã.

 Baroul Cluj3 însã a apreciat cã deºi Codul de procedurã penalã nu prevede în mod expres
dreptul martorilor de a fi asistaþi de apãrãtor în faþa organelor de jurisdicþie, sunt aplicabile
dispoziþiile art. 2 alin. 3 din Legea 51/1995 privind organizarea ºi funcþionarea profesiei de
avocat ce reglementeazã dreptul avocatului de a asista ºi reprezenta persoanele fizice ºi juridice
în faþa instanþelor autoritãþii judecãtoreºti ºi a altor organe de jurisdicþie, a organelor de urmãrire
penalã care au obligaþia sã permitã ºi sã asigure avocatului desfãºurarea nestingheritã a activitãþii
sale, în condiþiile legii. În condiþiile încheierii unui contract de asistenþã juridicã, avocatul s-ar

1 Ion Neagu, Drept procesual penal ,partea generalã Tratat,p. 91, Ed. Global Lex Bucureºti 2006
2 www.juridice .ro DIICOT Serviciul Teritorial Cluj, rãspuns cu adresa 478/II/7/2011 din 30.03.2011 cãtre

Baroul Cluj
3 www.juridice.ro, Memoriul Baroului Cluj cãtre Ministerul public nr. 1673-13.09.2011
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vedea pus în situaþia de a nu putea respecta contractul întrucât nu-l poate asista pe martor în
procesul penal.

Controversa este determinatã de faptul cã în multe situaþii, persoane audiate în calitate de
martori într-o cauzã penalã, dobândesc pe parcursul urmãririi penale calitatea de învinuiþi,
inculpaþi sau chiar sunt reþinute, situaþie în care apare justificatã cererea martorilor de a fi
asistaþi de un avocat.

Argumentele Baroului sunt pertinente dar incomplete fapt pe care îl vom demonstra în
continuare.

Martorul este persoana care are cunoºtinþã despre fapte sau împrejurãri de naturã sã
serveascã la aflarea adevãrului în procesul penal4.

Cu ocazia audierii, martorul este întrebat asupra faptelor sau împrejurãrilor pentru dovedirea
cãrora a fost propus, cerându-i-se sã declare tot ce ºtie cu privire la acestea5 iar  dupã ce a fãcut
declaraþii, i se pot pune întrebãri cu privire la persoana pãrþilor precum ºi în ce mod a luat
cunoºtinþã despre cele declarate.

Prin urmare martorul deºi nu este parte în procesul penal, prin declaraþiile sale îºi aduce o
contribuþie determinantã la stabilirea adevãrului în procesul penal, în multe situaþii declaraþiile
sale fiind singurele mijloace de probã ce stabilesc împrejurãrile în care a fost sãvârºitã fapta
penalã.

Articolul 24 din Constituþia României garanteazã în alineatul 1 dreptul la apãraredreptul la apãraredreptul la apãraredreptul la apãraredreptul la apãrare, iar în
alineatul 2 dreptul pãrþilor de a fi asistate în tot cursul procesului de un avocat ales sau numit
din oficiu.

Garantarea dreptului la apãrare constituie o obligaþie ce revine statului. Ea se aflã în strânsã
corelaþie cu principii procesuale fundamentale, precum cel al legalitãþii, al aflãrii adevãrului, al
rolului activ al organelor judiciare ce trebuie sã stabileascã ºi aspectele favorabile pãrþilor 6 etc.

În sens larg dreptul la apãrare cuprinde totalitatea drepturilor ºi prerogativelor ce oferã
posibilitatea persoanei de a proba pretenþiile sale ºi de a dovedi netemeinicia pretenþiilor
adversarului, dar include ºi dreptul de a fi asistatã de un avocat indiferent de natura procesului:
civil, penal, comercial, administrativ, litigiu de muncã.

În accepþiunea sa restrânsã, dreptul la apãrare implicã dreptul oricãrei persoane de a
beneficia de asistenþã din partea unui avocat, drept pe care ºi-l poate exercita sau nu. Prezenþa
apãrãtorului ales ar reprezenta în acest context o garanþie în plus, cã martorul a înþeles exact
care sunt importanþa ºi consecinþele declaraþiilor sale.

Apreciem în acest context cã, persoana audiatã în calitate de martor are dreptul sã fie
asistatã de un avocat ales, chiar dacã textele din Codul de procedurã penalã nu prevãd o
asemenea situaþie dar se aplicã în mod direct norma constituþionalã - art. 24 alin. 1 ce garanteazã
dreptul la apãrare.

A susþine cã, martorul nu are dreptul sã fie asistat de un avocat ales deoarece norma
procesual penalã nu prevede acest lucru, ar avea drept consecinþã restrângerea exerciþiului
dreptului la apãrare garantat de Constituþie.

Potrivit art. 53 din Constituþia României: ,,Exerciþiul unor drepturi sau al unor libertãþi
poate fi restrâns numai prin lege ºi numai dacã se impune, dupã caz, pentru: apãrarea securitãþii
naþionale, a ordinii, a sãnãtãþii ori a moralei publice, a drepturilor ºi a libertãþilor cetãþenilor;
desfãºurarea instrucþiei penale; prevenirea consecinþelor unei calamitãþi naturale, ale unui
dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav”. Restrângerea poate fi dispusã numai dacã este
necesarã într-o societate democraticã. Mãsura trebuie sã fie proporþionalã cu situaþia care a
determinat-o, sã fie aplicatã în mod nediscriminatoriu ºi fãrã a aduce atingere existenþei dreptului
sau a libertãþii”.

4 Art. 78 din C. pr. pen.
5 Art. 86 din C. pr. pen.
6 I. Muraru,E.S. Tãnãsescu, Constituþia României, comentarii pe articole, Ed. C.H. Beck Bucureºti 2008, p. 229
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Examinarea condiþiilor restrângerii exerciþiului unor drepturi sau al unor libertãþi trebuie
realizatã într-o ordine succesivã întrucât neîndeplinirea unei condiþii atrage neconstituþionalitatea
mãsurii ºi condiþiile urmãtoare nu mai sunt necesar a fi analizate.

Prima dintre condiþii este aceea cã restrângerea exerciþiului unor drepturi sau al unor libertãþi
poate fi realizatã numai prin lege.

Legea procesual penalã recunoaºte dreptul la asistenþã juridicã pãrþilor din procesul penal
dar ºi învinuitului ce nu are calitatea de parte, dar legiuitorul i-a recunoscut acest drept tocmai
pentru poziþia sa procesualã, fãrã însã a interzice martorului sã fie asistat de un avocat ales.

Noul Cod de procedurã penalã a fãcut un pas în ceea ce priveºte dreptul martorului de a fi
asistat de un avocat.

Potrivit art. 34 martorul alãturi de expert, interpret, agentul procedural, organele speciale
de constatare precum ºi orice alte persoane sau organe prevãzute de lege având anumite drepturi,
obligaþii sau atribuþii în procedurile judiciare penale fac parte din categoria alþi subiecþi
procesuali.

Avocatul asistã sau reprezintã pãrþile-inculpatul, partea civilã, partea responsabilã civilmente
ori subiecþii procesuali principali – suspectul ºi persoana vãtãmatã.

Cu încuviinþarea organului judiciar avocatul poate asista ºi alþi subiecþi procesuali, se
menþioneazã în art. 31 teza a doua din noul Cod de procedurã penalã, însã nu îi poate reprezenta
pe aceºtia.

Asupra cazurilor ºi motivelor pentru care organele judiciare ar putea încuviinþa sau respinge
solicitarea avocatului de a asista persoanele din categoria ,,alþi subiecþi procesuali,, norma
procesual penalã nu face nicio menþiune, acestea fiind lãsate exclusiv la latitudinea organelor
judiciare.

Încheierea contractului de asistenþã juridicã între avocat ºi subiectul procesual pe care ar
urma sã îl asiste în faþa organului judiciar este condiþionatã astfel de un acord prealabil al
organului judiciar, cel mai probabil în formã scrisã.

Considerãm cã norma procesual penalã încalcã în aceastã situaþie dispoziþiile art. 24
alin. 1 din Constituþia României ce garanteazã dreptul la apãrare al oricãrei persoane, în sensul
limitativ al asistenþei juridice profesionale, adicã folosirea unui avocat doar atunci când organul
judiciar încuviinþeazã acest lucru.
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Repere ale jurisprudenþei actuale privind cauzele de excludereRepere ale jurisprudenþei actuale privind cauzele de excludereRepere ale jurisprudenþei actuale privind cauzele de excludereRepere ale jurisprudenþei actuale privind cauzele de excludereRepere ale jurisprudenþei actuale privind cauzele de excludere
ale asociaþilor din societãþile cu rãspundere limitatãale asociaþilor din societãþile cu rãspundere limitatãale asociaþilor din societãþile cu rãspundere limitatãale asociaþilor din societãþile cu rãspundere limitatãale asociaþilor din societãþile cu rãspundere limitatã
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Baroul Dolj

Identificarea cauzelor de excludere. Identificarea cauzelor de excludere. Identificarea cauzelor de excludere. Identificarea cauzelor de excludere. Identificarea cauzelor de excludere. Deºi dispoziþiile art. 221 alin. 1 lit. a)-d) reglementeazã
patru cazuri în care asociaþii pot fi excluºi doar douã sunt aplicabile asociaþilor din societãþile
comerciale cu rãspundere limitatã respectiv cele reglementate de art. 222 alin. 1 lit. a) ºi d):

1. asociatul care, pus în întârziere, nu aduce aportul la care s-a obligat1;
Asociaþii societãþii cu rãspundere limitatã au obligaþia de a vãrsa integral la data constituirii

(art. 91) sau cu ocazia majorãrii, capitalul social subscris, astfel cã dacã aportul este în numerar
acest caz de excludere nu îºi mai gãseºte aplicabilitatea; dacã aportul este în naturã, se considerã
cã acestea sunt vãrsate prin transferarea drepturilor corespunzãtoare ºi prin predarea efectivã
cãtre societate a bunurilor aflate în stare de utilizare (art. 16 alin. 2).

Cazul reglementat de art. 222 alin. 1 lit. a) priveºte exclusiv aducerea aportului, astfel cã
sfera analizei trebuie sã nu priveascã momentul asumãrii obligaþiei de a aduce aport, ci doar
faza executãrii; obligaþia de a aduce un aport are loc la momentul constituirii, ori ulterior, al
majorãrii capitalului social ºi este asumatã de pãrþi fie chiar prin actul constitutiv, fie printr-un
act adiþional; asumarea unei obligaþii fãrã legãturã cu aceste momente ºi fãrã a se regãsi în
actul constitutiv sau o hotãrâre a adunãrii generale de majorare, nu poate fi consideratã ca ºi
obligaþie de a aduce un aport, ci eventual ca ºi o creditare a activitãþii societãþii.

Textul de lege prevede obligativitatea punerii în întârobligativitatea punerii în întârobligativitatea punerii în întârobligativitatea punerii în întârobligativitatea punerii în întârziere a asociatuluiziere a asociatuluiziere a asociatuluiziere a asociatuluiziere a asociatului care urmeazã a se
face potrivit art. 1522 N. C. civ. (corespondentul art. 1079 C. civ. din 1864). Prin punerea în
întârziere, asociatul care întârzie sã depunã aportul social este rãspunzãtor de daunele pricinuite,
iar dacã aportul a fost stipulat în numerar, este obligat ºi la plata dobânzilor legale din ziua în
care trebuia sã facã vãrsãmântul (art. 65 alin. 2); excluderea nu înlãturã suportarea consecinþelor
întârzierii în efectuarea aportului2.

Atât timp cât asociatul respectiv nu a fost pus în întârziere cu privire la îndeplinirea obligaþiei
de a aduce aportul subscris la constituirea capitalului social sau la majorarea acestuia, textul
de lege nefãcând distincþie între aceste situaþii, chiar dacã obligaþia este una comercialã, iar
debitorul este de drept în întârziere, totuºi art. 222 alin. 1 lit. a) impune necesitatea punerii în
întârziere a asociatului care a neglijat îndeplinirea acestei obligaþii, ºi cum aceastã condiþie
este expres prevãzutã, consecinþa este aceea cã dupã îndeplinirea acestei formalitãþi se naºte
dreptul la acþiunea în excludere împotriva asociatului debitor3.

1 A se vedea în acest sens Vasile Pãtulea, Rãspunderea asociaþilor ºi administratorilor pentru neefectuarea
vãrsãrii aporturilor la care s-au obligat, Dreptul nr. 8/2005, p. 102-109.

2 St. D. Cãrpenaru, Tratat de drept comercial român, Ed. Universul Juridic, Bucureºti, 2009, p. 423.
3 Î.C.C.J., Secþia comercialã, decizia nr. 1230 din 9 aprilie 2009 (http://www.scj.ro/cautare_decizii.asp).
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Nu se poate considera îndeplinitã condiþia punerii în întârziere prin formularea cererii de
chemare în judecatã4 întrucât textul prevede expres efectuarea unei notificãri pentru a aduce
la cunoºtinþa asociatului obligaþia de a aduce aportul, în timp ce obiectul acþiunii îl constituie
tocmai excluderea sa, iar nu executarea obligaþiei respective; legiuitorul, stabilind necesitatea
notificãrii, a ales o soluþie constructivã care sã fie în sensul desfãºurãrii activitãþii societãþii, a
informãrii asociatului cu privire la neexecutarea obligaþiei de a aduce aport, dând posibilitatea
acestuia sã-ºi îndeplineascã cu bunã-credinþã obligaþia fãrã a suporta anumite consecinþe
juridice, sau, dimpotrivã, sã poatã invoca punctul sãu de vedere.

Nu are relevanþã valoarea aportuluiNu are relevanþã valoarea aportuluiNu are relevanþã valoarea aportuluiNu are relevanþã valoarea aportuluiNu are relevanþã valoarea aportului la care asociatul s-a obligat, neputându-se susþine
caracterul modic al acestuia atât timp cât legiuitorul nu a stabilit în aceastã privinþã o anumitã
valoare5.

Din perspectiva admisibilitãþii acþiunii în excludere nu are relevanþã motivul pentru carenu are relevanþã motivul pentru carenu are relevanþã motivul pentru carenu are relevanþã motivul pentru carenu are relevanþã motivul pentru care
asociatul nu a adus aportul asociatul nu a adus aportul asociatul nu a adus aportul asociatul nu a adus aportul asociatul nu a adus aportul la care s-a obligat, acesta neputând invoca anumite cauze de
naturã a-l exonera de aceastã obligaþie6 art. 16 alin. 2 prevãzând expres cu privire la vãrsarea
aportului în naturã care are loc prin transferarea drepturilor corespunzãtoare7 ºi prin predarea
efectivã cãtre societate a bunurilor aflate în stare de utilizare. Aºadar, sub aspectul îndeplinirii
obligaþiei, relevanþã are predarea efectivã a bunurilor. Se pune întrebarea dacã imposibilitatea
fortuitã de executare constituie o cauzã de exonerarea a debitorului, respectiv când prestaþia
nu mai poate fi executatã în mod obiectiv, cãci ad impossibilium nulla obligatio? Ne intereseazã
aºadar sã lãmurim în ce mãsurã au aplicabilitate în aceastã materie dispoziþiile art. 1634 alin. 1
C. civ.8 care prevãd cã debitorul este liberat atunci când obligaþia sa nu mai poate fi executatã
din cauza unei forþe majore, a unui caz fortuit ori a unor alte evenimente asimilate acestora,
produse înainte ca debitorul sã fie pus în întârziere. Apreciem cã din perspectiva obligaþiei de
a aduce aport ºi a admisibilitãþii excluderii nu are relevanþã, asociaþii stabilind respectivul
aport ca fiind esenþial constituirii societãþii ori desfãºurãrii activitãþii comerciale, iar cererea de
excludere nu poate fi respinsã ca urmare a invocãrii vreunei cauze exoneratoare; nimic nu-i
împiedicã pe asociaþi sã rezolve aceastã situaþie pe cale amiabilã ºi în unanimitate sã modifice
actul constitutiv în sensul înlocuirii bunului ce trebuia adus ca aport.

De asemenea, executarea obligaþiei trebuie sã fie efectivãexecutarea obligaþiei trebuie sã fie efectivãexecutarea obligaþiei trebuie sã fie efectivãexecutarea obligaþiei trebuie sã fie efectivãexecutarea obligaþiei trebuie sã fie efectivã, iar nu doar formalã, astfel cã
nu se poate susþine cã obligaþia de a aduce aport a fost îndeplinitã prin simpla înregistrare în
bilanþul contabil, ci numai aducerea efectivã la sediul societãþii a bunurilor ce fac obiectul
aportului în naturã constituie o executare a acestei obligaþii ºi care dã posibilitatea societãþii sã
desfãºoare activitatea comercialã9. Tot sub aspectul îndeplinirii în totalitate a obligaþiei de a
aduce aportul se impune a preciza cã bunul trebuie sã fie în stare de utilizarebunul trebuie sã fie în stare de utilizarebunul trebuie sã fie în stare de utilizarebunul trebuie sã fie în stare de utilizarebunul trebuie sã fie în stare de utilizare, condiþie ce se
desprinde din art. 16 alin 2, cãci altfel executarea este tot una formalã ºi nu este atinsã finalitate
stabilitã de asociaþi, anume ca aportul sã fie de naturã a ajuta constituirea sau funcþionarea
societãþii ºi desfãºurarea efectivã a activitãþii comerciale.

Obligaþia de a aduce aportul trebuie sã fie asumatã de asociatsã fie asumatã de asociatsã fie asumatã de asociatsã fie asumatã de asociatsã fie asumatã de asociat, neputându-se asimila acestei
situaþii cazurile de majorare legalã; în acest sens instanþele au respins cererile de excludere în
cazul nemajorãrii capitalului social impusã de O.G. nr. 32/1997 considerând cã aceastã obligaþie

4 În sens contrar a se vedea C. Predoiu, Gh. Piperea, în St. D. Cãrpenaru, S. David, C Predoiu, Gh. Piperea,
Legea societãþilor comerciale. Comentarii pe articole, ed. a 4 - a, Ed. C.H. Beck, Bucureºti, 2009, p. 846.

5 C.S.J., Secþia comercialã, decizia nr. 2416/2003 în C. Cucu, M.-V. Gavriº, C.G. Bãdoiu, C. Haraga, op. cit.,
p. 508.

6 În acelaºi sens C. Predoiu, Gh. Piperea, op. cit., p. 847.
7 A se vedea în acest sens ºi art. 65 care prevede cã „în lipsã de stipulaþie contrarã, bunurile constituite ca

aport în societate devin proprietatea acesteia din momentul înmatriculãrii ei în registrul comerþului.
8 Corespondent art. 1156 din Codul civil din 1864.
9 Curtea Supremã de Justiþie, Secþia comercialã, decizia nr. 76 din 1995, în Dreptul nr. 12/1995,  p. 91.
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a fost impusã ºi nu asumatã prin contractul de societate10, iar actul normativ în cauzã prevedea
sancþiunea dizolvãrii societãþii în caz de nemajorare în termenul fixat11.

Asumarea aportului trebuie sã se facã de asociat fie prin semnarea actului constitutiv cu
ocazia înfiinþãrii societãþii comerciale, fie ulterior prin semnarea actului adiþional de majorare
a capitalului social. Existenþa obligaþiei de a aduce aport nu poate fi dedusã din alte acte
juridice încheiate de asociaþi în exercitarea activitãþii, ci doar din dispoziþiile actului constitutiv.
Excluderea asociatului pentru neaducerea aportului nu are un rol strict sancþionator pentru
asociatul respectiv, ci este ºi o mãsurã de protecþie pentru societate, care numai astfel îºi
consolideazã existenþa sau funcþionabilitatea în acord cu voinþa asociaþilor exprimatã în actul
constitutiv.

Interpretarea textului art. 222 alin. 1 lit. a) trebuie fãcutã în strictã legãturã cu noþiunea de
aport, neputând fi extinsã ºi la alte obligaþii de finanþare a societãþii asumate de asociaþi în
vederea realizãrii activitãþilor comerciale. Nu poate fi reþinutã susþinerea cã noþiunea de aport
în acest caz ar avea un caracter general ºi cã ar include orice contribuþie la realizarea obiectului
de activitate. În acest sens Înalta Curte de Casaþie ºi Justiþie12 a reþinut cã este neîndoielnic
faptul cã în scopul realizãrii obiectului de activitate ºi pentru ca pactul societar sã aibã finalitate,
asociaþii pot în mod convenþional sã prevadã ºi alte modalitãþi de participare la realizarea
activitãþii societãþii determinând în mod concret obligaþiile ce le revin, iar cu privire la susþinerea
cã interpretarea restrictivã a aportului ar lipsi de eficienþã aceste dispoziþii, instanþa reþine mai
întâi cã societatea comercialã este sub raport convenþional, produsul acordului de voinþã al
asociaþilor aºa încât sancþiunea excluderii trebuie privitã ca o reziliere parþialã a actului
constitutiv.

Totodatã, Înalta Curte de Casaþie ºi Justiþie13 a reþinut cã sancþiunea excluderii asociatului
în temeiul art. 222 alin. 1 lit. a) nu poate fi dispusã faþã de un asociat care s-a obligat la
aducerea unui aport faþã de celãlalt asociat însã cu ocazia încheierii unui contract de asociere
în participaþie. În speþã, între societatea cu rãspundere limitatã reclamantã ºi asociatul persoanã
fizicã s-a mai încheiat un contract de asociere în participaþie ºi un antecontract de vânzare –
cumpãrare prin care asociatul pârât se obligase sã transfere dreptul de proprietate asupra
imobilului aflat în construcþie, investiþie realizatã de societatea reclamantã. Cum asociatul
pârât nu ºi-a îndeplinit obligaþia asumatã deºi fusese notificat în acest sens ºi cum lucrãrile la
investiþia respectivã continuã, societatea reclamantã dorind finalizarea construcþiei ºi
valorificarea corespunzãtoare, aceasta a considerat cã sunt îndeplinite condiþiile pentru a solicita
excluderea asociatului în temeiul art. 222 alin. 1 lit. a).

Instanþa de fond, respectiv Tribunalul Constanþa prin sentinþa civilã nr. 1755/2010 a reþinut
cã nu s-a fãcut dovada cã nici la momentul constituirii societãþii reclamante ºi nici ulterior
acestei date, pârâta nu ºi-a asumat vreo obligaþie cu titlu de aport de natura celei invocate de
reclamantã, anume de a transfera societãþii comerciale dreptul de proprietate asupra imobilului
aflat în construcþie, în speþã reclamanta fãcând confuzie între actul de constituire al societãþii
comerciale în care se face menþiune despre aportul fiecãrui asociat, capitalul social ºi valoarea
nominalã a pãrþilor sociale ºi contractul de asociere în participaþie încheiat ulterior constituirii
societãþii. De asemenea, a mai reþinut cã actul constitutiv al societãþii reclamante nu cuprinde
asumarea din partea pârâtei a vreunei obligaþii de a aporta în naturã proprietatea bunului
pretins nici la momentul constituirii, nici ulterior.

10 C.S.J., Secþia comercialã, decizia nr. 1076/2003, în Curierul Judiciar nr. 4/2004,  p. 77.
11 Î.C.C.J., Secþia comercialã, decizia nr. 4211/28 octombrie 2004, în Pandectele Române nr. 3/2005, p. 55 ºi

Dreptul nr. 8/2005, p. 217
12 Î.C.C.J., Secþia comercialã, decizia nr. 1611 din 7 mai 2010 (http://www.scj.ro/cautare_decizii.asp).
13 Î.C.C.J., secþia comercialã, decizia nr. 132 din 13 ianuarie 2011, R.R.D.A. nr. 7/2011, p. 120-126 cu notã

de Adrian Dobre.
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Apelul declarat a fost respins ca nefondat de cãtre Curtea de Apel Constanþa prin decizia
civilã nr. 79/COM/2010 reþinând cã respectivul contract de asociere în participaþie este distinct
de contractul de societate, art. 222 alin. 1 lit. a) fiind de strictã interpretare în sensul cã
reglementeazã sancþiunea excluderii asociatului raportatã la nerespectarea obligaþiei
neaducerii aportului, referindu-se la contractul de societate ºi nicidecum la o asociere în
participaþie.

În recursul declarat, s-a susþinut faþã de art. 222 alin. 1 lit. a) cã instanþa a fãcut o aplicare
restrictivã, necuprinsã în textul de lege care nu solicitã o anumitã formalitate pentru obligaþia
unui asociat de a aporta un bun, ceea ce înseamnã cã o asemenea obligaþie se poate asuma
prin orice înscris sub semnãturã privatã. Curtea constatã cã nici una din clauzele contractuale
invocate nu au legãturã cu obiectul litigiului, contractele invocate având naturã diferitã de cea
a actului constitutiv, calitatea de asociat a pârâtei în asocierea în participaþie neputând fi
confundatã cu calitatea de asociat într-o societate cu rãspundere limitatã.

În sensul interpretãrii restrictive a noþiunii de aport de cãtre instanþele judecãtoreºti citãm
decizia nr. 553/2002 prin care Curtea de Apel Constanþa14 admiþând un recurs, a modificat
în tot hotãrârea tribunalului ºi a respins pe fond cererea de excludere a unui asociat deºi cu
ocazia cooptãrii în societate de cãtre recurentã pãrþile au stabilit ca noul asociat sã facã o
investiþie în sensul finalizãrii unei investiþii hotel-restaurant sens în care au menþionat ºi o
clauzã în actul constitutiv cã „nerespectarea acestui angajament, care constituie chiar
motivaþia asocierii, dã dreptul asociatului persoanã fizicã sã procedeze la excluderea
asociatului persoanã juridicã din societate, eventual sã returneze contravaloarea investiþiei
efectuate de acesta în termen de un an de la data excluderii sau retragerii voluntare”. Pentru
a admite recursul, Curtea de Apel a apreciat cã excluderea asociatului este justificatã din
perspectiva textului enunþat doar pentru nedepunerea aportului la care s-a obligat ori, în
speþã, aportul a fost adus prin plata pãrþilor sociale cesionate la data cooptãrii. Efectuarea
unor lucrãri nu poate constitui aport în naturã, iar obligaþia referitoare la executarea acestora
nu poate prezenta un temei legal pentru continuarea sau încetarea societãþii comerciale
înfiinþate.

2. Asociatul administrator care comite fraudã în dauna societãþii sau se serveºte de semnãtura
socialã sau de capitalul social în folosul lui sau al altora

În primul rând, poate fi exclus doar acel asociat care este ºi administrator, condiþie logicã
odatã ce numai aceastã calitate oferã mijloacele ºi împrejurãrile necesare comiterii fraudei ori
folosirii semnãturii sociale sau a capitalului social.

O problemã care se ridicã faþã de aceastã dublã calitate este aceea de a stabili când este
necesar ca asociatul sã aibã ºi calitatea de administrator: la momentul comiterii fraudei, folosirii
semnãturii sociale ori a capitalului sau ºi la momentul formulãrii cererii de excludere.

Vom porni în lãmurirea acestui aspect de la o sentinþã pronunþatã de Tribunalul Dolj15 care
a admis cererea introductivã formulatã de reclamantul-pârât având ca obiect retragerea din
societate ºi a respins cererea reconvenþionalã de excludere formulatã de societate ca ºi
inadmisibilã având în vedere cã reclamantul-pârât nu avea calitatea de administrator la
momentul formulãrii cererii de excludere sau cum reþine instanþa „al actualei societãþi cu
rãspundere limitatã”.

14 http://www.jurisprudenta.com/Excludere-asociat-Lipsa-aportului-socia(-I-)-Act-Jurisprudenta-76818.html
15 Tribunalul Dolj, Secþia comercialã, sentinþa nr. 2837 din 7 decembrie 2010, rãmasã definitivã ºi irevocabilã

prin decizia nr. 164 din 2 februarie 2012 pronunþatã de Curtea de Apel Craiova, nepublicatã.
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Considerãm soluþia instanþei ca fiind criticabilã, punctul nostru de vedere fiind acela cã
pârâtul-reclamant trebuia sã aibã aceastã calitate nu la momentul formulãrii cererii sau
pronunþãrii hotãrârii, ci la momentul sãvârºirii faptelor prejudiciabile.

O astfel de interpretare are la bazã în primul rând finalitatea instituþiei, anume aceea de
sancþiune. Legiuitorul a vrut sã sancþioneze nu o calitate la un anumit moment (putându-se
rezuma în acest caz spre exemplu doar la revocarea sau obligarea la daune16, ci a dorit a
sancþiona comportamentul, acþiunile de fraudare ale unui asociat ºi, totodatã, de a proteja
societatea.

Societatea comercialã nu poate fi protejatã decât pe de-a întregul, adicã ºi temporal ºi
patrimonial, astfel cã o daunã fãcutã de cel care era ºi asociat ºi administrator conduce la
excluderea sa pentru cã este singura modalitate la protejarea eficientã a societãþii ºi a celorlalþi.
Dacã este doar administrator am calea revocãrii, acþiunii în rãspundere patrimonialã, dar ce se
întâmplã când este ºi asociat? Nu a dorit legiuitorul o sancþiune deplinã pentru cel ce prejudiciazã
societate tocmai pentru cã a încãlcat obligaþia esenþialã (de loialitate, de a desfãºura în comun
o activitate, de a exercita drepturile în interesul tuturor asociaþilor ºi al societãþii)?

A interpreta per a contrario textul, adicã în sensul cã pârâtul trebuie sã aibã ºi aceastã calitate
de administrator la momentul formulãrii cererii este fãrã rost (ad absurdum). Absurditatea acestei
interpretãri rezultã din conduita ce ar trebui urmatã într-un astfel de caz de fraudare, respectiv ca
ceilalþi asociaþii ºtiind cã asociatul administrator fraudeazã societatea, nu ar putea sã-l revoce, ci
mai întâi sã porneascã acþiunea de excludere (adicã sã-l lase în continuare sã aducã prejudicii 2-3
luni sau pânã la pronunþarea hotãrârii) numai pentru a avea aceastã calitate formalã.

Evident cã o astfel de interpretare nu poate fi primitã ºi în totalã disonanþã cu funcþionarea
normalã a societãþii. În caz cã se constatã cã administratorul fraudeazã societatea, prima mãsurã
a celorlalþi asociaþi este cea de stopare a activitãþii acestuia prin orice metode legale, adicã, în
primul rând, de a-l revoca. Chiar instanþele de judecatã au reþinut cã în astfel de situaþii este
inadmisibilã o cerere de suspendare formulatã pe cale de ordonanþã preºedinþialã, revocarea ºi
numirea fiind atribuþii exclusive ale adunãrii generale.

Mai mult, textul de lege trebuie sã suporte aceeaºi interpretare ºi în alte situaþii: este cazul
în care administratorul asociat renunþã la mandat, iar ceilalþi luând act de aceastã voinþã
unilateralã numesc alt administrator; într-o astfel de ipotezã am admite posibilitatea unui abuz
de drept, odatã ce deºi a fost de rea-credinþã ºi ceilalþi asociaþi nu cunoºteau frauda neavând la
acel moment informaþii sau acces la acte contabile, astfel cã acþiunea în excludere nu mai
poate fi promovatã, iar respectivul rãmâne asociat, nemaiexistând altã cale de a-l înlãtura, deºi
a fraudat societatea. Este evident cã o astfel de interpretare nu este posibilã, cã excluderea este
o sancþiune pentru a înlãtura persoana ca asociat.

Apreciem cã legiuitorul pentru sancþionarea fraudei pentru calitatea de administrator a
prevãzut revocarea; sunt funcþii ºi calitãþi diferite, fiecare cu o modalitate specificã de
sancþionare; excluderea nu are legãturã cu calitatea de administrator, ci cu cea de asociat.

Legiuitorul când a cerut aceastã dublã calitate de asociat administrator a vrut sã sublinieze
cã acesta avea posibilitãþile legale de a frauda societatea, cã avea mijloacele necesare, iar în
caz cã ar fi fost doar asociat si ar fi fraudat societatea era culpa celor ce i-au permis ºi eventual
temeiul este pe alt tãrâm ºi ar privi decât acoperirea prejudiciului, iar nu pierderea calitãþii de
asociat. În doctrinã17 s-a reþinut cã „nu putem vorbi de fraudã atunci când s-a adus un prejudiciu

16 Cum de altfel a ºi fãcut-o în cazul art. 197 alin. 2 pentru administratorii care încalcã obligaþia de a exercita,
fãrã autorizarea adunãrii asociaþilor, mandatul de administrator în alte societãþi concurente sau având acelaºi
obiect de activitate, nici sã facã acelaºi comerþ ori altul concurent pe cont propriu sau pe contul altei persoane
fizice sau juridice.

17 Aurelia Gheorghe, Liviu Narcis Pîrvu, Dan Mircea Tãbãltoc, Contribuþii la clarificarea unor probleme
ivite în aplicarea de cãtre instanþele judecãtoreºti a legii privind societãþile comerciale, Revista de drept comercial,
nr. 6/1993, p. 108-109.
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societãþii prin utilizarea capitalului sau a semnãturii sociale de cãtre un asociat ce nu are
calitatea de administrator, întrucât fapta acestuia – pentru care poartã o rãspundere civilã ºi
penalã – a fost consecinþa lipsei de organizare ori a ambiguitãþii raporturilor statornicite între
asociaþi ºi nu o consecinþã fireascã directã ºi nemijlocitã a exercitãrii cu rea-credinþã a unor
împuterniciri sociale”.

În sensul cã la momentul promovãrii cererii de excludere asociatul administrator nu trebuie
sã aibã calitatea de administrator, ci doar la momentul comiterii fraudei, citãm decizia civilã
nr. 115A din 27 noiembrie pronunþatã de Curtea de Apel Galaþi care admiþând apelul ºi
modificând sentinþa instanþei de fond prin care se respinsese ca inadmisibilã cererea de
excludere, a motivat cã sancþiunea excluderii în temeiul dispoziþiilor art. 222 alin. (1) lit. d) din
Legea nr. 31/1990 este aplicabilã asociatului ºi nu administratorului, atunci când revocarea
este consideratã insuficientã; ea se aplicã pentru orice acþiune sau inacþiune frauduloasã în
dauna societãþii ºi nu pentru frauda ce o sãvârºeºte în calitate de administrator. În consecinþã,
s-a apreciat cã pentru a fi parte în cererea pentru excludere nu era necesar ca pârâtul sã aibã
calitatea de administrator la data introducerii acþiunii, ci este suficient ca delictele ce i se
imputã sã fi fost comise în perioada în care a avut o asemenea funcþie18.

În al doilea rând, textul de lege vizeazã trei ipoteze distincte: a) comiterea unei fraude în
dauna societãþii; b) folosirea semnãturii sociale în folosul lui sau al altora; c) folosirea capitalului
social în folosul lui sau al altora.

Cele trei situaþii sunt prevãzute alternativ, astfel cã pentru admiterea cererii de excludere
este suficient a se constata cã sunt îndeplinite condiþiile uneia dintre ipoteze.

Vom proceda la analizarea separatã a primei ipoteze de celelalte douã.
a) Se impune cu privire la acest prim caz a analiza noþiunea de fraudã.
Comiterea fraudei nu trebuie constatã printr-o hotãrâre definitivã de condamnare a

asociatului administrator, fiind suficient ca judecãtorul investit cu soluþionarea cererii de
excludere sã constate cã faptele învederate constituie fraudã în dauna societãþii.

Vom pleca în analiza noþiunii de fraudã de la o definiþie oferitã chiar de jurisprudenþa în
materie19 reþinându-se cã „prin fraudã în dauna societãþii se înþelege orice acþiune sau omisiune
intenþionatã sãvârºitã de asociatul administrator, indiferent dacã acesta are sau nu atribuþii de
reprezentare ºi indiferent dacã prejudiciul condiþionat de lege se produce în sfera gestiunii
interne sau în sfera relaþiilor cu terþii, precum ºi indiferent dacã fraudarea are ca suport exercitarea
atribuþiilor în calitate de administrator sau exercitarea drepturilor ºi obligaþiilor societare în
simpla calitate de asociat”.

Frauda poate rezulta dintr-o acþiune, dar ºi dintr-o inacþiune a asociatului administrator în
mãsura în care acesta avea obligaþia de a acþiona într-un anumit fel20.

Frauda comisã de asociatul administrator trebuie sã fie în dauna societãþii (iar nu privitor la
persoana asociaþilor fãrã legãturã cu aceastã calitate), adicã acesta în mod intenþionat a
prejudiciat interesele societãþii. Fapta administratorului nu trebuie sã aibã caracter de
repetabilitate, fiind suficientã o singurã fraudã, însã cu condiþia cã aceasta a creat un prejudiciu
societãþii.

Asociatul administrator trebuie sã acþioneze cu intenþie în producerea prejudiciului respectiv,
astfel cã eventualele prejudicii, urmare a neglijenþei ori nepriceperii, nu constituie motive de

18 Soluþia a fost menþinutã ºi de cãtre Înalta Curte de Casaþie ºi Justiþie prin respingerea recursului prin decizia
nr. 1447 din 14 mai 2009 (http://www.scj.ro/cautare_decizii.asp).

19 Curtea de Apel Braºov, Decizia nr. 325/R din 8 aprilie 2003 în Revista de drept comercial nr. 11/2004,
p. 200-202, rezumat de judecãtor Doina Grigoraº.

20 În acelaºi sens a se vedea ºi Ioan Adam, Codruþ Nicolae Savu, op. cit., p. 795.
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excludere; art. 222 alin. 1 lit. d) presupune producerea cu vinovãþie sub forma intenþiei a unui
prejudiciu în patrimoniul acesteia21.

Cu privire la noþiunea de fraudã instanþele de judecatã au reþinut cã intrã în sfera acestei
noþiuni:

- contractarea în numele societãþii unor împrumuturi bancare, achiziþionarea de bunuri
de valoare, cum ar fi televizoare color ºi calculatoare, precum ºi majorarea capitalului social,
toate realizate unilateral de asociatul administrator, fãrã acordul celuilalt asociat22;

- împiedicarea celuilalt asociat administrator de a participa la activitatea societãþii prin
schimbarea lacãtelor societãþii, precum ºi interzicerea accesului la documentele societãþii ºi
efectuarea unor cheltuieli în interes propriu, telefonând în mod repetat în Germania unde se
deplasa pentru tratament ºi facturând carburanþii de la societate în acelaºi scop23;

- înstrãinarea tuturor autovehiculelor societãþii în condiþiile în care aceasta avea ca obiect
principal de activitate transportul rutier de mãrfuri cãtre o altã societate la o valoare modicã,
dar ºi cãtre o altã societate unde asociat unic era soþia pârâtului24

- vânzarea unor terenuri cãtre o altã societate unde asociatul administrator era asociat
unic ºi neachitarea preþului în termenul stabilit, precum ºi semnarea cererii de renunþare la
judecarea acþiunii în rezoluþiune a contractului de vânzare-cumpãrare, deºi nu mai avea calitatea
de administrator25;

- prin modul în care recurentul în calitatea sa de administrator a acþionat în sensul cã a
transferat bunurile care constituiau baza de producþie a societãþii pârâte ºi a preluat o parte din
forþa de muncã, acesta a comis o fraudã în dauna societãþii pârâte al cãrui administrator era26

În schimb, s-a apreciat cã nu constituie fraudã în dauna societãþii:
- faptele inerente activitãþii unui administrator silit sã-ºi realizeze atribuþiile în contextul

atitudinii ostile a coasociaþilor, care nu sunt urmare a culpei grave ºi exclusive a acestuia27;
- neglijenþa, inabilitatea, dezinteresul în afaceri, atât timp cât acestor fapte le lipseºte

elementul voliþional care sã permitã calificarea lor ca fiind un act de înºelãciune28;
- erorile în activitatea de gestiune, ineficienþa activitãþii societãþii într-un sens sau altul sau

alte aspecte având aceeaºi relevanþã în conþinut, þin de rãspunderea administratorului aferentã
raporturilor de mandat în care acesta se afla faþã de societate, dar nu pot constitui un temei
suficient pentru excludere, altfel s-ar confunda rãspunderea în calitate de asociat cu rãspunderea
în calitate de administrator, iar intenþia ºi prejudiciul sunt elemente esenþiale în aprecierea
fraudei ºi trebuie probate în egalã mãsurã29;

- simplul fapt al deþinerii calitãþii de administrator la o societate concurentã sau având
acelaºi obiect de activitate cu încãlcarea art. 197 alin. 2 nu constituie motiv de excludere30

21 Î.C.C.J., Secþia comercialã, decizia nr. 1315 din 21 aprilie 2010 (http://www.scj.ro/cautare_decizii.asp).
22 Curtea Supremã de Justiþie, Secþia comercialã, decizia nr. 3736 din 22 octombrie 1998, în Revista de drept

comercial nr. 12/2000, p. 197-198 ºi în Revista de drept comercial nr. 4/2000, p. 123.
23 Tribunalul Timiº, sentinþa civilã nr. 655/1998 în Revista de drept comercial nr. 4/2000 p. 124-125.
24 Înalta Curte de Casaþie ºi Justiþie, Secþia comercialã, Decizia 1135/2010 (http://www.scj.ro/

cautare_decizii.asp).
25 Î.C.C.J., Secþia comercialã, decizia nr. 1204 din 22 martie 2011(http://www.scj.ro/cautare_decizii.asp)
26 Înalta Curte de Casaþie ºi Justiþie, Secþia comercialã, decizia nr. 2604 din 26 septembrie 2008.
27 Curtea Supremã de Justiþie, Secþia comercialã, decizia nr. 7688 din 14 decembrie 2001 în Revista de drept

comercial nr. 9/2003, p. 191-192 ºi în Revista de drept comercial nr. 7-8/2003, p. 386-387.
28 Curtea de Apel Braºov, Decizia nr. 325/R din 8 aprilie 2003 în Revista de drept comercial nr. 11/2004,

p. 200-202, rezumat de judecãtor Doina Grigoraº.
29 Î.C.C.J., Secþia comercialã, decizia nr. 150 din 18 ianuarie 2011 (http://www.scj.ro/cautare_decizii.asp).
30 Î.C.C.J, Secþia comercialã, decizia nr. 2253 din 8 iunie 2007 ºi decizia nr. 367 din 25 ianuarie 2007 citate

în Ioan Schiau, Titus Prescure, Legea societãþilor comerciale nr. 31/1990. Analize ºi comentarii pe articole, ed. a
2-a, Ed. Hamangiu, Bucureºti, p. 595.
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(ci doar motiv de revocare ºi obligare la daune), astfel cã excluderea poate interveni doar dacã
încãlcarea acestei dispoziþii legale a avut ca efecte fraudarea societãþii;

- însuºirea unei sume de bani din contul societãþii atât timp cât aceasta are la bazã o
operaþiune iniþialã de creditare, astfel cã prin operaþiunea de creditare ºi restituire nu s-a produs
o daunã societãþii sau cã suma a fost însuºitã în folosul respectivului asociat31;

- renunþarea asociatului de a mai îndeplini funcþia de administrator sau renunþarea la
exerciþiul acestei funcþii justificã doar aplicarea altor mãsuri legale, iar nu excluderea în temeiul
art. 222 alin. 1 lit. d)32;

- de asemenea, Curtea de Apel Constanþa prin decizia nr. 269/COM/28.09.2004 a reþinut
cã pentru a se dispune excluderea trebuie doveditã sãvârºirea de cãtre pârât a faptelor prevãzute
expres de art. 222 alin. 1 lit. d), astfel cã nu intrã în sfera noþiunii de fraudã neconvocarea
adunãrii generale la cererea asociaþilor ori deºi ulterior administratorul a convocat adunarea
acesta nu a respectat ordinea de zi propusã de asociaþi, iar adunarea nu a avut rezultatul
scontat, fapta administratorului de a nu permite efectuarea unui control general asupra
evidenþelor contabile ºi gestiunii societãþii, precum ºi formularea a douã plângeri penale.

b) aºa cum am precizat mai sus, celelalte douã ipoteze vizate de art. 222 alin. 1 lit. d)
(folosirea semnãturii sociale în folosul lui sau al altora ºi folosirea capitalului social în folosul
lui sau al altora) le vom trata împreunã cel puþin din considerente ce þin de organizarea
materialului; din punct de vedere juridic considerãm cã de fapt toate cele trei ipoteze nu pot fi
tratate separat, cã legiuitorul a fãcut o enumerare exempli gratia ºi am tratat separat prima
ipotezã întrucât este cea mai des întâlnitã, având o sferã de cuprindere largã ºi înglobeazã ºi
celelalte douã ipoteze; evident cã folosirea semnãturii sociale sau a capitalului social indiferent
de forma de materializare, actele juridice întocmite etc. constituie o fraudare în dauna societãþii33.

 Deºi în doctrinã34 s-a susþinut cã nu trebuie interpretatã noþiunea de capital social în sens
restrâns ºi cã în sfera de aplicare a acestui text de lege ar intra ºi alte elemente ce þin de esenþa
persoanei juridice (firmã, emblemã, mãrcile de fabricã ºi comerþ) constituind tot o utilizare a
bunurilor societãþii, totuºi apreciem cã folosirea noþiunii de „capital social” nu este întâmplãtoare,
iar folosirea bunurilor societãþii, corporale sau incorporale, mobile sau imobile, va fi considerã
motiv de excludere în mãsura în care s-a fãcut în fraudarea societãþii ori în interesul sãu sau al
altora; nu putem considera cã legiuitorul s-a referit la activul social care cuprinde bunuri
corporale ºi incorporale,creanþele etc, ci doar la capitalul social cu scopul de a proteja aportul
asociaþilor; cum între activ social ºi capital social existã diferenþe35, a admite cã intenþia
lecuitorului prin art. 222 alin. 1 lit. d a fost de a se referi la activul social implicit nu am acoperi
în sfera de protecþie aporturile asociaþilor ºi nici nu ar exista temei pentru sancþionarea asociatului
administrator care foloseºte în interes personal sumele din contul societãþii ce au regim de
capital social; acestea constituie din perspectiva societãþii o datorie faþã de asociaþi fiind înscrisã
la pasiv în bilanþul contabil; considerãm cã nu trebuie datã o altã interpretare noþiunii de
„capital social”, excluderea asociatului pentru folosirea bunurilor societãþii putându-se realiza
prin celelalte douã ipoteze în mãsura în care sunt îndeplinite condiþiile legale36.

31 Î.C.C.J., Secþia comercialã, decizia nr. 1204 din 22 martie 2011(http://www.scj.ro/cautare_decizii.asp).
32 C.S.J., Secþia comercialã, decizia nr. 813/2001, Pandectele Române, nr. 2/2002, p. 87.
33 A se vedea cu privire la acest subiect ºi Adrian-Milutin Truichici, Folosirea cu rea-credinþã a creditului

societãþii. Aspecte din jurisprudenþa francezã, Revista de drept comercial nr. 11/2010, p. 36-39.
34 Aurelia Gheorghe, Liviu Narcis Pîrvu, Dan Mircea Tãbãltoc, op. cit., p. 109; C. Predoiu, Gh. Piperea,

op. cit., p. 862.
35 Vasile Pãtulea, Finanþarea societãþilor comerciale. Vol. I Resurse proprii. Capitalul social, Ed. Hamangiu,

Bucureºti, 2009, p. 21.
36 A se vedea cu privire la identificarea acestor concepte Simona Al Hajjar, Utilizarea bunurilor sociale ºi

interesul social – de la conformitate la abuz, o metamorfozã regretabilã, Revista Românã de Drept al Afacerilor
nr. 7/2010, p. 13-33.
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37 Decizia nr. 811 din 14 noiembrie 1995, în R.D.C. nr. 7-8/1996, p. 151.
38 C.S.J., Secþia comercialã, decizia nr. 1325 din 26 februarie 2002, R.R.D.A. nr. 3/2004, p. 129.
http://www.scj.ro/SE%20rezumate%202002/SE%20r%201325%202002.htm.
39 Curtea Supremã de Justiþie, Secþia comercialã, decizia nr. 813/2001, în Pandectele Române, nr. 2/2002, p. 87.
40 Curtea de Apel Iaºi, Secþia comercialã ºi de contencios administrativ, decizia nr. 128/1999, în Curtea de

Apel Iaºi, Culegere de practicã judiciarã pe anul 1999, Ed. Lumina Lex, Bucureºti, 2001, p. 78.
41 C. Cucu, M.-V. Gavriº, C.G. Bãdoiu, C. Haraga, Legea societãþilor comerciale nr. 31/1990, Editura Hamangiu,

Bucureºti, 2007, p. 508.
42 Curtea de Apel Constanþa, decizia nr. 269/Com/2004, Buletinul Jurisprudenþei, Culegere de practicã judiciarã

pe anul 2004, Ed. Lumina Lex, Bucureºti 2005, p. 44.
43 Curtea Supremã de Justiþie, Secþia comercialã, decizia nr. 909 din 14 februarie 2003 în Revista de drept

comercial nr. 7-8/2003, p. 343-345.
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Curtea Supremã de Justiþie37 a reþinut cã excluderea se justificã în societatea cu rãspundere
limitatã, în nume colectiv ºi comanditã simplã numai pentru motivele enumerate limitativ de
Legea nr. 31/1990. Faþã de faptul cã nu se pot stabili ºi alte cauze de excludere, fiind imperative
dispoziþiile legii, clauza formulatã în contractul de societate prin care se prevede sancþionarea
asociatului administrator cu excluderea în cazul în care desfãºoarã acelaºi fel de activitãþi pe
cont propriu este lovitã de nulitate absolutã, situaþie în care recurenta reclamantã nu o poate
invoca drept temei al cererii sale.

Înalta Curte de Casaþie ºi Justiþie a reþinut cã nu constituie motiv de excludere neparticiparea
asociatului la adunãrile generale ale asociaþilor ºi nici indiferenþa faþã de activitatea societãþii,
nefiind sancþionate cu excluderea38; iniþial Tribunalul Argeº prin sentinþa civilã nr. 278/C din
31 martie 2002 a admis cererea de excludere reþinând ca motiv absenþa la adunarea generalã
având ca obiect majorarea capitalului social, însã Curtea de Apel Piteºti a admis prin decizia
nr. 579/A/C din 13 noiembrie 2000 apelul, a schimbat sentinþa ºi a respins cererea de excludere.
De asemenea, renunþarea asociatului de a mai îndeplini funcþia de administrator nu constituie
motiv de excludere în temeiul art. 222 alin. 1 lit. d)39.

Inactivitatea în societate ºi atitudinea de indiferenþã a unor asociaþi nu pot constitui o
cauzã de excludere din societatea cu rãspundere limitatã, refuzul acestor asociaþi de a conlucra
la bunul mers al societãþii atinge însãºi affectio societatis, astfel cã poate constitui doar o cauzã
de dizolvare a societãþii40

De altfel, soluþii în sensul excluderii asociatului care nu se implicã în activitatea societãþii
au mai fost pronunþate, citând în acest sens sentinþa Tribunalului Bucureºti nr. 5608/200441 în
care se reþine cã este justificatã sancþiunea excluderii din societatea cu rãspundere limitatã a
asociatului care, pe parcursul mai multor ani, nu a înþeles sã desfãºoare nicio activitate în
cadrul societãþii, nu s-a prezentat la nici o adunare generalã ºi nici nu a contribuit la majorarea
capitalului social.

În condiþiile în care excluderea asociatului administrator poate fi dispusã doar în cazurile
expres prevãzute de lege, invocarea refuzului repetat de a convoca adunarea generalã pentru
analiza activitãþii consiliului de administraþie nu poate constitui motiv de excludere42.

În practica judiciarã instanþele sunt chemate în multe situaþii sã distingã pe baza probelor
administrate între cauzele care constituie motiv de excludere în temeiul art. 222 alin. 1 lit. d) ºi
cele de dizolvare a societãþii comerciale în temeiul art. 227 alin. 1 lit. e), adicã dizolvarea pentru
motive temeinice, precum neînþelegeri grave dintre asociaþi, care împiedicã funcþionarea societãþii.

În speþã având în vedere cã nu s-a fãcut dovada cã pârâtul-reclamant ar fi dispus mãsuri
exclusive în detrimentul societãþii, cã înscrisurile depuse nu dovedesc aspectele legate de
folosirea patrimoniului în interes personal, ci dimpotrivã concluziile raportului de expertizã
sunt în sensul cã acesta nu a prejudiciat societatea, instanþa de control judiciar43 a apreciat cã
în mod corect instanþa de fond a respins cererea de excludere a pârâtului-reclamant ºi a admis
cererea reconvenþionalã dovedindu-se existenþa unei stãri conflictuale între asociaþi.
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In the present paper, starting from the definition of child pornography, we make a short

analysis of the provisions of Article 9 in the Council of Europe Convention on Cybercrime, and
of the provisions of Article 51 in Law no. 161/2003, both regulations referring to child
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Keywords:Keywords:Keywords:Keywords:Keywords: child pornography, sexually explicit conduct; cybercrime; pornographic material
depicting minors; ICT systems.

U  1. Introducere1. Introducere1. Introducere1. Introducere1. Introducere

În ultimii ani Internetul a devenit instrumentul principal în dezvoltarea pornografiei infantile1.
Aceastã dezvoltare este determinatã de mai mulþi factori:

1. Internetul oferã posibilitãþi unice în ceea ce priveºte rãspândirea conþinutului materialelor
pornografice. Astfel fãcând un fiºier disponibil într-un sistem de partajare a fiºierelor, acesta va
putea fi descãrcat de milioane de utilizatori. Deoarece Internetul oferã difuzarea fiºierelor la
nivel mondial, acest lucru va determina creºterea numãrului de potenþiali consumatori, în
comparaþie cu metodele tradiþionale de rãspândire.

2. Utilizarea cu succes a paginilor web care conþin materiale pornografice este determinatã
de faptul cã, utilizatorii considerã cã ei sunt mai greu de observat în timp ce acceseazã
materialele pornografice on-line, comparativ cu accesul materialelor pornografice de la un
magazin. Aceastã situaþie reprezintã un avantaj pentru desfãºurarea procesului de investigare,
deoarece majoritatea utilizatorilor nu sunt conºtienþi de faptul cã, pot lãsa urme electronice în
timp ce navigheazã pe Internet.

3. Infractorii utilizeazã din ce în ce mai mult tehnologia criptãrii pentru a proteja conþinutul
mesajelor lor, îngreunând astfel desfãºurarea procesului de investigare.

4. Investigarea ºi incriminarea pornografiei infantile este îngreunatã de abilitatea infractorilor
de a îºi ascunde identitatea lor realã.

1 Tony Krone, A Typology of Online Child Pornography Offending, Australian Institute of Criminology, Trends
& Issues in crime and criminal justice, No. 279, July 2004, disponibil pe site-ul:http://www.aic.gov.au/documents/
4/F/8/%7B4F8B4249-7BEE-4F57-B9ED-993479D9196D%7Dtandi279.pdf., consultat la 12.05.2012.
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Infractorii din domeniul pornografiei infantile îºi selecteazã victimele utilizând mai multe
tehnici sau medii digitale cum sunt: conturile mesageriei instantanee; site-urile Web pentru
jocuri; grupurile de discuþii (Chat Rooms); poºta electronicã2.

Pornografia infantilã este definitã „ca fiind o imagine care descrie o fiinþã umanã care se
aflã clar în perioada înainte de pubertate într-un mod sexual explicit3.”

Pornografia infantilã mai este definitã, ca fiind „orice reprezentare, prin orice mijloace, a
unui copil angajat în activitãþi sexuale explicite reale sau simulate sau orice expunere a organelor
sexuale ale unui copil în primul rând în scopuri sexuale4.”

O altã definiþie a pornografiei infantile este urmãtoarea: „Pornografia infantilã înseamnã
un material pornografic care descrie vizual sau reprezintã: 1. un copil real implicat sau angajat
într-un comportament sexual explicit, incluzând prezentarea lascivã a organelor genitale sau a
zonei pubiene a unui copil; sau 2. o persoanã realã care pare sã fie un copil implicat sau
angajat în comportamentul menþionat la punctul 1; sau 3. imagini realiste ale unui copil inexistent
implicat sau angajat în comportamentul menþionat la punctul 15.”

Pornografia infantilã virtualã reprezintã un tip de falsificare digitalã în care imaginile par a
fi ale unor copii care întreþin raporturi sexuale sau care pozeazã nud, dar de fapt aceste imagini
sunt modificate digital. Este foarte uºor de a copia imaginea digitalã a unui copil într-o altã
imagine digitalã, suprapunând faþa copilului pe un corp al unui alt minor astfel încât se creeazã
iluzia cã acel copil pozeazã nud sau întreþine raporturi sexuale.

Un alt tip de pornografie virtualã implicã comunitãþi virtuale în care oamenii pot conversa
ºi interacþiona unul cu altul folosind personalitãþi alternative (alter egos) numite avataruri. Similar
modului în care se foloseºte un personaj care se miºcã într-un joc video, comunitãþile virtuale,
cum ar fi Second LifeSecond LifeSecond LifeSecond LifeSecond Life permit personajelor sã întreþinã raporturi sexuale între ele6. Acest lucru
conduce la situaþia, în care unele persoane foloseau avataruri cu imaginea unor copii pentru a
întreþine raporturi sexuale sau le vindeau pentru a obþine profituri. Aceste persoane foloseau
de asemenea acest mediu virtual pentru a lua legãtura cu alte persoane, astfel încât sã poatã
desfãºura activitãþi de comerþ cu pornografie infantilã realã7.

Un judecãtor federal, în anul 1996, în cazul Statele Unite ale Americii contra Dost, a
sugerat o metodã de evaluare a imaginilor pentru a determina dacã imaginea nud a unui copil
poate fi consideratã legalã sau ilegalã. Aceastã metodã cuprinde urmãtoarele criterii:8

1. Dacã punctul focal al reprezentãrii vizuale era constituit de organele genitale sau de
zona pubianã a copilului.

2. Dacã cadrul reprezentãrii vizuale era sugestiv din punct de vedere sexual, adicã un loc
sau o posturã care este în general asociatã cu activitatea sexualã.

3. Dacã copilul purta haine indecente, având în vedere vârsta acestuia, sau se afla într-o
poziþie nefireascã.

2 Ioana Vasiu, Lucian Vasiu, Criminalitatea în cyberspaþiu, Editura Universul Juridic, 2011, Bucureºti, p. 213.
3 Monique Mattei Ferraro, Eoghan Casey, Investigating Child Exploitation and Pornography: The Internet, The

Law and Forensic Science, Ed. Elsevier Academic Press, 2005, Burlington, Massachusetts, p. 9.
4 Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sale of children, child prostitution

and child pornography, adopted and opened for signature, ratification and accession by General Assembly Resolution
A/RES/54/263 of 25 May 2000, disponibilã pe site-ul: http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/3ae6b38bc.pdf., consultat
la 15.05.2012.

5 The Council of the European Union Framework Decision 2004/68/JHA of 22 December 2003 on combating
the sexual exploitation of children and child pornography, Official Journal of the European Union, L 13/44,
20.01.2004, disponibil pe site-ul: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri= OJ:L:2004:013:0044:
0048:EN:PDF, consultat la 15.05.2012.

6 Dave Kleiman, The Official CHFI Study Guide (Exam 312-49) for Computer Hacking Forensics Investigators,
Editura Syngress Publishing Inc., 2007, Burlington, Massachusetts, p. 755.

7 Ibidem.
8 Iidem, p. 752-753.
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4. Dacã copilul era îmbrãcat total sau parþial, sau era nud.
5. Dacã reprezentarea vizualã avea o tentã de timiditate sexualã, sau de dorinþã de a

desfãºura activitãþi sexuale.
6. Dacã reprezentarea vizualã era menitã sau proiectatã pentru a da naºtere la o reacþie de

naturã sexualã din partea privitorului.
Deºi lista criteriilor nu este exhaustivã, iar alte aspecte ale unei imagini ar putea fi de

asemenea relevante, criteriile prezentate furnizeazã un bun reper pentru a determina dacã o
imagine este ilegalã.

La Universitatea Cork din Irlanda pe baza unui proiect numit COPINECOPINECOPINECOPINECOPINE (Combating
Paedophile Information Networks in Europe) s-a realizat o bazã de date în legãturã cu pornografia
infantilã, care oferã informaþii în legãturã cu întinderea ºi natura pornografiei infantile.
Cercetãtorii din cadrul acestui proiect au realizat o clasificare a imaginilor pornografice, care
cuprinde zece niveluri9.

U   2. Reglementarea juridicã a pornografiei infantile la nivel internaþional 2. Reglementarea juridicã a pornografiei infantile la nivel internaþional 2. Reglementarea juridicã a pornografiei infantile la nivel internaþional 2. Reglementarea juridicã a pornografiei infantile la nivel internaþional 2. Reglementarea juridicã a pornografiei infantile la nivel internaþional

Cadrul legal actual la nivel internaþional în domeniul pornografiei infantile cuprinde
urmãtoarele reglementãri juridice:

- Convenþia Naþiunilor Unite privind drepturile copilului (1999)10;
- Protocolul facultativ la Convenþia privind drepturile copilului, referitor la vânzarea de

copii, prostituþia copiilor ºi pornografia infantilã (2000)11;
- Convenþia Consiliului Europei privind criminalitatea informaticã (2001)12;
- Decizia Cadru 2004/68/JHA din 22 decembrie 2003 a Consiliului Uniunii Europene

privind combaterea exploatãrii sexuale a copiilor ºi a pornografiei infantile13;
- Convenþia Consiliului Europei privind protecþia copiilor împotriva exploatãrii sexuale

ºi a abuzului sexual (2007)14;
- Convenþia privind interzicerea ºi luarea imediatã de atitudine în scopul eliminãrii celor

mai grave forme de exploatare prin muncã a copilului (1999)15.
Dintre toate reglementãrile juridice internaþionale în domeniul pornografiei infantile, voi

efectua o scurtã prezentare asupra prevederilor Convenþiei Consiliului Europei privind
criminalitatea informaticã. În art. 9 paragraful 1 din Convenþia Consiliului Europei privind
criminalitatea informaticã sunt reglementate infracþiunile referitoare la pornografia infantilã:16

9 Kerry Sheldon, Dennis Howitt, Sex Offenders and the Internet, Editura John Wiley & Sons Ltd., 2007,
Chichester, West Sussex, England, p.33-34; Max Taylor, Ethel Quayle, Child Pornography. An Internet Crime,
Editura Taylor & Francis Group. Brunner Routledge, 2003, New York, p. 18.

10 Convenþia Naþiunilor Unite privind drepturile copilului, disponibilã pe site-ul: http://www2.ohchr.org/
english/law/crc.htm, consultat la 16.05.2012.

11 Protocolul facultativ la Convenþia privind drepturile copilului, referitor la vânzarea de copii, prostituþia copiilor
ºi pornografia infantilã, disponibilã pe site-ul: http://www2.ohchr.org/english/law/crc-sale.htm, consultat la 16.05.2012.

12 Convenþia Consiliului Europei privind criminalitatea informaticã (ETS No. 185), diponibilã pe site-ul: http:/
/conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/185.htm, consultat la 16.05.2012.

13 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:013:0044:0048:EN:PDF, consultat la
15.05.2012.

14 Convenþia Consiliului Europei privind protecþia copiilor împotriva exploatãrii sexuale ºi a abuzului sexual (ETS
No. 201), disponibilã pe site-ul: http://conventions.coe.int/Treaty/EN/treaties/Html/201.htm, consultat la 16.05.2012.

15 International Labour Organization. Convention concerning the Prohibition and Immediate Action for the
Elimination of the Worst Forms of Child Labour, disponibilã pe site-ul: http://www.interpol.int/Public/Children/
Conventions/iloC182.asp, consultat la 16.05.2012.

16 International Telecommunication Union. ITU Global Cybersecurity Agenda (GCA), High-Level Experts
Group (HLEG), Global Strategic Report, 2008, Geneva, p. 35, disponibil pe site-ul: http://www.itu.int/osg/ csd/
cybersecurity/gca/global_strategic_report/index.html, consultat la 16.05.2012.
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„Fiecare parte va adopta mãsurile legislative ºi alte mãsuri care se dovedesc necesare
pentru a incrimina ca infracþiune, potrivit dreptului sãu intern, urmãtoarele comportamente,
atunci când acestea sunt comise în mod intenþionat ºi fãrã drept:

a) producerea de materiale pornografice având ca subiect copii, în vederea difuzãrii acestora
prin intermediul unui sistem informatic;

b) oferirea sau punerea la dispoziþie de materiale pornografice având ca subiect copii prin
intermediul unui sistem informatic;

c) difuzarea sau transmiterea de materiale pornografice având ca subiect copii prin
intermediul unui sistem informatic;

d) fapta de a-ºi procura sau de a procura pentru alte persoane materiale pornografice
având ca subiect copii prin intermediul unui sistem informatic;

e) posesia de materiale pornografice având ca subiect copii într-un sistem informatic sau
într-un mijloc de stocare de date informatice.”

De asemenea în art. 9 paragraful 2 din Convenþie este definitã ºi noþiunea de „materiale
pornografice având ca subiect copii”, ca fiind „orice material pornografic care reprezintã într-
un mod vizual:

a) un minor care este implicat într-un comportament sexual explicit;
b) o persoanã majorã, prezentatã ca o persoanã minorã, care este implicatã într-un

comportament sexual explicit;
c) imagini realiste reprezentând un minor implicat într-un comportament sexual explicit.”
În art. 9 paragraful 3 din Convenþie este definit ºi termenul de minor, „care desemneazã

orice persoanã cu vârsta mai micã de 18 ani; totuºi o parte poate solicita o limitã de vârstã
inferioarã, care trebuie sã fie de cel puþin 16 ani.”

Articolul 9 din Convenþia Consiliului Europei privind criminalitatea informaticã presupune
prezentarea urmãtoarelor elemente:17

] 1. Vârsta persoanei în cauzã1. Vârsta persoanei în cauzã1. Vârsta persoanei în cauzã1. Vârsta persoanei în cauzã1. Vârsta persoanei în cauzã
În art. 1 din Convenþia Naþiunilor Unite asupra drepturilor copilului se defineºte termenul

de „minor”, acesta fiind orice copil cu vârsta mai micã de 18 ani18.
Convenþia Consiliului Europei privind criminalitatea informaticã defineºte termenul de

„minor” în acord cu Convenþia Naþiunilor Unite asupra drepturilor copilului. Cu toate acestea,
ca o recunoaºtere a diferenþelor care existã în sistemele de drept naþional, Convenþia permite
pãrþilor de a putea solicita o limitã de vârstã inferioarã, care trebuie sã fie de cel puþin 16 ani.

] 2. Incriminarea posesiei de pornografie infantilã2. Incriminarea posesiei de pornografie infantilã2. Incriminarea posesiei de pornografie infantilã2. Incriminarea posesiei de pornografie infantilã2. Incriminarea posesiei de pornografie infantilã
Posesia unui astfel de material pornografic, ar putea încuraja abuzul sexual asupra copiilor,

astfel încât legiuitorii Convenþiei sugereazã cã o modalitate eficientã de a reduce producþia de
materiale pornografice infantile, este incriminarea deþinerii ilegale a unor astfel de materiale19.

Cu toate acestea Convenþia permite pãrþilor în paragraful 4 al art. 9 sã elimine incriminarea
deþinerii de materiale pornografice cu minori20.

17 International Telecommunication Union. Cybercrime Legislation Resources, Understanding Cybercrime: A
Guide for Developing Countries, April 2009, p. 135, disponibil pe site-ul: http://www.itu.int/ITU-D/cyb/
cybersecurity/legislation.html, consultat la 16.05.2012.

18 United Nations Convention on the Rights of the Child, disponibilã pe site-ul: http://www2.ohchr.org/english
/law/crc.htm, consultat la 16.05.2012.

19 Raportul Explicativ al Convenþiei Consiliului Europei privind criminalitatea informaticã pct. 98, disponibil
pe site-ul: http://conventions.coe.int/treaty/en/reports/html/185.htm, consultat la 16.05.2012.

20 Council of Europe. Economic Crime Division. Directorate General of Human Rights and Legal
Affairs.Strasbourg, Octopus Interface 2009, Cybercrime training for judges: Training manual(draft), March 2009,
p.45, disponibil pe site-ul: http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/cybercrime/cy%20
activity%20interface%202009/IF_2009_presentations/default_en.asp, consultat la 16.05.2012.
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] 3. Crearea sau integrarea imaginilor fictive3. Crearea sau integrarea imaginilor fictive3. Crearea sau integrarea imaginilor fictive3. Crearea sau integrarea imaginilor fictive3. Crearea sau integrarea imaginilor fictive
Paragraful 2 (a) se referã direct la abuzul asupra copilului.
Paragrafele 2 (b) ºi 2 (c) se referã la imagini, care au fost realizate fãrã a încãlca drepturile

copilului, de exemplu imagini care au fost create prin utilizarea software-ului 3D modelling3D modelling3D modelling3D modelling3D modelling.
De aceea motivul pentru incriminarea pornografiei infantile fictive este faptul cã aceste imagini,
pot fi utilizate fãrã a face vreun rãu unui copil „real”, în schimb pot fi utilizate pentru a seduce
minorul în vederea participãrii la astfel de acte.

Infracþiunea prevãzutã de art. 9 din Convenþie se sãvârºeºte cu intenþie. Lipsa intenþiei
poate sã existe în cazul când infractorul în mod accidental a accesat o paginã Web care conþinea
imagini cu pornografie infantilã, iar dacã acesta a închis pagina Web imediat, totuºi anumite
imagini au fost stocate în fiºierele temporare.

Fapta prevãzutã de art. 9 din Convenþie, pentru a putea fi incriminatã trebuie sã fie sãvârºitã
fãrã drept.

U  3. Reglementarea juridicã a pornografiei infantile în România3. Reglementarea juridicã a pornografiei infantile în România3. Reglementarea juridicã a pornografiei infantile în România3. Reglementarea juridicã a pornografiei infantile în România3. Reglementarea juridicã a pornografiei infantile în România

În România existã trei acte normative în vigoare care conþin incriminãri în domeniul
pornografiei infantile: pornografia infantilã în varianta tip prevãzutã de Legea nr. 678/200121

privind prevenirea ºi combaterea traficului de persoane ºi de Legea nr. 196/200322 privind
prevenirea ºi combaterea pornografiei; pornografia infantilã prin sisteme informatice, care
reprezintã infracþiunea specialã ºi este prevãzutã de Legea nr. 161/200323 privind unele mãsuri
pentru asigurarea transparenþei în exercitarea demnitãþilor publice, a funcþiilor publice ºi în
mediul de afaceri, prevenirea ºi sancþionarea corupþiei.

În legislaþia româneascã actualã existã prea multe acte normative care se referã la pornografia
infantilã, acestea conþinând ºi reglementãri care se suprapun. O reglementare importantã în
domeniul pornografiei infantile este reprezentatã de art. 51 din Legea nr. 161/2003, care a
transpus complet dispoziþiile art. 9 din Convenþia Consiliului Europei privind criminalitatea
informaticã. În continuare vom realiza analiza infracþiunii de pornografie infantilã prin sisteme
informatice prevãzutã de art. 51 din Legea nr. 161/2003.

Infracþiunea de pornografie infantilã prin sisteme informatice se aflã la limita între
infracþiunile sãvârºite cu ajutorul sistemelor informatice ºi cele prin intermediul sistemelor
informatice.

A. Conþinutul legalA. Conþinutul legalA. Conþinutul legalA. Conþinutul legalA. Conþinutul legal
Infracþiunea de pornografie infantilã prin sisteme informatice este prevãzutã de art. 51 din

Legea nr. 161/2003. Textul de lege prevede:
„(1) Constituie infracþiune ºi se pedepseºte cu închisoare de la 3 la 12 ani ºi interzicerea

unor drepturi producerea în vederea rãspândirii, oferirea sau punerea la dispoziþie, rãspândirea
sau transmiterea, procurarea pentru sine sau pentru altul de materiale pornografice cu minori
prin sisteme informatice ori deþinerea, fãrã drept, de materiale pornografice cu minori într-un
sistem informatic sau un mijloc de stocare a datelor informatice.

(2) Tentativa se pedepseºte.”

21 Monitorul Oficial nr. 783 din 11.12.2001.
22 Monitorul Oficial nr. 342 din 20.05.2003; republicatã în Monitorul Oficial nr. 87 din 04.02.2008.
23 Monitorul Oficial nr. 279 din 21.04.2003.
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B. Condiþii preexistenteB. Condiþii preexistenteB. Condiþii preexistenteB. Condiþii preexistenteB. Condiþii preexistente
1. Obiectul infracþiunii
Obiectul juridic special îl constituie relaþiile sociale care urmãresc protecþia minorilor

împotriva pornografiei infantile prin intermediul sistemelor informatice.
Obiectul material al infracþiunii îl reprezintã suporturile de stocare a datelor din sistemele

informatice ce conþin materiale pornografice cu minori24.
Prin materiale pornografice cu minori, conform art. 35 alin. 1 lit.„i” se înþelege orice material

care prezintã un minor având un comportament sexual explicit sau o persoanã majorã care
este prezentatã ca un minor având un comportament sexual explicit ori imagini care, deºi nu
prezintã o persoanã realã, simuleazã în mod credibil un minor având un comportament sexual
explicit.

În definirea materialelor pornografice cu minori se face referire la un comportament sexual
explicit. Acest comportament poate reprezenta ºi o poziþie sexualã, la fel de bine cum poate
reprezenta un act sexual sau orice atitudine care poate fi consideratã un comportament sexual25.
Astfel dupã cum s-a precizat în literatura de specialitate, activitatea sexualã sau comportamentul
sexual reprezentate în materialele pornografice cu minori trebuie sã aibã caracter explicit26.
Prin urmare comportamentul sexual al minorului trebuie sã reiasã în mod direct din materialele
respective.

Comportamentul sexual al minorului trebuie sã fie evident cuprins pe respectivul material
pornografic27.

În Raportul Explicativ al Convenþiei Consiliului Europei privind criminalitatea informaticã
la punctul 100 se aratã cã un comportament sexual explicit acoperã cel puþin urmãtoarele,
reale sau simulate28:

a) Raportul sexual, incluzând raportul genital-genital, oral-genital, anal-genital sau oral-
anal între minori sau între un adult ºi un minor, de acelaºi sex sau de sex diferit;

b) Bestialitatea (zoofilia);
c) Masturbarea;
d) Abuzul sadic sau masochist într-un context sexual;
e) Expunerea lascivã a organelor genitale sau a zonei pubiene a unui minor.
Dispoziþiile art. 51 din Legea nr. 161/2003 nu se aplicã în cazul operelor de artã ºi a celor

ºtiinþifice sau în cazul materialelor realizate în interes artistic, ºtiinþific, al cercetãrii, educaþiei
sau al informãrii29.

2. Subiecþii infracþiunii
• Subiectul activ al infracþiunii poate fi orice persoanã care îndeplineºte condiþiile generale

prevãzute de lege pentru a rãspunde penal.
În situaþia producerii în vederea rãspândirii sunt consideraþi subiecþi ai infracþiunii toate

persoanele care iau parte la diferite stadii ale procesului de elaborare sau producere a
materialelor pornografice cu minori.

24 Romanian Information Technology Initiative ºi Guvernul României, Ghid introductiv pentru aplicarea
dispoziþiilor legale referitoare la criminalitatea informaticã, 2004, Bucureºti, p. 67, disponibil pe site-ul: http://
www.riti-internews.ro/ro/ghid.htm, consultat la 15.05.2012.

25 Maxim Dobrinoiu, Infracþiuni în domeniul informatic, Editura C.H. Beck, 2006, Bucureºti, p. 231.
26 Mihai Adrian Hotca, Maxim Dobrinoiu, Infracþiuni prevãzute în legi speciale, Editura C.H. Beck, 2008,

Bucureºti, p. 611.
27 Mihaela Pãtrãuº, Claudia Florina Uºvat, Pornografia infantilã în reglementãrile actuale, Dreptul nr. 11/

2003, p. 38-52.
28 Raportul Explicativ al Convenþiei Consiliului Europei privind criminalitatea informaticã pct. 100, disponibil

pe site-ul: http://conventions.coe.int/treaty/en/reports/html/185.htm, consultat la 12.05.2012.
29 Art. 3 alin. 1 ºi 2 din Legea nr. 196/2003 privind prevenirea ºi combaterea pornografiei; Raportul Explicativ

al Convenþiei Consiliului Europei privind criminalitatea informaticã pct. 99, disponibil pe site-ul: http://
conventions.coe.int/treaty/en/reports/html/185.htm, consultat la 12.05.2012.
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Participaþia penalã este posibilã în toate formele sale: coautorat, instigare ºi complicitate30.
• Subiectul pasiv al infracþiunii îl reprezintã minorul a cãrui exploatare sexualã se

realizeazã prin activitãþile incriminate în textul de lege.

C. Conþinutul constitutivC. Conþinutul constitutivC. Conþinutul constitutivC. Conþinutul constitutivC. Conþinutul constitutiv
1. Latura obiectivã
Elementul material este constituit din mai multe modalitãþi alternative prevãzute de lege:

producerea în vederea rãspândirii, oferirea, punerea la dispoziþie, rãspândirea, transmiterea,
procurarea pentru sine sau pentru altul de materiale pornografice cu minori prin sisteme
informatice, deþinerea, fãrã drept, de materiale pornografice cu minori într-un sistem informatic
sau un mijloc de stocare a datelor informatice. Cerinþa esenþialã prevãzutã de art. 51 alin. 1 din
Legea nr. 161/2003 pentru ca toate modalitãþile normative enumerate sã constituie element
material al laturii obiective a infracþiunii de pornografie infantilã prin sisteme informatice este
ca acestea sã se refere la materiale pornografice cu minori.

Producerea în vederea rãspândirii a materialelor pornografice cu minori presupune
fabricarea, asamblarea, extragerea, combinarea acelor materiale utilizând instrumente sau
tehnologii informatice.

Pentru ca aceastã infracþiune sã existe în aceastã modalitate este necesar ca activitatea de
producere a materialelor pornografice cu minori sã se realizeze în vederea rãspândirii lor.

Dacã producerea materialelor pornografice cu minori nu s-a realizat în vederea rãspândirii
lor, atunci va fi reþinutã infracþiunea de pornografie infantilã prin intermediul sistemelor
informatice, dar în varianta deþinerii fãrã drept de materiale pornografice cu minori.

Oferirea de materiale pornografice cu minori prin intermediul sistemelor informatice
reprezintã activitatea de prezentare cãtre alte persoane a acestor materiale31.

Prin acþiunea de punere la dispoziþie se înþelege asigurarea accesului fie contra cost, fie
gratuit la materialele pornografice cu minori.

Acþiunea de rãspândire de materiale pornografice cu minori semnificã activitatea de difuzare
a materialelor pornografice cu minori.

Acþiunea de transmitere a materialelor pornografice cu minori reprezintã trimiterea, predarea
obiectelor în care sunt materializate imagini cu caracter pornografic cu minori32.

Procurarea pentru sine sau pentru altul reprezintã activitatea de obþinere a materialelor
pornografice cu minori prin intermediul sistemelor informatice.

Deþinerea fãrã drept a materialelor pornografice cu minori constã în simplul fapt de a le
avea în stãpânire sau în pãstrare într-un sistem informatic sau pe un mijloc de stocare a datelor
informatice contrar dispoziþiilor legale.

Având în vedere analiza elementului material al acestei infracþiuni în literatura de specialitate
s-a identificat o problemã de interpretare ºi aplicare a dispoziþiilor art. 51 din Legea nr. 161/2003.
Astfel legea nu explicã în ce situaþii deþinerea de materiale pornografice cu minori într-un
sistem informatic sau pe un mijloc de stocare a datelor informatice poate fi fãcutã cu drept,
nici categoriile de persoane îndreptãþite la deþinerea lor legitimã.

Conform art. 35 alin. 2 din Legea nr. 161/2003, acþioneazã fãrã drept persoana care se aflã
în una din urmãtoarele situaþii:

§ Nu este autorizatã, în temeiul legii sau al unui contract;
§ Depãºeºte limitele autorizãrii;
§ Nu are permisiunea, din partea persoanei fizice sau juridice competente, potrivit legii,

sã o acorde, de a folosi, administra sau controla un sistem informatic ori de a desfãºura cercetãri
ºtiinþifice sau de a efectua orice altã operaþiune într-un sistem informatic.

30 Vasile Dobrinoiu, Drept penal. Partea specialã, Volumul I, Editura Lumina Lex, 2004, Bucureºti, p. 253.
31 Ioana Vasiu, Lucian Vasiu, Prevenirea criminalitãþii informatice, Editura Hamangiu, 2006, Bucureºti, p. 113.
32 Ionuþ Ciprian Spiridon, Reflecþii cu privire la legislaþia românã în domeniul criminalitãþii informatice,

Revista Dreptul nr. 6/2008, p. 246.
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§ Urmarea imediatã
§ Urmarea imediatã este reprezentatã de producerea unei stãri de pericol pentru relaþiile

sociale protejate, respectiv pentru interesul social de a asigura minorilor o dezvoltare fizicã ºi
moralã. Aceasta se produce în momentul în care se realizeazã oricare dintre activitãþile
incriminate în lege.

§ Legãtura de cauzalitate
Între activitatea fãptuitorului ºi urmarea imediatã produsã, trebuie sã existe o legãturã de

cauzalitate.
2. Latura subiectivã
Infracþiunea de pornografie infantilã prin intermediul sistemelor informatice se sãvârºeºte

cu intenþie directã, cât ºi cu intenþie indirectã.

D. Formele infracþiuniiD. Formele infracþiuniiD. Formele infracþiuniiD. Formele infracþiuniiD. Formele infracþiunii
1.  Actele pregãtitoare sunt posibile, dar nu sunt incriminate ºi ca atare nu se pedepsesc.
2. Tentativa este posibilã ºi se pedepseºte conform art. 51 alin. 2 din Legea nr. 161/2003.
3. Consumarea infracþiunii de pornografie infantilã prin sisteme informatice se produce în

momentul realizãrii oricãreia dintre acþiunile incriminate de textul legii.
4. Epuizarea infracþiunii are loc în momentul realizãrii ultimului act incriminat de legiuitor.

Infracþiunea se poate sãvârºi ºi în formã continuatã.

E. ModalitãþiE. ModalitãþiE. ModalitãþiE. ModalitãþiE. Modalitãþi
Infracþiunea de pornografie infantilã prin sisteme informatice prezintã ºapte modalitãþi

normative: producerea în vederea rãspândirii, oferirea, punerea la dispoziþie, rãspândirea,
transmiterea, procurarea sau deþinerea fãrã drept de materiale pornografice cu minori.

Acestor modalitãþi normative pot sã le corespundã mai multe modalitãþi de fapt.

FFFFF. Sancþiuni. Sancþiuni. Sancþiuni. Sancþiuni. Sancþiuni
Pedeapsa prevãzutã de lege este închisoare de la 3 la 12 ani ºi interzicerea unor drepturi.

G. Aspecte procesualeG. Aspecte procesualeG. Aspecte procesualeG. Aspecte procesualeG. Aspecte procesuale
Acþiunea penalã se pune în miºcare din oficiu.
Infracþiunea de pornografie infantilã este prevãzutã de Noul Cod penal33 în art. 374 într-o

variantã tip (art. 374 alin. 1), o variantã agravatã (art. 374 alin. 2) ºi o variantã atenuatã (art. 374
alin. 3)     34.

În cazul variantei tip a infracþiunii de pornografie infantilã prevãzutã de art. 374 alin. 1 din
Noul Cod penal, elementul material este constituit din mai multe modalitãþi alternative prevãzute
de lege: producerea, deþinerea în vederea expunerii sau distribuirii, achiziþionarea, stocarea,
expunerea, promovarea, distribuirea, precum ºi punerea la dispoziþie, în orice mod, de materiale
pornografice cu minori.

În varianta agravatã prevãzutã de alin. 2 al art. 374 din Noul Cod penal, faptele prevãzute
la alin. 1 al art. 374 se comit printr-un sistem informatic sau alt mijloc de stocare a datelor
informatice.

În varianta atenuatã fapta se sãvârºeºte prin accesarea, fãrã drept, de materiale pornografice
cu minori, prin intermediul sistemelor informatice sau altor mijloace de comunicaþii electronice.
Fapta constituie infracþiunea de pornografie infantilã prevãzutã de art. 374 alin. 3 din Noul
Cod penal, numai dacã accesarea se realizeazã prin intermediul sistemelor informatice sau
altor mijloace de comunicaþii electronice.

33 Noul Cod penal a fost adoptat prin Legea nr. 286 din 25.06.2009 (Monitorul Oficial nr. 510 din 24.07.2009).
34 Vasile Dobrinoiu, Norel Neagu, Drept penal. Partea specialã. Teorie ºi practicã judiciarã, Editura Universul

Juridic, 2011, Bucureºti, p. 747 ºi urm.
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U   4. Concluzii 4. Concluzii 4. Concluzii 4. Concluzii 4. Concluzii

Consider cã în legislaþia româneascã în vigoare existã prea multe acte normative care se
referã la pornografia infantilã, acestea conþinând ºi reglementãri care se suprapun.

Prevederile art. 9 din Convenþia Consiliului Europei privind criminalitatea informaticã care
se referã la infracþiunile în legãturã cu pornografia infantilã au fost transpuse complet în cuprinsul
art. 51 din Legea nr. 161/2003, care reglementeazã infracþiunea de pornografie infantilã prin
sisteme informatice.

Articolul 51 alin. 1 din Legea nr. 161/2003 nu explicã în ce situaþii deþinerea de materiale
pornografice cu minori într-un sistem informatic sau pe un mijloc de stocare a datelor informatice
poate fi fãcutã cu drept, nici categoriile de persoane îndreptãþite la deþinerea lor legitimã.

Convenþia Consiliului Europei privind criminalitatea informaticã nu a definit toþi termenii-
cheie utilizaþi în cuprinsul art. 9, ci a preferat sã-i defineascã ulterior în Raportul Explicativ al
Convenþiei Consiliului Europei privind criminalitatea informaticã. Un astfel de termen-cheie
este ºi comportamentul sexual explicit care nu a fost definit în cuprinsul Convenþiei Consiliului
Europei privind criminalitatea informaticã ºi nici în Legea nr. 161/2003 ºi Noul Cod penal.
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În dreptul internaþional drepturile femeilor apar ca o ramurã a drepturilor omului ºi implicit
a protecþiei acestei categorii de drepturi. Referitor la drepturile femeilor o problemã delicatã
continuã sã fie cea legatã de dreptul la avort. Existã unele þãri în Uniunea Europeanã unde
avortul este interzis, cu excepþia cazurilor strict menþionate de lege.

Drepturile omului reprezintã un element de bazã în cadrul politicilor internaþionale
practicate de state, legile fundamentale ale statelor precum ºi actele internaþionale fiind
concepute astfel încât sã asigure respectarea ºi garantarea drepturilor omului. Printre drepturile
inalienabile, recunoscute fiinþei umane se numãrã ºi dreptul la viaþã.

În România existã o propunere pentru un proiect de lege care îsi propune sã oblige femeile
ce vor sã facã avort sã participe la un numãr de ore de consiliere. În privinþa oportunitãþii unei
asemenea legi propunerile sunt împãrþite. Potrivit unor pãreri ce susþin acest proiect de lege,
este consideratã a fi beneficã adoptarea unei asemenea legi pentru cã, astfel sunt apãrate
„drepturile copilului nou-nãscut”. Pe de altã parte, cei care se opun acestei legi susþin cã
drepturile ce ar trebui în primul rând apãrate în calitatea de fiinþã umanã sunt „cele ale femeii”.
Desigur cã pot fi aduse argumente atât pro ºi contra pentru susþinerea oricãruia din cele douã
puncte de vedere însã este necesar a se analiza în primul rând, ce drepturi trebuie apãrate. În
dezbaterea acestui subiect de o importanþã majorã este dreptul la viaþã ºi la respectarea demnitãþii
umane.

Este de asemenea cunoscut faptul cã legislaþia din þara noastrã începând cu anul 1989
permite avortul, fiind incriminatã prin art. 185 din Codul Penal, doar provocarea ilegalã a
avortului. Conform articolului 185 Codul Penal este incriminatã întreruperea cursului sarcinii,
prin orice mijloace, dacã este sãvârºitã în vreuna dintre urmãtoarele împrejurãri:

a) în afara instituþiilor medicale sau cabinetelor medicale autorizate în acest scop;
b) de cãtre o persoanã care nu are calitatea de medic de specialitate;
c) dacã vârsta sarcinii a depãºit patrusprezece sãptãmâni. În celelalte cazuri întreruperea

sarcinii este permisã. Astfel dacã nu este sãvârºit în vreuna din situaþiile de mai sus întreruperea
sarcinii este legalã în þara noastrã.

În aceste condiþii statisticile aratã cã se înregistreazã anual un numãr mare de avorturi, fapt
ce are ca rezultat final scãderea îngrijorãtoare a numãrului populaþiei.

Aceasta este probabil unul din principalele considerente pentru care a apãrut acest proiect
de lege. Dacã se analizeazã drepturile ce se urmãresc a fi apãrate printr-o astfel de lege sau o
lege care sã interzicã avortul trebuie luat în considerare dreptul fiinþei umane la viaþã. Astfel
problema drepturilor copilului nenãscut este controversatã în multe þãri. În anumite cazuri
interzicerea avortului este determinate de motive religioase cum este situaþia Poloniei care în
1993 a adoptat o lege ce interzice avortul, aceasta fiind situaþia ce caracterizeazã un numãr
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mai mare de þãri ce au religie preponderent catolicã. Deºi existã o serie de convenþii ºi alte acte
internaþionale care apãrã interesele copilului, situaþia acestuia în perioada în care este încã un
embrion este supusã controverselor. Un exemplu în acest sens este hotãrârea CEDO în cazul
Vo contra Franþei din 8 iulie 20041. În aceastã speþã unei femei care era însãrcinatã, în loc sã fie
ajutatã în procesul naºterii, în mod greºit i s-a introdus un sterilet care a determinat pierderea
sarcinii. Curtea Europeanã a hotãrât în acest caz cã nu este vorba de o încãlcare a articolului 2
al Convenþiei Europene a Drepturilor Omului, ce apãrã dreptul la viaþã deoarece fetusul nu
este considerat o persoanã ºi în concluzie faþã de acesta nu poate fi sãvârºitã infracþiunea de
ucidere din culpã. În problema stabilirii situaþiei embrionului nici legislaþia francezã ºi nici cea
europeanã nu conþin prevederi care sã asigure cadrul legal pentru incriminare în aceasta speþã
ºi ca atare nu poate fi vorba de încãlcarea articolului 2 al Convenþiei Europene a Drepturilor
Omului.

Acelaºi punct de vedere îl menþine Curtea Europeanã ºi în alt caz Christodoulou contra
Greciei prin decizia 74166/01 pronunþatã în 13 ianuarie 2005. Se reitereazã aceeaºi opinie în
sensul cã nu este oportun a se stabili dacã fetusul beneficiazã la un drept la viaþã recunoscut
prin art. 2 din Convenþia Europeanã a Drepturilor Omului ºi implicit prin incriminarea oricãror
atingeri aduse acestui drept. Ca ºi în cazul Vo contra Franþei, Curtea considerã cã statele nu
încalcã obligaþia lor de a respecta dreptul la viaþã prin simpla prevedere în cadrul sistemului
legislativ a posibilitãþii acordãrii de despãgubirii civile în cadrul unei acþiuni civile2.

Dacã opinia Curþii înclinã cãtre acordarea de despãgubirii civile în cazul întreruperii unei
sarcini din culpã de o persoanã care are datoria de a asigura în exemplul dat îngrijire medicalã,
rãmâne problema drepturilor mamei. Aceasta fiind o persoanã în sensul recunoscut de legislaþia
internaþionalã, care beneficiazã de drepturi ºi cãreia îi incumbã obligaþii, poate avea drept de
a cere incriminarea pentru vãtãmare corporalã în situaþia în care îi este întreruptã o sarcina din
neglijenþa altor persoane, respectiv de cadre medicale. Totuºi ºi în acest caz trebuie îndeplinite
anumite condiþii respectiv cele prevãzute de art. 181 Cod penal.

Stabilind cã un copilul nenãscut nu poate fi subiect al unei infracþiuni prin încãlcarea
art. 2 al Convenþiei poate duce la concluzia cã avortul sau întreruperea sarcinii nu încalcã
drepturile acestuia. Legislaþia internaþionalã promoveazã în mod constant drepturile copilului
nenãscut iar cea naþionalã stabileºte faptul cã drepturile copilului sunt recunoscute încã de
la concepþie, însã numai dacã el se naºte viu. Totuºi în mãsura în care asupra acestuia nu pot
fi sãvârºite infracþiuni din categoria celor cãrora aduc atingere dreptului la viaþã se pune
întrebarea în ce mãsurã i se poate oferi o protecþie adecvatã copilului conceput dar nenãscut.
Se poate observa în aceastã problemã o contradicþie care nu este în beneficiul fetusului.
Desigur cã este importantã ºi respectarea dreptului femeii de a dispune de propriul corp, de
a hotãrî în ce mãsurã doreºte sau nu sã fie mamã. Existã situaþii în care ºi legislaþia statelor ce
interzic avortul fac excepþii de la regulã, în sensul permiterii întreruperii sarcinii pentru motive
întemeiate cum ar fi Polonia ºi Irlanda de Nord care permit avortul în condiþiile în care
sarcina a apãrut în urma unui viol, incest, dacã fãtul are malformaþii grave sau daca viaþa ºi
sãnãtatea mamei sunt puse în pericol. Privitã din cele douã puncte de vedere dilema ce
apare în cazul întreruperii unei sarcini rãmâne legatã de a se stabili ce drepturi primeazã,
drepturile copilului nenãscut sau ale femeii ca fiinþã umanã care ar trebui sã poatã dispune
de propriul corp. De asemenea cu greu se poate stabili în ce mãsura politicile ce încearcã
scãderea sau creºterea naºterilor încalcã drepturilor omului.

1 http://jurisprudentacedo.com/Vo-contra-Franta-Dreptul-la-viata-Domeniul-de-aplicabilitate-Copil-
nenascut.html

2 http://jurisprudentacedo.com/Christodoulou-c.-Grecia-Copil-nenascut.-Incidenta-art.-2.-Obligatiile-
statelor.html
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În aceastã problemã un rol important îl au programele de planificare familialã menite sã
asigure indivizilor metode de controlare procesului reproductiv3, în acest fel obþinându-se o
balanþã între dreptul femeii asupra corpului sãu ºi dreptul copilului ce a fost conceput de a se
naºte. Astfel este important a se încerca o mai bunã educare în ceea ce priveºte drepturile
reproductive precum ºi obligaþiile care decurg din aceste drepturi.

3 Dixon-Mueller, R., Population Policy & Women’s Rights, Transforming reproductive choice, Praeger
Publishers, Greenwood Publishing Group, 1993, p. 5.
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Pe rolul Tribunalului Dolj a fost înregistrat recursul declarat de reclamanta S.C.  H.D.
S.R.L. împotriva sentinþei nr. 2447/07.02.2011 pronunþatã de Judecãtoria Craiova.

Prin acþiunea principalã cu care a fost investitã prima instanþã la data de 02.11.2006,
reclamanta a chemat în judecatã pe pârâþii C.I. ºi C.M., solicitând instanþei ca prin hotãrârea
ce o va pronunþa sã dispunã obligarea acestora la plata sumei de 310 lei reprezentând chirie
restantã pe perioada 16.11.2004 – 14.06.2006, rezilierea contractului de închiriere nr. 17 din
16 noiembrie 2004, evacuarea pârâþilor din spaþiul pe care îl ocupã abuziv în imobilul situat în
Craiova, strada V., nr. 1, compus din douã cãsuþe de vacanþã ºi terenul aferent acestora.

În motivarea acþiunii, reclamanta a arãtat cã la data de 16.11.2004 a încheiat un contract
de închiriere cu pârâþii având ca obiect spaþiul locativ situat în cãsuþa de vacanþã nr. 1. Aceasta
a mai arãtat cã pârâþii nu au achitat niciodatã chiria la care s-au obligat prin contract, fiind
astfel nevoitã sã solicite rezilierea contractului, perioada restanþelor la chirie depãºind trei
luni. Reclamanta aratã cã pârâþii nu numai cã nu ºi-au îndeplinit principala obligaþie asumatã,
aceea de platã a chiriei, dar mai mult decât atât, neavând niciun titlu locativ, au mai ocupat, pe
lângã cãsuþa prevãzutã în contract, încã o cãsuþã de vacanþã, extinzându-se ºi la aceasta ºi
îngrãdind ºi terenul aferent celor douã cãsuþe.

În drept au fost invocate dispoziþiile art. 1429 ºi urm. C. civ., precum ºi contractul de
închiriere.

Prin întâmpinarea depusã, pârâþii au invocat nerespectarea dispoziþiilor art. 7201 C. pr. civ.
drept impediment procedural pentru exercitarea acþiunii. Pe fond, aceºtia au menþionat cã
imobilele erau în proporþie de 95% uzate, iar ei le-au recondiþionat, având drept de creanþã
asupra lor. De asemenea, aratã cã locatorul S.C. J. S.A. nu le-a mai cerut chirie din luna iunie
2005, pentru a compensa cheltuielile de reparare, iar pârâtul C.I. a solicitat cumpãrarea cãsuþelor,
însã nu i s-a dat niciun rãspuns pânã în prezent, reclamanta nefãcând dovada cã ar fi cumpãrat
ea aceste cãsuþe.

Prin sentinþa civilã nr. 901 din 29 ianuarie 2007, Judecãtoria Craiova a declinat competenþa
de soluþionare a cauzei în favoarea Tribunalului Dolj, aceasta fiind înregistratã sub nr. 4006/
63/2007. La data de 11 aprilie 2007, pârâþii au formulat cerere reconvenþionalã, solicitând
obligarea reclamantei la plata sumei de 1500 lei reprezentând contravaloarea îmbunãtãþirilor
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efectuate la cele douã cãsuþe. Ulterior, au fost audiaþi 4 martori propuºi de ambele pãrþi, s-a
efectuat o expertizã specialitatea construcþii, administrându-se ºi proba cu interogatoriului
reclamantei, la cererea pârâþilor.

La data de 10 octombrie 2008 instanþa a invocat din oficiu excepþia necompetenþei materiale
a Tribunalului Dolj, declinând competenþa de soluþionare a cauzei cãtre Judecãtoria Craiova.
Pentru a se pronunþa în acest sens, Tribunalul a avut în vedere decizia nr. 32/2008 a Î.C.C.J.,
prin care s-a stabilit cã acþiunea ce vizeazã rezilierea unui contract patrimonial este una
patrimonialã. În acest sens, stabilindu-se cã valoarea contractului de închiriere este sub pragul
valoric de 100.000 lei, se impune declinarea cauzei în favoarea judecãtoriei.

Dupã declinare, cauza a fost înregistratã pe rolul Judecãtoriei Craiova la data de 6 noiembrie
2008, sub nr. 22589/215/2008. Prin sentinþa comercialã nr. 1958 din 6 februarie 2009,
Judecãtoria Craiova a respins atât cererea reclamantei, cât ºi cererea reconvenþionalã. Pentru a
pronunþa aceastã hotãrâre instanþa a reþinut cã reclamanta nu a fãcut dovada cã este proprietara
imobilelor în litigiu, neavând calitate procesualã activã.

Împotriva acestei sentinþe a declarat recurs reclamanta. În motivare, aceasta aratã cã în
mod greºit instanþa de fond a apreciat cã nu este proprietara cãsuþelor de vacanþã în litigiu, în
condiþiile în care la dosarul cauzei existau înscrisuri ce fac dovada în acest sens. Totodatã,
recurenta aratã cã pârâþii nu ºi-au îndeplinit cu bunã credinþã obligaþiile contractuale ºi nu au
folosit spaþiul închiriat ca un bun proprietar, cauzând adevãratului proprietar o vãtãmare
evidentã.

Prin decizia nr. 305 din 26 octombrie 2009, Tribunalul Dolj a admis recursul, a casat
sentinþa recuratã ºi a trimis cauza spre rejudecare la prima instanþã. Pentru a pronunþa aceastã
decizie, instanþa de control judiciar a reþinut cã recurenta reclamantã justificã o calitate
procesualã activã în virtutea calitãþii în care a semnat contractul de închiriere. Totodatã, instanþa
de control a constatat cã instanþa de fond nu a intrat în cercetarea fondului, astfel cã se impune
casarea sentinþei ºi trimiterea cauzei spre rejudecare.

Pentru respectarea dispoziþiilor deciziei de casare, instanþa de fond a procedat la audierea
a doi martori, precum ºi la luarea interogatoriului pârâþilor reclamanþi reconvenþional. Totodatã,
pârâþii reclamanþi reconvenþional au precizat cã îºi evalueazã pretenþiile la suma de
1.000.000.000 lei.

Constatând cã cererea principalã este în stare de judecatã, iar pentru soluþionarea cererii
reconvenþionale este necesarã acordarea unui alt termen de judecatã, în temeiul art. 120 Cod
proc. civ. instanþa a dispus disjungerea cererii reconvenþionale.

Examinând cu prioritate excepþia invocatã, instanþa a respins ca nefondatã excepþia
inadmisibilitãþii acþiunii ca urmare a neîndeplinirii procedurii prealabile, constatând cã la dosarul
cauzei existã dovada îndeplinirii acestei proceduri.

Cu privire la fondul cauzei, instanþa a apreciat cã cererea reclamantei este întemeiatã în
parte. S-a reþinut astfel cã potrivit dispoziþiilor art. 1429 C. civ., locatarul are îndatorirea de a
plãti preþul locaþiunii la termenele statornicite, prin art. 8 din contractul de închiriere pãrþile
stabilind cã, în cazul în care chiriaºul nu achitã chiria la termenele stabilite, dupã 15 zile de la
ivirea acestei situaþii, contractul de închiriere sã se considere reziliat de plin drept, iar chiriaºul
sã fie evacuat din spaþiul închiriat în 3 zile de la rezilierea contractului.

Având în vedere cã din probatoriul administrat în cauzã a rezultat cã pârâþii nu ºi-au
îndeplinit obligaþia de platã a chiriei datoratã conform contractului de închiriere pentru o
perioadã mai mare de 3 luni ºi reþinând dispoziþiile art. 969 C. civ., prin sentinþa nr. 2447 din
7 februarie 2011 instanþa a admis cererea reclamantei privind obligarea pârâþilor la plata sumei
de 310 lei cu titlu de chirie restantã ºi a constatat reziliat contractul de închiriere.

În ceea ce priveºte capãtul de cerere referitor la evacuarea pârâþilor, instanþa a constatat cã
acesta este neîntemeiat, apreciind cã evacuarea reprezintã o sancþiune civilã, specificã
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raporturilor locative (referitoare la locuinþe), iar acþiunea în evacuare, reglementatã prin art.
1410 ºi urm. Cod civil, este specificã raporturilor juridice de locaþiune, adicã acelor raporturi
prin care o parte, numitã locator, s-a obligat sã procure celeilalte pãrþi, numitã locatar, folosinþa
pe timp determinat a unui bun individual determinat ºi neconsumptibil în schimbul unei sume
de bani, numitã chirie.

Totodatã, instanþa a apreciat cã acþiunea în evacuare este o acþiune personalã, prin care se
valorificã un drept personal, de creanþã, iar acþiunea în evacuare îºi are temeiul juridic în
legislaþia specialã ce reglementeazã raporturile de locaþiune ºi presupune, în consecinþã, ca o
condiþie de care depinde însãºi admisibilitatea acþiunii, existenþa unui contract de închiriere
încheiat între reclamant ºi pârât.

Constatându-se cã în cauzã reclamanta a solicitat evacuarea pârâþilor atât din cãsuþa nr. 1,
ce a fãcut obiectul contractului de închiriere, cât ºi dintr-o altã cãsuþã, pe care aceºtia o ocupã
în mod abuziv, dar din probatoriul administrat în cauzã rezultã cã în prezent pârâþii locuiesc în
cãsuþele cu nr. 23 ºi 24, cãsuþe ce nu au fãcut obiectul contractului de închiriere, instanþa a
considerat cã, în privinþa celor douã cãsuþe în care locuiesc în prezent pârâþii, între aceºtia ºi
reclamantã nu au existat raporturi de obligaþii derivate din locaþiune, ci raporturi de drept real
constând în exercitarea fãrã drept de cãtre pârâþi a posesiei asupra imobilului proprietatea
reclamantei.

Ca urmare, instanþa a apreciat cã dreptul real de proprietate al reclamantei nu poate fi
apãrat decât pe calea acþiunii în revendicare, nicidecum pe calea acþiunii în evacuare, aspecte
menþionate ºi de cãtre instanþa supremã în decizia nr. 2102/17.03.2005 pronunþatã de cãtre
Secþia civilã ºi de proprietate intelectualã a Înaltei Curþi de Casaþie ºi Justiþie.

În consecinþã, instanþa a respins cererea reclamantei privind evacuarea pârâþilor ºi a disjuns
cererea reconvenþionalã.

Împotriva acestei sentinþe a declarat recurs reclamanta, solicitând modificarea sentinþei în
sensul admiterii în totalitate a acþiunii, cu obligarea pârâþilor la plata sumei de 310 lei
reprezentând chirie restantã, constatarea rezilierii contractului de închiriere ºi evacuarea pârâþilor
din spaþiul pe care îl ocupã abuziv în imobilul compus din douã cãsuþe de vacanþã ºi terenul
aferent acestora.

În motivare, a arãtat recurenta cã hotãrârea instanþei de fond este nelegalã, fiind datã cu
aplicarea greºitã a legii (art. 304 punctul 9 C. pr. civ.), instanþa de fond constatând cã pârâþii au
calitatea de posesori ai imobilului, când de fapt aceºtia nu sunt decât detentori precari ai
respectivului imobil, problema ce ar fi trebuit dezbãtutã fiind dacã pârâþii au fost chiriaºi sau
toleraþi. A mai arãtat cã instanþa de fond a dat o rezolvare acestei situaþii constatând cã pârâþii
nu deþin un contract de închiriere cu privire la cãsuþele nr. 23 ºi 24 în care locuiesc, contractul
de închiriere având ca obiect cãsuþa nr. 1, contract pe care instanþa îl considerã reziliat, stabilind
practic calitatea de toleraþi a pârâþilor.

În consecinþã, aratã cã pârâþii nu au calitatea de posesori neproprietari asupra imobilului,
ci aceºtia deþin o detenþie precarã, acesta fiind ºi motivul pentru care a înþeles sã-ºi apere
dreptul de proprietate pe calea acþiunii în evacuare.

La data de 16 iunie 2011 intimaþii pârâþi au depus întâmpinare prin care au solicitat
respingerea recursului, arãtând cã au fost chiriaºi de bunã credinþã pânã în anul 2006, când
reclamanta a refuzat sã le mai primeascã chiria. Mai aratã cã au renovat în totalitate cele douã
cãsuþe, investind sume mari de bani. Cu privire la terenul aferent celor douã cãsuþe aratã cã
recurenta nu deþine acte de proprietate ºi au solicitat Primãriei Craiova concesionarea terenului.

Analizând legalitatea ºi temeinicia sentinþei recurate, prin prisma motivelor de recurs
formulate ºi având în vedere dispoziþiile art. 304 ºi 3041 C. pr. civ., tribunalul apreciazã cã
acesta este nefondat.
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Astfel, dupã cum în mod corect a stabilit prima instanþã, apãrarea dreptului de proprietate
în cazul exercitãrii fãrã drept de cãtre o persoanã a posesiei asupra bunului revendicat nu se
poate face decât printr-o acþiune în revendicare.

Atât timp cât probatoriul administrat în cauzã a indicat cã, în fapt, intimaþii ocupã alte
imobile decât acelea ce au fãcut obiectul contractului de închiriere încheiat între pãrþi, iar
recurenta solicitã evacuarea lor din imobilele pe care ei le ocupã în fapt, calitatea în care
intimaþii exercitã aceastã posesie este aceea de posesori neproprietari, iar nu de detentori
precari, o astfel de ultimã calitate neputând fi reþinutã în sarcina lor decât cu privire la eventuala
posesie pe care ar fi exercitat-o faþã de imobilele închiriate.

Este, prin urmare, nefondatã critica recurentei referitoare la greºita reþinere de cãtre prima
instanþã a naturii juridice a raporturilor dintre pãrþi ce au reprezentat temeiul cererii în evacuare
ºi a calitãþii în care intimaþii posedã în fapt imobilele din care se solicitã a fi evacuaþi.

De altfel, prima instanþã nu a precizat expres cã aceºtia ar avea o calitate de toleraþi, ci ºi-a
întemeiat raþionamentul juridic pe constatarea lipsei calitãþii lor de detentori precari faþã de
imobilele ocupate, de vreme ce faptul ocupaþiunii nu are la bazã un titlu provenind de la recurentã.
În lipsa unui astfel de titlu, intimaþii nu pot avea decât calitatea de posesori, faptul exercitãrii fãrã
drept a acestei posesii îndreptãþind recurenta reclamantã sã formuleze o acþiune în revendicare
în cadrul cãreia temeinicia titlurilor pe care pãrþile le-ar invoca ar urma sã fie analizatã.

În consecinþã, apreciind cã sentinþa recuratã este rezultatul unei corecte aplicãri a legii la
situaþia de fapt stabilitã, în temeiul art. 312 C. pr. civ., tribunalul urmeazã sã respingã prezentul
recurs, acesta fiind nefondat.

U   Comentariu Comentariu Comentariu Comentariu Comentariu
Cauza prezentatã manifestã interes nu doar prin faptul de a fi un exemplu negativ asupra

modului în care principiul judecãrii cu celeritate a proceselor în materie comercialã este grav
afectat, ci ºi din perspectiva soluþiei pronunþate pe capãtul de cerere vizând acþiunea în evacuare.
Aceastã soluþie se înscrie într-un lung ºir de inconsecvenþe jurisprudenþiale în materie,
determinate pe de o parte de lipsa unor reglementãri exprese ºi a pasivitãþii legiuitorului, cât ºi
de lipsa de preocupare a ºcolii juridice româneºti în a asigura o corelare eficientã între instituþiile
de drept substanþial ºi mijloacele procesuale de realizare deplinã a drepturilor recunoscute în
plan substanþial, pe de altã parte.

Din start, trebuie specificat cã ne vom axa prezenta expunere de idei pe aspectele legislative
anterioare intrãrii în vigoare a Noului Cod Civil, datã fiind incidenþa acestei legislaþii în litigiul
care face obiectul discuþiei.

Astfel, în ceea ce priveºte instituþia juridicã a acþiunii în evacuare, putem constata lacuna
unei reglementãri exprese cu titlu de drept comun în materie. Practica este cea care a dezvoltat
condiþiile de exercitare a unei astfel de acþiuni, însã cu inconvenientul unor oscilaþii cu efecte
decisive asupra soluþiilor pronunþate, fapt care a condus la o relativã imprevizibilitate a dreptului.

Un sumar studiu asupra hotãrârilor pronunþate de diverse instanþe din þarã ne relevã
dificultatea întâmpinatã în a încadra juridic acþiunea în evacuare. Vom prezenta în continuare,
în ordine cronologicã, considerentele reþinute de instanþe în câteva dintre aceste decizii.

❚❚❚❚❚           1. Decizia nr1. Decizia nr1. Decizia nr1. Decizia nr1. Decizia nr. 605/A. 605/A. 605/A. 605/A. 605/A din 8 aprilie 2002, pronunþatã de T din 8 aprilie 2002, pronunþatã de T din 8 aprilie 2002, pronunþatã de T din 8 aprilie 2002, pronunþatã de T din 8 aprilie 2002, pronunþatã de Tribunalul Bucureºti, secþia a III-aribunalul Bucureºti, secþia a III-aribunalul Bucureºti, secþia a III-aribunalul Bucureºti, secþia a III-aribunalul Bucureºti, secþia a III-a
civilãcivilãcivilãcivilãcivilã11111

Din probatoriul administrat (acte) rezultã cu claritate cã apelantele sunt proprietarele
imobilului situat în comuna A. str. F., judeþul Ilfov, compus din casã de locuit ºi anexe gospodãreºti

1 Disponibilã pe site-ul http://www.euroavocatura.ro/jurisprudenta/1260/
Evacuare__Cerere_inadmisibila_in_absenta_raporturilor_locative_decurgand_dintr-un_contract_de_inchiriere;
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teren aferent în suprafaþã de 2000 mp. Acest imobil este ocupat în prezent de intimat, care nu
dispune de vreun titlu care sã justifice stãpânirea bunului în litigiu. Însã, de vreme ce între
pãrþile din proces nu s-a încheiat niciodatã un contract de închiriere cu privire la bunul imobil,
apelantele nu sunt îndreptãþite sã solicite evacuarea pârâtului din imobil. Dacã s-ar împãrtãºi
opiniile exprimate de reclamante prin motivele de apel s-ar ajunge sã se confunde douã instituþii
juridice diferite, acþiunea în revendicare imobiliarã ºi acþiunea în evacuare.

În esenþã, revendicarea este o acþiune realã, imprescriptibilã ºi care se timbreazã în raport
de valoarea bunului în litigiu. Evacuarea este o acþiune personalã, prescriptibilã în termenul
general de prescripþie ºi supusã unei taxe fixe de timbru.

Revendicarea este acþiunea proprietarului neposesor îndreptatã împotriva celui ce îi ocupã
imobilul fãrã drept (adicã exact situaþia din speþã).

Evacuarea este acþiunea ce apãrã dreptul de creanþã (de aceea este o acþiune personalã),
corelativ obligaþiei de predare a bunului închiriat. Aceastã acþiune se aflã doar la îndemânaAceastã acþiune se aflã doar la îndemânaAceastã acþiune se aflã doar la îndemânaAceastã acþiune se aflã doar la îndemânaAceastã acþiune se aflã doar la îndemâna
celui ce a închiriat (a locatorului) ºi poate fi folositã când chiriaºul refuzã predarea bunului,celui ce a închiriat (a locatorului) ºi poate fi folositã când chiriaºul refuzã predarea bunului,celui ce a închiriat (a locatorului) ºi poate fi folositã când chiriaºul refuzã predarea bunului,celui ce a închiriat (a locatorului) ºi poate fi folositã când chiriaºul refuzã predarea bunului,celui ce a închiriat (a locatorului) ºi poate fi folositã când chiriaºul refuzã predarea bunului,
de exemplu în cazul în care locaþiunea a încetat ori se foloseºte bunul contrar destinaþiei
pentru care a fost închiriat. Deci evacuarea presupune întotdeauna existenþa unor raporturi
locative, decurgând dintr-un contract de închiriere, situaþie ce nu se regãseºte în speþã.

Este adevãrat cã în situaþia în care locatorul este ºi proprietar, acesta poate utiliza ºi acþiunea
în revendicare, dar ºi acþiunea în evacuare (de aici ºi confuzia pe care o fac apelantele între
cele douã instituþii), însã, în cazul în care între pãrþi nu s-a încheiat contract de închiriere,
proprietarul are la îndemânã doar revendicarea pentru a reintra în stãpânirea bunului deþinut
fãrã drept de o altã persoanã. Aceasta este calea pe care trebuie s-o utilizeze apelantele, astfel
cã în mod corect prima instanþã a respins acþiunea în evacuare.

Dacã o asemenea acþiune ar fi fost admisã, în lipsa unui contract de locaþiune, s-ar fi ajuns
sã se eludeze legea taxelor de timbru, apelantele neîndeplinindu-ºi obligaþia de a timbra la
valoarea obiectului revendicat, ceea ce, bineînþeles, nu poate fi admis.

❚❚❚❚❚           2. Decizia nr2. Decizia nr2. Decizia nr2. Decizia nr2. Decizia nr. 2102 din 17 martie 2005, pronunþatã de Înalta Curte de Casaþie ºi. 2102 din 17 martie 2005, pronunþatã de Înalta Curte de Casaþie ºi. 2102 din 17 martie 2005, pronunþatã de Înalta Curte de Casaþie ºi. 2102 din 17 martie 2005, pronunþatã de Înalta Curte de Casaþie ºi. 2102 din 17 martie 2005, pronunþatã de Înalta Curte de Casaþie ºi
Justiþie, Secþia Civilã ºi de Proprietate IntelectualãJustiþie, Secþia Civilã ºi de Proprietate IntelectualãJustiþie, Secþia Civilã ºi de Proprietate IntelectualãJustiþie, Secþia Civilã ºi de Proprietate IntelectualãJustiþie, Secþia Civilã ºi de Proprietate Intelectualã22222

Acþiunea în revendicare este acþiunea proprietarului neposesor împotriva posesorului
neproprietar, acþiune realã deci, prin care reclamantul cere instanþei de judecatã sã i se
recunoascã dreptul de proprietate asupra unui bun determinat ºi, pe cale de consecinþã, sã-l
oblige pe pârât la restituirea posesiei bunului.

Spre deosebire de acþiunea în revendicare, acþiunea în evacuare este specificã raporturiloracþiunea în evacuare este specificã raporturiloracþiunea în evacuare este specificã raporturiloracþiunea în evacuare este specificã raporturiloracþiunea în evacuare este specificã raporturilor
juridice de locaþiunejuridice de locaþiunejuridice de locaþiunejuridice de locaþiunejuridice de locaþiune, adicã acelor raporturi prin care o parte, numitã locator, s-a obligat sã
procure celeilalte pãrþi, numitã locatar, folosinþa pe timp determinat a unui bun individual
determinat ºi neconsumptibil în schimbul unei sume de bani, numitã chirie.

Asemenea raporturi juridice au ca efect translaþiunea folosinþei unui bun, locatarul fiind
un detentor care nu dobândeºte drepturi reale asupra bunului, având obligaþia restituirii acestuia.

Cu alte cuvinte, raporturile juridice din materia locaþiunii sunt raporturi de obligaþii.
În cauza de faþã, între reclamantã ºi pârât nu au existat raporturi de obligaþii derivate din

locaþiune, ci raporturi de drept real constând în exercitarea fãrã drept de cãtre pârât a posesiei
asupra imobilului proprietatea reclamantului.

Ca urmare, dreptul real de proprietate al reclamantului nu poate fi apãrat decât pe calea
acþiunii în revendicare, nicidecum pe calea acþiunii în evacuare.

2 Disponibilã pe site-ul www.scj.ro;
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❚❚❚❚❚           3. Decizia civilã nr3. Decizia civilã nr3. Decizia civilã nr3. Decizia civilã nr3. Decizia civilã nr. 414/C din 23 octombrie 2009, pronunþatã de Curtea de Apel. 414/C din 23 octombrie 2009, pronunþatã de Curtea de Apel. 414/C din 23 octombrie 2009, pronunþatã de Curtea de Apel. 414/C din 23 octombrie 2009, pronunþatã de Curtea de Apel. 414/C din 23 octombrie 2009, pronunþatã de Curtea de Apel
Constanþa, Constanþa, Constanþa, Constanþa, Constanþa, Secþia Civilã, Minori ºi Familie, Litigii de Muncã ºi Asigurãri SocialeSecþia Civilã, Minori ºi Familie, Litigii de Muncã ºi Asigurãri SocialeSecþia Civilã, Minori ºi Familie, Litigii de Muncã ºi Asigurãri SocialeSecþia Civilã, Minori ºi Familie, Litigii de Muncã ºi Asigurãri SocialeSecþia Civilã, Minori ºi Familie, Litigii de Muncã ºi Asigurãri Sociale33333

Acþiunea în evacuare este un mijloc juridic pus la dispoziþia proprietarului unui imobil –
sau titularul unui alt drept real sau de creanþã, care îi conferã folosinþa imobilului – prin care
acesta solicitã instanþei, dupã dovedirea dreptului sãu, sã constate lipsa oricãrui drept al pârâtului
în baza cãruia acesta sã poatã folosi bunul ºi sã îl oblige pe pârât sã înceteze aceastã folosinþã
abuzivã prin pãrãsirea imobilului.

Este adevãrat cã, în Legea nr. 114/1996 în art. 23 ºi 24 legiuitorul face vorbire despre
diferite cauze de încetare a contractului de închiriere a locuinþelor, iar la art. 25 se aratã cã
evacuarea chiriaºului se face numai pe baza unei hotãrâri judecãtoreºti irevocabile. În acest
mod este stabilitã astfel o regulã generalã – aplicabilã nu doar în situaþia existenþei unui contract
de închiriere, cum s-ar putea deduce din modalitatea de reglementare ce face vorbire despre
„evacuarea chiriaºului” –, conform cãreia cel care afirmã cã bunul sãu este folosit fãrã drept de
o altã persoanã nu poate obþine încetarea acestei folosinþe neautorizate decât prin intermediul
instanþei judecãtoreºti. [...]

Ca situaþie premisã – ce trebuie constatatã de instanþã înaintea oricãrei analize a dreptului
abuziv al folosinþei pârâtului asupra bunului –, reclamantul trebuia sã demonstreze existenþa
în patrimoniul sãu a unui drept (real sau de creanþã) care sã includã ºi prerogativa folosinþei
exclusive a imobilului.

Aceastã probã, care incumbã reclamantului în temeiul art. 1169 C. civ., presupune nu
numai dovada dreptului de proprietate (cum au reþinut instanþele de fond), ci ºi existenþa unui
drept de uzufruct, abitaþie (ca dezmembrãminte ale dreptului de proprietate) sau a unui contract
de închiriere, comodat (ca drept de creanþã). [...]

Deoarece atunci când proprietarul unui imobil urmãreºte pronunþarea unei hotãrâri care
sã punã capãt atingerilor aduse atributelor dreptului sãu de cãtre o persoanã care nu poate
invoca niciun drept – de naturã convenþionalã – opozabil reclamantului, poate exista o dificultate
în realizarea în practicã a distincþiei dintre acþiunea în revendicare ºi cea în evacuare ºi, corelativ,
la stabilirea necesitãþii unei acþiuni în revendicare.

Dreptul de proprietate este un drept subiectiv – care dã expresia apropierii unui bun –
drept care permite titularului sãu sã posede, sã foloseascã ºi sã dispunã de acel lucru, în putere
proprie ºi în interes propriu, în cadrul ºi cu respectarea legislaþiei existente. [...]

Astfel, în solicitarea de evacuare a recurenþilor din clãdire, instanþele s-au aflat în situaþia
în care constatând dreptul de proprietate al reclamanþilor (contrar situaþiei din acþiunea în
revendicare în care se stabilea dreptul de proprietate) constatã ºi lipsa oricãrui drept al pârâþilor
în folosinþa bunului.

De aceea, în soluþionarea cererii ce face obiectul prezentei cauze nu poate fi vorba deîn soluþionarea cererii ce face obiectul prezentei cauze nu poate fi vorba deîn soluþionarea cererii ce face obiectul prezentei cauze nu poate fi vorba deîn soluþionarea cererii ce face obiectul prezentei cauze nu poate fi vorba deîn soluþionarea cererii ce face obiectul prezentei cauze nu poate fi vorba de
folosirea, în mod obligatoriu, a unei acþiuni în revendicare: reclamanþii de faþã nu se gãsesc înfolosirea, în mod obligatoriu, a unei acþiuni în revendicare: reclamanþii de faþã nu se gãsesc înfolosirea, în mod obligatoriu, a unei acþiuni în revendicare: reclamanþii de faþã nu se gãsesc înfolosirea, în mod obligatoriu, a unei acþiuni în revendicare: reclamanþii de faþã nu se gãsesc înfolosirea, în mod obligatoriu, a unei acþiuni în revendicare: reclamanþii de faþã nu se gãsesc în
situaþia de a dovedi dreptul lor de proprietate pârâþilor atâta timp cât aceºtia nu se pot prevalasituaþia de a dovedi dreptul lor de proprietate pârâþilor atâta timp cât aceºtia nu se pot prevalasituaþia de a dovedi dreptul lor de proprietate pârâþilor atâta timp cât aceºtia nu se pot prevalasituaþia de a dovedi dreptul lor de proprietate pârâþilor atâta timp cât aceºtia nu se pot prevalasituaþia de a dovedi dreptul lor de proprietate pârâþilor atâta timp cât aceºtia nu se pot prevala
de calitatea de posesorde calitatea de posesorde calitatea de posesorde calitatea de posesorde calitatea de posesor, fiind simpli detentori precari, fiind simpli detentori precari, fiind simpli detentori precari, fiind simpli detentori precari, fiind simpli detentori precari.

Astfel, pãrþile nu se gãsesc în acea situaþie în care reclamanþii sã trebuiascã sã dovedeascã
existenþa dreptului lor, iar în lipsa probei, pârâtul sã nu fie obligat sã-ºi dovedeascã titlul sãu,
deoarece legea ocroteºte posesia, independent de vreo dovadã a dreptului ce pretinde a se
manifesta prin ea.

De asemenea, rezolvarea cererii în evacuare nu a impus soluþionarea uneia dintre situaþiile
caracteristice revendicãrii: compararea de titluri (indiferent de distincþiile dacã provin de la
acelaºi autor sau de la autori diferiþi); aceasta deoarece doar reclamanþii aveau un titlu de

3 Disponibilã pe site-ul www.jurindex.ro;
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proprietate, pe când pârâþii aveau doar detenþia ºi erau beneficiarii unei promisiuni de vânzare
(promisiune devenitã caducã prin înstrãinarea imobilului de cãtre promitenþii vânzãtori).

EstEstEstEstEste motivul pentru care ºi proprietarul se poate folosi de acþiunea în evacuare, fãrã a fie motivul pentru care ºi proprietarul se poate folosi de acþiunea în evacuare, fãrã a fie motivul pentru care ºi proprietarul se poate folosi de acþiunea în evacuare, fãrã a fie motivul pentru care ºi proprietarul se poate folosi de acþiunea în evacuare, fãrã a fie motivul pentru care ºi proprietarul se poate folosi de acþiunea în evacuare, fãrã a fi
nevoit a se folosi de acþiunea în revendicarenevoit a se folosi de acþiunea în revendicarenevoit a se folosi de acþiunea în revendicarenevoit a se folosi de acþiunea în revendicarenevoit a se folosi de acþiunea în revendicare (ale cãrei dificultãþi probatorii din punct de
vedere material ºi juridic sunt cunoscute).

Faptul cã, prin ambele acþiuni, se ajunge la protecþia dreptului de proprietate: indirect/în
mod nespecific ºi, respectiv direct, prin acþiunea în revendicare nu este de naturã a crea confuzie
între condiþiile de exerciþiu ale celor douã tipuri de acþiuni, confuzie care sã impunã doar
posibilitatea de a recurge la acþiunea în revendicare; ºi proprietarul, atunci când urmãreºte doarºi proprietarul, atunci când urmãreºte doarºi proprietarul, atunci când urmãreºte doarºi proprietarul, atunci când urmãreºte doarºi proprietarul, atunci când urmãreºte doar
protecþia dreptului sãu de folosinþã, are deplinã libertate a alegerii acþiunii în evacuare, ca oriceprotecþia dreptului sãu de folosinþã, are deplinã libertate a alegerii acþiunii în evacuare, ca oriceprotecþia dreptului sãu de folosinþã, are deplinã libertate a alegerii acþiunii în evacuare, ca oriceprotecþia dreptului sãu de folosinþã, are deplinã libertate a alegerii acþiunii în evacuare, ca oriceprotecþia dreptului sãu de folosinþã, are deplinã libertate a alegerii acþiunii în evacuare, ca orice
persoanã care îºi întemeiazã cererea pe un drept de folosinþãpersoanã care îºi întemeiazã cererea pe un drept de folosinþãpersoanã care îºi întemeiazã cererea pe un drept de folosinþãpersoanã care îºi întemeiazã cererea pe un drept de folosinþãpersoanã care îºi întemeiazã cererea pe un drept de folosinþã (comodatarul, locatorul, etc.).

În fine, Curtea observã cã, atunci când se impune recurgerea la acþiunea în revendicare
(pentru situaþia în care pârâtul invocã un drept real despre care pretinde sã ar fi opozabil ºi
reclamantului), acþiunea în evacuare nu poate fi consideratã inadmisibilã ci doar neîntemeiatã,
inadmisibilitatea reprezentând doar folosirea unei acþiuni sau mijloc procedural care nu este
permis de lege (în mod expres) sau de cãtre o persoanã care nu este îndreptãþitã.

❚❚❚❚❚           4. Decizia nr4. Decizia nr4. Decizia nr4. Decizia nr4. Decizia nr. 169/201. 169/201. 169/201. 169/201. 169/2011, pronunþatã de Înalta Curte de Casaþie ºi Justiþie, Secþia1, pronunþatã de Înalta Curte de Casaþie ºi Justiþie, Secþia1, pronunþatã de Înalta Curte de Casaþie ºi Justiþie, Secþia1, pronunþatã de Înalta Curte de Casaþie ºi Justiþie, Secþia1, pronunþatã de Înalta Curte de Casaþie ºi Justiþie, Secþia
ComerComerComerComerComercialãcialãcialãcialãcialã44444

În materia acþiunii în evacuare, nu se pune în discuþie însuºi dreptul de proprietate asupra
imobilului, ci doar folosinþa acestuia, folosinþã încãlcatã de cãtre pârâþi, urmare a ocupãrii fãrã
titlu a imobilului. Acþiunea în evacuare este un instrument juridic aflat la îndemânaAcþiunea în evacuare este un instrument juridic aflat la îndemânaAcþiunea în evacuare este un instrument juridic aflat la îndemânaAcþiunea în evacuare este un instrument juridic aflat la îndemânaAcþiunea în evacuare este un instrument juridic aflat la îndemâna
proprietarului sau posesorului unui imobil, pentru apãrarea folosinþei bunului, caproprietarului sau posesorului unui imobil, pentru apãrarea folosinþei bunului, caproprietarului sau posesorului unui imobil, pentru apãrarea folosinþei bunului, caproprietarului sau posesorului unui imobil, pentru apãrarea folosinþei bunului, caproprietarului sau posesorului unui imobil, pentru apãrarea folosinþei bunului, ca
dezmembrãmânt al dreptului de proprietatedezmembrãmânt al dreptului de proprietatedezmembrãmânt al dreptului de proprietatedezmembrãmânt al dreptului de proprietatedezmembrãmânt al dreptului de proprietate.

Astfel, Înalta Curte constatã cã pârâþii ocupã fãrã titlu imobilul în litigiu, iar reclamanta în
calitate de proprietar are dreptul la dobândirea folosinþei bunului, ca atribut al dreptului de
proprietate. De altfel, reclamanta nu a urmãrit valorificarea unui drept de proprietate exclusiv
ºi absolut în cadrul unei acþiuni în revendicare, ci doar un drept personal de creanþã având
caracter relativ, în cadrul acþiunii în evacuare, urmând constrângerea debitorului la executarea
obligaþiei de a face. Altfel spus, reclamanta nu a solicitat obligarea pârâþilor sã îi recunoascã
dreptul de proprietate asupra imobilului, ci doar evacuarea acestora ºi predarea bunului în
materialitatea sa.

Se constatã astfel cã, în mod eronat au apreciat instanþele inferioare cã acþiunea în evacuareîn mod eronat au apreciat instanþele inferioare cã acþiunea în evacuareîn mod eronat au apreciat instanþele inferioare cã acþiunea în evacuareîn mod eronat au apreciat instanþele inferioare cã acþiunea în evacuareîn mod eronat au apreciat instanþele inferioare cã acþiunea în evacuare
constituie mijlocul procedural specific exclusiv raporturilor de locaþiune între pãrþi, reþinândconstituie mijlocul procedural specific exclusiv raporturilor de locaþiune între pãrþi, reþinândconstituie mijlocul procedural specific exclusiv raporturilor de locaþiune între pãrþi, reþinândconstituie mijlocul procedural specific exclusiv raporturilor de locaþiune între pãrþi, reþinândconstituie mijlocul procedural specific exclusiv raporturilor de locaþiune între pãrþi, reþinând
cã neopunerea unui titlu de cãtre pârâþi nu poate fi analizatã decât în cadrul unei acþiuni încã neopunerea unui titlu de cãtre pârâþi nu poate fi analizatã decât în cadrul unei acþiuni încã neopunerea unui titlu de cãtre pârâþi nu poate fi analizatã decât în cadrul unei acþiuni încã neopunerea unui titlu de cãtre pârâþi nu poate fi analizatã decât în cadrul unei acþiuni încã neopunerea unui titlu de cãtre pârâþi nu poate fi analizatã decât în cadrul unei acþiuni în
revendicare.revendicare.revendicare.revendicare.revendicare. Astfel, dispoziþiile art. 480 C. civdispoziþiile art. 480 C. civdispoziþiile art. 480 C. civdispoziþiile art. 480 C. civdispoziþiile art. 480 C. civ. constituie temei de drept inclusiv pentru acþiunea. constituie temei de drept inclusiv pentru acþiunea. constituie temei de drept inclusiv pentru acþiunea. constituie temei de drept inclusiv pentru acþiunea. constituie temei de drept inclusiv pentru acþiunea
în evacuareîn evacuareîn evacuareîn evacuareîn evacuare, ca mijloc procedural de valorificare a posesiei ºi folosinþei asupra bunurilor, ceea
ce face pe deplin admisibilã ºi întemeiatã o asemenea acþiune.

A susþine cã reclamanta nu se poate prevala de titlul sãu decât în cadrul unei acþiuni în
revendicare prin comparaþie de titluri, în condiþiile în care pârâþii nu au afirmat cã ar deþine
vreun titlu, contravine dispoziþiilor legale sus menþionate, practicii ºi doctrinei în materie.
Totodatã, o asemenea abordare restrictivã conduce la consfinþirea unei inechitãþi sociale,
protejând culpa pârâþilor, cãrora li se permite folosinþa unui bun, în lipsa oricãrei justificãri
legale, doar în considerarea unei construcþii juridice formale, nesusþinute de niciun argument
legal.

4 Disponibilã pe site-ul www.scj.ro;
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❚❚❚❚❚           5. Decizia civilã nr5. Decizia civilã nr5. Decizia civilã nr5. Decizia civilã nr5. Decizia civilã nr. 1757 din 7 decembrie 201. 1757 din 7 decembrie 201. 1757 din 7 decembrie 201. 1757 din 7 decembrie 201. 1757 din 7 decembrie 2011, pronunþatã de Curtea de Apel1, pronunþatã de Curtea de Apel1, pronunþatã de Curtea de Apel1, pronunþatã de Curtea de Apel1, pronunþatã de Curtea de Apel
Bucureºti, Secþia a III-a civilã ºi pentru cauze cu Minori ºi de FamilieBucureºti, Secþia a III-a civilã ºi pentru cauze cu Minori ºi de FamilieBucureºti, Secþia a III-a civilã ºi pentru cauze cu Minori ºi de FamilieBucureºti, Secþia a III-a civilã ºi pentru cauze cu Minori ºi de FamilieBucureºti, Secþia a III-a civilã ºi pentru cauze cu Minori ºi de Familie55555

Dreptul de proprietate este un drept exclusiv, ceea ce înseamnã cã titularul dreptului de
proprietate este singurul îndreptãþit sã exercite atributele acestui drept, respectiv posesia, folosinþa
ºi dispoziþia, fãrã ca o altã persoanã sã intervinã în vreun mod în exerciþiul dreptului sãu.

Prin urmare, proprietarul bunului poate cere în justiþie obligarea terþului care ocupã un
imobil fãrã titlu locativ, la respectarea acestui drept. Proprietarul poate apela la acþiunea în
evacuare pentru considerentul cã ocuparea unui spaþiu fãrã niciun titlu reprezintã o obligaþie
corelativã a dreptului de folosinþã, ca drept propriu de a nu i se aduce nicio atingere.

Acþiunea în evacuare are, în acest caz, drept cauzã ocuparea fãrã titlu a spaþiului de cãtre
pârât ºi voinþa reclamantului de a face ca aceastã ocupare sã înceteze, tinzându-se la a se
stabili o stare corespunzãtoare dreptului pretins încãlcat.

În consecinþã, este corectã aprecierea în sensul cã mijlocul procesual pus la dispoziþia
titularului dreptului de proprietate pentru protecþia atributului uzus este acþiunea în evacuare,
aceastã acþiune asigurând protecþia dreptului de folosinþã atunci când acesta izvorãºte dintr-un
raport obligaþional, dar în egalã mãsurã ºi atunci când este vorba despre un drept de folosinþã
ca atribut al dreptului de proprietate. Faptul cã reglementãri specifice în materia închirierii
locuinþelor au consacrat acþiunea în evacuare nu este un argument suficient pentru aprecierea
admisibilitãþii acþiunii în evacuare doar în contradictoriu cu locatarul.

[...]
Calitatea procesualã pasivã presupune existenþa unei identitãþi între persoana pârâtului ºi

cel despre care se pretinde cã este obligat în raportul juridic dedus judecãþii, deci persoana
cãreia titularul dreptului poate sã-i pretindã o anumitã conduitã, fãrã de care dreptul nu se
poate realiza.

Aplicând regula de drept prevãzutã de art. 109 Cod procedurã civilã în cazul acþiunii în
evacuare, ale cãrei caractere au fost expuse mai sus, se reþine cã aceasta poate fi formulatã deaceasta poate fi formulatã deaceasta poate fi formulatã deaceasta poate fi formulatã deaceasta poate fi formulatã de
titularul oricãrui drept real ce asigurã prerogativa folosinþei împotriva persoanei care aducetitularul oricãrui drept real ce asigurã prerogativa folosinþei împotriva persoanei care aducetitularul oricãrui drept real ce asigurã prerogativa folosinþei împotriva persoanei care aducetitularul oricãrui drept real ce asigurã prerogativa folosinþei împotriva persoanei care aducetitularul oricãrui drept real ce asigurã prerogativa folosinþei împotriva persoanei care aduce
atingere acestei prerogative.atingere acestei prerogative.atingere acestei prerogative.atingere acestei prerogative.atingere acestei prerogative.

U   Concluzii Concluzii Concluzii Concluzii Concluzii

Observãm ca urmare a acestui examen de practicã judiciarã contradictorialitatea
argumentelor aduse de instanþe, printre care douã decizii ale Înaltei Curþi de Casaþie ºi Justiþie
care reþin soluþii opuse. Având în vedere cã evoluþia acestor soluþii pare constantã în sensul
admiterii, de datã recentã, a unei acþiuni în evacuare ºi în afara existenþei unor raporturi locative
izvorâte dintr-un contract de locaþiune, putem exprima prezumþia cã sistemul juridic românesc
se îndreaptã spre asigurarea unei previzibilitãþi a soluþiilor pronunþate în materie. Cu toate
acestea, nu putem ignora decizia care constituie punctul de pornire al prezentului material,
cea pronunþatã de Tribunalul Dolj, hotãrâre care se foloseºte în argumentaþie de considerentele
reþinute de Înalta Curte de Casaþie ºi Justiþie în decizia nr. 2102/2005, adicã tocmai de
considerente abandonate ºi chiar contrazise în soluþiile de datã mai recentã ale aceleiaºi instanþe
supreme.

Pentru aceste motive, vom încerca sã prezentãm succint câteva idei care se pot desprinde
din aceastã succesiune jurisprudenþialã:

5 Disponibilã pe site-ul http://www.euroavocatura.ro/jurisprudenta/1566/
Actiunea_in_evacuare__Ocuparea_imobilului_fara_titlu_locativ.
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1.1.1.1.1. Acþiunea în evacuare a fost pentru mult timp consideratã a-ºi avea izvorul în art. 1410
ºi urm. ale Codului Civil de la 1864, adicã în reglementarea contractului de locaþiune.

Considerãm cã o astfel de încadrare juridicã cu efect restrictiv este eronatã, având în vedere
cã niciun articol al Codului Civil nu face vreo referire expressis verbis la evacuare. Aºa cum am
mai spus, acþiunea în evacuare a fost creionatã în practicã, fiind un mijloc procesual utilizat
pentru protejarea ºi exercitarea efectivã a dreptului de folosinþã asupra unui imobil, în acele
situaþii în care o persoanã care nu avea în patrimoniul sãu acest drept exercita în fapt folosinþa
asupra unui bun imobil, în detrimentul celui care avea în mod legal dreptul de folosinþã.

În tradiþia dreptului românesc, nu exista o reglementare în dreptul pozitiv care sã
nominalizeze ºi sã identifice acþiunile civile, iar persoanele care invocã în instanþã un drept
sunt datoare a indica un temei juridic pentru acþiunea introdusã. Temeiul juridic nu poate fi
altul decât cel care recunoaºte dreptul invocat, însã practica judiciarã a simþit nevoia clasificãrii
acþiunilor procesuale, ajungându-se astfel la atribuirea unei denumiri specifice fiecãrei acþiuni,
în funcþie de temeiul juridic al dreptului subiectiv protejat. Acest demers nu este în sine unul
eronat, însã în multe cazuri a dus la restrângerea posibilitãþii de a folosi mai multe tipuri de
acþiuni întemeiate pe acelaºi text legal. Cel mai concret exemplu în acest sens este chiar art.
480 al Codului civil, care reprezintã reglementarea juridicã a dreptului de proprietate. Aºa
cum am vãzut din prezentarea hotãrârilor judecãtoreºti enunþate mai sus, unele instanþe au
considerat, nejustificat credem noi, cã art. 480 C. civ. nu poate da dreptul decât la o acþiune în
revendicare, nicidecum la o acþiune în evacuare.

Dupã cum însã s-a susþinut în mod judicios în alte hotãrâri, pe de o parte trebuie reþinut cã
dreptul de proprietate poate fi apãrat ºi pe alte cãi decât acþiunea în revendicare, în funcþie de
atributul acestui drept care se urmãreºte a fi apãrat, precum ºi cã acþiunea în evacuare nu este
apanajul exclusiv al locatorului din cadrul unui contract de locaþiune, pe de altã parte.

Ceea ce caracterizeazã acþiunea în evacuare este scopul pe care aceasta îl vizeazã:
redobândirea în materialitatea sa a unui bun imobil de cãtre un titular al dreptului de folosinþã
asupra acestuia (drept care poate fi însuºi atributul folosinþei din cadrul dreptului de proprietate,
un dezmembrãmânt al proprietãþii care conferã titularului folosinþa sau un drept de creanþã
dobândit ca urmare a încheierii unui contract prin care se dobândeºte folosinþa), folosinþã
exercitatã în fapt de o persoanã care nu are acest drept, astfel ca titularul acþiunii sã poatã
recãpãta exerciþiul folosinþei (usus).

S-a considerat în mod greºit cã evacuarea se poate dispune doar împotriva unei persoane
care ºi-a întemeiat folosinþa pe un contract de locaþiune, opinându-se cã temeiul juridic al
acestei acþiuni ar fi plasat în secþiunea Codului civil care reglementeazã locaþiunea. Nu putem
decât sã împãrtãºim opinia contrarã, întrebându-ne în acelaºi timp de unde a apãrut o astfel de
interpretare, din moment ce Codul civil nu conþine nicio referire la acþiunea în evacuare, cu
atât mai puþin sã o prevadã exclusiv în cadrul locaþiunii.

2.2.2.2.2. În cadrul aceloraºi hotãrâri, se face distincþie între acþiunile personale ºi cele reale,
susþinându-se în mod eronat cã dreptul de proprietate sau un alt drept real nu pot fi apãrate
prin intermediul unor acþiuni personale.

Astfel, s-a considerat cã, fiind un drept real, dreptul de proprietate nu poate fi protejat
decât prin acþiuni reale, aºa cum este acþiunea în revendicare, nu ºi prin acþiuni personale,
deoarece acestea ar fi permise doar în cadrul raporturilor juridice obligaþionale ce au ca izvor
o convenþie.

Considerãm cã o astfel de concluzie nu poate fi primitã, susþinând cã distincþia între o
acþiune personalã, care apãrã un drept personal de creanþã, ºi o acþiune realã, care apãrã un
drept real, nu constã în aceea cã dreptul real nu poate fi apãrat printr-o acþiune personalã,
împotriva unei persoane determinate, care nu justificã niciun drept real, în lipsa unui raport
juridic obligaþional cu izvor contractual.
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Caracteristica fundamentalã a unui drept real este cã poate fi opus oricãrei persoane, fiind
opozabil erga omnes. Caracteristic drepturilor personale sau de creanþã este cã ele nu pot fi
opuse decât unei sau unor persoane determinate. Relaþia dintre aceste douã afirmaþii nu conduce
în mod necesar la concluzia cã mijloace specifice de protecþie a drepturilor personale nu pot
fi admise ºi ca instrumente juridice de protecþie a unor drepturi reale, deoarece încãlcareaîncãlcareaîncãlcareaîncãlcareaîncãlcarea
unui drept real reprezintã un izvor obligaþional, conducând la apariþia unei legãturi juridiceunui drept real reprezintã un izvor obligaþional, conducând la apariþia unei legãturi juridiceunui drept real reprezintã un izvor obligaþional, conducând la apariþia unei legãturi juridiceunui drept real reprezintã un izvor obligaþional, conducând la apariþia unei legãturi juridiceunui drept real reprezintã un izvor obligaþional, conducând la apariþia unei legãturi juridice
de obligaþie între titularul dreptului încãlcat, devenit creditorde obligaþie între titularul dreptului încãlcat, devenit creditorde obligaþie între titularul dreptului încãlcat, devenit creditorde obligaþie între titularul dreptului încãlcat, devenit creditorde obligaþie între titularul dreptului încãlcat, devenit creditor, ºi subiectul de drept responsabil, ºi subiectul de drept responsabil, ºi subiectul de drept responsabil, ºi subiectul de drept responsabil, ºi subiectul de drept responsabil
de aceastã încãlcare, devenit debitorde aceastã încãlcare, devenit debitorde aceastã încãlcare, devenit debitorde aceastã încãlcare, devenit debitorde aceastã încãlcare, devenit debitor.....

Aºadar, chiar dacã avem ca punct de plecare un drept real, putem vorbi de crearea unui
drept personal, de creanþã, între titularul unui astfel de drept ºi o altã persoanã determinatã,
care ºi-a încãlcat obligaþia de a nu aduce atingere dreptului real al altuia. Într-o astfel de situaþie,
este normal sã poatã fi pusã la dispoziþia titularului dreptului mijloace procesuale directe
împotriva debitorului, care sã vizeze fix aspectul încãlcat. În aceeaºi idee, nu poate fi cerut
titularului dreptului de creanþã izvorât din încãlcarea unui drept real al sãu sã fie obligat sã
utilizeze doar o acþiune realã, atunci când debitorul sãu nu invocã niciun drept real asupra
aceluiaºi bun.

3.3.3.3.3. Revenind la datele speþei prezentate, observãm o vãditã contradicþie între ceea ce s-a
reþinut ca date de fapt ºi soluþiile pronunþate pe diferitele capete de cerere.

Astfel, instanþa a constatat neîndeplinirea obligaþiilor contractuale ale pârâþilor, motiv pentru
care a pronunþat rezilierea contractului de închiriere, dispunând ºi obligarea acestora la plata
cãtre reclamantã a contravalorii chiriei neachitate. În ceea ce priveºte aceastã din urmã soluþie,
este de presupus cã instanþa a considerat cã pârâþii au ocupat efectiv imobilul care a fãcut
obiectul contractului, altfel nu i-ar fi obligat la plata chiriei. Cu toate acestea, din considerentele
exprimate în motivarea respingerii acþiunii în evacuare, apare cã instanþa îºi sprijinã
raþionamentul pe constatarea faptului cã pârâþii nu ar fi ocupat imobilul care a fãcut obiectul
contractului. Daca aceasta este situaþia de fapt reþinutã, cu ce justificare i-a obligat pe pârâþi sã
plãteascã chiria?

În mod real, din probele administrate a reieºit chiar fãrã nicio opoziþie din partea pârâþilor
cã imobilele ocupate de aceºtia sunt atât cel care a fãcut obiectul contractului de închiriere,
cât ºi un al doilea imobil învecinat, asupra cãruia aceºtia ºi-au extins folosinþa. Soluþia pronunþatã
este eronatã în ceea ce priveºte reþinerea unor numere factoriale diferite, deoarece în realitate
aceste numere factoriale nu sunt atribuite formal.

Cheia speþei, conform hotãrârii tribunalului, a stat în analiza regimului juridic al folosinþei
exercitatã de pârâþi, respectiv dacã aceºtia exercitã o posesie sau doar o detenþie precarã.
Specific instituþiei juridice a posesiei, ca stare de fapt cãreia i se atribuie o serie de consecinþe
juridice prin voinþa legiuitorului, este dualitatea ºi simultaneitatea a douã elemente pe care
trebuie sã le întruneascã: elementul material, constând în deþinerea materialã a bunului imobil
care face obiectul sãu, ºi elementul psihologic, intenþional, constând în atitudinea titularului
posesiei de a se comporta ca un proprietar, nu doar în raport cu bunul, ci mai ales în raporturile
sale cu celelalte subiecte de drept.

În speþa noastrã, pârâþii nu au manifestat niciodatã o intenþie de a-ºi aroga calitatea de
proprietari asupra celor douã imobile, aceºtia recunoscând atât dobândirea bunurilor de la
reclamantã cu titlu de împrumut, cât ºi faptul cã ei intenþioneazã sã dobândeascã folosinþa prin
concesiune asupra imobilelor. Aceste elemente de fapt sunt susþinute atât de înscrisurile depuse,
prin care aceºtia au fãcut dovada cã au solicitat de la titularul dreptului de proprietate
concesionarea bunurilor, precum ºi din actele procesuale exercitate, respectiv cererea
reconvenþionalã prin care au solicitat despãgubiri pentru îmbunãtãþirile aduse imobilelor, în
calitate de chiriaºi.
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Având în vedere cã pârâþii au avut calitatea de detentori precari, chiar ºi asupra imobilului
care nu a fãcut obiectul contractului de împrumut, din moment ce ocupaþiunea pe care au
exercitat-o nu a implicat în niciun moment pretinderea calitãþii de proprietari, instanþa în mod
eronat a reþinut cã aceºtia exercitã o posesie. Aceastã concluzie poate fi afirmatã þinând cont
cã nu existã niciun element care sã conducã la identificarea unui caz de intervertire a detenþiei
precare în posesie, în speþa de faþã. Instanþele au asumat ideea cã modalitatea prin care pârâþii
exercitã folosinþa bunurilor ar fi în fapt o posesie, fãrã ca mãcar aceºtia sã invoce aºa ceva, în
condiþiile în care este cunoscut cã posesiei îi sunt recunoscute efectele juridice specifice doar
dacã sunt îndeplinite cerinþele legale, respectiv cumularea elementului psihologic cu elementul
material în persoana celui care pretinde incidenþa acestei construcþii juridice.

Ori, cel ce a început a poseda pentru altul, va continua sã posede pentru altul, dacã nu
existã niciuna dintre ipotezele prevãzute de lege de intervertire a detenþiei precare în posesie,
respectiv nu existã niciun element de naturã intenþionalã prin care atitudinea persoanei care
exercitã o folosinþã ºtiind cã nu este proprietar sã se modifice, sã înceapã a exercita folosinþa
sub nume de proprietar.

Pânã la urmã, toatã maniera în care este receptatã acþiunea în evacuare în cadrul sistemului
judiciar românesc ne relevã apetenþa sistemului pentru dezvoltarea unor construcþii procedurale
abstracte, în defavoarea analizei în balanþã a situaþiilor juridice concrete ºi a poziþiilor procesuale
opuse. Observãm cum lipsa unei astfel de analize conduce frecvent la situaþii în care persoane
care nu justificã drepturi ori interese subiective civile, care exercitã anumite atribute ale unor
drepturi, fãrã a avea un temei legal în baza cãrora sã le exercite, sunt preferate în balanþa
justiþiei în detrimentul celor care justificã astfel de drepturi subiective civile concrete.

Dacã în multe situaþii argumentul cadrului legislativ confuz poate reprezenta o cauzã
legitimã, pânã la un punct, pentru astfel de soluþii, în cazul acþiunii în evacuare credem cã nu
poate fi identificat niciun suport la nivelul dreptului pozitiv în acest sens. Este doar una dintre
situaþiile în care natura ºi scopul specifice unei instituþii juridice au fost denaturate în timp, cu
ocazia punerii în aplicare a dreptului. Manifestãm însã încrederea cã vor fi depãºite aceste
disfuncþionalitãþi, aºa cum s-a întâmplat deja în anumite cazuri, printre care ºi cele prezentate
anterior, în care soluþiile se înscriu în dezideratul realizãrii justiþiei.
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Curtea de Apel Craiova, Secþia de contencios administrativCurtea de Apel Craiova, Secþia de contencios administrativCurtea de Apel Craiova, Secþia de contencios administrativCurtea de Apel Craiova, Secþia de contencios administrativCurtea de Apel Craiova, Secþia de contencios administrativ,,,,,
Decizia nrDecizia nrDecizia nrDecizia nrDecizia nr. 1977/201. 1977/201. 1977/201. 1977/201. 1977/2011 privind anularea Hotãrârii Consiliului1 privind anularea Hotãrârii Consiliului1 privind anularea Hotãrârii Consiliului1 privind anularea Hotãrârii Consiliului1 privind anularea Hotãrârii Consiliului

Local al Municipiului Craiova pentru aprobarea RegulamentuluiLocal al Municipiului Craiova pentru aprobarea RegulamentuluiLocal al Municipiului Craiova pentru aprobarea RegulamentuluiLocal al Municipiului Craiova pentru aprobarea RegulamentuluiLocal al Municipiului Craiova pentru aprobarea Regulamentului
privind orprivind orprivind orprivind orprivind organizarea ºi desfãºurarea activitãþii de ridicare,ganizarea ºi desfãºurarea activitãþii de ridicare,ganizarea ºi desfãºurarea activitãþii de ridicare,ganizarea ºi desfãºurarea activitãþii de ridicare,ganizarea ºi desfãºurarea activitãþii de ridicare,

transport ºi depozitare a vehiculelor staþionate neregulamentartransport ºi depozitare a vehiculelor staþionate neregulamentartransport ºi depozitare a vehiculelor staþionate neregulamentartransport ºi depozitare a vehiculelor staþionate neregulamentartransport ºi depozitare a vehiculelor staþionate neregulamentar

AAAAAvocat Eugen vocat Eugen vocat Eugen vocat Eugen vocat Eugen TIÞOIUTIÞOIUTIÞOIUTIÞOIUTIÞOIU
Baroul Dolj

Prin decizia nr. 1977 pronunþatã în dos. nr. 9809/63/2010 în ºedinþã publicã la data de 31
mai 2011 Curtea de Apel Craiova a admis recursul, a modificat în parte sentinþa Tribunalului
Dolj în sensul admiterii acþiunii precizate, dispunând anularea Hotãrârii Consiliului Local al
Municipiului Craiova nr. 219/2005.

În ceea ce priveºte starea de fapt, la data de 2 aprilie 2010 reclamantului i s-a ridicat, transportat
ºi depozitat de cãtre Regia Autonomã de Transport Craiova autoturismul, proprietatea sa.

Pentru restituirea acestuia, reclamantul a fost nevoit sã achite Regiei Autonome de Transport
Craiova o taxã de ridicare, transport ºi depozitare în cuantum de 300 lei.

În factura fiscalã de platã a sumei de 300 lei se menþioneazã cã aceastã sumã reprezintã
taxã ridicare, transport ºi depozitare conform Hotãrârilor Consiliului Local al Municipiului
Craiova nr. 219/2005.

Pentru recuperarea sumei, întrucât nu exista un proces – verbal de constatare a existenþei
contravenþiei de oprire sau staþionare neregulamentarã care sã poatã fi contestat în conformitate
cu dispoziþiile O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenþiilor, reclamantul a formulat
acþiune întemeiatã pe îmbogãþirea fãrã justã cauzã, ºi concomitent acþiune în contencios –
administrativ având ca obiect anularea H.C.L. Craiova nr. 219/2005 asupra cãreia ne vom
apleca în cele ce urmeazã.

❚ ❚ ❚ ❚ ❚   I.  I.  I.  I.  I. În esenþã, H.C.L. nr. 219/2005 a fost criticatã de cãtre reclamant pentru urmãtoarele
aspecte :

- lipsa unor atribuþii stabilite prin lege, în acest domeniu;
Aceastã lipsã privea, la data aprobãrii regulamentului, dreptul de a adopta o astfel de

hotãrâre de cãtre autoritatea localã, dar ºi dreptul acesteia de a constata cã un autoturism este
sau nu parcat neregulamentar ( în prezent, acest drept este acordat Poliþiei Locale prin dispoziþiile
art. 7 lit. h) din Legea nr. 155/2010 ).

- încãlcarea principiului subordonãrii faþã de actele normative de nivel superior, în speþã
O.U.G. nr. 195/2005 privind circulaþia pe drumurile publice;

- lipsa avizului conform al Inspectoratului Judeþean de Poliþie prevãzut de art. 128 alin. 1
lit. d) ºi alin. 2, iniþial 113 alin. 2  din O.U.G. nr. 195/2002 pentru adoptarea de cãtre o
autoritate localã a unor mãsuri privind accesul, circulaþia ºi parcarea pentru diferite categorii
de vehicule;

- încãlcarea normelor privind tehnica legislativã;
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Autoritãþilor locale le este interzis de cãtre art. 15 din legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicã legislativã, ca la elaborarea actelor administrative ale acestora, sã instituie aceleiaºi
reglementãri care se regãsesc deja în alte acte cu caracter normativ.

Mai mult decât atât, la alin. 4 al aceluiaºi articol sus menþionat se aratã cã: „Într-un act
normativ emis pe baza ºi în executarea altui act normativ de nivel superior nu se utilizeazã
reproducerea unor dispoziþii din actul superior, fiind recomandabilã numai indicarea textelor
de referinþã. În asemenea cazuri preluarea unor norme în actul inferior poate fi fãcutã numai
pentru dezvoltarea ori detalierea soluþiilor din actul de bazã. „

De asemenea, încãlcarea dispoziþiilor art. 75 ºi 76 din acelaºi act normativ menþionat.

❚ ❚ ❚ ❚ ❚   II.  II.  II.  II.  II. Curtea de Apel Craiova în motivarea hotãrârii constatã nelegalitatea H.C.L. Craiova
nr. 219/2005 pe de o parte, în ceea ce priveºte inexistenþa avizului Inspectoratului General al
Poliþiei Române ºi, pe de altã parte, în ceea ce priveºte lipsa atribuþiilor Consiliului Local al
Municipiului Craiova în a adopta un astfel de regulament.

Cu privire la primul aspect, aceasta reþine : „Astfel, adoptarea unui regulament ce prezintã
ca obiect de reglementare ridicarea, transportul ºi depozitarea autovehiculelor ce constituie
un obstacol pentru circulaþia publicã ( în accepþiunea disp. art. 61 din OUG 195/2002),
presupune existenþa unor cerinþe de procedurã, constând în existenþa acordului, iar aceastã
cerinþã consacrã caracterul de act administrativ complex (act administrativ ce ia naºtere prin
douã sau mai multe manifestãri de voinþã, ce provin de la douã autoritãþi administrative, dar
converg spre producerea aceloraºi efecte juridice, formând o unitate juridicã). „

 Cu privire la cel de-al doilea aspect, aceasta reþine: „Astfel, de la data intrãrii în vigoare a
OUG 195/2002, dispoziþiile de competenþã reglementate în HG 147/ 1992 ºi ulterior reluate
în regulamentul anexã a HCL 219/2005, se raporteazã, în mod strict ºi în condiþiile art. 67 alin. 1
din Legea 24/2000, la normele art. 61 din acest act normativ, precum ºi la alte dispoziþii legale
speciale ce reglementeazã competenþa de constatare ºi sancþionare a contravenþiei constând
în oprirea sau staþionarea neregulamentarã.

Din acest punct de vedere, Curtea constatã cã dispoziþiile de atribuire a competenþei de
constatare ºi sancþionare a opririi ºi staþionãrii neregulamentare, precum ºi de dispunere a mãsurii
de ridicare, în favoarea altor funcþionari publici, decât organele poliþiei rutiere ºi respectiv, alte
categorii de funcþionari publici cãrora li se recunoaºte prin legea specialã de organizare,
competenþa în materia contravenþiilor la regimul circulaþiei pe drumurile publice, contravin O.U.G.
195/2002.”

❚❚❚❚❚ III. III. III. III. III. În prezent, Poliþiei Locale organizate la nivelul fiecãrei unitãþi administrativ –
teritoriale, precum ºi sectoarelor Municipiului Bucureºti, fie sub forma unei structuri în cadrul
aparatului propriu al primarului, fie ca instituþie publicã cu personalitate juridicã i-a fost conferit
dreptul de a dispune ridicarea unui autovehicul, pentru care în prealabil s-a constatat cã este
parcat neregulamentar, prin art. 7 alin. 1 lit. h) din Legea nr. 155/2010 a Poliþiei Locale :

„În domeniul circulaþiei pe drumurile publice, poliþia localã are urmãtoarele atribuþii: (…)
lit. h) constatã contravenþii ºi aplicã sancþiuni pentru încãlcarea normelor legale privind oprirea,
staþionarea, parcarea autovehiculelor ºi accesul interzis, având dreptul de a dispune mãsuri de
ridicare a autovehiculelor staþionate neregulamentar. „

Dar, aºa cum s-a arãtat în doctrinã, Cosmin Flavius Costaº, Sergiu Gherdan - Hotãrârea
Consiliului Local Cluj-Napoca privind blocarea roþilor/ridicãrii autovehiculelor parcate pe
domeniul public – ANULATÃ irevocabil de Curtea de Apel Cluj din data de 28 noiembrie
2011, www.juridice.ro, Poliþia Localã nu poate ridica practic, un autovehicul, întrucât prin art. 64.
alin. 3) din O.U.G. nr. 195/2002 privind circulaþia pe drumurile publice s-a prevãzut cã procedura
de ridicare se va reglementa prin regulamentul la aceasta, iar H.G. nr. 1391/2006 pentru aprobarea
Regulamentului de aplicare a Ordonanþei de urgenþã a Guvernului nr. 195/2002 privind circulaþia
pe drumurile tace.
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Alãturi de argumentele acestor autori, credem, trecând peste existenþa dispoziþiilor art. 64
alin. 1) menþionate, cã este normal ca activitatea tehnicã de ridicare, transportare ºi depozitare
a unui autovehicul pentru care s-a constatat în prealabil cã este parcat neregulamentar, de
cãtre poliþia rutierã sau poliþia localã, sã fie reglementatã în mod unitar la nivelul întregii þãri,
întrucât, acordarea de competenþe în materia adoptãrii unor astfel de regulamente consiliilor
locale ca autoritãþi publice locale din fiecare unitate administrativ – teritorialã, ar conduce la
existenþa unor proceduri distincte ce ar lãsa loc hazardului ºi deci ºi nelegalitãþilor.

În aceste condiþii, este imperios necesar a se reglementa aceastã activitate prin Regulamentul
de aplicare a O.U.G. nr. 195/2002, autoritãþilor locale rãmânându-le competenta de a o atribui
conform legii, fie unui serviciu sau regii proprii, fie unei alte persoane juridice ºi, de asemenea
sã stabileascã taxele aferente.
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Notã:Notã:Notã:Notã:Notã:
Speþa de faþã pune mai multe probleme în dezbatere, respectiv aspectul reþinut prin

opinia majoritarã, în sensul cã nu se poate agrava situaþia în propria cale de atac ºi cum
intimata nu a declarat recurs, nu se putea agrava situaþia recurentului fapt care nu
corespunde realitãþii, în condiþiile în care fiind respins recursul acestuia nu mai avea loc
restabilirea situaþiei anterioare, respectiv repunerea pãrþilor în drepturi cu plata
despãgubirilor corespunzãtoare, conform art. 78 Codul Muncii fiind suficientã anularea
deciziei, pentru considerentele expuse la fond.

Situaþia recurentului nu avea cum sã fie agravatã, având în vedere împrejurarea cã
decizia de concediere a fost anulatã, este drept fãrã reintegrarea sa în muncã ºi fãrã plata
despãgubirilor, or potrivit opiniei majoritare neacordarea acestor efecte ale anulãrii deciziei
au fost considerate ca o adevãratã agravare a situaþiei recurentului.

Prin opinia majoritarã, s-a dat eficienþã principiului quod nullum est nullum producit
efectum ºi respectiv principiului repunerii în situaþia anterioarã restitutio in integrum pe
motiv cã fiind anulatã decizia de concediere, se impunea restabilirea situaþiei anterioare,
adicã o repunere în drepturi a pãrþilor, reluarea raporturilor de muncã ºi plata
despãgubirilor care se cuvine în asemenea cazuri, fãrã a se observa cã în realitate
raporturile de muncã încetaserã ca efect al unei alte decizii de concediere ºi cu privire la
care instanþele se pronunþaserã irevocabil cu putere de lucru judecat.

În opinia minoritarã se acordã relevanþã puterii lucrului judecat, respectiv necesitãþii
de stabilitate juridicã ºi ordine socialã, securitãþii circuitului civil, nefiind permisã
readucerea în faþa instanþei a unor chestiuni litigioase deja rezolvate definitiv.

S-a concluzionat cã o repunere în situaþia anterioarã, cu plata despãgubirilor
corespunzãtoare conform art. 78 Codul muncii, nu mai putea avea loc, dacã în speþã
raporturile de muncã încetaserã definitiv ºi irevocabil prin hotãrârile la care s-a fãcut
referire ulterior.

Deºi anulatã decizia de concediere în cauzã nu se mai putea decide repunerea în
drepturi sau cu alte cuvinte reluarea raporturilor de muncã, care încetaserã definitiv ca
efect al hotãrârilor judecãtoreºti pronunþate în cauzã ºi implicit nici acordarea de
despãgubiri în temeiul art. 78 Codul Muncii, în condiþiile în care se punea problema
unei veritabile excepþii de la principiul quod nullum est nullum producit efectum adicã,
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deºi desfiinþatã concedierea efectele specifice dreptului muncii nu se mai pot produce,
anularea deciziei având efecte restrânse.

Prin aceastã opinie a fost confirmatã soluþia instanþei de fond, care a apreciat cã
decizia de concediere nu mai poate avea efecte în planul raporturilor de muncã, aºa cã
o examinare a legalitãþii ºi temeiniciei acestei mãsuri nu se mai justifica în cauzã.
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Dosar nr. 4030/63/2010*
DECIZIA Nr. 9521/2011

ªedinþa publicã din data de 10 noiembrie 2011
- extras -

CURTEA
Asupra recursului civil de faþã:
La data de 22 martie 2010, reclamantul M. D. a chemat in judecatã pe pârâtul R.A.R.

Bucureºti, pentru ca prin sentinþa ce se va pronunþa sã se dispunã constatarea nulitãþii absolute
a deciziei nr. 75 din 3 martie 2010 prin care a fost concediat, sã oblige intimata la reîncadrarea
pe postul deþinut anterior ºi la plata despãgubirilor echivalente cu drepturile salariale majorate
ºi indexate pentru perioada 4 martie 2010 data reintegrãrii efective pe post, ºi plata cheltuielilor
de judecatã.

Tribunalul Dolj, prin sentinþa civilã nr. 3994 din 6 octombrie 2010, a admis excepþia
tardivitãþii emiterii deciziei de concediere nr. 75 din 3 martie 2010 emisã de intimatã, s-a
anulat decizia de concediere nr. 75 din 3 martie 2010 ºi în consecinþã s-a dispus reîncadrarea
contestatorului pe postul deþinut anterior.

A fost obligatã intimata sã plãteascã contestatorului M. D. o despãgubire egalã cu salariile
indexate, majorate ºi reactualizate ºi cu celelalte drepturi de care ar fi beneficiat salariatul de
la data încetãrii contractului de muncã ºi pânã la data reîncadrãrii efective.

Recursul declarat de intimata R.A.R. Bucureºti, prin decizia civilã nr. 1196 din 10 februarie
2011 a fost admis, a fost casatã sentinþa civilã atacatã ºi s-a trimis cauza spre rejudecare la
aceeaºi instanþã, reþinând cã decizia atacatã a fost emisã cu respectarea termenului de 30 zile,
astfel cã în mod greºit prima instanþã a constatat tardivitatea acesteia.

In rejudecare, Tribunalul Dolj, prin sentinþa nr. 5998 din 15 aprilie 2001, a admis în parte
contestaþia formulatã de reclamantul M. D. în contradictoriu cu intimata R.A.R. Bucureºti, a
fost anulatã decizia nr. 75 din 3 martie 2010 emisã de intimatã. Au fost respinse celelalte
capete de cerere.

Pentru a se pronunþa astfel, instanþa a reþinut cã prin Decizia nr. 75/2010 intimata a dispus
desfacerea disciplinarã a contractului individual de muncã al contestatorului cu motivarea cã
a comis abateri disciplinare repetate, începând cu data de 4 martie 2010.

Instanþa a mai constatat cã anterior contestatorul a mai fost sancþionat disciplinar prin
decizia nr. 372 din 4 septembrie 2009 cu desfacerea contractului individual de muncã începând
cu 7 septembrie 2009, în temeiul art. 61 lit. a) coroborat cu art. 264 alin. 1 lit. f) C. m., decizie
împotriva cãreia contestatorul a formulat contestaþie, contestaþie ce i-a fost respinsã prin
sentinþa civilã nr. 2832 din 11 iunie 2010 a Tribunalului Dolj rãmasã definitivã ºi irevocabilã
prin decizia civilã nr. 6694 din 21 decembrie 2010 a Curþii de Apel Craiova - Secþia a II a civilã
ºi pentru conflicte de muncã ºi asigurãri sociale.

Cum o decizie de sancþionare produce efecte de la comunicarea ei cãtre salariat, potrivit
art. 268 alin. 3 C. m., instanþa constatã cã în prezent raporturile de muncã ale contestatorului
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cu intimata au încetat încã din 7 septembrie 2009 ºi prin urmare, decizia contestatã în cauza
pendinte nu-ºi mai poate produce efectele,motiv pentru care instanþa va dispune anularea
acesteia.

Dat fiind cã instanþa nu a analizat pe fond motivele contestaþiei formulate împotriva deciziei
nr. 75/2010 , ca urmare a încetãrii raporturilor de muncã ale pãrþilor anterior emiterii acestei
decizii de sancþionare disciplinarã cu desfacerea contractului individual de muncã, instanþa va
respinge ºi capetele de cerere formulate în subsidiar de cãtre contestator privind reintegrarea
în funcþie pe postul deþinut anterior ºi plata unor despãgubiri conform art. 78 C. m.

Faþã de cele expuse mai sus, instanþa a dispus admiterea în parte a contestaþiei, anularea
deciziei nr. 75/2010 ºi respingerea celorlalte capete de cerere.

Contestatorul M. D. a formulat recurs împotriva sentinþei nr. 5998/2011 a Tribunalului
Dolj, pe care o considerã nelegalã, solicitând modificarea acesteia în sensul admiterii capetelor
de cerere privind reintegrarea pe postul deþinut anterior ºi plata despãgubirilor ce reprezintã
salariile majorate ºi indexate de care a fost lipsit de la 4 martie 2010 pânã la data reintegrãrii pe
postul deþinut.

Este criticatã sentinþa pentru încãlcarea prevederilor art. 78(2) Codul Muncii, care dispune
imperativ cã la solicitarea salariatului, instanþa care a dispus anularea concedierii, va repune
pãrþile în situaþia anterioarã concedierii.

Considerã cã instanþa de fond a ignorat faptul cã executarea silitã este o fazã finalã ºi
distinctã a procesului civil, existând pe rolul Curþii de Apel Craiova un dosar având ca obiect
contestarea altei decizii de concediere, iar în prezenta cauzã, în care se judecã fondul cauzei,
nu era permisã o pronunþare care sã rezolve faza executãrii silite.

Intimata R.A.R. Craiova a formulat întâmpinare prin care solicitã respingerea recursului.
Analizând sentinþa recuratã, în raport de criticile formulate ºi probele administrate, Curtea

apreciazã cã este nelegalã ºi va fi modificatã.
Sunt întemeiate criticile privind încãlcarea prevederilor art. 78 alin. 2 C. m., deoarece

instanþa a dispus anularea ultimei decizii de concediere a contestatorului,nr. 75/2010, prin
care s-a dispus concedierea acestuia pentru abateri disciplinare începând cu 4 martie 2010, iar
apoi a concluzionat cã a mai fost sancþionat disciplinar, cu concedierea, prin decizia nr. 372
din 4 septembrie 2009 ºi contestaþia sa împotriva acestei decizii a fost respinsã irevocabil, prin
sentinþa nr. 2831/2010 a Tribunalului Dolj ºi decizia nr. 6694/2010 a Curþii de Apel Craiova.

Se reþine cã aceastã decizie de concediere, nr. 372/2009, menþinutã prin sentinþa nr. 3832/
2010 a Tribunalului Dolj ºi decizia nr. 664/2010 a Curþii de Apel Craiova, se referã la fapte
petrecute anterior datei de 7 septembrie 2009, analizate de cele douã instanþe, de fond ºi
recurs, pe când decizia contestatã prin prezenta, se referã la fapta „abateri disciplinare repetate
începând cu data de 4 martie 2010" ºi pentru aceste abateri a fost cercetat disciplinar ºi a fost
sancþionat cu concedierea, iar instanþa, fãrã sã þinã seama de probatoriul administrat în prezenta
cauzã, a anulat decizia de concediere numai pe considerentul cã aceasta nu-ºi mai produce
efecte, iar intimata nu a declarat recurs, neputându-se agrava situaþia contestatorului în propria
cale de atac.

Au fost respinse capetele de cerere privind reintegrarea ºi plata drepturilor, dat fiind faptul
cã nu a analizat pe fond motivele contestaþiei dar, deºi a constatat nelegalã decizia de concediere,
cu încãlcarea prevederilor art. 78 (alin. 1 ºi 2) C. m., care impune în cazul concedierii nelegale,
la cererea salariatului, reintegrarea pe post ºi plata drepturilor de care a fost lipsit, aºa încât
sentinþa este nelegalã.

In consecinþã, Curtea a apreciat întemeiate criticile formulate de contestator, în baza art.
312 C. pr. civ., a admis recursul, a modificat sentinþa recuratã în sensul cã a admis în totalitate
contestaþia ºi a dispus reintegrarea contestatorului pe postul deþinut anterior concedierii prin
decizia nr. 75/2010 ºi a obligat intimata sã plãteascã contestatorului despãgubiri egale cu
salariile ºi celelalte drepturi incidente, majorate ºi actualizate de care ar fi beneficiat de la
concediere pânã la reintegrare, precum ºi la plata cheltuielilor de judecatã.
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OPINIE SEPOPINIE SEPOPINIE SEPOPINIE SEPOPINIE SEPARAARAARAARAARATÃTÃTÃTÃTÃ

În dezacord cu opinia majoritarã, apreciem cã sunt neîntemeiate criticile invocate de
recurentul M. D., acestea neputându-se încadra în cazurile expres ºi limitativ prevãzute de
lege ºi care sã atragã casarea sau modificarea sentinþei recurate.

Astfel, acesta susþine eronat cã sentinþa instanþei de fond reprezintã prin conþinutul sãu o
hotãrâre ineditã, pãrþile beneficiind de existenþã în fapt ºi în drept ºi cã nu avea temei juridic
instanþa pentru fundamentarea sentinþei, în condiþiile în care aceasta a fãcut în cauzã o
interpretare ºi aplicare corectã a dispoziþiilor legale relevante în materie.

Instanþa s-a pronunþat în limitele învestirii ºi în temeiul art. 261 C. pr. civ., a arãtat motivele
de fapt ºi de drept care au format convingerea instanþei, cum ºi cele pentru care s-au înlãturat
cererile pãrþilor ºi a reþinut corect cã încetarea raporturilor de muncã dintre pãrþi a avut loc la
07.09.2009, iar decizia de sancþionare contestatã nu mai poate produce efecte juridice, aºa
încât reintegrarea în funcþie pe postul avut anterior ºi plata despãgubirilor în temeiul art. 78
C. m. nu mai pot avea loc.

Acest text de lege prevede: „în cazul în care concedierea a fost efectuatã în mod netemeinic
ºi nelegal, instanþa va dispune anularea ei ºi va obliga angajatorul la plata unei despãgubiri
egale cu salariile indexate, majorate ºi reactualizate ºi cu celelalte drepturi de care ar fi beneficiat
salariatul.

La solicitarea salariatului instanþa care a dispus anularea concedierii va repune pãrþile în
situaþia anterioarã emiterii actului de concediere”.

În cauzã, instanþa a apreciat cã odatã ce au încetat raporturile de muncã, o altã decizie de
sancþionare emisã în perioada în care angajatorul a pus în executare sentinþa instanþei de fond
executorie, (potrivit art. 289 C. m.: „Hotãrârile pronunþate în fond sunt definitive ºi executorii
de drept”), devine ineficientã ºi în aceste condiþii nici nu a fost examinatã pe fond contestaþia
de faþã, respectiv nu a mai fost analizatã temeinicia sau legalitatea acesteia, pentru ca ulterior
sã se poatã aprecia dacã se impune sau nu repunerea pãrþilor în situaþia anterioarã, cu plata
despãgubirilor corespunzãtoare.

Fãrã a fi de acord cu o casare cu reþinere a cauzei, pentru a se examina temeinicia sau
legalitatea deciziei contestate, s-a concluzionat cã soluþia care se impune este respingerea
recursului ºi menþinerea sentinþei instanþei de fond ca fiind legalã ºi temeinicã, având în vedere
cã acea contestaþie împotriva deciziei de sancþionare emisã anterior de angajator nr. 372 din 4
septembrie 2009 a fost respinsã în al doilea ciclu procesual, prin sentinþa nr. 2832 din 11 iulie
2010 a Tribunalului Dolj în dosarul nr. 6768/63/2010 confirmatã prin decizia nr. 6694 din 21
decembrie 2010 pronunþatã de Curtea de Apel Craiova ºi prin care a fost respins recursul
contestatorului ca nefondat, cu toate consecinþele ce decurg din aceastã situaþie.

Este adevãrat, cã dupã reintegrarea recurentului dispusã în primul ciclu procesual, acesta
a desfãºurat o activitate faþã de angajatorul sãu ºi acesta la rândul sãu a plãtit munca prestatã în
acele condiþii, dar ulterior prin soluþia irevocabilã amintitã s-a concluzionat cã mãsura de
sancþionare dispusã de angajator a fost legalã, ºi a avut drept efect încetarea raporturilor de
muncã retroactiv de la data de 7 septembrie 2009, aºa încât cu privire la perioada la care am
fãcut referire, între pãrþi se poate pune problema altei forme de rãspundere juridicã, dacã este
cazul, distinctã de cea specificã dreptului muncii ºi care are ca temei raporturile de muncã.

Nu poate fi ignoratã autoritatea lucrului judecat, prin raportare la hotãrârile judecãtoreºti
menþionate, regulã conform cãreia o acþiune nu poate fi judecatã decât o singurã datã, ºi cã o
constatare, fãcutã printr-o hotãrâre judecãtoreascã definitivã nu trebuie sã fie contrazisã printr-
o altã hotãrâre.

Aceste douã reguli unanim recunoscute ca temei al autoritãþii de lucru judecat: o acþiune
nu poate fi judecatã decât o singurã datã (bis eadem rene sit actio) ºi o constatare fãcutã
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printr-o hotãrâre nu trebuie contrazisã de o altã hotãrâre (res judecata pro veritate habitur)
întregesc un principiu superior ºi anume principiul autoritãþii lucrului judecat.

Acest principiu corespunde necesitãþii de stabilitate juridicã ºi ordine socialã, fiind interzisã
readucerea în faþa instanþei a chestiunilor litigioase deja rezolvate, ºi nu aduce atingere dreptului
la un proces echitabil, prevãzut de art. 6 din Convenþie, deoarece dreptul de acces la justiþie
nu este unul absolut, el poate cunoaºte limitãri decurgând din alte principii.

În consecinþã, se reþine cã nu mai era posibilã repunerea pãrþilor în situaþia anterioarã ºi
plata despãgubirilor corespunzãtoare, întrucât raporturile de muncã încetaserã de mult, ca
efect al deciziei pronunþate în recurs nr. 6694 din 21 decembrie 2010, aºa încât trebuia menþinutã
soluþia instanþei de fond ºi în temeiul art. 312 C. pr. civ. recursul respins ca nefondat.

U   II. Plãþile compensatorii datorate defunctului de cãtre angajator ºi II. Plãþile compensatorii datorate defunctului de cãtre angajator ºi II. Plãþile compensatorii datorate defunctului de cãtre angajator ºi II. Plãþile compensatorii datorate defunctului de cãtre angajator ºi II. Plãþile compensatorii datorate defunctului de cãtre angajator ºi
neachitate moºtenitorilorneachitate moºtenitorilorneachitate moºtenitorilorneachitate moºtenitorilorneachitate moºtenitorilor. Natura juridicã a acestor drepturi. Natura juridicã a acestor drepturi. Natura juridicã a acestor drepturi. Natura juridicã a acestor drepturi. Natura juridicã a acestor drepturi

Notã:Notã:Notã:Notã:Notã:
În cauzã, s-a pus problema plãþilor compensatorii neacordate moºtenitorilor, de

cãtre angajator, ca urmare a intervenirii decesului angajatului, pe motiv cã acestea, la fel
ca salariul ºi pensia pot fi plãtite numai pânã la momentul decesului beneficiarului
dreptului, datoritã caracterului „intuitu personae” al contractului individual de muncã
din care derivã aceste drepturi, aºa cum este definit prin art. 10 Codul muncii.

Contractul individual de muncã are caracter „intuitu personae”, este încheiat în
considerarea expresã a calitãþii personale a fiecãrei pãrþi, fiind exclusã reprezentarea ºi
transmiterea pentru cauza de moarte.

Caracterul personal al contractului vizeazã deopotrivã ambele pãrþi.
Deºi caracterul personal al contractului nu este afirmat expressis verbis de Codul

muncii, nu este contestat de niciun autor al literaturii de specialitate.
În virtutea acestui contract, salariatul nu este îndreptãþit sã trimitã la serviciu în

locul sãu o altã persoanã ºi niciun angajator nu îºi poate substitui un alt angajator.
Instanþa de fond a reþinut cã plãþile compensatorii, fiind reglementate de alte dispoziþii

legale decât pensia sau salariul ºi având o altã naturã juridicã decât acestea se cuvin
moºtenitorilor dupã decesul titularului, ºi nu doar pânã la aceastã datã, cum susþinea
eronat angajatorul, ca o consecinþã a caracterului personal al contractului.

S-a mai reþinut cã aceste drepturi au intrat în patrimoniul autorului înainte de data
decesului acestuia, fãrã a se fi stins la moartea titularului.

Cu toate cã, doctrina ºi jurisprudenþa au statuat constant cã plãþile compensatorii, ca
ºi salariul ºi pensia au caracter personal ºi aceiaºi naturã juridicã, instanþa de control judiciar
a confirmat soluþia instanþei de fond, reþinând cã drepturile solicitate pot fi plãtite dupã
decesul autorului.

Aceste drepturi au fost recunoscute prin dispoziþiile convenþionale pe care s-a
întemeiat cererea, iar moºtenitorii regulaþi fiind consideraþi continuatori ai persoanei
defunctului, în momentul deschiderii succesiunii, creanþele acestuia inclusiv cele solidare
se divid prin efectul legii între comoºtenitori ºi terþi în proporþie cu partea ce revine
fiecãruia din moºtenire (art. 1059 ºi urm. C. civ.).

Este binecunoscut cã, transmisiunea moºtenirii este o transmisiune universalã, întrucât
are ca obiect patrimoniul persoanei fizice decedate ca universalitate juridicã, adicã
totalitatea drepturilor ºi obligaþiilor care au valoare economicã ºi care au aparþinut
defunctului1.

Drepturile ºi obligaþiile nepatrimoniale în principiu nu se transmit prin moºtenire.
Tot astfel, nu se pot transmite prin moºtenire:
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- drepturile patrimoniale care se sting la moartea titularului, întrucât au caracter
viager sau sunt contractate ori nãscute exlege intuitu personae (dreptul de uzufruct, dreptul
la pensie);

- obligaþiile personale legate de calitãþile personale ale defunctului ºi cele nãscute
din contractele încheiate intuitu personae.

În speþã, nu se putea reþine cã drepturile solicitate de moºtenitori de la angajator fac
parte din cele exceptate mai sus, având în vedere cã art. 162 C. m. se refera la drepturi
salariale datorate pânã la decesul beneficiarului nemijlocit, pentru cã dupã acel moment,
foºtii salariaþi nu mai pot fi consideraþi ca persoane îndreptãþite la drepturi salariale,
dupã cum nici la dreptul la pensie, urmare a încetãrii de drept a raporturilor de muncã,
respectiv a intervenirii decesului, în discuþie fiind numai unele drepturi neacordate
titularului de drept, anterior datei decesului, aºa încât ele se cuvin moºtenitorilor în
ordine stabilitã de lege, potrivit dreptului comun.

O asemenea concluzie, se desprinde de altfel ºi din art. 97 din Legea nr. 19/2000
privind sistemul public de pensii ºi alte drepturi de asigurãri sociale: „Sumele rãmase
neîncasate de cãtre personalul decedat reprezentând pensia pe luna în care a avut loc
decesul, ºi, dupã caz drepturile de pensie cuvenite ºi neachitate pânã la deces se plãtesc
soþului supravieþuitor, copiilor, pãrinþilor sãi, în lipsa acestora, celorlalþi moºtenitori, în
condiþiile dreptului comun. Sumele prevãzute la alin. 1 pot fi solicitate în cadrul termenului
general de prescripþie”.

CURCURCURCURCURTEATEATEATEATEA DE APEL DE APEL DE APEL DE APEL DE APEL CRAIOV CRAIOV CRAIOV CRAIOV CRAIOVAAAAA
SECÞIASECÞIASECÞIASECÞIASECÞIA A A A A A II-A II-A II-A II-A II-A CIVILÃ CIVILÃ CIVILÃ CIVILÃ CIVILÃ ªI PT ªI PT ªI PT ªI PT ªI PT. CONFLICTE DE MUNCÃ. CONFLICTE DE MUNCÃ. CONFLICTE DE MUNCÃ. CONFLICTE DE MUNCÃ. CONFLICTE DE MUNCÃ

ªI ASIGURÃRI  SOCIALEªI ASIGURÃRI  SOCIALEªI ASIGURÃRI  SOCIALEªI ASIGURÃRI  SOCIALEªI ASIGURÃRI  SOCIALE
Dosar nr. 5847/101/2010

Decizia nr. 1947/2011

CURTEA,

Asupra recursului civil de faþã.
Prin sentinþa nr. 2298 din 9 noiembrie 2010, pronunþatã de Tribunalul Mehedinþi, în dosarul

nr. 5847/101/2010 s-a admis acþiunea precizatã de reclamanþii B. F., B. S., B. C. O., împotriva
pârâtei Regia Autonomã Pentru Activitãþi Nucleare.

S-a dispus obligarea pârâtei sã plãteascã reclamanþilor suma de 12.215 lei reprezentând
contravaloarea a 7 salarii medii pe unitate cu titlu de plãþi compensatorii datorate defunctului B. P. G.

Pentru a se pronunþa astfel, instanþa a reþinut cã reclamanþii B. F., B. S., B. C. O. sunt
moºtenitorii defunctului B. P. G. conform certificatului de moºtenitor nr. 56 din 25 mai 2010,
aflat în copie la dosar.

Prin cererea de chemare în judecatã a pârâtei RAAN Tr. Severin, reclamanþii au solicitat obligarea
acesteia la plata a 10 salarii medii pe unitate reprezentând plãþi compensatorii datorate autorului
lor în temeiul art. 46.9 alin. l din Contractul Colectiv de Muncã la nivel de unitate RAAN ºi la 2
salarii medii pe economie datorate autorului în temeiul art. 7 ºi 8 din OUG 116/2006.

B. P. G. a fost angajat al pârâtei RAAN Tr. Severin cu contract individual de muncã pânã la
data de 21 octombrie 2009 când raporturile de muncã între pãrþi au încetat în temeiul art. 65,
66 Codul muncii, ca urmare a concedierii colective, în baza deciziei nr. 820 din 21 octombrie
2009 emisã de RAAN - Sucursala ROMAG TERMO.

În art. 4 din decizia de concediere s-a prevãzut cã la desfacerea contractului de muncã,
salariatului i se acordã plãþi compensatorii în cuantum de 10 salarii medii nete pe unitate
conform CCM-RAAN, iar potrivit art. 7 ºi 8 din OUG nr. l 16/2006 salariatul concediat va
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beneficia de 2 salarii medii nete pe economie, întrucât la data de 23.01.2010 fostul salariat al
RAAN, B. P. G. a decedat, moºtenitorii acestuia reclamanþii B. F., B. S. ºi B. C. O. s-au adresat
unitãþii angajatoare, solicitând sã li se acorde plãþile compensatorii cuvenite autorului lor.

Prin adresa SCJ 51/CG din 16 februarie 2010 pârâta RAAN ºi-a exprimat punctul de vedere
referitor la cererea reclamanþilor în sensul cã, plãþile compensatorii se acordã doar în condiþiile
încetãrii unui contract individual de muncã ºi având în vedere acest fapt precum ºi prevederile
OUG nr. 221/2004, considerã cã doar persoana ce a avut calitatea de salariat ºi este în viaþã
poate beneficia de aceste drepturi pânã la epuizarea lor.

Aceastã motivare a pârâtei precum ºi susþinerea din întâmpinare potrivit cãreia, la fel ca
pensia ºi salariul, ºi plãþile compensatorii se plãtesc moºtenitorilor doar pânã la data decesului
titularului, datoritã caracterului personal al contractului individual de muncã din care derivã
aceste drepturi, sunt neîntemeiate.

Astfel, în conformitate cu dispoziþiile art. 4.96 din CCM RAAN la desfacerea contractului individual
de muncã din iniþiativa unitãþii pentru motive neimputabile salariatului, unitatea va acorda plãþi
compensatorii care se vor acorda în tranºe lunare pentru vechime neîntreruptã în RAAN.

Potrivit art. 39 din OUG nr. 98/1999 privind protecþia socialã a persoanelor ale cãror contracte
individuale de muncã vor fi desfãcute ca urmare a concedierilor colective, dreptul beneficiarului
la plata compensatorie înceteazã la data reîncadrãrii în unitatea din care a fost disponibilizat.

Prin urmare, aceasta este modalitatea prevãzutã de lege, de încetare a achitãrii plãþilor
compensatorii, ceea ce nu este cazul în speþa de faþã.

Nu a fost primitã apãrarea pârâtei cã datoritã caracterului personal al contractului individual
de muncã, plãþile compensatorii se acordã moºtenitorilor doar pânã la data decesului titularului,
întrucât plãþile compensatorii sunt reglementate de alte dispoziþii legale decât cele privind
pensia sau salariul ºi au altã naturã juridicã decât a acestora.

Faptul cã, plãþile compensatorii se acordã în tranºe lunare, aºa cum s-a prevãzut ºi în
decizia nr. 820 din 21 octombrie 2009 privind pe autorul reclamanþilor, nu poate conduce la
concluzia cã în cazul decesului beneficiarului acestor plãþi, ele nu se mai acordã moºtenitorilor,
dupã data decesului titularului.

Plãþile compensatorii au intrat în patrimoniul autorului reclamanþilor înainte de data de 23
ianuarie 2010, data decesului numitului B.P.G. iar dreptul la aceste plãþi nu s-a stins la moartea
titularului lor, astfel cã pârâta avea obligaþia sã le acorde reclamanþilor, în calitate de moºtenitori
ai defunctului B. P.G.

În atare situaþie, instanþa a apreciat cã primul petit al acþiunii este întemeiat ºi având în
vedere cã din probele administrate în cauzã rezultã cã, autorului reclamanþilor i s-au acordat
plãþile compensatorii aferente lunilor noiembrie, decembrie 2009 ºi ianuarie 2010, fapt
recunoscut ºi de reclamanþi în precizarea de acþiune, instanþa urmeazã sã oblige pârâta la plata
sumei de 12.215 lei reprezentând contravaloarea a 7 salarii medii pe unitate cu titlu de plãþi
compensatorii datorate defunctului B. P. G.

Cu privire la cel de al doilea petit al acþiunii referitor la plata a douã salarii medii pe
economie datorate autorului reclamanþilor în temeiul art. 7 ºi 8 din OUG nr. 116/2006, instanþa
a constatat cã pârâta a fãcut dovada cu înscrisurile depuse la dosar cã a achitat aceste salarii
fostului salariat decedat, fapt confirmat ºi de reclamanþi în precizarea de acþiune în care au
arãtat cã pârâta a achitat autorului lor suma de 2.710 lei reprezentând 2 salarii medii pe economie
în temeiul art. 7 ºi 8 din OUG nr. 116/2006.

Împotriva acestei sentinþe a declarat recurs în termen legal pârâta Regia autonomã pentru
activitãþi nucleare Dr. Tr. Severin, arãtând cã a fost datã cu încãlcarea competenþei altei instanþe
potrivit art. 304 pct. 3 C. pr. civ., întrucât în materie succesoralã competenþa de soluþionare în
primã instanþã, raportat la contravaloarea plãþilor compensatorii revine Judecãtoriei Dr. Tr.
Severin.



7676767676 PRACTICÃ JUDICIARÃ

În urmãtorul motiv de recurs ºi ultimul, aratã cã instanþa a interpretat greºit actul dedus
judecãþii ºi potrivit art. 304, pct. 8 C. pr. civ. se impune modificarea sentinþei în sensul respingerii
acþiunii reclamanþilor.

Autorul B. P. G. a fost salariat al recurentei pânã la 21 octombrie 2009, când a fost concediat
potrivit art. 65 ºi 66 din Codul muncii ºi a avut dreptul pentru vechime neîntreruptã în unitate
la plãþi compensatorii, acordate în tranºe lunare, iar acesta a decedat la 23 ianuarie 2010 ºi
unitatea i-a acordat 3 plãþi compensatorii aferente perioadei cuprinse între data disponibilizãrii
21 octombrie 2009 ºi data decesului 23 ianuarie 2010, precum ºi 2 salarii medii nete pe
unitate conform art. 7 din O.U.G. nr. l16/2006.

Plãþile compensatorii, la fel ca pensia ºi salariu se plãtesc moºtenitorilor doar pânã la data
decesului titularului, datoritã caracterului personal al contractului individual de muncã din
care derivã acestea, astfel cã instanþa a apreciat neîntemeiat cã au altã reglementare ºi altã
naturã juridicã decât pensia ºi salariul.

În acest sens, Înalta Curte de Casaþie ºi Justiþie, prin decizia nr. 2649 din 1 aprilie 2004 în
dosarul nr. 6328/2003 a statuat cã „ în lipsa unei dispoziþii contrare care sã statueze cã plãþile
compensatorii au caracter personal, în mod temeinic, instanþa de fond a apreciat cã acestea au
caracter de venituri salariale, din care se pot deduce ºi plãti obligaþiile de întreþinere. De altfel,
compensaþia are ca bazã de calcul venitul salarial ºi ca atare aceeaºi naturã juridicã”.

Având aceeaºi naturã juridicã, plãþile compensatorii urmeazã regimul juridic al veniturilor
salariale în materia transmiterii succesiunii, în sensul cã nu se transmit prin moºtenire.

Art. 162 C. m. prevede „ Salariul se plãteºte direct titularului sau persoanei împuternicite
de acesta. În caz de deces al salariatului, drepturile salariale datorate pânã la data decesului
sunt plãtite, în ordine soþului supravieþuitor, copiilor majori ai defunctului sau pãrinþilor acestuia.
Dacã nu existã nici una dintre aceste categorii de persoane, drepturile salariale sunt plãtite
altor moºtenitori, în condiþiile dreptului comun”.

De asemenea, art. 97 din Legea nr. l9/2000 privind sistemul public de pensii ºi alte drepturi
de asigurãri sociale prevede „Sumele rãmase neîncasate de cãtre pensionarul decedat
reprezentând pensia pe luna în care a avut loc decesul, ºi, dupã caz, drepturile de pensie
cuvenite ºi neachitate pânã la deces se plãtesc soþului supravieþuitor, copiilor, pãrinþilor sãi, în
lipsa acestora, celorlalþi moºtenitori, în condiþiile dreptului comun.

Sumele prevãzute la alin. l pot fi solicitate în cadrul termenului general de prescripþie”.
Plãþile compensatorii nu au intrat în patrimoniul autorilor reclamanþilor, aºa cum susþine

instanþa ºi potrivit art. 33 din OUG nr. 98/1999, acestea se acordã în tranºe lunare egale,
prevedere stipulatã ºi în CCM-RAAN, cât ºi în decizia de concediere, iar condiþia acordãrii
într-o singurã tranºã, nu este îndeplinitã în cazul autorului reclamanþilor.

Aceasta nu înseamnã cã, în caz de deces al salariatului, salariile neîncasate se transmit
moºtenitorilor pânã la data împlinirii termenului din Contractul individual de muncã pe perioadã
determinatã sau, mai grav în cazul celui pe duratã nedeterminatã, pe perioada vieþii
moºtenitorilor, întrucât ar fi un nonsens.

A solicitat, în principal, casarea sentinþei ºi trimiterea cauzei spre rejudecare ºi în subsidiar,
admiterea recursului, modificarea sentinþei, ca urmare a interpretãrii greºite a actului juridic
dedus judecãþii.

În drept a întemeiat cererea pe prevederile art. 299 ºi urm. C. pr. civ.
Recursul se respinge.
Examinând sentinþa prin prisma criticilor invocate ºi în temeiul art. 304 alin. 1 C. pr. civ.,

Curtea constatã cã în cauzã nu subzistã motive de casare sau modificare din cele expres ºi
limitativ prevãzute de lege.

Astfel, nu este întemeiatã critica recurentei intimate cu privire la încãlcarea competenþei
altei instanþe, în temeiul art. 304 pct. 3 C. pr. civ., pe motiv cã în materie succesoralã competenþa
revine judecãtoriei conform art. l pct. l C. pr. civ., în condiþiile în care se solicitã obligarea
recurentei la plata a zece salarii medii pe unitate reprezentând plãþi compensatorii datorate
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autorului intimaþilor în temeiul art. 4.96 alin. l din CCM la nivel de unitate ºi douã salarii medii
pe economie, în temeiul art. 7 ºi 8 din O.U.G. nr. 16/2006.

Nu se poate reþine încãlcarea competenþei altei instanþe, având în vedere cã potrivit art. 67
din Legea nr. 168/1999 privind soluþionarea conflictelor de muncã „Sunt conflicte de drepturi
urmãtoarele :

a) conflictele în legãturã cu încheierea, executarea, modificarea, suspendarea ºi încetarea
contractelor individuale de muncã;

b) conflictele în legãturã cu executarea contractelor colective de muncã”.
De asemenea, potrivit art. 248 C. m., „Conflictele de muncã ce au ca obiect exercitarea

unor drepturi sau obligaþii decurgând din legi sau din alte acte normative, precum ºi din
contractele colective sau individuale de muncã sunt conflicte referitoare la drepturile salariaþilor,
denumite conflicte de drepturi”, iar în condiþiile art. 284 C. m., „Judecarea conflictelor de
muncã este de competenþa instanþelor stabilite conform Codului de procedurã civilã”, astfel cã
a fost soluþionatã corect cauza de instanþa de drept comun în materia litigiilor de muncã.

Acest litigiu a fost promovat, pornindu-se de la calitatea de fost salariat al autorului ºi în
considerarea acestei calitãþi s-a efectuat investirea instanþei privind drepturile bãneºti recunoscute
legal acestei persoane.

Chiar dacã plãþile compensatorii, la fel ca salariul ºi pensia au caracter personal ºi aceeaºi
naturã juridicã, nu se poate reþine cã nu mai pot fi plãtite moºtenitorilor drepturile solicitate
dupã decesul autorului.

Instanþa de fond a fãcut o interpretare ºi aplicare corectã în cauzã dispoziþiilor legale
relevante, reþinând cã dreptul la plata sumelor solicitate nu s-a stins la decesul titularului ºi cã
moºtenitorii nu mai pot beneficia de acestea.

Este binecunoscut faptul cã transmiterea activului succesoral (ca ºi a pasivului) poate fi
universalã, cu titlu universal sau cu titlu particular.

Chiar dacã în speþã se pune în discuþie problema dacã drepturile solicitate nu fac parte din
activul succesoral, în mod corect instanþa a apreciat cã plãþile compensatorii intraserã în
patrimoniul autorului anterior decesului acestuia, fiind recunoscute prin dispoziþiile
convenþionale pe care s-a întemeiat cererea ºi faptul cã nu s-a fãcut plata pânã la data când a
intervenit decesul nu poate duce la o altã soluþie decât cea pronunþatã.

Cu atât mai mult, moºtenitorii regulaþi sunt consideraþi continuatori ai persoanei defunctului,
iar în momentul deschiderii succesiunii, creanþele defunctului, inclusiv cele solidare, se divid
prin efectul legii între comoºtenitori ºi terþi în proporþie cu partea ce revine fiecãruia din moºtenire
( art. 1059 ºi 1060 C. civ.).

Art. l62 din C. m., cât ºi art. 97 din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii ºi
alte drepturi de asigurãri sociale invocate de recurentã în motivele de recurs, are în vedere
„drepturile salariale datorate pânã la data decesului”, respectiv „sumele neîncasate de cãtre
pensionarul decedat reprezentând pensia pe luna în care a avut loc decesul „iar în speþã cu
atât mai mult drepturile solicitate au fost recunoscute în temeiul art. 4.96 alin. l din CCM la
nivel de unitate, anterior decesului ºi faptul cã nu au fost acordate pânã când a intervenit
decesul nu înseamnã cã ele nu mai pot fi acordate sau cã dreptul s-a pierdut.

Ambele texte ne aratã ordinea în care se plãtesc drepturile salariale sau pensia, respectiv
plãþile compensatorii ca în cazul de faþã, ºi anume „ soþului supravieþuitor, copiilor, pãrinþilor
sau, în lipsa acestora, celorlalþi moºtenitori, în condiþiile dreptului comun „, precum ºi cã, se
pot solicita în termenul general de prescripþie, astfel cã este neîntemeiatã critica cã acestea nu
se mai pot plãti dupã decesul autorului, aceasta tocmai datoritã calitãþii acestuia de fost salariat
al recurentei.

Nici celelalte critici nu sunt întemeiate ºi nici nu se pot încadra în cazurile prevãzute de
art. 306 alin. 2 C. pr. civ., care pot fi puse în dezbaterea pãrþilor din oficiu, astfel cã în temeiul
art. 312 C. pr. civ., recursul se priveºte ca nefondat ºi se respinge.
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Acþiunea de divorþ nu poate fi soluþionatã decât o singurã datã de cãtre instanþele
judecãtoreºti, fie cã aparþin statului român, fie unui alt stat. Astfel, soþii, cetãþeni români cu
reºedinþa stabilitã în strãinãtate, pot alege cãrei instanþe de judecatã sã se adreseze în vederea
pronunþãrii divorþului. Totuºi, ei nu pot introduce acþiunea în ambele state, chiar dacã în ceea
ce priveºte competenþa teritorialã, ambele instanþe sunt competente.

În acest sens au hotãrât ºi instanþele române cu prilejul soluþionãrii unei acþiuni de divorþ
introduse dupã pronunþarea unei hotãrâri de separare consensualã în Italia, constatându-se cã
o asemenea acþiune este inadmisibilã în raport de dispoziþiile art. 3 din Regulamentul nr. 2201/
2003 al Consiliului Uniunii Europene.

În speþã, prin decizia nr. 635 din 26 septembrie 2011, Curtea de Apel Ploieºti a respins
recursul declarat ca nefondat. Pentru a pronunþa aceastã soluþie, Curtea a reþinut cã la data de
5 noiembrie 2009, Tribunalul Civil din Trento, învestit cu o cerere de separare consensualã a
soþilor, a omologat separarea acestora prin hotãrârea nr. 35444 din 28 octombrie 2009, aspect
necontestat de niciuna din pãrþi.

În acest context, s-a constatat cã, potrivit legislaþiei italiene în vigoare, procedura prealabilã
introducerii acþiunii de divorþ constã în obþinerea unei hotãrâri de separare, iar de la aceastã
hotãrâre ºi pânã la data introducerii acþiunii trebuie sã treacã cel puþin 3 ani. Rezultã cã procedura
separãrii reprezintã o etapã prealabilã procedurii de divorþ.

Este adevãrat cã sistemul român de drept nu cunoaºte o asemenea procedurã prealabilã,
acþiunea de divorþ putând fi introdusã oricând, direct la instanþa de judecatã competentã, dar,
având în vedere cã pãrþile au ales deja ca instanþa competentã sã fie cea italianã, înseamnã cã
trebuie urmatã procedura stabilitã de sistemul de drept italian. Prin urmare, în mod corect, atât
Curtea de Apel Ploieºti, cât ºi instanþele anterioare, au stabilit cã faþã de existenþa unei hotãrâri
definitive de separare consensualã a soþilor, care atestã începerea procedurii de divorþ în Italia,
formularea unei acþiuni de divorþ, în faþa instanþelor româneºti, apare ca inadmisibilã în raport
de art. 3 din Regulamentul nr. 2201/2003.

Regulamentul mai sus amintit stabileºte, prin articolul 3, competenþa de fond în caz de
divorþ, separare de drept ºi anulare a cãsãtoriei, având urmãtorul conþinut:

(1) Sunt competente sã hotãrascã în problemele privind divorþul, separarea de drept ºi
anularea cãsãtorie, instanþele judecãtoreºti din statul membru:

a) pe teritoriul cãruia se aflã:
- reºedinþa obiºnuitã a soþilor sau
- ultima reºedinþã obiºnuitã a soþilor în condiþiile în care unul dintre ei încã locuieºte acolo

sau
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- reºedinþa obiºnuitã a pârâtului sau
- în caz de cerere comunã, reºedinþa obiºnuitã a unuia dintre soþi sau
- reºedinþa obiºnuitã a reclamantului în cazul în care acesta a locuit acolo cel puþin un an

imediat înaintea introducerii cererii sau
- reºedinþa obiºnuitã a reclamantului în cazul în care acesta a locuit acolo cel puþin ºase

luni imediat înaintea introducerii cererii ºi în cazul în care acesta este fie resortisant al statului
membru respectiv, fie, în cazul Regatului Unit ºi al Irlandei, are „domiciliul” în acel loc

b) de cetãþenie a celor doi soþi sau, în cazul Regatului Unit  ºi al Irlandei, statul „domiciliului”
comun.

De asemenea, Regulamentul stabileºte cã termenul „domiciliu” se interpreteazã în sensul
sistemelor de drept al Regatului unit ºi al Irlandei.

Rezultã cã în mod corect Tribunalul Civil din Trento s-a declarat competent faþã de
soluþionarea cererii de separare consensualã a soþilor, cerere cu care a fost învestit.

Totodatã, Curtea de Apel Ploieºti a stabilit cã în cauzã nu sunt incidente, aºa cum a pretins
recurentul, dispoziþiile art. 19 din Regulamentul nr. 2201/2003 privind competenþa,
recunoaºterea ºi executarea hotãrârilor judecãtoreºti în materie matrimonialã ºi în materia
rãspunderii pãrinteºti, aplicabil în România de la 1 ianuarie 2007, data aderãrii României la
Uniunea europeanã. În acest sens, Curtea a reþinut cã în speþã nu sunt îndeplinite cerinþele
stipulate de acest text normativ.

Astfel, art. 19 alin. 1 din Regulament reglementeazã situaþia de litispendenþã intervenitã în
cazul introducerii acþiunii de divorþ, între aceleaºi pãrþi, în faþa unor instanþe din diferite state
membre. Conform dreptului comunitar însã, aceastã situaþie se încheie în momentul în care
prima instanþã sesizatã îºi stabileºte competenþa, urmând ca acþiunea sã fie soluþionatã de
cãtre aceasta.

Însã, în cauza de faþã nu se poate pune problema existenþei unei litispendenþe , având în
vedere faptul cã instanþa italianã a fãcut chiar mai mult decât sã-ºi stabileascã competenþa,
pronunþând o hotãrâre definitivã de separare consensualã a soþilor, realizând prin aceasta
etapa prealabilã ºi obligatorie a procesului de divorþ.

În concluzie, dat fiind faptul cã existã o hotãrâre definitivã de separare consensualã a
soþilor, care atestã începerea procedurii de divorþ în Italia, formularea unei alte acþiuni de
divorþ, pe rolul instanþelor româneºti, apare ca inadmisibilã în raport de dispoziþiile art. 3 din
Regulamentul nr. 2201/2003, ºi nici prevederile art. 19 din Regulament nu sunt incidente,
întrucât situaþia de litispendenþã a încetat odatã cu stabilirea competenþei de cãtre instanþa
italianã. Mai mult decât atât, procesul de divorþ se aflã în desfãºurare pe rolul instanþelor
italieneºti, fiind deja parcursã faza prealabilã a separãrii consensuale.
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Cu ocazia rejudecãrii cauzei dupã casarea cu trimitere, TTTTTribunalul Arribunalul Arribunalul Arribunalul Arribunalul Argeº a pronunþat sentinþageº a pronunþat sentinþageº a pronunþat sentinþageº a pronunþat sentinþageº a pronunþat sentinþa
nrnrnrnrnr. 340/CAF/2010. 340/CAF/2010. 340/CAF/2010. 340/CAF/2010. 340/CAF/2010 prin care a admis acþiunea reclamantului P.T.S. precizatã faþã de toþi pârâþii
Baroul Caraº-Severin, a ª.P., D.C., Þ.M., O.P. ºi a consilierilor D.P., A.L. ºi R.I., ca ºi a chematului
în garanþie, aceiaºi consilieri, pe care i-a obligat, în solidar, sã plãteascã reclamantului suma
de 129.500 lei despãgubiri materiale pentru perioada 2005-2007 ºi 40.000 lei daune morale.

Pentru a hotãrî astfel, instanþa a reþinut cã hotãrârea prin care reclamantului nu i s-a
mai permis exerciþiul profesiei de avocat a fost anulatã pentru nelegalitate de cãtre Curtea de
Apel Alba-Iulia. Prin urmare, instanþa a apreciat cã, în baza art. 16, art. 18 ºi art. 19 din Legea
nr. 554/2004, reclamantul are dreptul la despãgubiri ce constau în daune materiale (în temeiul
art. 998-999 C.civ.) ºi daune morale. La calcularea daunelor materiale s-a þinut cont de venitul
brut pe care l-ar fi putut obþine reclamantul, iar nu cel net, care nu cuprinde cheltuielile
deductibile, dar care profitau acestuia, venituri rezultate din declaraþiile de impunere; daunele
morale au fost fixate în raport de prestigiul profesional vãtãmat prin perioada lungã de timp ce
a necesitat soluþionarea litigiului legat de dreptul la muncã al reclamantului.

Împotriva acestei sentinþe au declarat recurs Baroul C.S. – prin decan, ºi avocaþii O.P.,
Þ.M., D.P., R.I., A.L. ºi ª.P., iar într-o altã cale de atac, promovatã de D.C. ºi primii recurenþi, s-
a criticat aceeaºi hotãrâre, invocându-se motive încadrabile în dispoziþiile art. 304 pct. 9 ºi art.
3041 C. pr. civ., în dezvoltarea cãrora, în esenþã, s-au arãtat urmãtoarele:

- în mod greºit instanþa de fond a reþinut cã Baroul C.S. ºi ceilalþi pârâþi au contribuit la
emiterea actului administrativ ºi a apreciat cã excepþia lipsei calitãþii procesuale pasive este
neîntemeiatã, deºi, Consiliul Baroului nu este autoritate publicã asimilatã în sensul Legii nr.
554/2004. De altfel, Consiliul Baroului pune numai în aplicare hotãrârile Consiliului UNBR,
iar, în cauzã, actul acestei autoritãþi, act cu caracter administrativ jurisdicþional, nu a fost cenzurat
în nici un mod. Trebuia, aºadar, ca acþiunea sã fie respinsã faþã de Consiliul Baroului ºi membrii
acestuia.;

- acþiunea este prescrisã faþã de dispoziþiile art. 19 alin. 2 din Legea nr. 554/2004 pentru cã
reclamantul cunoºtea pretinsul act vãtãmãtor ºi persoanele ce l-au emis. ªi în condiþiile art. 24
acþiunea trebuia privitã ca prescrisã, textul fãcând referire la 30 zile de la rãmânerea irevocabilã
a unei hotãrâri judecãtoreºti;

- dispoziþiile Curþii de Apel Alba Iulia, care trimit la dispoziþiile art. 61 alin. 3 din Statutul
profesiei de avocat, trebuie interpretate în sensul de a se observa dacã reclamantul ar fi putut
sã-ºi exercite profesia câtã vreme nu s-a depus un aviz medical, alãturi de cererea de continuare
a profesiei;

- în cauzã nu s-a îndeplinit procedura prealabilã la care obligã dispoziþiile art. 7 din Legea
nr. 554/2004;
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- faþã de prevederile art. 5 din Legea nr. 554/2004 ºi art. 76 din Statutul profesiei de avocat
se impunea cã în cauzã, persoanele fizice nu au calitate procesualã pasivã;

- sub aspectul întinderii despãgubirilor hotãrârea instanþei de fond este nelegalã, atât în
plan material, cât ºi în plan moral. Mai întâi, cã reclamantul ar fi îndreptãþit sã primeascã doar
venitul net de 1.031 lei/an pentru anii 2005-2006, iar dacã se au în vedere veniturile brute din
anul 2003, trebuiau scãzute ºi cotele cãtre asigurãri sociale ºi cãtre barou. Nu existã justificare
sã se plãteascã despãgubiri dupã data de 5 martie 2007, când s-a emis decizia nr. 14, în
temeiul cãreia reclamantul trebuia sã execute sancþiunea de suspendare, decizie care, deºi
atacatã, a rãmas în vigoare. Sub aspectul daunelor morale ºi acestea sunt lipsite de suport, cu
atât mai mult cu cât sancþionarea disciplinarã a fost consecinþa lovirii decanului baroului.

Examinând criticile formulate, Curtea de Apel Piteºti a constatat cã ele sunt fondate, sub
aspectele ce se vor arãta mai jos.

Având în vedere dispoziþiile art. 137 din Codul de procedurã civilã care stabilesc faptul cã
urmeazã a fi verificate , cu prioritate, acele critici din cãile de atac ce privesc excepþii de fond
sau de procedurã, precum ºi faptul cã s-a invocat neîndeplinirea procedurii prevãzutã de art. 7
din Legea nr. 554/2004 ºi, pe cale de consecinþã, inadmisibilitatea acþiunii promovate cu
nerespectarea prevederilor art. 109 din Codul de procedurã civilã, Curtea de Apel Piteºti a
apreciat cã aceastã excepþie nu este incidentã în cauzã.

Astfel s-a reþinut cã temeiul juridic al pretenþiilor deduse judecãþii este reprezentat de
dispoziþiile art. 18 ºi 19 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ. Or, prevederile
art. 7 din Legea contenciosului administrativ (LCA) se referã la obligativitatea procedurii
prealabile în cadrul cãreia persoana vãtãmatã trebuie sã cearã autoritãþii revocarea în tot sau în
parte a actului administrativ nelegal, deci atunci când acþiunea este întemeiatã pe dispoziþiile
art. 1 din lege. În cazul prevãzut de art. 19, acþiunea are ca obiect repararea prejudiciului,
situaþie pentru care legiuitorul nu a reglementat nicio condiþie prealabilã sesizãrii instanþei de
judecatã, aºa cum a fãcut-o în cazul acþiunii care vizeazã în tot sau în parte a actului administrativ
nelegal.

În ceea ce priveºte prescripþia dreptului material la acþiune, s-a apreciat cã ea nu poate fi
reþinutã. Dispoziþiile art. 19 alin. 2 LCA, care instituie termenul de prescripþie de cel mult un an
pentru solicitarea despãgubirilor, dacã acestea nu au fost solicitate odatã cu acþiunea în anulare
a actului administrativ, are în vedere tocmai acele situaþii în care, în momentul introducerii
cererii de anulare a actului administrativ individual, persoana vãtãmatã nu poate, în mod obiectiv,
cunoaºte existenþa ºi întinderea pagubei, astfel cã nu poate formula concomitent o acþiune în
despãgubire. În cauza de faþã se poate susþine cã la data formulãrii acþiunii soluþionate prin
decizia Curþii de Apel Alba-Iulia, reclamantul nu cunoºtea momentul la care poate sã-ºi reia
activitatea de avocat, deci întinderea perioadei în care era lipsit de exerciþiul acestui drept ºi,
pe cale de consecinþã, întinderea daunelor materiale ºi morale. De aceea, s-a constatat cã
termenul de un an a început sã curgã la data la care s-a pronunþat Curtea de Apel Alba Iulia,
respectiv 25 septembrie 2006, datã în raport de care introducerea prezentei acþiuni la 23
martie 2007 apare ca fiind formulatã în termen.

Curtea de Apel Piteºti a mai reþinut cã referirea la dispoziþiile art. 24 din LCA nu are
legãturã cu prezenta cauzã, ele privind aspecte legate de executarea unei hotãrâri judecãtoreºti,
ori în pricina de faþã nu s-au fãcut susþineri privind acest aspect.

De asemenea, în ceea ce priveºte calitatea procesualã pasivã s-a observat cã, prin hotãrârea
criticatã nu s-au stabilit nici un fel de obligaþii în sarcina Consiliului Baroului Caraº Severin,
aºa încât, sub acest aspect, critica este lipsitã de un interes legitim.

Curtea de Apel Piteºti a apreciat însã cã este întemeiat motivul de recurs privit din perspectiva
legitimãrii procesuale a membrilor Consiliului Baroului Caraº Severin. Este adevãrat cã, potrivit
art. 16 din Legea nr. 554/2004, se recunoaºte dreptul persoanei ce se pretinde vãtãmatã printr-
un act administrativ sau prin refuzul de eliberare al acestuia de a formula acþiune ºi în contra
„persoanei” care poate rãspunde solidar cu autoritatea publicã.
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Un prim aspect ce se impune a fi tranºat este acela al faptului cã acþiunea împotriva
„persoanei” are caracter subsidiar, ea poate privi numai despãgubirile ºi nu are autonomie de
existenþã.

Un al doilea aspect este acela al interpretãrii intenþiei legiuitorului în raport de ansamblul
reglementãrii precizate, inclusiv al titlului ce a fost dat acestui articol. Titlul este „introducerea
în cauzã a funcþionarului” ºi, din economia textului, se apreciazã cã, deºi referirea se face la
persoana care a contribuit la elaborarea, emiterea sau încheierea actului, sensul dorit a fost
acela de funcþionar. Or, avocatul, subiect al unei reglementãri legale speciale, nu are calitatea
de funcþionar.

În aceeaºi ordine de idei, s-a apreciat cã nu poate fi menþinutã rãspunderea recurenþilor ce
fãceau parte din Consiliul Baroului Caraº Severin ºi pentru cã actul a cãrui cenzurã s-a realizat
este rezultatul pronunþãrii unui organ colectiv, cãruia baroul i-a dat anumite însãrcinãri, ºi care
exercitã în numele acestuia atribuþiile prevãzute expres în Legea nr. 51/1995. Membrii organului
colectiv adoptã hotãrârile, inclusiv cele de natura actului cenzurat, în urma deliberãrii, cu
unanimitate sau majoritate, aºa încât, eventualele derapaje legale, nu atrag rãspunderea lor în
condiþiile art. 16 din Legea nr. 554/2004.

S-a mai susþinut ºi cã se impunea a fi atrasã rãspunderea Consiliului UNBR, deoarece acest
organism a validat hotãrârea desfiinþatã de instanþa judecãtoreascã. O primã observaþie care se
impune este aceea cã acþiunea în daune, promovatã în condiþiile Legii nr. 554/2004, este de
principiu o acþiune subsidiarã cenzurii actului administrativ. Or, în cauzã, aºa cum au susþinut
de altfel ºi recurenþii, decizia UNBR nu a fost anulatã ºi nici contestatã în niciun mod.

Lipsa acestui demers procesual constituie însã un aspect ce nu poate face obiect de analizã
în prezentul cadru procesual, aºa cum nu se poate statua asupra unor aspecte ce au fost tranºate
în mod irevocabil prin decizia nr. 1221/CA/2006, printre acestea fiind ºi cea a obligativitãþii
asigurãrii dreptului reclamantului de a-ºi exercita profesia, fãrã nicio altã condiþionare.

În ceea ce priveºte întinderea daunelor s-a apreciat cã soluþia instanþei de fond, deºi pleacã
de la un criteriu obiectiv de determinare a despãgubirilor morale, respectiv declaraþia de
impunere formulatã de reclamant în anul 2003, ajunge la o concluzie greºitã. Astfel, din
declaraþia depusã de reclamant la 12 mai 2004 ºi care se referã la veniturile obþinute de acesta
în anul 2003, rezultã cã venitul brut a fost în sumã totalã de 187.600.000 lei, veniturile
deductibile de 177.292.898 lei, iar venitul net de 10.307.102 lei. Precizarea ce se impune aici
constã în faptul cã sumele amintite sunt exprimate în ROL ºi nu în RON, denominarea
producându-se la 1 iulie 2005. Faþã de aceste elemente rezultã cã venitul net anual al
reclamantului a fost de 1.031 lei (Ron) ºi, deci, un venit aproximativ de care acesta a fost lipsit
timp de 2 ani ºi 3 luni (1 ianuarie 2005 – 31 martie 2007). Susþinerea instanþei de fond privind
necesitatea de a se avea în vedere venitul brut este numai parþial corectã, întrucât cheltuielile
deductibile cuprind nu numai contribuþiile legale obligatorii, dar ºi cheltuieli care, în cazul
neexercitãrii profesiei, nu existã justificare sã fie deduse. Pentru aceste raþiuni s-a apreciat cã
reclamantul este îndreptãþit sã primeascã suma de 2.322 lei, cãreia i se adaugã contribuþiile
legale aferente ºi obligatorii.

În ceea ce priveºte daunele morale se apreciazã cã ºi acestea sunt datorate, însã, în cuantum
de 2.000 lei, apreciindu-se cã dezdãunarea cu circa 1.000 lei anual este corespunzãtoare
prejudiciului moral încercat, în raport ºi de activitatea, vârsta, durata litigiului ºi circumstanþele
acestuia.

În concluzie, pentru toate aceste considerente s-a apreciat cã se impune admiterea ambelor
recursuri ºi modificarea sentinþei, în sensul admiterii acþiunii numai faþã de Baroul Caraº-Severin,
cu obligarea acestuia la daune materiale ºi daune morale ºi respingerea celorlalte cereri formulate
de reclamant ºi pârâþi. În acest sens, Curtea de Apel Piteºti a pronunþat Decizia nr. 1563 din 10
noiembrie 2010.
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În prezenta cauzã nu existã un titlu de creanþã valabil emis.
Contribuþia la FNUASS este o creanþã bugetarã ºi prin urmare obligaþia de platã ºi executarea

ei se poate realiza doar potrivit art. 110 Cod pr. fiscalã în baza unui titlu de creanþã ºi a unui
titlu executoriu.

Din construcþia codului de procedurã fiscalã reiese necesitatea întocmirii iniþiale a titlului
de creanþã, care devine titlu executoriu la data la care creanþa fiscalã este scadentã prin expirarea
termenului de platã sau a termenului prevãzut de lege.

Ori titlul de creanþã, potrivit art. 110 alin. 3 din OG nr. 92/2003 este actul prin care se
stabileºte ºi se individualizeazã creanþa fiscalã, întocmit de organele competente sau persoanele
îndreptãþite potrivit legii.

Potrivit art. 85 alin. 1 din OG nr. 92/2003 impozitele, taxele, contribuþiile ºi alte sume
datorate bugetului general consolidat se stabilesc astfel:

a. Prin declaraþie fiscalã, în condiþiile art. 82 alin. 2 ºi art. 86 alin. 4;
b. Prin decizie emisã de organul fiscal, în celelalte cazuri.
De asemenea, dispoziþii similare se regãsesc în cuprinsul OG nr. 61/2002 ºi OG nr. 11/2006,

astfel cã regimul juridic al emiterii titlurilor de creanþã este identic pe întreg intervalul
2002-2007.

Pentru a exista o creanþã fiscalã este necesarã existenþa unui titlu de creanþã – materializat
fie într-o declaraþie fiscalã a contribuabilului fie într-o decizie de impunere.

În cauzã, Curtea observã cã în ce priveºte creanþa principalã – înscrisurile de la filele 54,
59-64 din dosarul de fond – denumite declaraþiile privind obligaþiile de constituire ºi platã la
FNUASS datorate de persoanele ale cãror venituri sunt impuse pe baza venitului efectiv realizat
aferente anilor 2002-2007, nu pot constitui titluri de creanþã. De asemenea, în ceea ce priveºte
accesoriile calculate nu existã emis niciun titlu de creanþã (decizie de impunere).

Actul administrativ ºi mai cu seamã actul administrativ fiscal impune exigenþe de ordin
formal pentru existenþa sa valabilã. Dacã în dreptul privat forma nu este o condiþie de valabilitate
decât în mod excepþional fiind dominant principiul consensualismului, în dreptul public forma
este esenþialã, fiind urmarea unei proceduri de emitere a cãrei nerespectare atrage sancþiuni
pentru actul administrativ fiscal astfel emis. Putem afirma cã dreptul public este guvernat de
principiul formalismului (în opoziþie cu dreptul privat care se supune principiului
consensualismului).

Acest formalism este consecinþa interesului public protejând acest interes public în mod
inerent „restrânge” anumite libertãþi ale cetãþeanului. Tocmai de aceea comportamentul
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autoritãþii trebuie sã fie consacrat de anumite tipare predefinite legal – pentru a nu exista
ingerinþe nepermise legal. În sens larg denumim prin formalism atât totalitatea elementelor
conþinute într-un act administrativ fiscal cât ºi procedura de emitere – modalitatea prin care
autoritãþile produc actul, fãrã însã a nu le diferenþia. Ceea ce conteazã în prezenta cauzã este
vicierea procedurii de emitere a actului administrativ fiscal – denumit declaraþie privind
obligaþiile de constituire ºi platã la FNUASS datorate de persoanele ale cãror venituri sunt
impuse pe baza venitului efectiv realizat aferentã anilor 2002-2007, ºi care nu poate constitui
titlu de creanþã în lipsa asumãrii prin semnãturã de cãtre contribuabil a formularelor pretipãrite
ºi completate de cãtre angajaþii intimatei.

Curtea observã cã declaraþiile trebuie sã îndeplineascã formal cerinþele impuse de art. 82
Cod pr. fisc. Declaraþia fiscalã se întocmeºte prin completarea unui formular pus la dispoziþie
gratuit de organul fiscal. În declaraþia fiscalã contribuabilul trebuie sã calculeze cuantumul
obligaþiei fiscale, dacã acest lucru este prevãzut de lege. Contribuabilul are obligaþia de a
completa declaraþiile fiscale înscriind corect, complet ºi cu bunã-credinþã informaþiile prevãzute
de formular, corespunzãtoare situaþiei sale fiscale. Declaraþia fiscalã se semneazã de cãtre
contribuabil sau de cãtre împuternicit.

Obligaþia de semnare a declaraþiei fiscale se considerã a fi îndeplinitã ºi în urmãtoarele
situaþii:

a. În cazul transmiterii declaraþiilor fiscale prin sistemul electronic de plãþi. Data depunerii
declaraþiei se considerã a fi data debitãrii contului plãtitorului în baza acesteia;

b. În cazul transmiterii declaraþiilor fiscale prin sisteme electronice de transmitere la distanþã
în condiþiile art. 83 alin. 1.

Rezultã aºadar cã cel care trebuie sã completeze declaraþiile (formulare pretipãrite) este
contribuabilul, în speþã recurenta G.S.I. - ori acest lucru nu este îndeplinit. Împrejurarea cã
anumite înscrisuri completate de angajaþii intimatei, au fost semnate la 01.11.2007 de cãtre V.
A.G. care a aplicat ºtampila cabinetului de avocat nu poate asana viciul formal al nesemnãrii
declaraþiei de cãtre contribuabil. Nu se poate reþine existenþa unui mandat valabil pentru
asumarea prin semnãturã a declaraþiilor fiscale, de vreme ce cu aceeaºi ocazie martora a
depus mai multe înscrisuri la registratura intimatei.

Este de asemenea corectã ºi susþinerea privind lipsa unui titlu de creanþã pentru penalitãþi
în condiþiile în care acestea nu rezultã din declaraþiile fiscale ºi nicio decizie de impunere nu
a fost emisã în acest sens.

În raport de momentul emiterii titlului executoriu ºi de prevederile art. 91 alin. 1 C. pr. fisc.,
termenul de prescripþie de 5 ani începe sã curgã de la data de 01 ianuarie a anului urmãtor
celui în care s-a nãscut creanþa fiscalã. Nu se va reþine nici apãrarea formulatã de cãtre
recurentã.

De asemenea, nu se va reþine nici apãrarea referitoare la lipsa de corelaþie între neîncheierea
contractului de asigurare ºi existenþa obligaþiei de platã a contribuþiei la fond.

Atât Legea nr. 95/2006 cât ºi vechiul text OUG nr. 150/2002 impuneau posibilitatea încasãrii
acestor contribuþii inclusiv în lipsa unui contract de asigurare ºi respectiv în cazul neprestãrii
niciunui serviciu medical.

Contribuþia la fond nu reprezintã contravaloarea prestaþiilor viitoare - ºi nu se cuantificã în
contul fiecãrui asigurat suma cu care acesta contribuie la fond, suma din care ulterior sã se
deconteze serviciile de care asiguratul a beneficiat. Acesta este un mecanism specific asigurãrilor
de sãnãtate private, voluntare ºi nu este specific asigurãrilor sociale de sãnãtate care au un
caracter obligatoriu.

Principiul constituþional al ocrotirii dreptului fundamental la sãnãtate obligã statul sã instituie
norme care protejeazã ºi stabileºte limitele de exercitare a acestui drept. Statul garanteazã
acordarea unui pachet de servicii de bazã, prin intermediul asigurãrilor sociale de sãnãtate.
Sistemul asigurãrilor de sãnãtate, deºi nu este unul exclusiv are un caracter obligatoriu, atât
pentru pacient cât ºi pentru furnizorul de servicii medicale.
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Astfel, prin efectul legii (art. 211 din Legea nr. 95/2006) sunt asiguraþi absolut toþi cetãþenii
României, care au domiciliul în þarã ºi care au plãtit contribuþia cãtre fondul unic de asigurãri
sociale de sãnãtate. Consecinþa asigurãrii sociale de sãnãtate este cã persoanele asigurate
beneficiazã de un pachet de servicii de bazã, în caz de boalã sau de accident, din prima zi de
îmbolnãvire sau de la data producerii accidentului ºi pânã la vindecare (art. 218 alin. 1 din
legea 95/2006). Acest pachet de servicii de bazã poate fi acordat doar de furnizorii de servicii
medicale (medici sau unitãþi sanitare) care au încheiat un contract de furnizare de servicii
medicale cu casele de asigurãri sociale de sãnãtate.

Calitatea de asigurat impune, în mod obligatoriu, plata unei contribuþii bãneºti lunare, în
cuantum de 6,5% raportatã la veniturile realizate, indiferent de starea de sãnãtate a persoanei
asigurate. Aceste sume se colecteazã în Fondul Naþional Unic de Asigurãri Sociale de Sãnãtate,
din care ulterior se deconteazã furnizorilor de servicii, prestaþiile medicale. În aceastã calitate,
persoana în cauzã încheie un contract de asigurare cu casele de asigurãri de sãnãtate, direct
sau prin angajator, contract de adeziune al cãrui model se stabileºte prin ordin al preºedintelui
Casei Naþionale de Asigurãri de Sãnãtate (art. 211 alin. 1 din legea nr. 95/2006). În cazul
neachitãrii contribuþiei la fondul unic încasarea acestora se face prin executare silitã potrivit
dispoziþiilor Codului de procedurã fiscalã, iar sancþiunea aplicatã asiguratului este împiedicarea
accesului la pachetul de servicii de bazã ºi acordarea unui pachet minimal de servicii, care se
limiteazã la situaþiile de urgenþã, la bolile cu potenþial epidemic sau la monitorizarea sarcinii ºi
la servicii de planificare familialã, potrivit art. 220 din legea nr. 95/2006.

Faþã de cele ce preced, curtea potrivit art. 20 din legea nr. 554/2004 raportat la art. 304
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Prima ediþie a „Campionatului Naþional de Fotbal al Avocaþilor” a fost organizat de Baroul
Dolj în perioada 19-22 aprilie 2012. Au fost fãcute ierarhii, au fost acordate premii. Acum,
robele au luat din nou locul echipamentelor sportive ºi simþim cu fiecare zi cum febra muscularã
ne trece, încet-încet. Straniu, parca simþim un uºor regret din cauza asta!

Au fost câteva zile poate puþin obositoare, dar care ne-au adus tuturor participanþilor un
premiu comun: amintiri, prieteni noi ºi, mai ales, ideea cã primul pas a fost fãcut. Urmeazã sã
vedem cine se va încumeta sã organizeze a doua ediþie a acestui Campionat, pentru cã nu va
fi uºor.

În Baroul Dolj s-a muncit mult pentru acest turneu.
Cu ajutorul colegilor noºtri, Bogdan Oane ºi Sebastian Petricã au fost aduºi arbitri de la

A.J.F. Dolj. La toate meciurile am avut asiguratã asistenþã medicalã, aspect de care s-a ocupat
Mihai Popescu, membru în Consiliul Baroului Dolj ºi preºedinte al Asociaþiei Tinerilor Avocaþi.
Colegii noºtri, Tudor Belu ºi Cosmin Stãncuþ, funcþionarii baroului Alin Bãdiþa ºi Laurenþiu
Vâlceanu, precum ºi un vechi prieten, Rãzvan Ghiþã, au fost observatorii oficiali ai celor douã
zile de confruntãri sportive. Alin Bãdiþa ºi Adi Gavrilã, ambii de la departamentul IT al Baroului
Dolj, s-au ocupat de logisticã ºi promovare, iar Rãzvan Socoteanu, cel mai tânãr membru al
Consiliului Baroului Dolj, a organizat marele banchet de la finalul competiþiei. Cât despre
Dragoº Nicu, acesta a stabilit programul competiþiei, a închiriat terenurile de joc, a asigurat
filmarea evenimentului ºi confecþionarea premiilor ºi cadourilor, a fost omul de legãturã cu
liderii tuturor echipelor înscrise dar, în acelaºi timp, a îndeplinit ºi atribuþii de „ofiþer de presã”.

Sper cã nu am uitat pe nimeni. Fotbalul se câºtigã în echipã, dar se ºi organizeazã la fel.
Iar un paragraf separat trebuie rezervat Decanului Baroului Dolj, dl. prof. univ. dr. Ion

Turculeanu. Cum poate puþini ar fi fãcut în locul lui, ºi-a impus singur sarcini în echipã de
organizare, ºi le-a dus la bun sfârºit (a facilitat contactul cu un mare producãtor de bere din
România, care a devenit partenerul competiþiei, precum ºi cu o firmã de catering, prezentã la
terenurile de joc; a contribuit la reflectarea competiþiei în mass-media, l-a adus pe marele
Sorin Cârþu la finala Campionatului, pentru a da lovitura de începere ºi a acorda premiile etc.).
Dincolo de toate acestea, însã, fãrã susþinerea ºi pasiunea Decanului nostru, turneul nu ar fi
reuºit.

Rândurile de mai sus au fost destinate în primul rând acelor colegi care se vor încumeta sã
organizeze a doua ediþie a Campionatului. Ei trebuie, înainte de orice, sã sudeze o echipã ºi sã
aibã susþinerea totalã a conducerii baroului lor, pentru cã, la urma urmei, nici mãcar nu e
vorba de fotbal, ci de întâlnirea a 150 de avocaþi, de pe tot cuprinsul þãrii.

Pentru amatorii de statistici, facem public, totuºi, ºi clasamentul final:
Locul 11 a fost ocupat de echipa Baroului Brãila, condusã de Cristian Chirilã, o echipã

inimoasã, prima înscrisã la Campionatul Naþional!
Pe locul 10 s-a clasat echipa Aradului, condusã de Dan Iovãnaº. Probabil echipa cu cea

mai ridicatã medie de vârstã, dar care a cules aprecierile participanþilor. Printre componenþi,
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Roland Balaj, cel care a primit Trofeul Fair-Play, dându-ne tuturor o mare lecþie despre ce
înseamnã, de fapt, victoria.

Vechii noºtri prieteni, gorjenii lui Alin Mãrgãrit Bãdiþa ºi Constantin Groza, au ocupat doar
locul 9, dar, ca întotdeauna, s-au dovedit campionii petrecerii. Suporterul de lux al gorjenilor
a fost Decanul Baroului Gorj, dl. av. Florin Homescu.

Ultima echipã înscrisã în competiþie, cea a Baroului Bucureºti, coordonatã de Mihai
Ciobanu, a ocupat locul 8. Lotului valoros al bucureºtenilor i-a lipsit doar omogenitatea pentru
a urca în clasament, dar nu putem sã nu îl amintim mãcar pe portarul Dragoº Tãcãluþã.

Surpriza competiþiei a constituit-o echipa Old-Boys a Baroului Dolj, care s-a clasat pe un
nesperat loc 7. Jucãtorii lui Cristi Zarzãrã au privit fotbalul ca pe o distracþie, iar atitudinea
relaxatã i-a ajutat sã depãºeascã echipe mai bine cotate.

Odinioarã cea mai puternicã echipa din Oltenia, Baroul Olt plãteºte tribut trecerii anilor.
Bãieþii lui Ion Vespescu au ocupat locul 6, ratând la golaveraj calificarea în semifinale. Prezent
în tribune, Decanul Baroului Olt, dl. av. Mihãiþã Bubatu, a promis cã echipa olteanã se va
revanºa la urmãtoarele ediþii.

Pe poziþia a 5-a a urcat Baroul Suceava. Bucovinenii lui Ovidiu Apetrei au parcurs cea mai
mare distanþã pânã la Craiova, dar a meritat, nu? Un salut fratern de la Craiova!

Colegii din Giurgiu, conduºi de Lucian Copoiu, au ocupat locul 4, dar au toate motivele sã
se considere ghinioniºtii turneului. Un program infernal al meciurilor, în urma reducerii
numãrului de participante, a oprit puternica echipã a Baroului Giurgiu din drumul spre podiumul
Campionatului.

Medaliile de bronz au mers la Baroul Mehedinþi, care a câºtigat dramatic finala micã. Emil
Paºolea, unul din cei mai buni jucãtori ai turneului, ºi-a remorcat efectiv echipa spre victorie ºi
a fost remarcat din tribune chiar de Sorin Cârþu !

Baroul Alba a luat argintul. O echipã solidã, arþãgoasã în sensul bun al cuvântului ºi avându-l
în atac pe bombardierul Rãzvan Petru Mihãescu, cel mai bun marcator al competiþiei.

În sfârºit, prima campioanã a României la competiþia avocaþilor este echipa Baroului Dolj,
pentru care au jucat: Mihai Pascu (premiul pentru cel mai bun portar), Bogdan Oane, Marian
Lincã, Dragoº Nicu, Costinel Balaci, Sorin Giubalcã, Alexandru Florea (premiul pentru cel mai
bun jucãtor), Leonardo Nicã ºi Jean Nicolae Uncheºelu (procuror, jucãtor din afara profesiei,
conform regulamentului).

Cine ºtie, poate Campionatul Naþional de Fotbal al Avocaþilor va deveni ºi un instrument
de selecþie pentru o echipa a U.N.B.R. la Eurolawyers sau Mundiavocat, dar asta rãmâne de
vãzut.

La anul va fi rândul vostru, dragi prieteni!
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Cupa Baroului Dolj la TCupa Baroului Dolj la TCupa Baroului Dolj la TCupa Baroului Dolj la TCupa Baroului Dolj la Tenis de Câmpenis de Câmpenis de Câmpenis de Câmpenis de Câmp

Pornitã de la o idee frumoasã pe fondul unei pasiuni comune pentru tenis, în perioada
1-3 iunie 20121-3 iunie 20121-3 iunie 20121-3 iunie 20121-3 iunie 2012 s-a desfãºurat prima ediþie a Cupei Baroului Dolj la Tprima ediþie a Cupei Baroului Dolj la Tprima ediþie a Cupei Baroului Dolj la Tprima ediþie a Cupei Baroului Dolj la Tprima ediþie a Cupei Baroului Dolj la Tenis de Câmpenis de Câmpenis de Câmpenis de Câmpenis de Câmp. Alãturi
de domnul Profesor Ion Turculeanu, Decanul Baroului Dolj ºi domnul avocat Tudor Armand,
iniþiatorii acestui proiect, s-au alãturat ºi doamna avocat Bîcu Liliana ºi Alin Bãdiþa în echipa
de organizare, precum ºi domnul avocat Dan Duþescu ca ºi sponsor principal al turneului.

Cupa Baroului, a avut ca locaþie Baza de Tenis Cojan, situatã în incinta Complexului
Sportiv Extensiv, punând la dispoziþia participanþilor 4 terenuri de tenis. Competiþia, s-a desfãºurat
dupã sistemul unui turneu Masters, primii 12 jucãtori ai clasamentului general (alcãtuit ad-hoc)
fiind direct acceptaþi, alãturi de alþi patru jucãtori care au intrat în cele douã jumãtãþi ale
tabloului principal, în urma unui tur de calificãri. S-au desfãºurat astfel 21 de partide, primii 3
clasaþi fiind rãsplãtiþi cu trofee ºi bani de cãtre sponsorul principal al Turneului, Renamed
Farma (unicul importator autorizat în România de produse pentru tenis Dunlop Anglia).

Întreg campionatul (cinci etape, desfãºurat în perioada 1-3 iunie) a reunit 22 de jucãtori
avocaþi de toate vârstele, începând cu 25 de ani ºi încheind cu decanul de vârstã al turneului
domnul profesor universitar Iulian Nedelcu. Alãturi de domnii avocaþii ai Baroului Dolj, la
turneu, direct înscrise pe tabloul principal au participat ºi douã doamne avocat - Andreea
Turculeanu Troanþã-Rebeleº ºi Liliana Bîcu.

Competiþia în sine a avut un extraordinar impact la public, atât membrii baroului cât ºi
rudele ºi prietenii au venit în numãr mare pentru a-ºi încuraja favoriþii.

Dupã prima zi de calificãri, vineri 1 iunie, când s-au disputat cele 6 meciuri, a urmat ziua
de sâmbãtã când s-au disputat optimile ºi sferturile turneului, în aceastã fazã intrând toþi cei
calificaþi direct pe tabloul principal.

O surprizã plãcutã a constituit-o faptul cã în ultima zi a turneului, duminicã, 3 iunie în
primii 4 avocaþi care-ºi disputau cele douã semifinale s-a aflat ºi o doamnã avocat, este vorba
de Liliana Bîcu care a cedat însã în douã seturi semifinala în faþa experimentatului Lucian
Marinescu. Aceastã înfrângere nu a împiedicat-o pe doamna avocat sã fie consideratã cel mai
tehnic jucãtor al turneului, motiv pentru care a primit ºi o diploma in acest sens.

 Cupa Baroului Dolj la Tenis s-a încheiat cu victoria favoritului principal al competiþiei,
acesta fiind domnul avocat Dan Duþescu. Este o victorie meritatã a unui jucãtor, cu o pasiune
enormã pentru tenis ºi care a dat dovadã de un efort extraordinar atât pe teren cât ºi în afara
acestuia, implicându-se în organizare, fiind sponsorul principal.

Þinem sã aducem mulþumiri ºi firmei SC Tbsis Center care a organizat ºi o tombolã cu
premii la care au luat parte toþi participanþii turneului.

Ca o privire retrospectivã asupra competiþiei în sine, aceasta a fost cu atât mai reuºitã
cu cât toþi participanþii ºi-au exprimat dorinþa pentru organizarea ºi a unei ediþii de toamnã.

În speranþa cã ºi alte barouri din þarã vor adera la aceastã competiþie transformând-o
dintr-un turneu local într-o competiþie naþionalã, nu putem decât sã urãm felicitãri participanþilor,
mulþumiri sponsorilor ºi organizatorilor ºi sã exclamam cu toþii: ,,Game, set ºi mach, Baroul,,Game, set ºi mach, Baroul,,Game, set ºi mach, Baroul,,Game, set ºi mach, Baroul,,Game, set ºi mach, Baroul
Dolj!”Dolj!”Dolj!”Dolj!”Dolj!”.
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