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PROFESIA LA ZI

Cuvant Tnainte

Prof. univ. dr. lon TURCULEANU
Avocat, Decanul Baroului Dolj

Profesia de avocat se schimba si se confrunta cu situatii noi care sunt consecinta, intre
altele, a mondializdrii si a aparitiei de noi tehnologii. Profesia trebuie sd se adapteze acestor
noi realitati, fara a uita de valorile fundamentale care o caracterizeaza, care o diferentiaza de
alte profesii si care o fac unica.

Constienti de aceste realitati, am incercat in perioada trecuta sa ramanem ancorati n
raspunsuri care trebuiau date acestor transformari naturale ale profesiei. in acest sens, apreciem
ca activitatea Baroului Dolj raspunde nevoilor actuale ale profesiei de avocat.

Pentru prima data in istoria baroului de 147 de ani, Tabloul Avocatilor (cu drept de exercitare
si suspendati) a depasit numarul de 1000 de avocati. Dupd 16 ani de cand ne-am mutat in
sediul actual, am reusit sa intrdm n normalitate si sa il renovam la cel mai inalt nivel profesional
si cu maxim de eficientd. Vila Themis este functionala turistic si se autofinanteaza. Site-ul
nostru a inregistrat la sfarsitul anului 2011 peste 100.000 de vizite si 2800 de stiri, anunturi si
articole publicate, fiind una din mandriile baroului. Organizarea baroului tine pasul cu
tehnologia, activitatea noastra fiind complet informatizata — 600 de avocati au primit cardul de
identitate pentru avocati, 300 de avocati de oficii au statistici in timp real pe site-ul Baroului
Dolj, sectiunea ,contul avocatului”, onorariile cuvenite avocatilor SAJ fiind virate pe cardurile
acestora.

Dupd cativa ani de pregatire am consemnat faptul ca avocatii din barou si-au dezvoltat o
nevoie de planificare strategicd, in sensul de a-si programa incd de la inceput de an participarea
la cursuri, conferinte, baluri si alte evenimente profesionale. Spre exemplu, la conferinta ,Noul
Cod Civil” de la sfarsitul anului 2011 au fost in sala peste 300 de participanti, mai multi decat
numarul de scaune. De asemenea, Baroul Dolj sustine activitatea Centrului Teritorial Craiova
al I.N.P.P.A. care a organizat 574 de evenimente de pregatire profesionalda pentru 3066 de
avocati din cele 7 barouri afiliate.

Pe scurt, perioada care a trecut a consemnat faptul cd am fnvatat sa transformam cotidianul
in traditie. Aparitia unui nou numar al Revistei IUSTITIA este o dovada in acest sens.






Simpozionul anual al Femeilor Avocat
din Baroul Dolj

Sambata 10 martie 2012, la Casa Universitarilor din Craiova, Salonul ,Nicolae Romanescu”
a fost organizat Simpozionul anual al Femeilor Avocat din Baroul Dolj, de catre aceasta institutie,
manifestare de inaltd tinutd stiintifica si artistica ce a gazduit la inceputul lucrdrilor lansarea
cartii ,Insolventa in reglementarea Legii nr. 85/2006" a doamnei magistrat Nicoleta Tandareanu,
Presedinte Sectia Comercialda Curtea de Apel Craiova, lucrare apdrutd la Editura Universul
Juridic.

Lucrdrile Simpozionului au fost conduse de doamna avocat, prof. univ. dr. Bianca Predescu
si doamna avocat Dana Babov, membre ale Consiliului Baroului Dolj, care au pdastrat de-a
lungul intregii reuniuni o atmosfera care s-a remarcat ca fiind mai putin sobrd, asa cum este
cea specifica adundrilor membrilor unei profesii, ci mai degraba ca fiind una calda, prieteneascd,
prezentarile facute fiecdrei interventii privind nu doar persoana vorbitorului, ci si relatia sa
afectiva cu profesia de avocat.

De altfel, moderatoarele si-au exprimat incd de la inceput intentia de a oferi femeilor
avocat si celor prezente care au legatura intr-un fel sau altul cu aceasta profesie, un moment in
care sa lase la o parte rigorile zilelor obisnuite si sobrietatea intalnirilor obisnuite si sa poatd
comunica intr-un cadru mai familial. Cu toate acestea, organizarea a dovedit rigurozitatea
necesard unui astfel de eveniment si a raspuns cerintelor de desfdsurare la un astfel de nivel.

Dupa ce au fost prezentati numerosii invitati prezenti, caracterul inedit al reuniunii si
hotararea de a se desfasura anual, prin participarea unui public select si interesat de dimensiunea
profesiei de avocat in Oltenia si in tard, s-a dat cuvantul invitatilor.

Doamna magistrat Mihaela Cotora, Presedinta Curtii de Apel Craiova a dedicat interventia
sa profilului femeii ca profesionist al justitiei, sustinand o interesantd expunere ce a trecut de la
perioada zamislirilor din Grecia Antica la afirmarea plenara din zilele noastre. Apoi a facut
scurte aprecieri cu privire la prezenta profesionald si morala a femeii avocat in cadrul instantelor
de pe raza de competenta a Curtii de Apel Craiova si a adresat cuvinte pline de incredere
intregii asistente, urand succes deplin doamnelor avocat prezente la manifestare.

Lucrarea ,Insolventa in reglementarea Legii nr. 85/2006" a fost prezentatd pe scurt de catre
directorul executiv al Editurii Universul Juridic, DI. Dan Marculescu, care a subliniat nevoia
unei astfel de lucrari de actualitate intr-un domeniu caracterizat de dese modificari practice si
legislative care tind sa sufoce practicianul. Doamna avocat Carmen Popa, in calitate de
presedinte al filialei Dolj a Uniunii Nationale a Practicienilor in Insolventd, a luat cuvantul
pentru a face o prezentare mai completd a cartii, avand in vedere activitatea sa. Luarea sa de
cuvant a privit aprecieri atat asupra calitatii materialului teoretic cat si asupra autorului. A fost
evidentiatd valoarea lucrarii, datd mai ales de capacitatea de a concentra practica judiciard de
la 1913 si pana in prezent, precum si faptul ca la redactarea acesteia au fost avute in vedere
toate materialele teoretice care abordeazd acest domeniu, apdrute din perioada interbelica
panad in zilele noastre.

Este de remarcat faptul ca autoarea, anterior acestei aparitii, a facut in 2010 parte dintr-un
colectiv de redactie care a realizat o culegere de jurisprudenta pe baza Legii nr. 85/2006, in
urma unei munci complexe ce a fost determinata de nevoia de a citi, selecta si analiza intreaga
baza de date a Buletinului Procedurilor de Insolventa.
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Aceastd carte vine ca o continuare fireasca a acelui demers si esentializeaza atat un repertoriu
larg de jurisprudentd ordinard, cat si decizii ale Curtii Constitutionale si recursuri in interesul
legii.

Caracterul inovator al lucrarii se remarca si din demersul de a face propuneri de lege
ferenda atat pentru corelarea unor prevederi din acte normative diferite cat si deoarece a fost
avut in vedere viitorul Cod al falimentului, lucrare legislativa ce va deveni de cdpatai in acest
domeniu.

Demersul stiintific este completat si cu paralele intre legea speciald si vechiul sau noul
Cod civil, acolo unde institutia juridica merita o analizd aprofundatd, asa cum este de exemplu
in cazul actiunii revocatorie falimentara.

Nu a fost aratatd doar intreaga problematicd abordata de autoare, dar s-a remarcat si faptul
ca suntem Tn prezenta unei abordari teoretice de exceptie si a unei prezentari exhaustive a
practicii judiciare, ceea ce conferd o deosebitd utilitate pentru profesionisti dreptului.

Tehnica de redactare inovatoare a fost remarcata chiar si de prof. univ. dr. Stanciu Cdrpenaru,
o somitate nationala in domeniul dreptului comercial, care semneaza prefata lucrdrii.

Autoarea, Tn cuvantul sau a enuntat ca scopul redactarii lucrdrii a fost acela de a aduce
explicatii cat mai corecte problemelor care ndsteau interpretari diverse si neunitare precum si
de a oferii solutii pentru cei care se confrunta cu legislatia din aceasta materie, prin evidentierea
celor doud componente care o formeaza: cea teoretica, cu interpretari ale textelor de lege in
discutie, si cea de practicd, unde ne sunt prezentate esente ale hotararilor judecdtoresti n
materie pronuntate in special de Tribunalele si Curtile de Apel de pe teritoriul intregii tari.

S-a dat importanta hotararilor pronuntate de Curtea Constitutionala, atat cele prin care s-a
admis exceptia de neconstitutionalitate cat si cele prin care aceasta s-a respins deoarece, acestea
confera idei si directii pentru interpretarea legislatiei, desi nu acesta este scopul Curtii.

Discursul a prezentat Tn continuare elementele de noutate care au fost abordate,
numeroasele propuneri de lege ferenda facute in sensul necesarei corelari legislative in materie,
greu incercatd dupd numeroasele modificari care i s-au adus, si a dat o serie de explicatii
asupra metodei de analiza urmadrita in redactarea cartii.

Cu emotie, autoarea a multumit celor apropiati, care i-au fost alaturi pe parcursul intregului
demers de creatie intelectuala si, in special, profesorului Stanciu Carpenaru care a vegheat la
desavarsirea sa stiintifica in domeniul dreptului comercial.

Doamna avocat Monica Livescu, Decan al Baroului Valcea, a avut o emotionanta si
captivantd pledoarie pentru femeia avocat. in sprijinul argumentelor de mare justete si
sensibilitate pe care le-a expus, a evocat mai multe pasaje din hotdrarile celebre pronuntate la
sfarsitul secolului al XIX-lea si inceputul secolului XX, ce priveau admiterea exercitarii profesiei
si de catre femeile diplomate in drept in tara si strainatate, remarcandu-se dificultatea cu care
au reusit acestea sa fsi faca loc si ulterior sd exceleze intr-o profesie destinatd mult timp doar
barbatilor. in continuare s-a referit la calitdtile morale si de suflet pe care le aduce femeia
avocat in profesie. Pentru simpozion a fost pregatit si un film video-proiectat.

Doamna avocat Bianca Predescu, Consilier al Baroului Dolj si UNBR a prezentat un foarte
interesant studiu ,Femeia avocat in istoria Baroului Dolj”, cu date preluate din arhiva acestei
institutii si a altora similare din oras, structurand o documentata analiza a situatiei femeii avocat
pentru mai bine de un secol. Lucrarea a continut si un profil de personalitate, facut Doamnei
Matilda Dutulescu, prima femeie avocat din Craiova si a doua din tard, cat si Doamnei Ana
Patrutescu, ce a profesat neintrerupt din 1955 pand in 1990 si careia Baroul Dolj i-a conferit
Premiul ,Gheorghe Chitu” pentru intreaga sa activitate. Expunerea a fost insotita de video-
proiectare.

Domnul avocat Sorin lonescu, Prodecan al Baroului Dolj, oferind Premiul ,Gheorghe Chitu”
a evocat n cuvinte emotionante personalitatea doamnei avocat Ana Patrutescu, remarcand
totodata atmosfera exceptionala a Simpozionului.
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In cuvantul siu de multumire, doamna Anda Ridulescu, profesor universitar de limba
franceza la Facultatea de Litere din Craiova, a scos in evidenta cat de grea a fost perioada trdita
de parintii sai in tinerete si cate oportunitati li se ofera azi tinerilor avocati pentru realizarea in
viata.

Doamna avocat Elena Padeanu, un bun profesionist si o voce calda, a adus momente de
mare traire prin cantul de Slava naltat Domnului, acum in Sfantul Post al Pastelui, prin cantul
de sanatate si ocrotire celor prezenti. Tacere, meditatie, binecuvantare. Tntreaga asistentd a fost
profund miscatd. Vocea sa este bine cunoscutd la Biserica Brandusa, al carei cor este foarte
apreciat. In finalul interventiei sale a remarcat ineditul manifestarii, inalta sa tinuta si a transmis
frumoase urdri avocatelor aflate la pensie.

Prezent la Simpozion, Domnul lon Predescu, judecator la Curtea Constitutionald, ce a
exercitat profesia de avocat in acest barou incepand din anul 1952 si pana in 1992, a avut o
interventie frumoasa, ce a cuprins atat o analiza a temei cartii lansata la inceputul reuniunii,
cat si multe pilde de viata si evocdri ale unor momente importante din cariera. Cu spirit critic
si intelepciune a pledat pentru un echilibru necesar in societate intre barbati si femei. Cu
oarecare tristete a remarcat cd azi, justitia este dominata de femei si ar trebui gasit si aici un
echilibru. Despre activitatea corpului avocatilor a avut cuvinte de laudd pentru actiunile
organizate in urma cu 50 - 60 de ani, prin intermediul carora Colegiul Avocatilor din Regiunea
Oltenia si mai apoi din Judetul Dolj se afirmase ca un focar de culturd, fiind recunoscut astfel
de toate mediile sociale si profesionale, indemnandu-i pe cei de azi sd le urmeze exemplul. A
remarcat totodata caracterul ,de suflet” al intalnirii prezente.

Doamna magistrat Carmen Preoteasa, Presedintele Tribunalului Dolj a transmis un mesaj
plin de caldurd tuturor participantilor la eveniment si a subliniat inalta tinutd a reuniunii, dorind
organizatorilor sa faca un obicei din astfel de manifestari dedicate nu doar femeii, ci cu tematici
diverse.

Doamna avocat Gheorghita Stoian, Consilier UNBR a avut un cuvant deosebit de apreciat
prin tonul plin de umor, dar si mesajul foarte profund al interventiei sale, care ne amintea cat
de trepidanta este viata de zi cu zi si cat de paradoxale sunt deciziile pe care le luam uneori.

Doamna avocat Flori Dobre, insotita de fondul muzical asigurat de cvartetul de coarde al
Filarmonicii ,Oltenia” Craiova a recitat poezii de mare sensibilitate pe care le-a scris in ultimii
ani. Prezenta sa, ca o primavard romantica a Idsat un parfum de viata noua si plind de sperante.
Intreaga asistentd a remarcat talentul sau literar.

Domnisoara avocat Mihaela Mihai a prezentat un material video-proiectat ce aduce in
prim plan femei de renume ce au adus Romaniei titlul de , primul medic, primul avocat, primul
aviator, primul arhitect”, ceea ce demonstreaza curajul, priceperea, perseverenta de care au
dat dovada mereu.

in aceast situatie s-a aflat de cinci ori in viata atleta Natalia Andrei, multipla recordmana
si campioana mondiala la probele de semi-fond. De-a lungul timpului, performantele femeilor
au fost net superioare, sportul romanesc de echipa sau individual fiind pe prima treapta a
podiumului datorita lor. Prezenta ,olimpiand” a Nataliei Andrei a dat o notd aparte intregii
reuniuni, iar spiritul sdu de permanent invingator i-a dat posibilitatea sd aiba o asertiune foarte
apreciata de toti cei prezenti. Cuvantul sau a fost precedat de o prezentare video-proiectatd a
carierei sportive si recunoasterea de care se bucura marea sportiva, ce a fost realizata de Bianca
Predescu.

Doamna Nicoleta Miulescu, Secretar al municipiului si considerata ,creierul” administratiei
publice locale in Craiova ultimilor 15 ani a confirmat prin cuvantul sau dinamic, ferm, precis
acest lucru. Cum este si avocat pe lista celor suspendati la cerere, afinitatea cu profesia si-o
pastreaza cu multd emotie, ceea ce s-a observat prin cuvintele elogioase adresate celor prezenti
la Simpozion.

Doamna Anca Dinu, actrita a Teatrului National ,Marin Sorescu” din Craiova, a oferit o
frumoasa paraleld intre profesia de avocat si arta dramaticd, cdci ,un avocat este mai mult
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decat un actor”, intrucat rolul pe care-| joaca este vesnic nou si textul il scrie pe loc. Pentru un
actor ,domnul Shakespeare nu este langa noi sa ne traga de manecd daca am gresit, in timp ce
avocatul ...”. Cuvantul tinerei actrite a fost foarte apreciat.

Doamna doctor Valentina lonescu, mult timp directoare a Spitalului Clinic ,Victor Babes”
din Craiova este o prezenta permanentd in ,familia avocatilor” evident prin intermediul sotului
sau, ceea ce i-a si permis sa prezinte o frumoasd paraleld intre profesia de medic si cea de
avocat. Continuand stilul deja afirmat, cu prima femeie doctor in drept si prima femeie avocat,
cu multa sensibilitate a prezentat performantele feminine in domeniul medicinii, atat in Romania,
cat si pe plan mondial.

Din partea mass-mediei craiovene au fost invitate la Simpozion Doamna Alina Tarand,
redactor - realizator la TVS si Doamna Marga Bulugean, jurnalist - redactor la cotidianul
,Cuvantul Libertdtii”, care a avut o elogioasd interventie pe tema rolului femeii avocat intr-o
societate in care trebuie sa fie respectat dreptul la opinie si libertatea presei.

Doamna avocat Carmen Florea, fost interpret de muzicd usoard a sustinut un scurt moment
artistic, cu piese din repertoriul Aurei Urziceanu, care i-a fost mentor. Cu multd pldcere cei
prezenti au Tnsotit-o fredonand slagare romanesti de neuitat. Dupd cum a afirmat, melodiile
sale Tnsotesc si alte evenimente organizate de Barou.

Dintre participanti au mai luat cuvantul Doamna Conf. univ. dr. Maria Mihaild, de la
Facultatea de Litere, care a remarcat rolul unora dintre avocati si ca profesori la Facultatea de
Drept din Craiova si DI. Prof. univ. dr. lulian Popescu, figura proeminenta a Politehnicii
craiovene, pasionat eseist, care a prezentat cateva epigrame ce reliefeazd rolul femeii in societate.

Finalul reuniunii a apartinut cvartetului de coarde din cadrul Filarmonicii ,Oltenia” Craiova,
format din Doamna Stela Nitd, absolventa a Conservatorului din Chisindau, cea mai buna
violonistd, Doamna Dorina Micuda, secund sef partidd vioara Il, Doamna Elena Oravet, Sef
partidd viold si Domnisoara Raluca Pesclevei, un real talent la violoncel. Momentul muzical a
fost compus din mai multe piese din literatura clasica si preclasica.

Simpozionul a avut o foarte numeroasa participare si s-a dovedit nu doar un mijloc de
promovare a profesiei, ci mai cu seama de stabilire a unor punti intre diversele profesii si
activitati, asa cum se realizase frumos in perioada interbelicd sau Tn anii scursi dupa Razboi.
Reuniunea a fost si o simfonie a florilor, toate persoanele fiind intampinate cu buchete mari de
flori, care impodobeau salonul. Organizarea unui astfel de dialog la care iau parte peste 60 de
persoane este un succes organizatoric al Baroului Dolj.
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Intelesul sintagmei
»~condamnari care aduc atingere prestigiului profesiei de avocat”

Avocat Florin RADU
Baroul Hunedoara

Fata de rolul si importanta pe care o are intr-o societate si intr-un stat, avocatul trebuie sa
aiba un comportament ireprosabil, atat in exercitarea profesiei, cat si in afara ei. Atunci cand
avocatul este condamnat in mod definitiv de o instanta de judecatd, pentru o infractiune
intentionata si care aduce atingere prestigiului profesiei, avocatul va fi exclus din randurile
acesteia.

B 1. Consideratii introductive. intr-o societate democratica’, justitia, ca serviciu public
fundamental si sine qua non, nu poate exista si functiona fard a avea, ca partenerd, activitatea
de avocatura. Vazut ca un ,auxiliar”? al justitiei, avocatul, ,intr-o societate intemeiata pe respect
fata de justitie, indeplineste un rol eminent. Misiunea sa nu se limiteaza doar la executarea
fideld a unui mandat in cadrul legii. intr-un stat de drept, avocatul este indispensabil justitiei si
justitiabililor si are sarcina de a apara drepturile si libertatile acestora: el este deopotriva sfatuitorul
si aparatorul clientului sau”?.

Asa cum se cunoaste, doua din principiile fundamentale ce guverneaza profesia de avocat*
sunt acelea ale legalitatii (al supunerii acestuia doar fata de lege) si indeplinirii de catre avocat
atat a unei functii de interes privat, cat si a uneia de interes public®, de catre orice membru al

' Am imprumutat aceasta sintagmd din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, acolo unde
aceasta apare frecvent, mai ales in legaturd cu (ne)conventionalitatea ingerintelor statelor in drepturile si libertatile
cetatenilor europeni, ingerinta care intotdeauna trebuie sa fie necesard intr-o societate democratica. A se vedea
R. Chirita, Conventia europeand a dreptuilor omului, comentarii si explicatii, vol. al ll-lea, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2007, p. 84 - 91.

2 Termenul, desi folosit, probabil, cu bund-credintd, ni se pare totusi, nepotrivit, deoarece poate induce ideea
de activitate perifericd, mai putin importanta; preferam sintagma ,partener al justitiei”, care raspunde mult mai
bine scopului si menirii reale ale avocatilor. A se vedea, pentru unele detalii, si G. Florea, Aspecte privind pozitia
si rolul avocatului fata de sistemul judiciar din Romania. Istorie, prezent si perspective, publicat in Revista de Note
si Studii Juridice din data de 26 iunie 2009, pe site-ul www.juridice.ro.

Un prestigios autor arata ca, in opinia sa, auxiliari ai justitiei sunt grefierii, arhivarii, registratorii, executorii
judecatoresti, pe cand avocatii trebuie denumiti ,parteneri ai justitiei”, alaturi de notari si consilieri juridici — a se
vedea V. M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedurd civild, vol. |, Teoria generald, Editura National, Bucuresti,
1999, p. 80.

3 Preambulul Codului deontologic al avocatilor din Uniunea Europeana, adoptat in Sesiunea Plenara a
Consiliului Barourilor din Uniunea Europeana din 28 octombrie 1998 si modificat in Sesiunile Plenare din 28
noiembrie 1998 si din 6 decembrie 2002.

4 Pentru o prezentare detaliatd privind profesia de avocat, a se vedea V.M. Ciobanu, op. cit., p. 80 - 108; 1.
Deleanu, Tratat de procedurd civild, vol. |, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2008, p 563 - 576; F. Magureanu, Drept
procesual civil, Editura Bucuresti, p. 108 - 136; L. Danila, Organizarea si exercitarea profesiei de avocat, Editura
C.H. Beck, Bucuresti, 2008.

5 Pentru detalii cu privire la toate principiile ce guverneazd profesia de avocat, a se vedea F.A. Baias, Principiile
profesiei de avocat in lumina dispozitiilor Legii nr. 51/1995, in Dreptul nr. 10-11/1995, p. 28 - 36. De asemenea,
in ce priveste particularitatile principiului pastrdrii secretului profesional, a se vedea F. Radu, C. Radu, Conditiile
in care avocatul poate depune mdrturie cu privire la fapte care i-au fost incredintate in baza contractului de
asistenta juridicd, in Dreptul nr. 12/2006, p. 81-89.
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unui barou. Aceste principii sunt expres prevazute Th mai multe texte legale, respectiv art. 1
alin. 2 lit. @) si art. 3 alin. 1 din Statutul profesiei de avocat® si art. 2 alin. 1 si 2 din Legea nr. 51/1995
pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat’.

Interpretand cele doud principii mai sus enuntate, observdm ca ele subsumeazad, printre
altele, conceptia cd avocatul — pentru a exercita profesia in mod legal — trebuie sa fie demn de
aceasta. In acest context, art. 14 alin. 1 lit. a) din Lege, aratd ca este nedemn de a fi avocat, ,cel
condamnat definitiv prin hotarare judecdtoreasca la pedeapsa cu inchisoare pentru savarsirea
unei infractiuni intentionate, de naturd sa aducad atingere prestigiului profesiei”.

in egald mdsura, art. 27 alin. 1 lit. d) aratd ca avocatului i inceteazd calitatea, daca a fost
condamnat definitiv pentru o fapta prevdzutd de legea penald si care il face nedemn de a fi
avocat, conform legii.

in ce priveste Statutul, art. 58 alin. 1 lit. d) reglementeaza si el unul din cazurile in care
calitatea de avocat Tnceteaza, respectiv, atunci cand avocatul a fost condamnat definitiv pentru
o fapta prevazuta de legea penald si care il face nedemn de a fi avocat, potrivit legii. In sfarsit,
art. 26 si 58 alin. 2 si 3 din Statut prevdd cateva aspecte de ordin procedural®, care trebuie
urmate de organele profesiei si de cdtre avocatul in cauzd, atunci cand acesta din urma se afla
in situatia de nedemnitate si deci, de incetare a calitatii.

Din analiza textelor legale expuse mai sus, precum si a intregii legislatii ce priveste
organizarea profesiei de avocat, observdm ca aceasta este guvernata de anumite principii si
reguli’, care asigurd o bund, normala si legala desfasurare a activitdtii de avocat. Printre aceste
reguli se regdseste si aceea potrivit careia avocatul este obligat sd se abtind de la comiterea de
fapte antisociale, care ar arunca asupra sa o lumina negativa, facand ca increderea care trebuie
sa existe Tn acesta — si in Tntreaga profesie — sa nu rdmana intactd.

¢ Publicat initial in Monitorul Oficial al Romaniei, partea |, nr. 45/13.01.2005; apoi, foarte recent, a fost publicat
un nou statut, in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 898 din data de 19 decembrie 2011, care I-a abrogat pe
cel initial (denumit, in continuare, Statut).

7 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, partea |, nr. 116 din 9 iunie 1995 si republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, partea |, nr. 98 din 7 februarie 2011, cu modificari ulterioare (denumita, in cele ce urmeaza,
Lege).

8 Art. 26 prevede: ,Persoana care solicitd primirea in profesia de avocat sau reinscrierea in tabloul avocatilor
cu drept de exercitare a profesiei va infatisa consiliului baroului la care depune cererea inscrisuri din care sa
rezulte conditiile de Tncetare a exercitiului profesiei din care provine, respectiv a celei pe care a exercitat-o in
perioada de incompatibilitate. Consiliul baroului va intreprinde cercetari - folosind procedura prevazuta de art. 17
alin. (5), inclusiv in situatia solicitdrii refnscrierii Tn tabloul avocatilor cu drept de exercitare a profesiei - pentru a
verifica dacd solicitantul se gaseste in cazul de nedemnitate prevdzut de art. 14 lit. b) teza a ll-a din Lege, respectiv
daca a fost exclus din profesia din care provine ca urmare a savarsirii unor abateri disciplinare grave.

Avocatii care se gasesc in unul dintre cazurile de nedemnitate prevazute de art. 14 lit. a), lit. b) teza |, lit. c)
si d) din Lege sunt obligati sa prezinte baroului hotararile judecatoresti prin care au fost condamnati definitiv la
pedeapsa cu inchisoarea pentru savarsirea unei infractiuni intentionate de natura sa aduca atingere prestigiului
profesiei, prin care li s-a aplicat pedeapsa interdictiei de a exercita profesia, prin care au fost declarati faliti
fraudulosi sau prin care au fost condamnati definitiv pentru fapte savarsite in legaturd cu exercitarea profesiei.

Consiliul baroului va examina, in termen de 15 zile, hotararile judecdtoresti, respectiv inscrisurile ce privesc
conditiile incetarii profesiei practicate de catre avocatul inscris Tn tabloul avocatilor incompatibili si va aprecia
asupra demnitatii avocatului. Consiliul baroului va hotari, dupd caz, mentinerea in profesie sau incetarea calitdtii
de avocat, potrivit Legii.

Decizia motivata va fi comunicatd de indata avocatului in cauzd, precum si presedintelui U.N.B.R., impreuna
cu hotararea judecdtoreasca, respectiv inscrisurile in baza cdreia/carora a fost verificata starea de nedemnitate.

Decizia consiliului baroului poate fi atacatd de presedintele U.N.B.R. si/sau de avocatul in cauza, in termen
de 15 zile de la comunicare. Consiliul U.N.B.R. va analiza contestatia si va hotdri in conditiile Legii.

Decizia consiliului baroului de Tncetare a calitatii de avocat este executorie. Despre incetarea calitatii de
avocat baroul va face mentiunile corespunzatoare in tabloul avocatilor”.

Art. 58 alin. 2 si 3 arata ca: ,incetarea calititii de avocat se constati prin decizie a consiliului baroului si are
drept consecintd radierea celui in cauza din tabloul avocatilor.

Incetarea dreptului de a exercita profesia de avocat prin pensionare nu atrage pierderea calitatii de avocat”.

° Dincolo de prevederile aparent limitative cuprinse in art. 1 alin. 2 din Statut, precum si in art. 1 si 2 din
Lege, principiile ce guverneaza profesia de avocat — potrivit doctrinei de specialitate - sunt: principiul caracterelor
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B 2. Inadvertente legislative. Desi relativ clare, apreciem c& doud dintre prevederile mai
sus amintite ridicd totusi o anumita problema. Este vorba de faptul ca art. 14 din Lege arata ca
este nedemn de a fi avocat cel condamnat definitiv prin hotarare judecatoreasca la pedeapsa
cu Tnchisoare pentru savarsirea unei infractiuni intentionate, de naturd sa aduca atingere
prestigiului profesiei, pe cand art. 27 din Lege si art. 58 din Statut se refera la situatia in care
calitatea avocatului inceteazd daca avocatul a fost condamnat definitiv pentru o faptd prevazuta
de legea penald, si care il face nedemn de a fi avocat, conform legii.

Din punctul nostru de vedere, fiind in prezenta unei (aparente) contradictii intre Lege si
Statut, are prioritate la interpretare si aplicare dispozitia din Lege'®, aceasta fiind edictata de
autoritatea legiuitoare a tarii, pe cand Statutul este emis de o persoand juridicd, fie ea si de
interes public (art. 60 alin. 2 din Lege si art. 78 alin. 1 din Statut) si national, general.

Pentru acelasi motiv, consideram cad ar fi gresita eventuala asertiune, in sensul cd textul din
Statut, fiind ulterior intrat Tn vigoare, a abrogat textul din Legea nr. 51/1995.

B 3. Analiza institutiei. Cu titlu exemplificativ, sunt infractiuni pentru care, in cazul
condamnarii, avocatul devine nedemn, aducandu-se atingere prestigiului profesiei, urmatoarele:
infractiuni contra vietii, contra libertatii persoanei, infractiuni privitoare la viata sexual3,
infractiuni contra patrimoniului, infractiuni contra infdptuirii justitiei, infractiuni de fals, precum
si alte fapte de naturd penald, de o anumita gravitate (cum ar fi, de exemplu, profanarea de
morminte, trafic si/sau consum de stupefiante, proxenetism, asocierea in vederea savarsirii de
infractiuni, trafic de persoane etc.).

Intr-adevdr, ar fi de neconceput sa dobandeasca ori sa isi pdstreze calitatea de avocat, cel
care a savarsit un omor, un viol, o inselaciune, furt ori tilharie, dare de mitd, trafic de influenta,
fals in acte (oficiale sau sub semnadturd privatd), trafic de droguri etc.

Nu are nici o importanta dacd faptele enumerate mai sus au rdmas in forma tentatd sau dacd
pedeapsa aplicata a fost suspendatd conditionat ori sub supraveghere. De asemenea, in principiu,
nu au relevanta: retinerea de cdtre instantd a unor circumstante atenuante, stabilirea unei pedepse
sub minimul special prevdzut de lege, aplicarea doar a amenzii penale ori faptul ca pedeapsa a
survenit, din multiple motive, la distantd mai mare in timp de data savarsirii faptei.

Nici chiar interventia amnistiei'’, gratierii ori reabilitdrii'?, precum si savarsirea faptei penale
fnainte de intrarea in profesie'® nu au nici o influentd asupra deciziei de constatare a incetdrii
calitdtii de avocat, pentru nedemnitate.

Important, pentru organele profesiei abilitate Tn acest sens, este ca —in momentul survenirii
unei condamnari — sd cerceteze, sa aprecieze si sa decidd daca fapta penald respectiva este sau
nu compatibild cu exercitare Tn continuare a profesiei de avocat. Oricum, insa, consideram ca
organul de decizie al profesiei '* are o marja mica de apreciere, in privinta ,analizei” hotararii

liber si independent ale profesiei de avocat; principiul exercitarii profesiei doar de catre membrii barourilor;
principiul independentei profesionale a avocatului si al supunerii acestuia doar fatd de lege; principiul promovarii
si apdrarii drepturilor si libertatilor omului de cdtre avocat; principiul pdstrérii secretului profesional; principiul
indeplinirii de catre avocat atat a unei functii de interes privat, cat si a uneia de interes public; a se vedea, in acest
sens, F. A. Baias, op. cit., p. 29 — 36.

19 Pentru o interpretare identica, intr-un alt caz de conflict de texte legale, intre Lege si Statut, a se vedea F.
Radu, C. Radu, op. cit., p. 84.

" A se vedea, in acest sens, Tnalta Curte de Casatie si Justitie, s. cont. adm., dec. nr. 1434 din 15 aprilie 2004,
publicata pe site-ul www.scj.ro.

12 A se vedea Inalta Curte de Casatie si Justitie, s. cont. adm., dec. nr. 2833 din 3 octombrie 2002, publicata
pe site-ul www.scj.ro.

13 A se vedea Curtea de Apel Bucuresti, s. a Vlll-a, cont. adm. si fisc., sent. nr. 390 din 20 ianuarie 2010,
publicati pe site-ul www.jurisprudentacedo.com. Recursul reclamantului a fost respins de cétre inalta Curte de
Casatie si Justitie, prin decizia nr. 4436 din 20 octombrie 2010, sentinta devenind irevocabila.

' Acesta este — potrivit art. 26 alin. 4 din Statut — Consiliul baroului.
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judecatoresti de condamnare, fiind greu de acceptat o nesocotire a acesteia, stiut fiind faptul
ca hotdrarile judecdtoresti definitive se bucura de prezumtia de veridicitate.

De partea cealalta, apreciem ca infractiunile (intentionate) care, in principiu, nu aduc
atingere prestigiului profesiei de avocat, putand fi considerate ,acceptabile”, pot fi: lovire sau
alte violente, abandonul de familie, tulburarea folosintei locuintei, abuzul de incredere etc.

Si in aceste cazuri, insa, organele abilitate vor analiza daca nu cumva fapta este una mai
grava, Tn ciuda limitelor speciale de pedeapsa reduse. De asemenea, chiar daca, la o prima
abatere foarte usoard, avocatul nu este sanctionat, la o eventuald alta abatere, chiar la fel de
usoara prin ipotezd, poate fi luata in considerare excluderea din profesie, in contextul unei
recidive profesionale de nedemnitate.

O discutie interesanta apare cu privire la infractiunile praeterintentionate, savarsite de un
avocat. Dacd infractiunile intentionate intrd in mod cert in sfera faptelor ce reclama sanctiunea
excluderii din profesie, pe cand cele din culpa sunt excluse implicit de legiuitor, chestiunea
infractiunilor praeterintentionate a rdmas nereglementata expres.

Cunoastem cd aceste fapte au, in componenta vinovatiei, doua elemente de naturd psihica:
intentia (in ce priveste elementul material efectiv savarsit) si culpa (in ce priveste rezultatul mai
grav, produs fard ca faptuitorul sd urmareasca sau sa accepte producerea sa, ci doar sperand
fara temei ca acesta nu se va produce ori chiar fara sa prevada rezultatul periculos).'

Fatd de faptul cd aceste infractiuni au o componentd intentionald determinanta pentru
producerea rezultatului, consideram ca ele pot fi asimilate cu infractiunile intentionate, astfel
ca este admisibila luarea unei decizii de excludere a avocatului, caracterul fondat sau nu al
unei asemenea masuri urmand sd fie analizat de la caz la caz (ni se par suficient de grave,
pentru a justifica sanctiunea in discutie, de exemplu: infractiunea de viol care a avut ca urmare
moartea victimei — art. 197 alin. 3 C. pen.; de asemenea, infractiunea de talharie care a avut
aceeasi urmare grava, a mortii victimei - art. 211 alin. 3 C. pen.; infractiunea de lipsire de
libertate in mod ilegal — art. 189 alin. 6 C. pen.).

In mod evident, nu vor suporta aceasta sanctiune profesionald avocatii care au fost achitati,
conform art. 11 pct. 2 lit. a) si art. 10 alin. 1 lit. b") C. pr. pen., cu aplicarea art. 18'si 91 C. pen.
Pentru noul Cod penal, afirmatia este valabila, Thsa Th contextul noilor institutii juridice -
renuntarea la aplicarea pedepsei si amanarea aplicarii pedepsei’.

Prin decizia nr. 629 din 12 mai 2011"7, Curtea Constitutionald a Romaniei a respins exceptia
de neconstitutionalitate privind reglementarea similard (art. 23 alin. 1 lit. f) din Legea nr. 36/
1995 privind notarii publici si activitatea notariala, apreciind ca ,Dispozitiile de lege criticate
nu Tngradesc dreptul de a munci conform pregdtirii profesionale de notar sau alegerea libera a
profesiei de notar public, ci stabilesc un caz de incetare a acestei calitati, si anume atunci cand
notarul public a fost condamnat definitiv pentru sdvarsirea cu intentie a unei infractiuni grave
sau care aduce atingere prestigiului profesiei” si ca ,Faptul ca legiuitorul nu cuantifica gravitatea
faptei si nici nu defineste situatiile in care se aduce atingere profesiei, lasand o marja larga de
posibilitati si de aprecieri, astfel cum sustine autorul exceptiei, nu poate conduce la
neconstitutionalitatea normei de lege criticate atat timp cat instanta de judecata este competenta
sa aprecieze aplicarea legii la cazul dedus judecatii”. Mutatis mutandis, apreciem ca aceeasi

1> A se vedea, pentru detalii, I. Tandsescu, Curs de drept penal general, Editura INS, Bucuresti, 1997, p. 284 — 288;
V. Dobrinoiu (coord.), Drept penal, partea generald, Editura Europa Nova, Bucuresti, 1997, p. 126 - 128; A. Ungureanu,
Drept penal roman, partea generala, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1995, p. 94; |. Oancea, Tratat de drept penal,
partea generald, Editura All, Bucuresti, 1994, p. 117; L. Lefterache, Drept penal, partea generald, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2010, p. 208.

16 Renuntarea la aplicarea pedepsei o regdsim in art. 80 - 82, iar amanarea aplicdrii pedepsei, in art. 83 — 90
din noul Cod penal, acesta din urma fiind adoptat prin Legea nr. 286/2010, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, partea |, nr. 510 din 24 iulie 2009 si care, potrivit art. XIll din aceeasi lege, va intra in vigoare la o datd
care va fi stabilita in legea pentru punerea lui in aplicare.
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motivare poate fi retinuta si cu privire la o eventuald exceptie de neconstitutionalitate referitoare
la dispozitiile privind nedemnitatea si incetarea calitatii de avocat.

B 4. Concluzii. Reglementarea din materia nedemnitdtii avocatului este una normal3,
dand garantia ca persoanele care exercitd aceasta onorantd profesie au un profil moral impecabil,
fiind de neconceput ca persoane cu condamnari penale (grave) sa participe la actul de justitie.
Observam ca legiuitorul a inteles sa pund sub incidenta acestei sanctiuni maxime — excluderea
din profesie — doar savarsirea de infractiuni intentionate, excluzand pe cele din culpa, in
considerarea faptului cd, dacd nu exista intentie din partea avocatului, nu se poate spune cd
acestuia 7i este afectatd probitatea si corectitudinea. In schimb, cum am vizut mai sus, pot fi
dispuse excluderi din profesie in cazul infractiunilor praeterintentionate, acestea presupunand
0 componenta intentionala si doar apoi, una din culpd, ca formd de vinovdtie.

Ni se va reprosa, poate, ca nu ,valorizam” conceptul de apdrare a profesiei. Raspundem
fnsd cd, in opinia noastrd, apdrarea unei profesii se face prin excluderea din randurile ei a
celor nedemni, si nu prin mentinerea lor in cadrul profesiei respective.

7 Publicata T Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 536 din 29 iulie 2011.



FORUM

Ziua Portilor Deschise

Sambata, 31 martie 2012 s-a desfdsurat la sediul Baroului Dolj evenimentul ,Ziua Portilor
Deschise” la care a participat un numar mare de studenti craioveni, eveniment initiat de Decanul
Baroului Dolj, dl. prof. univ. dr. lon Turculeanu si care se desfasoara anual in ultima sambdta a
lunii martie.

Scopul urmadrit a fost crearea unei legaturi nemijlocite intre Baroul Dolj si viitorii avocati
precum si facilitarea obtinerii unor informatii in mod direct, evenimentul constituind totodata
o actiune de promovare a profesiei in randul studentilor.

Din partea Baroului Dolj au fost prezenti avocatii Lucian Sauleanu, Razvan Socoteanu si
Mihaela Mihai.

Pe langa o scurtd prezentare a istoriei Baroului Dolj si a activitdtilor ce se desfdsoara la
initiativa Consiliului Baroului Dolj, discutiile au fost centrate pe conditiile pentru dobandire a
calitatii de avocat stagiar si modul concret de desfasurare a activitatii de catre avocatii definitivi,
un accent important punandu-se pe formele de exercitare a profesiei de avocat, sistemul de
impozitare, perspectivele profesiei etc.

La final, s-a dat posibilitate participantilor sa formuleze intrebari cu privire la profesia de
avocat, evenimentul incheindu-se cu un tur de prezentare a sediului Baroului Dolj.

Proiectul ,O saptamana avocat”

in perioada 7 aprilie -11 mai 2012, la initiativa Consiliul Baroului Dolj, in urma sedintei
din data de 5 aprilie 2012, s-a hotarat implicarea Baroului Dolj in ajutorarea mediului studentesc
din cadrul Facultatii de Drept si Stiinte Administrative a Universitatii din Craiova prin initierea
proiectului ,O sdaptamand avocat ,, in parteneriat cu ELSA Craiova.

in cadrul proiectului, avocati ai Baroului Dolj, din dorinta de a oferi un sprijin sistemului
educational in domeniul juridic, precum si deschiderea orizonturilor tinerilor viitori juristi, au
oferit unui numar de 45 de studenti un stagiu de practicd in cadrul propriilor cabinete individuale
sau societati de avocatura.

Fiecare participant a avut oportunitatea in cadrul acestui stagiu de a fi implicat timp de o
saptamana intr-un mediu de lucru profesionist, unde a putut face trecerea de la teoria cu care
este obisnuit Tn viata studenteasca catre perspectiva practicd a domeniului.

Coordonatorul acestui proiect a fost domnul avocat Razvan Socoteanu, membru al Consiliul
Baroului Dolj care, constatand succesul si interesul manifestat de studenti, apreciaza ca fiind
oportuna organizarea anuald a acestuia.

A consemnat student Lucian Nituleasa






Procrastinarea

Avocat Razvan SCAFES
Baroul Dolj

Motto:
Procrastinarea este hotul timpului - Edward Young'

B Procrastinarea este un comportament caracterizat prin amanarea actiunilor sau a sarcinilor
pentru mai tarziu. Aceasta este o problema care tinde sa devina frecventa in stadiul actual de
dezvoltare al profesiei de avocat. De cate ori nu vi s-a intamplat ca in momentul in care va
simtiti coplesit de evenimentele asupra carora trebuie sd actionati zilnic, sa alegeti sa amanati
anumite actiuni, trimiterea unui e-mail, returnarea unui apel telefonic, redactarea unui act,
pentru perioade lungi de timp.

intr-adevar, pentru un avocat, activitatea zilnica implicd o incercare permanentd de a castiga
timp pentru a finaliza cat mai multe sarcini. Aceasta incercare este de multe ori anihilata de
aparitia procrastindrii.

in realitate, o activitate incércatd desfasuratd pe o lungé perioadd de timp va da nastere la
dezorganizarea timpului si la aparitia instinctului natural de autoconservare dus la extrem,
care se va manifesta printr-o relaxare totald si o amanare permanentd a tuturor activitatilor care
intr-un fel sau altul creeaza neplaceri in faza executarii.

Psihologic vorbind, procrastinarea este un fenomen aparut pentru a combate anxietatea
asociata cu inceperea sau finalizarea unei sarcini sau a unei decizii. Este un mecanism aparut
ca urmare a temerilor excesive cauzate de anumite activitati, de volumul prea mare al acestora,
sau de teama de esec.? Mai exact, dacd un avocat va simti o nesiguranta intr-un demers pe care
ar trebui sa-| intreprinda, va tinde sa amane executarea actiunii asociate acelui demers pana
cand se poate produce doar abandonarea totald a ideii initiale.

O astfel de abordare se poate dovedi in multe randuri foarte daunatoare dezvoltdrii
profesionale si personale avand in vedere ca, o temere, chiar justificata in unele cazuri, poate
conduce la inhibarea actiunilor care s-ar fi putut dovedi foarte inspirate si care ar fi putut aduce
un plus in relatia de concurenta cu ceilalti colegi din cadrul profesiei.

Toate persoanele prezinta temeri - unele mai mult decat altele. Este important de realizat
ca gandirea tematoare va va face sa vd simtiti mai rdu decat v-ati simti daca ati realiza efectiv
actiunea pe care o amanati.

Atunci cand exista o temere prezentd, aveti optiuni. Una dintre ele este sa treceti pur si
simplu peste temere si sa faceti ceea ce doriti sau aveti nevoie pentru a rezolva problema. Si, desigur,
cealalta optiune este de a lasa temerea sa va opreasca.

Pentru un avocat, procrastinarea conduce invariabil la cresterea stresului, la aparitia
sentimentelor de vinovatie, la scidderea productivitatii muncii, la crearea unei crize si in final
la dezaprobarea din partea altora, inclusiv a clientilor, pentru neindeplinirea unor responsabilitati
sau a unor angajamente. In timp ce este normal ca oamenii s& procrastineze la un anumit grad,
aceasta devine o problema atunci cand impiedicd functionarea normala.

Daca procrastinarea este o problema pentru dumneavoastra, este necesar sa nvatati
modalitati de a o inlatura, deoarece, asa cum spunea Edward Young: ,Procrastinarea este hotul
timpului”. Procrastinarea apare in situatia in care va confruntati cu prea multe decizii si nu mai
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sunteti capabil sa realizati actiuni importante. ,Procrastinarea este amanarea pentru maine a
ceea ce se poate face azi”. Cunoasterea motivelor pentru care amanati o anumita activitate va
avea ca efect rezolvarea respectivei probleme sau va poate schimba comportamentul in sensul
realizdrii cdrei probleme trebuie sd-i acordati cea mai mare importantd.’

Motivele* pentru care apare procrastinarea sunt nenumdrate insd cele mai des invocate
sunt:

(3 1. Task-uri plictisitoare — in cursul desfdsurarii activitatii apar si sarcini plictisitoare,
care nu va provoaca placere sd le indepliniti. Imaginati-va de exemplu situatia in care sunteti
pusi cand apare nevoia sortarea unui numar urias de acte spre a pregati dosarul necesar in
instantd. Pentru ca o astfel de activitate nu poate fi niciodata placutd, apare instinctul natural
de o ignora cat mai mult timp, cauzand ulterior un eventual blocaj in planificarea zilnica.

(7 2. Lipsa de organizare — atunci cand nu sunteti organizat, ziua de lucru aratd in felul
urmator: ajungeti la birou, vd asezati pe scaun. In acest moment apare un alt dusman — confuzia.
Avand mai multe probleme care trebuiesc rezolvate, se intampla des sd nu stiti cu ce sa incepeti.
Apoi aprindeti calculatorul, intrati in mail: 10 — 20 de mail-uri (de pe o zi pe alta); dintre
acestea, evident, nu stiti care este mai important si cu care sa incepeti. Ajungeti sa incepeti sa
rezolvati o problema iar apoi vine un coleg cu altd problema. intr-o astfel de situatie se naste o
noua confuzie si un blocaj psihic Tn alegerea problemei care se impune a fi rezolvata cu
prioritate. Povestea poate continua cu alte si alte exemple care conduc la aceeasi idee: confuzia
si aparitia stresului Tn activitatea curentd.

(7 3. Lipsa de incredere in fortele proprii — chiar si cand sunteti foarte bine organizat,
puteti avea teama de esec. Aceasta apare deoarece va subestimati calitdtile si uneori aveti
impresia cd sarcina care trebuie indeplinita este prea complicatd. Sunt persoane care, odata cu
aparitia primului esec 1n litigii, fapt inevitabil de altfel intr-o astfel de profesie, incep sa dezvolte
o temere nejustificatd, de viitoare esecuri.

Lipsa de incredere este poate unul dintre cei mai mari inamici ai avocatilor in general si al
celor mai tineri dintre acestia, in special. Aceasta, daca este lasata sd persiste si sa se dezvolte,
va constitui izvorul pentru un val accentuat de probleme care nu vor intarzia sa apara. Cel mai
concret exemplu n aceste cazuri este teama de esec care conduce la teama de a actiona.

Lipsa de incredere poate fi dobanditd si ca urmare a unei perioade de dezorganizare. O
astfel de perioadd poate sa il facd pe un avocat sd se simtd coplesit de o multitudine de probleme
care in realitate sunt foarte simple in esentd, insd pe care nu le poate gestiona datorita aparentei
de suprasolicitare fdra scapare pe care o creeaza.

[ 4. Alegerea deciziilor — poate cea mai importantd cauza care duce la procrastinare este
lipsa abilitatii de a lua decizii — de a alege cea mai buna variantd de a solutiona o problema.

Aceasta poate apdrea, ceea ce se si intampla in cele mai multe cazuri, ca un efect al lipsei
de incredere si lipsei de organizare amintite mai sus.

Printre alte cauze care pot duce la procrastinarea intensa se numara: faptul cd incercati sa
faceti prea multe; neaprecierea corectd a timpul necesar pentru realizarea sarcinii; faptul ca nu
sunteti convins de beneficiile realizarii sarcinii; in realitate nu sunteti devotat sarcinii, etc.

! Edward Young (lunie 1681-5 Aprilie 1765)- poet englez.

2 Pentru mai multe detalii vezi http://ro.wikipedia.org/wiki/Procrastinare

3 Pentru mai multe detalii vezi http://www.coachingforchange.com/TimeManagementHandout.pdf

4 Pentru mai multe detalii vezi Rita Emmett - ,The Procrastinator’s Handbook: Mastering the Art of Doing
It Now”
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Cele mai bune metode pentru a invinge procrastinarea sunt’:

(J 1. Nu incercati si faceti totul odata

Probabil ca de multe ori vi s-a intamplat sa amanati inceperea unei activitati deoarece
considerati ca nu aveti suficient timp pentru a o duce la bun sfarsit. Aceasta conceptie este
gresita deoarece, dacd ar fi sa va ghidati permanent dupd ea, nu ati mai realiza nimic important,
dat fiind faptul cd niciodata nu ni se intampla sa primim cadou mari perioade de timp liber.
incercati deci s finalizati proiectul prin lucrul efectiv la acesta in perioade mici de timp, cate
15-20 de minute pe rand. invatati s apreciati valoarea cumulata a acestor perioade mici (de
ex. cate 15 minute in fiecare zi lucrdtoare inseamna aproape 55 de ore anual).

(3 2. incepeti lucrul cu orice parte a proiectului

Nu este imperios necesar sa Tncepeti mereu cu inceputul. Majoritatea proiectelor de lucru
au multe elemente de care va puteti apuca la inceput. Multe amanari sunt justificate de faptul
ca nu stim de unde sa incepem, uitand astfel cd a incepe de oriunde este mai bine decat a nu
incepe deloc. Asa ca de acum fnainte, atunci cand ati procrastinat un proiect important, faceti
primul pas prin a incepe de oriunde aveti ocazia.

(3 3. Organizati-va timpul mai bine

Un bun management al timpului vd va permite sd fiti mai productivi si va reduce stresul in
interiorul cabinetului dumneavoastrd. Dezvoltarea si mentinerea unor abilitdti de management
al timpului este un proces continuu. Este nevoie de o practica permanentd pentru a schimba
orice obicei daundtor pe care |-ati putea avea.

Dovada de competente sporite de gestionare a timpului va duce la imbunatatirea rezultatelor
finale. Veti putea sa facturati mai multe ore de activitate. Dacd obtineti doar 30 de minute in
plus pe zi, la o rata de facturare de 200 lei/ora, veti putea adauga aproximativ 24,000 lei/an la
venitul dumneavoastrd. Nu este o suma micd pentru un timp aditional destul de mic.

(3 4. Nu incercati sa incepeti perfect®

De multe ori standardele vd sunt prea ridicate si astfel perfectionismul va tine in loc.
Fiecare are credinta inradacinata cd tot ceea ce face trebuie sa fie absolut uimitor. Totusi, nu ar
trebui sa vd ganditi la asta la Tnceputul proiectului. Daca o sd Tncepeti mai devreme, veti avea
destul timp pentru a corecta sau rescrie ceea ce nu vd multumeste. Una din tehnicile de a trece
peste zidul perfectionismului este aceea de a incepe cu o eroare evidentd, pe care va trebui in
mod sigur sd o corectati ulterior.

(3 5. Nu lucrati mai mult de 15 minute continuu

Probabil ca v veti decide cu greu sa adoptati aceasta metoda deoarece probabil majoritatea
dintre dvs. considera ca nu aveti cum sa lucrati eficient daca o faceti doar pentru o perioada
scurtd de timp. Adevarul este cd din punct de vedere psihologic, creierul poate fi centrat pe o
anumita activitate intelectuala nu mai mult de 20 de minute(12-20 de minute in functie de
persoand) in conditii de eficientd maxima. Dupa aceasta perioadd incep sa apara momente
involuntare de distragere a atentiei, in alte cuvinte, incepem sa ne gandim la altceva. Vestea
buna pentru clienti este ca nu este nevoie decat de pauze foarte scurte. Asadar, atunci cand
ncepeti sd lucrati, concentrati-vd puternic asupra problemei pentru 15 minute, iar apoi decideti
imediat daca vreti sd luati o pauza scurtd, de 2-3 minute, in care puteti merge sd beti un pahar
de apd sau puteti verifica ultimele stiri, sau doriti sa mai lucrati in continuare inca 15 minute.
Beneficiul acestei metode este ca vd puteti antrena intelectul sa fie mai cooperant in realizarea
activitdtii prin convingerea ca o bine-meritatd pauza nu este niciodata la mai mult de 15
minute departare.

5 Pentru mai multe detalii vezi http://www.timemanagementforlawyers.com/articlesdownloads/
¢ Pentru mai multe detalii vezi Windy Dryden: ,Overcoming Procrastination”, Sheldon Press, 2000
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(7 6. incepeti ceva chiar daci nu aveti chef

Pentru a incepe ceva, inspiratia nu este o conditie necesara, altfel, s-ar putea sd o asteptati
un timp Tndelungat si aceasta sd nu mai vina. Este mult mai eficient sa va antrenati sa incepeti
lucrul decat sd asteptati o avalansa de idei. Trebuie sd aveti mereu in minte un citat de Sigmund
Freud: ,Atunci cand inspiratia nu vine la mine, incerc sd o intampin la jumatatea drumului”.

(3 7. Realizati ca task-urile neplacute nu vor deveni mai interesante cu timpul

De fapt, acestea devin si mai neplicute cu cat le amanam mai mult. in plus, grija ci nu
lucrati la un proiect va va consuma cel putin la fel de multd energie ca inceperea efectivd a
sarcinii. Putem compara acest lucru cu fnotatul in mare: unele persoane preferd sa alerge spre
apd si sa rezolve astfel temerea cd apa este prea rece in cateva secunde; altii preferd sa lungeasca
agonia pasind putin cate putin si tremurand pe parcurs. Revenind la problemele avocatilor,
acest exemplu poate fi adaptat la situatia noastra prin sfatul cd este mai usor sd trageti aer in
piept, sa incepeti lucrul, si sa terminati cu sarcinile neplacute cat mai repede posibil.

(7 8. Programati o zi de recuperare

in fiecare luna, programati o anume zi, pe care sa incercati sa o respectati de fiecare data,
in care sa rezolvati task-urile mici si neplacute care sunt atat de usor de ignorat, si pe care le
amanati periodic. Asa veti reusi sa le indepliniti si sd va eliberati programul intr-un mod eficient.
in plus, senzatia de descércare pe care o aveti dupa ce veti sti cd ati rezolvat atatea lucruri pe
care le amanati de mult, si care incepusera sa devind iritante, va fi extraordinara.

(3 9. Respectati-va timpul liber

Faptul de a dispune de o perioadad importanta de timp pentru odihng, relaxare, si simpla
distractie, este una dintre cele mai bune metode de a invinge procrastinarea. Desigur, multi
dintre noi adoptd conceptia cd va exista timp pentru acestea dupa urmatorul proiect, si apoi
dupd urmdtorul, apoi dupa urmatorul si tot asa... in concret timpul liber necesar se poate sa nu
apard niciodata astfel. Asezarea muncii inaintea activitatilor recreationale este bine aplicata
pentru perioade de cateva zile sau o sdptamana, si nicidecum pentru luni sau ani. Fortarea
permanentd de a lucra indiferent de conditii duce la epuizare, stres, ineficienta si depresie.
Insd, daca veti sti cd aveti doar o perioad3 limitata de timp pentru a lucra si ca la un moment
dat cunoscut va asteapta o bine-meritata relaxare, va va ajuta sa fiti mult mai eficient pe termen
lung si sa va cresteti in final standardele de realizare a proiectelor datorita permanentei
imbunatatiri a rezultatelor.

Pe langa acesti pasi simpli care va pot ghida spre o activitate mult mai productivad, mai
puteti Tncerca si procrastinarea structuratd.

Creatorul acestui concept, John Perry’, profesor de filosofie al Universitatii Stanford, vorbeste
despre o strategie care converteste procrastinatorii in fiinte umane eficiente, respectate si admirate
pentru toate realizdrile personale si buna gestionare a fiecarui minut®.

Toti cei care procrastineaza amana lucrurile pe care le au de facut. Procrastinarea structurata
este abilitatea de a intoarce acest obicei prost in favoarea ta. Cheia aici este ca procrastinarea
nu inseamna a face absolut nimic. Rareori cei care procrastineaza fac absolut nimic. Ei fac
lucruri marginal utile, cum ar fi ascutitul creioanelor sau realizarea unei diagrame care infatiseaza
modul Tn care acestia vor reorganiza fisierele lor atunci cand vor gdsi timp. De ce face

7 John R. Perry (nascut 1943), pe numele sau complet Henry Waldgrave Stuart, profesor de filosofie la
Universitatea Stanford si distins profesor de filozofie la Universitatea din California, Riverside. El a adus contributii
semnificative la domenii ale filosofiei, inclusiv logica, filosofia limbajului, metafizica, si filosofia mintii. El este
cunoscut pentru munca sa n primul rand in domeniul semanticii (fmpreuna cu Jon Barwise), reflexivitatea, si
auto-cunoastere.

8 John Perry lanseaza conceptul de procrastinare structuratd tn articolul sau intitulat ,Cum sa procrastinezi si
totusi sa isi duci la indeplinire toate sarcinile”, publicat in The Chronicle of Higher Education, pe 23 februarie
1996.
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procrastinatorul aceste lucruri?¢ Deoarece realizarea acestor sarcini este o modalitate de a nu
face ceva mai important.

Pentru a face procrastinarea structuratd sa functioneze pentru tine, incepe prin stabilirea
unei ierarhii a sarcinilor pe care trebuie sa le faci, in ordinea importantei de la cele mai urgente
pentru cel mai putin important. Chiar dacd sarcinile cele mai importante sunt, in partea de sus,
aveti sarcini valoroase pentru a efectua mai jos pe lista. Realizarea acestor sarcini devine o
modalitate de a nu face lucrurile aflate mai sus pe lista. Cu acest fel de structuri de activitate
corespunzadtoare, puteti deveni un avocat care isi foloseste timpul util si isi dezvoltd abordarea
si interesul asupra cauzelor in care este angajat. Veti deveni mai activi si mai interesati de
fiecare cauza si veti da dovada de mai multa tenacitate si inflacarare in sustinerea acestora in
fata instantelor deoarece, lucrand fiecare aspect al unei cauze de la cel mai minor pana la cel
mai important veti dobandi o cunoastere excelentd a tuturor circumstantelor incidente si o
incredere mai mare in fortele proprii.

Procrastinatorii urmeaza de multe ori un drum gresit. Ei incearcd sa reducd la minimum
angajamentele lor, presupunand ca in cazul in care au doar cateva lucruri de facut, ei vor
renunta la amanarea acestora si le vor face. Dar o astfel de abordare ignora natura de baza a
procrastinatorilor si distruge sursa cea mai importanta a motivatiei. Cele cateva sarcini de pe
lista unui procrastinator vor fi, prin definitie, cele mai importante. Singurul mod de a evita sd le
facd va fi deci, sd nu facd nimic. Aceasta este calea de a deveni un ,cartof de canapea”, nu o
fiinta umana eficienta.

La acest punct apare Tntrebarea: ,Cum rdmane cu cele mai importante sarcini, cele de la
partea de sus a listei¢” Desigur, ele reprezinta o problemad potentiald.

Al doilea pas Tn arta de procrastinare structuratd este de a alege felul de proiecte potrivite
pentru partea de sus a listei. Proiectele au doua caracteristici ideale - acestea par sa aiba
termene clare (dar de fapt nu au aceasta caracteristica), si par sa fie extrem de importante (dar
de fapt nu sunt). Din fericire, viata abundd cu astfel de sarcini. In viata avocatilor, marea
majoritate a sarcinilor se incadreaza in aceste doud categorii.

Sa ludam drept exemplu o situatie des Tntalnita in viata avocatilor: necesitatea observarii
unui dosar in arhiva instantei. Sa presupunem ca termenul de judecata este in data de 2 mai
2012 iar informatia despre necesitatea observarii apare cu o lund nainte. Drumul pand la
instantd, exclusiv pentru observarea dosarului, va fi in general amanat succesiv pand cand se
apropie data de 2 mai. Dar, in acest timp se pot realiza multe alte lucruri folositoare. Stiind
care este obiectul cauzei si poate, cunoscand in linii generale si circumstantele de fapt, se
poate studia doctrina si jurisprudenta Tn acea materie. Se pot aduna informatii cu privire la
problemele speciale care pot fi ridicate intr-o asemenea cauza. in final, se poate stabili chiar o
strategie generald de abordare. Toate acestea pentru a nu realiza de fapt activitatea principald,
aceea de observare a dosarului.

Astfel, se poate obtine o mai mare increde in fortele proprii si o sigurantd in vederea
abordarii ulterioare a dosarului. Se va dovedi cd problema nu era in fapt asa de complicatd si
ca observarea dosarului se poate sa nu mai aducad la lumina elemente care nu au fost luate in
calcul de avocat cu ocazii procrastinarii structurate.

Si pana la urmd, cat de importantd este aceastd activitate de observare a dosarului? Nu mai
importantd decat alte activititi care urmeaza sa apara. in acest caz, se impune si fie realizata.

La acest punct, cititorul atent poate simti totusi ca procrastinarea structuratd necesita o
anumitd auto-amagire, deoarece, de fapt, consta in comiterea in mod constant a unei scheme
piramidale asupra propriei persoane. Asa si este! Fiecare trebuie sd fie capabil sd recunoasca si
s3 se angajeze pentru acele sarcini cu importanti umflata si termene nereale. in acelasi timp,
trebuie sa se inoculeze convingerea personald ca acestea sunt importante si urgente. Acest
lucru deschide calea spre realizarea mai multor sarcini aparent mai putin urgente, dar
eminamente realizabile. Si, practic, toate persoanele care perocrastineaza au, de asemenea,
abilitati excelente de la auto-amagire.
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Asadar, ce ar putea fi mai nobil decat folosirea unui defect de caracter pentru a compensa
efectele altor asemenea defecte?

Ca si concluzie, avand in vedere toate cele expuse anterior, va ihdemn pe fiecare sa
descoperiti cauzele personale pentru care amanati anumite activitati si sa stabiliti daca aveti o
problema permanenta cu procrastinarea. Care sunt motivele pentru care ,pierdeti timp”? Scrieti
totul pe hartie! Gasiti cauzele care va provoacad procrastinarea si faceti o listd cu ele. Ulterior
lucrati spre a le evita sau spre a aplica tactica procrastinarii structurate.




STUDII SI COMENTARII

Despre sfera de aplicare a prevederilor de la art. 15 lit. j)
din Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru

Avocat Bogdan DUMITRIU
Baroul Bucuresti

Tnainte de aparitia crizei financiare mondiale putini au fost aceia care si porneasca un
litigiu contra propriei lor banci. In contextul adancirii crizei din ce in ce mai multi incearca sa
ntoarcd situatia in favoarea lor si asalteaza instantele in cdutarea unei solutii pentru decelerarea
pauperizadrii.

Una dintre cele mai facile si des intalnite solutii pentru realizarea acestui scop este actionarea
in judecatd a bancii in temeiul Legii nr. 193/2000 privind clauzele abuzive din contractele
incheiate intre comercianti si consumatori. in general obiectul unei astfel de actiuni vizeaza
anularea anumitor clauze contractuale si recuperarea sumelor plitite in temeiul acestora. in
practica se intalnesc si alte moduri de formulare a petitului actiunii decat cel expus. De
asemenea, Tn practicd paratii pot fi si alte institutii financiare decat bancile propriu-zise, de
exemplu societdtile de leasing.

Una din primele intrebdri pe care si-o pun persoanele fizice, clientii bancilor, Thainte de a
le actiona in judecatd, este: cat ne costd acest litigiu? Trecem peste aspectul onorariului avocatului
si costul semnificativ care rdmane neclar reclamantului este acela al cuantumului taxei judiciare
de timbru ce o are de platit. Scriem neclar pentru ca in practicd, in conditiile in care litigiul
trebuie sd fie previzibil sub toate aspectele sale, inclusiv al costurilor, am intalnit doud moduri
de taxare. Prima - in ansamblul sdu cererea este scutitd de taxd in temeiul art. 15 lit. j) din
Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru (LTJT). A doua — cererea este taxatd la
valoare conform art. 2 alin. 1" LTJT. Desigur, modul de taxare poate fi influentat de felul in care
a fost redactat petitul actiunii.

Scopul prezentului articol este de a determina care este sfera de aplicare a prevederilor de
la art. 15 lit. j) LTJT. Mai precis, care sunt persoanele ce beneficiaza de aceasta scutire. Vom
demonstra si ca actiunile de tipul precedent descris sunt scutite de taxa judiciard de timbru.

Inca de la publicarea in Monitorul oficial cu nr. 173 din 29 iulie 1997 art. 15 lit. j) are
urmatorul continut:

JArt. 15 - Sunt scutite de taxe judiciare de timbru actiunile si cererile, inclusiv cele pentru
exercitarea cdilor de atac, referitoare la:

(..)

j) protectia consumatorilor, atunci cand persoanele fizice si asociatiile pentru protectia
consumatorilor au calitatea de reclamant impotriva agentilor economici care au prejudiciat
drepturile si interesele legitime ale consumatorilor;

(..)”

Tn cazul acestui text legiuitorul a inversat structura obisnuita a normei, respectiv a facut ca
dispozitia sa preceadad ipoteza, dispozitia fiind exonerarea de platd a taxelor iar ipoteza fiind
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compusa din situatia in care actiunea tine de domeniul protectiei consumatorului si din frazele
cu rol clarificator pentru calitatea pdrtilor si obiectul actiunii.

Ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus. Legiuitorul, cunoscand acest principiu,
a facut mai mult de a folosi termeni generali, integratori. Din formularea textului rezulta vointa
legiuitorului de a elimina orice dubiu cu privire la intentia sa de a obtine o aplicare cat mai
largd pentru cazurile de scutire enumerate.

in ceea ce priveste dispozitia normei, in primul rand, foloseste ambii termeni de procedura
civila care desemneaza actul prin care este initiat un litigiu: actiune si cerere. Tn al doilea rand,
leagd acesti termeni aproape identici prin conjunctia ,si”. in al treilea rand, include in aceastd
multime a actelor procedurale si cdile de atac. Si asta fdra a face distinctia intre cele ordinare
si cele extraordinare. in felul acesta dispozitia normei este atotcuprinzitoare din perspectiva
posibilitatilor de a actiona in instanta.

in ceea ce priveste ipoteza normei, nu era locul in LTJT ca legiuitorul s& explice termenii
ce tin de domeniul protectiei consumatorului. Pentru intelegerea acestor termeni trebuie sa ne
indreptam cdtre legislatia interna relevantd, exemplificdm in ordinea cronologica a intrarii in
vigoare: Ordonanta Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor, Legea Nr. 193/
2000 privind clauzele abuzive din contractele incheiate intre comercianti si consumatori, Legea
nr. 449/2003 privind vanzarea produselor si garantiile asociate acestora, Legea nr. 296/2004
privind Codul consumului si multe altele.

Legiuitorul nu a definit ,protectia consumatorului”. Astfel, sintagma are sensul comun al
termenilor ce o compun, adica, Tn opinia noastrd, reprezinta ansamblul principiilor si normelor
de drept care garanteazd protectia statului pentru cetdtenii sai in calitatea acestora de
consumatori de produse si servicii.

La inceputurile protectiei consumatorului in Romania, prin O.G. nr. 21/1992 consumatorul
era definit ca fiind ,persoana fizica care dobandeste, utilizeaza ori consumd, ca destinatar
final, produse obtinute de la agenti economici sau care beneficiaza de servicii prestate de
acestia”. Mai tarziu, prin Legea nr. 296/2007 definitia a fost extinsa si precizata: ,consumator
- orice persoana fizica sau grup de persoane fizice constituite in asociatii, care actioneaza in
scopuri din afara activitatii sale comerciale, industriale sau de productie, artizanale ori liberale”.
Aproape acelasi text se gdseste si Tn Legea nr. 193/2000.

Initial O.G. nr. 21/1992 definea agentul economic ca fiind ,orice persoand fizica sau
juridica care produce, importd, transportd, depoziteaza sau comercializeaza produse ori
pdrti din acestea, ori presteaza servicii”. Definitia din Legea nr. 296/2004 (Codul consumului),
dupd ce Legea nr. 425/2006 a inlocuit termenul de agent economic cu acela de operator
economic, este urmadtoarea ,operator economic - persoana fizicd sau juridicd, autorizata,
care in cadrul activitdtii sale profesionale fabrica, importd, depoziteaza, transporta sau
comercializeaza produse ori parti din acestea sau presteaza servicii”. Faptul cd LTJT nu a fost
adusd la zi terminologic prin inlocuirea ,agentului” cu ,operatorul” reprezinta doar o
neglijenta de tehnicd legislativa din partea legiuitorului, fara efecte asupra scutirii, deoarece
nu se poate nega cd atat ordonanta cat si legea fac parte din legislatia care garanteazad protectia
consumatorului. O altd inconsecventd terminologica o reprezintd folosirea ,comerciantului”
de Legea nr. 193/2000. Si in acest caz diferenta nu se regdseste la nivelul definitiei. Ceea ce
rezultd din analiza acestor definitii este pozitia pe care o au cele doud parti una in raport de
cealaltd: consumatorul actioneazd in afara activitatii sale profesionale, iar agentul sau
operatorul in cadrul acesteia.

Aceste definitii sunt oarecum inutile pentru intelegerea art. 15 lit. j) LTJT, deoarece, in
redactarea sa, legiuitorul, eliminand astfel posibilitatea de interpretare, pentru a determina
persoana scutita de taxd a format o identitate de persoana intre reclamant si consumator. Fie
acesta luat ca individ, fie ca organizatie.

Ceilalti termeni sunt fie unii generali, interpretarea lor nefiind necesara pentru scopul
prezentului articol, fie tin de procedura civila. Desi art. 15 lit. j) LTJT nu foloseste termenul de
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parat pentru agentul economic, formand astfel identitatea opusa celei de consumator-reclamant,
situatia pasiva in litigiu a agentului economic este indicata prin termenul ,impotriva”.

Concluzia este ca reclamantul-consumator este cel scutit de plata taxei de timbru atunci
cand isi apara drepturile specifice prin promovarea unui litigiu contra agentului economic.

Primul act normativ post-decembrist ce privea taxele de timbru, adica Hotararea Guvernului
nr. 1295/1990, nu reglementa exonerarea consumatorilor de taxa. Mai precis, reglementa obligatia
taxarii fara alte exceptii, inclusiv scutiri. LTJT a fost publicata oficial continand prevederile de la
art. 15 lit. j) LTJT. Aceasta scutire provine din forma initiald a O.G. nr. 21/1992, dar unde era
prevazuta numai in beneficiul asociatiilor pentru protectia consumatorilor. Din perspectiva
tehnicii legislative LTJT face douad reparatii: (i) aduce scutirea in cadrul legii speciale dintr-o
lege care avea alt scop si obiect si (ii) desfiinteaza diferenta de tratament fiscal dintre mentionatele
asociatii si consumatorii ,neorganizati”.

Trebuie retinut cd anul 1992 era anul in care au avut loc negocierile finalizate prin , Acordul
European instituind o asociere intre Romania, pe de o parte, Comunitatile Europene si statele
membre ale acestora, pe de alta parte” (denumit si Acordul European sau Acordul de asociere)
si Acordul interimar de aplicare anticipata a prevederilor privind aspectele economice si
comerciale prevazute in Acordul de asociere. Acordul European a fost publicat in Monitorul
Oficial in aprilie 1993. Ne aflam deci in perioada in care Romania isi incepuse drumul spre
Europa. In acest context istoric aveau loc transformarile aritate in domeniul protectiei
consumatorului.

Conform art. 1 din LTJT regula este cd actiunile si cererile introduse la instantele de
judecata sunt taxabile. Exceptiile de la aceastd reguld sunt cele date LTJT sau de alte legi
speciale, legiuitorul folosind sintagma generica ,cu exceptiile prevazute de lege”, fara a
distinge daca se refera la LT)T sau ansamblul normativ in general. Una din categoriile de
astfel de exceptii este reprezentata de multimea ce contine actiunile si cererile scutite de
respectivele taxe, adicd acelea care pot fi introduse Tn mod gratuit. Exceptio est strictissimae
interpretationis. Aceste actiuni si cereri trebuie sa indeplineasca anumite conditii pentru a
intra in categoria celor scutite la taxare. In cazul exceptiei de la art. 15 lit. j) LTJT conditiile
sunt: (i) identitate intre reclamant si consumator (sau asociatia pentru protectia
consumatorului), (ii) identitate intre parat si agentul economic, (ii) obiectul cererii are legatura
cu protectia consumatorului reclamant, respectiv vizeaza apararea drepturilor si intereselor
legitime ale acestuia. Daca cererea sau actiunea indeplineste aceste conditii, atunci este
scutita la taxare, caci art. 15 lit. j) LTJT reprezinta norma speciald in raport de restul prevederilor
din LTJT. Si deci unica aplicabila.

Finalitatea prevederilor de la art. 15 lit. j) LTJT este aceea de a asigura un acces gratuit la
justitie pentru consumatorii persoane fizice sau asociatiile pentru protectia consumatorilor.
Intr-un litigiu, ca si intr-un razboi intre state, resursele sunt determinante pentru victorie. Avand
in vedere uriasa diferenta de putere financiara intre consumatori si agentii economici, credem
ca legiuitorul a urmarit prin scutirea primilor de plata taxei de timbru sa realizeze un echilibru
de arme intre cele doud parti, cdci, in situatia contrara, consumatorul ar fi fost reticent sa
demareze un litigiu care i-ar fi epuizat rezervele bdnesti inca de la inceput. Pe de altd parte,
legiuitorul a intentionat responsabilizarea agentilor economici prin amenintatoarea perspectiva
a unor litigii numeroase, daunatoare pentru imaginea comerciald si ieftine pentru partea adversa.
Prin formarea acestor conditii vitrege pentru agentul economic legiuitorul a vizat modificarea
comportamentului acestora fatd de consumatori. Nu este pentru prima datd cand politica
financiara a unui stat este folositd in alt scop decat acela de a aduce venituri la buget. Utilizarea
acestor mecanisme este preluata din dreptul european specific; legislatia de pe acest palier
supra-statal continand numeroase exemple de reechilibrare a unor principii de drept (i. e.
pacta sunt servanda) atunci cand sunt utilitare Th mod abuziv.
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Consideram ca interpretarea literard este cea mai potrivita pentru intelegerea prevederilor
de la art. 15 lit. j) LTJT, deoarece nu existd motive pentru a restrange sau extinde aplicarea lui,
legiuitorul furnizandu-ne un text clar si precis. Sfera largd a cazurilor la care se aplica norma
provine din modul sau de redactare si nu dintr-o interpretare extensiva. Din aceasta interpretare
ad litteram rezultd ca instantei i revine o singurd obligatie — aceea de a se abtine sd taxeze
justitiabili ce promoveaza actiuni prin care isi protejeaza drepturile si interesele provenite din
calitatea lor de consumatori de bunuri si produse. In aceeasi situatie favorabila trebuie si se
afle si litigiile promovate in temeiul Legii nr. 193/2000, caci litigiile prin care se sanctioneaza
introducerea clauzelor abuzive in contractele dintre agentii economici si consumatori sunt
doar o specie a litigiilor ce vizeaza protectia consumatorului.




Existd un drept la asistenta juridica al martorului
in procesul penal?

Drd. lonel GRIGORIE
Procuror Parchetul
de pe langa Curtea de Apel Craiova

Dreptul la aparare consta in totalitatea prerogativelor, facultatilor si posibilitatilor pe care,
potrivit legii le au justitiabilii pentru apararea intereselor lor, in timp ce dreptul la asistentd
juridicd este o componenta a dreptului la apdrare ce se realizeaza prin darea de sfaturi, redactarea
cererilor depunerea de concluzii.

Problema pe care dorim sa o aducem fin discutie pornind de la controversele care au
existat si exista n practica judiciard, este aceea daca in cursul procesului penal martorul are
dreptul sd fie asistat de un aparator ales.

Codul de procedura penald, fiind legea de baza care disciplineaza desfasurarea procesului
penal, inscrie intre regulile de baza ale acestei activitdti sociale, garantarea dreptului de apdrare.’

Potrivit articolul 6 alin. 1 si 4 din C. pr. pen. dreptul la apdrare este garantat invinuitului,
inculpatului si celorlaltor parti in tot cursul procesului penal iar orice parte are dreptul sa fie
asistata de aparator.

in Capitolul II, Sectiunea Ill din C. pr. pen. sunt definite partile din procesul penal respectiv
inculpatul, partea vatamatd, partea civild si partea responsabila civilmente.

Conform art. 172 alin. 1 C. pr. pen. in cursul urmaririi penale, aparatorul invinuitului sau
inculpatului are dreptul sa asiste la efectuarea oricdrui act de urmarire penala iar art. 173
garanteaza acelasi drept aparatorului celorlaltor parti din procesul penal.

in practica judiciard organele de urmarire penald? au apreciat, in baza normelor legale
mentionate anterior, cad legiuitorul a prevazut in mod expres cazurile in care avocatul are
dreptul sa asiste la efectuarea actelor de urmarire penala iar martorii nu fac parte din categoria
persoanelor ce au calitatea de parti in procesul penal. in consecint3, acestia nu pot fi asistati pe
parcursul efectudrii unor acte de cercetare penala ce implica prezenta lor in fata organului de
urmarire penala.

Baroul Cluj?® insa a apreciat ca desi Codul de procedura penald nu prevede in mod expres
dreptul martorilor de a fi asistati de apdrator in fata organelor de jurisdictie, sunt aplicabile
dispozitiile art. 2 alin. 3 din Legea 51/1995 privind organizarea si functionarea profesiei de
avocat ce reglementeaza dreptul avocatului de a asista si reprezenta persoanele fizice si juridice
in fata instantelor autoritatii judecatoresti si a altor organe de jurisdictie, a organelor de urmarire
penala care au obligatia sd permitd si sd asigure avocatului desfasurarea nestingheritd a activitatii
sale, in conditiile legii. In conditiile incheierii unui contract de asistentd juridicé, avocatul s-ar

" lon Neagu, Drept procesual penal ,partea generala Tratat,p. 91, Ed. Global Lex Bucuresti 2006

2 www.juridice .ro DIICOT Serviciul Teritorial Cluj, raspuns cu adresa 478/11/7/2011 din 30.03.2011 catre
Baroul Cluj

> www.juridice.ro, Memoriul Baroului Cluj cdtre Ministerul public nr. 1673-13.09.2011
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vedea pus in situatia de a nu putea respecta contractul intrucat nu-| poate asista pe martor in
procesul penal.

Controversa este determinatd de faptul ca in multe situatii, persoane audiate in calitate de
martori intr-o cauza penald, dobandesc pe parcursul urmaririi penale calitatea de invinuiti,
inculpati sau chiar sunt retinute, situatie in care apare justificata cererea martorilor de a fi
asistati de un avocat.

Argumentele Baroului sunt pertinente dar incomplete fapt pe care il vom demonstra in
continuare.

Martorul este persoana care are cunostinta despre fapte sau imprejurdri de naturd sa
serveasca la aflarea adevarului in procesul penal®.

Cu ocazia audierii, martorul este intrebat asupra faptelor sau imprejurarilor pentru dovedirea
carora a fost propus, cerandu-i-se sd declare tot ce stie cu privire la acestea® iar dupa ce a facut
declaratii, i se pot pune intrebdri cu privire la persoana partilor precum si in ce mod a luat
cunostinta despre cele declarate.

Prin urmare martorul desi nu este parte in procesul penal, prin declaratiile sale isi aduce o
contributie determinanta la stabilirea adevarului in procesul penal, in multe situatii declaratiile
sale fiind singurele mijloace de proba ce stabilesc imprejurdrile in care a fost savarsita fapta
penala.

Articolul 24 din Constitutia Romaniei garanteazd in alineatul 1 dreptul la apdrare, iar in
alineatul 2 dreptul partilor de a fi asistate in tot cursul procesului de un avocat ales sau numit
din oficiu.

Garantarea dreptului la aparare constituie o obligatie ce revine statului. Ea se afld in stransa
corelatie cu principii procesuale fundamentale, precum cel al legalitatii, al aflarii adevarului, al
rolului activ al organelor judiciare ce trebuie sa stabileasca si aspectele favorabile partilor ®etc.

in sens larg dreptul la aparare cuprinde totalitatea drepturilor si prerogativelor ce oferd
posibilitatea persoanei de a proba pretentiile sale si de a dovedi netemeinicia pretentiilor
adversarului, dar include si dreptul de a fi asistata de un avocat indiferent de natura procesului:
civil, penal, comercial, administrativ, litigiu de munca.

in acceptiunea sa restransa, dreptul la aparare implica dreptul oricdrei persoane de a
beneficia de asistentd din partea unui avocat, drept pe care si-l poate exercita sau nu. Prezenta
apdratorului ales ar reprezenta n acest context o garantie in plus, cd martorul a inteles exact
care sunt importanta si consecintele declaratiilor sale.

Apreciem in acest context cd, persoana audiata in calitate de martor are dreptul sa fie
asistata de un avocat ales, chiar daca textele din Codul de procedura penala nu prevad o
asemenea situatie dar se aplicd in mod direct norma constitutionala - art. 24 alin. 1 ce garanteaza
dreptul la aparare.

A sustine ca, martorul nu are dreptul sa fie asistat de un avocat ales deoarece norma
procesual penald nu prevede acest lucru, ar avea drept consecinta restrangerea exercitiului
dreptului la aparare garantat de Constitutie.

Potrivit art. 53 din Constitutia Romaniei: ,,Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati
poate fi restrans numai prin lege si numai dacd se impune, dupa caz, pentru: apdrarea securitatii
nationale, a ordinii, a sandtatii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetatenilor;
desfasurarea instructiei penale; prevenirea consecintelor unei calamitdti naturale, ale unui
dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav”. Restrangerea poate fi dispusa numai daca este
necesard intr-o societate democratica. Mdsura trebuie sd fie proportionald cu situatia care a
determinat-o, sa fie aplicatd in mod nediscriminatoriu si fard a aduce atingere existentei dreptului
sau a libertatii”.

* Art. 78 din C. pr. pen.
5> Art. 86 din C. pr. pen.
° 1. Muraru,E.S. Tanasescu, Constitutia Romaniei, comentarii pe articole, Ed. C.H. Beck Bucuresti 2008, p. 229
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Examinarea conditiilor restrangerii exercitiului unor drepturi sau al unor libertati trebuie
realizatd intr-o ordine succesiva intrucat neindeplinirea unei conditii atrage neconstitutionalitatea
masurii si conditiile urmatoare nu mai sunt necesar a fi analizate.

Prima dintre conditii este aceea ca restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati
poate fi realizata numai prin lege.

Legea procesual penald recunoaste dreptul la asistentd juridica partilor din procesul penal
dar si Tnvinuitului ce nu are calitatea de parte, dar legiuitorul i-a recunoscut acest drept tocmai
pentru pozitia sa procesuala, fara insd a interzice martorului sa fie asistat de un avocat ales.

Noul Cod de procedura penala a facut un pas in ceea ce priveste dreptul martorului de a fi
asistat de un avocat.

Potrivit art. 34 martorul aldturi de expert, interpret, agentul procedural, organele speciale
de constatare precum si orice alte persoane sau organe prevazute de lege avand anumite drepturi,
obligatii sau atributii in procedurile judiciare penale fac parte din categoria alti subiecti
procesuali.

Avocatul asista sau reprezinta partile-inculpatul, partea civila, partea responsabila civilmente
ori subiectii procesuali principali — suspectul si persoana vatamata.

Cu incuviintarea organului judiciar avocatul poate asista si alti subiecti procesuali, se
mentioneazd in art. 31 teza a doua din noul Cod de procedura penald, insa nu i poate reprezenta
pe acestia.

Asupra cazurilor si motivelor pentru care organele judiciare ar putea incuviinta sau respinge
solicitarea avocatului de a asista persoanele din categoria ,,alti subiecti procesuali,, norma
procesual penald nu face nicio mentiune, acestea fiind lasate exclusiv la latitudinea organelor
judiciare.

incheierea contractului de asistentd juridica intre avocat si subiectul procesual pe care ar
urma sa il asiste in fata organului judiciar este conditionata astfel de un acord prealabil al
organului judiciar, cel mai probabil in forma scrisd.

Considerdm ca norma procesual penald fncalca in aceasta situatie dispozitiile art. 24
alin. 1 din Constitutia Romaniei ce garanteaza dreptul la aparare al oricarei persoane, in sensul
limitativ al asistentei juridice profesionale, adica folosirea unui avocat doar atunci cand organul
judiciar Tncuviinteazd acest lucru.




Repere ale jurisprudentei actuale privind cauzele de excludere
ale asociatilor din societdtile cu raspundere limitata

Avocat Lucian SAULEANU
Baroul Dolj

Identificarea cauzelor de excludere. Desi dispozitiile art. 221 alin. 1 lit. a)-d) reglementeaza
patru cazuri Tn care asociatii pot fi exclusi doar doua sunt aplicabile asociatilor din societdtile
comerciale cu raspundere limitatd respectiv cele reglementate de art. 222 alin. 1 lit. a) si d):

1. asociatul care, pus in intarziere, nu aduce aportul la care s-a obligat';

Asociatii societdtii cu raspundere limitata au obligatia de a varsa integral la data constituirii
(art. 9') sau cu ocazia majorarii, capitalul social subscris, astfel ca daca aportul este in numerar
acest caz de excludere nu isi mai gdseste aplicabilitatea; dacd aportul este in naturd, se considera
ca acestea sunt varsate prin transferarea drepturilor corespunzatoare si prin predarea efectiva
catre societate a bunurilor aflate in stare de utilizare (art. 16 alin. 2).

Cazul reglementat de art. 222 alin. 1 lit. a) priveste exclusiv aducerea aportului, astfel ca
sfera analizei trebuie sa nu priveasca momentul asumarii obligatiei de a aduce aport, ci doar
faza executdrii; obligatia de a aduce un aport are loc la momentul constituirii, ori ulterior, al
majorarii capitalului social si este asumata de parti fie chiar prin actul constitutiv, fie printr-un
act aditional; asumarea unei obligatii fard legdturd cu aceste momente si fard a se regdsi in
actul constitutiv sau o hotarare a adunarii generale de majorare, nu poate fi consideratd ca si
obligatie de a aduce un aport, ci eventual ca si o creditare a activitatii societatii.

Textul de lege prevede obligativitatea punerii Tn intarziere a asociatului care urmeaza a se
face potrivit art. 1522 N. C. civ. (corespondentul art. 1079 C. civ. din 1864). Prin punerea in
intarziere, asociatul care intarzie sa depuna aportul social este raspunzator de daunele pricinuite,
iar daca aportul a fost stipulat in numerar, este obligat si la plata dobanzilor legale din ziua in
care trebuia sa facd varsamantul (art. 65 alin. 2); excluderea nu inldtura suportarea consecintelor
intarzierii Tn efectuarea aportului?.

Atattimp cat asociatul respectiv nu a fost pus in intarziere cu privire la indeplinirea obligatiei
de a aduce aportul subscris la constituirea capitalului social sau la majorarea acestuia, textul
de lege neficand distinctie intre aceste situatii, chiar daca obligatia este una comerciala, iar
debitorul este de drept in intarziere, totusi art. 222 alin. 1 lit. a) impune necesitatea punerii in
intarziere a asociatului care a neglijat indeplinirea acestei obligatii, si cum aceastd conditie
este expres prevazuta, consecinta este aceea cd dupa indeplinirea acestei formalitati se naste
dreptul la actiunea in excludere impotriva asociatului debitor.

' A se vedea in acest sens Vasile Patulea, Raspunderea asociatilor si administratorilor pentru neefectuarea
vdrsdrii aporturilor la care s-au obligat, Dreptul nr. 8/2005, p. 102-109.

2 St. D. Carpenaru, Tratat de drept comercial roman, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 423.

31.C.C.)., Sectia comercial3, decizia nr. 1230 din 9 aprilie 2009 (http://www.scj.ro/cautare_decizii.asp).
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Nu se poate considera indeplinita conditia punerii in intarziere prin formularea cererii de
chemare Tn judecatd* intrucat textul prevede expres efectuarea unei notificari pentru a aduce
la cunostinta asociatului obligatia de a aduce aportul, in timp ce obiectul actiunii il constituie
tocmai excluderea sa, iar nu executarea obligatiei respective; legiuitorul, stabilind necesitatea
notificdrii, a ales o solutie constructiva care sa fie in sensul desfasurdrii activitatii societatii, a
informdrii asociatului cu privire la neexecutarea obligatiei de a aduce aport, dand posibilitatea
acestuia sa-si indeplineasca cu bund-credinta obligatia fara a suporta anumite consecinte
juridice, sau, dimpotriva, sa poata invoca punctul sau de vedere.

Nu are relevanta valoarea aportului la care asociatul s-a obligat, neputandu-se sustine
caracterul modic al acestuia atat timp cat legiuitorul nu a stabilit Tn aceastd privintd o anumita
valoare®.

Din perspectiva admisibilitatii actiunii in excludere nu are relevantd motivul pentru care
asociatul nu a adus aportul la care s-a obligat, acesta neputand invoca anumite cauze de
naturd a-l exonera de aceastd obligatie® art. 16 alin. 2 prevazand expres cu privire la varsarea
aportului in naturd care are loc prin transferarea drepturilor corespunzdtoare’ si prin predarea
efectiva cdtre societate a bunurilor aflate Tn stare de utilizare. Asadar, sub aspectul indeplinirii
obligatiei, relevanta are predarea efectivd a bunurilor. Se pune intrebarea daca imposibilitatea
fortuitd de executare constituie o cauzd de exonerarea a debitorului, respectiv cand prestatia
nu mai poate fi executata in mod obiectiv, caci ad impossibilium nulla obligatio? Ne intereseaza
asadar sd [dmurim Tn ce mdsura au aplicabilitate in aceasta materie dispozitiile art. 163*alin. 1
C. civ.® care prevad ca debitorul este liberat atunci cand obligatia sa nu mai poate fi executata
din cauza unei forte majore, a unui caz fortuit ori a unor alte evenimente asimilate acestora,
produse inainte ca debitorul sd fie pus in intarziere. Apreciem ca din perspectiva obligatiei de
a aduce aport si a admisibilitatii excluderii nu are relevantd, asociatii stabilind respectivul
aport ca fiind esential constituirii societatii ori desfasurarii activitatii comerciale, iar cererea de
excludere nu poate fi respinsd ca urmare a invocdrii vreunei cauze exoneratoare; nimic nu-i
impiedica pe asociati sa rezolve aceastd situatie pe cale amiabild si Tn unanimitate sa modifice
actul constitutiv in sensul Tnlocuirii bunului ce trebuia adus ca aport.

De asemenea, executarea obligatiei trebuie sa fie efectiva, iar nu doar formala, astfel ca
nu se poate sustine cd obligatia de a aduce aport a fost indeplinitd prin simpla Tnregistrare in
bilantul contabil, ci numai aducerea efectiva la sediul societdtii a bunurilor ce fac obiectul
aportului Tn natura constituie o executare a acestei obligatii si care dd posibilitatea societdtii sa
desfdsoare activitatea comerciala’. Tot sub aspectul indeplinirii in totalitate a obligatiei de a
aduce aportul se impune a preciza ca bunul trebuie s3 fie in stare de utilizare, conditie ce se
desprinde din art. 16 alin 2, caci altfel executarea este tot una formald si nu este atinsa finalitate
stabilita de asociati, anume ca aportul sd fie de naturd a ajuta constituirea sau functionarea
societatii si desfasurarea efectiva a activitatii comerciale.

Obligatia de a aduce aportul trebuie s& fie asumata de asociat, neputandu-se asimila acestei
situatii cazurile de majorare legald; in acest sens instantele au respins cererile de excludere in
cazul nemajorarii capitalului social impusa de O.G. nr. 32/1997 considerand cd aceasta obligatie

4+1n sens contrar a se vedea C. Predoiu, Gh. Piperea, in St. D. Carpenaru, S. David, C Predoiu, Gh. Piperea,
Legea societdtilor comerciale. Comentarii pe articole, ed. a 4 - a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 846.

5 C.S.)., Sectia comerciald, decizia nr. 2416/2003 in C. Cucu, M.-V. Gavris, C.G. Badoiu, C. Haraga, op. cit.,
p. 508.

¢n acelasi sens C. Predoiu, Gh. Piperea, op. cit., p. 847.

7 A se vedea in acest sens si art. 65 care prevede ca ,in lipsa de stipulatie contrara, bunurile constituite ca
aport in societate devin proprietatea acesteia din momentul inmatricularii ei n registrul comertului.

8 Corespondent art. 1156 din Codul civil din 1864.

° Curtea Suprema de Justitie, Sectia comerciald, decizia nr. 76 din 1995, in Dreptul nr. 12/1995, p. 91.
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a fost impusa si nu asumata prin contractul de societate'?, iar actul normativ in cauza prevedea
sanctiunea dizolvarii societatii in caz de nemajorare in termenul fixat'.

Asumarea aportului trebuie sa se faca de asociat fie prin semnarea actului constitutiv cu
ocazia Infiintdrii societatii comerciale, fie ulterior prin semnarea actului aditional de majorare
a capitalului social. Existenta obligatiei de a aduce aport nu poate fi dedusd din alte acte
juridice incheiate de asociati in exercitarea activitatii, ci doar din dispozitiile actului constitutiv.
Excluderea asociatului pentru neaducerea aportului nu are un rol strict sanctionator pentru
asociatul respectiv, ci este si 0 mdsura de protectie pentru societate, care numai astfel fsi
consolideaza existenta sau functionabilitatea in acord cu vointa asociatilor exprimata n actul
constitutiv.

Interpretarea textului art. 222 alin. 1 lit. a) trebuie facuta in stricta legaturd cu notiunea de
aport, neputand fi extinsa si la alte obligatii de finantare a societdtii asumate de asociati in
vederea realizarii activitatilor comerciale. Nu poate fi retinutd sustinerea ca notiunea de aport
n acest caz ar avea un caracter general si ca ar include orice contributie la realizarea obiectului
de activitate. In acest sens Inalta Curte de Casatie si Justitie'? a retinut ci este neindoielnic
faptul cd in scopul realizarii obiectului de activitate si pentru ca pactul societar sa aibd finalitate,
asociatii pot in mod conventional sa prevada si alte modalitati de participare la realizarea
activitatii societatii determinand in mod concret obligatiile ce le revin, iar cu privire la sustinerea
ca interpretarea restrictiva a aportului ar lipsi de eficientd aceste dispozitii, instanta retine mai
intai cd societatea comerciala este sub raport conventional, produsul acordului de vointd al
asociatilor asa fncat sanctiunea excluderii trebuie privita ca o reziliere partialda a actului
constitutiv.

Totodat3, Inalta Curte de Casatie si Justitie' a retinut ca sanctiunea excluderii asociatului
in temeiul art. 222 alin. 1 lit. a) nu poate fi dispusa fata de un asociat care s-a obligat la
aducerea unui aport fatd de celdlalt asociat insd cu ocazia incheierii unui contract de asociere
in participatie. In spet3, intre societatea cu raspundere limitata reclamanta si asociatul persoana
fizica s-a mai incheiat un contract de asociere in participatie si un antecontract de vanzare —
cumparare prin care asociatul parat se obligase sd transfere dreptul de proprietate asupra
imobilului aflat in constructie, investitie realizatd de societatea reclamantd. Cum asociatul
parat nu si-a indeplinit obligatia asumata desi fusese notificat in acest sens si cum lucrarile la
investitia respectiva continua, societatea reclamantd dorind finalizarea constructiei si
valorificarea corespunzdtoare, aceasta a considerat ca sunt indeplinite conditiile pentru a solicita
excluderea asociatului in temeiul art. 222 alin. 1 lit. a).

Instanta de fond, respectiv Tribunalul Constanta prin sentinta civild nr. 1755/2010 a retinut
cd nu s-a facut dovada cd nici la momentul constituirii societdtii reclamante si nici ulterior
acestei date, parata nu si-a asumat vreo obligatie cu titlu de aport de natura celei invocate de
reclamantd, anume de a transfera societatii comerciale dreptul de proprietate asupra imobilului
aflat in constructie, in speta reclamanta facand confuzie intre actul de constituire al societatii
comerciale in care se face mentiune despre aportul fiecarui asociat, capitalul social si valoarea
nominald a partilor sociale si contractul de asociere in participatie incheiat ulterior constituirii
societatii. De asemenea, a mai retinut ca actul constitutiv al societdtii reclamante nu cuprinde
asumarea din partea paratei a vreunei obligatii de a aporta in natura proprietatea bunului
pretins nici la momentul constituirii, nici ulterior.

19 C.S.J., Sectia comerciald, decizia nr. 1076/2003, in Curierul Judiciar nr. 4/2004, p. 77.

111.C.C.)., Sectia comerciald, decizia nr. 4211/28 octombrie 2004, in Pandectele Romane nr. 3/2005, p.55si
Dreptul nr. 8/2005, p. 217

121,C.C.)., Sectia comerciald, decizia nr. 1611 din 7 mai 2010 (http://www.scj.ro/cautare_decizii.asp).

131.C.C.J., sectia comercial3, decizia nr. 132 din 13 ianuarie 2011, R.R.D.A. nr. 7/2011, p. 120-126 cu notd
de Adrian Dobre.
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Apelul declarat a fost respins ca nefondat de cdtre Curtea de Apel Constanta prin decizia
civila nr. 79/COM/2010 retinand cd respectivul contract de asociere in participatie este distinct
de contractul de societate, art. 222 alin. 1 lit. a) fiind de strictd interpretare n sensul ca
reglementeazd sanctiunea excluderii asociatului raportata la nerespectarea obligatiei
neaducerii aportului, referindu-se la contractul de societate si nicidecum la o asociere in
participatie.

in recursul declarat, s-a sustinut fata de art. 222 alin. 1 lit. a) ca instanta a ficut o aplicare
restrictivd, necuprinsa in textul de lege care nu solicita o anumitd formalitate pentru obligatia
unui asociat de a aporta un bun, ceea ce inseamna cd o asemenea obligatie se poate asuma
prin orice inscris sub semnatura privata. Curtea constata ca nici una din clauzele contractuale
invocate nu au legaturd cu obiectul litigiului, contractele invocate avand natura diferitd de cea
a actului constitutiv, calitatea de asociat a paratei in asocierea in participatie neputand fi
confundatd cu calitatea de asociat intr-o societate cu raspundere limitata.

in sensul interpretarii restrictive a notiunii de aport de cétre instantele judecitoresti citim
decizia nr. 553/2002 prin care Curtea de Apel Constanta' admitand un recurs, a modificat
n tot hotararea tribunalului si a respins pe fond cererea de excludere a unui asociat desi cu
ocazia cooptdrii in societate de cdtre recurenta partile au stabilit ca noul asociat sd facad o
investitie Tn sensul finalizarii unei investitii hotel-restaurant sens in care au mentionat si o
clauza in actul constitutiv ca ,nerespectarea acestui angajament, care constituie chiar
motivatia asocierii, da dreptul asociatului persoanad fizica sa procedeze la excluderea
asociatului persoana juridica din societate, eventual sd returneze contravaloarea investitiei
efectuate de acesta in termen de un an de la data excluderii sau retragerii voluntare”. Pentru
a admite recursul, Curtea de Apel a apreciat cd excluderea asociatului este justificata din
perspectiva textului enuntat doar pentru nedepunerea aportului la care s-a obligat ori, in
spetd, aportul a fost adus prin plata partilor sociale cesionate la data cooptarii. Efectuarea
unor lucrdri nu poate constitui aport in naturd, iar obligatia referitoare la executarea acestora
nu poate prezenta un temei legal pentru continuarea sau fncetarea societdtii comerciale
infiintate.

2. Asociatul administrator care comite fraudd in dauna societdtii sau se serveste de semndtura
sociala sau de capitalul social in folosul lui sau al altora

in primul rand, poate fi exclus doar acel asociat care este si administrator, conditie logica
odatd ce numai aceastd calitate oferd mijloacele si imprejurdrile necesare comiterii fraudei ori
folosirii semndturii sociale sau a capitalului social.

O problemd care se ridicd fata de aceastd dubla calitate este aceea de a stabili cand este
necesar ca asociatul sd aiba si calitatea de administrator: la momentul comiterii fraudei, folosirii
semnaturii sociale ori a capitalului sau si la momentul formularii cererii de excludere.

Vom porni in lamurirea acestui aspect de la o sentinta pronuntata de Tribunalul Dolj'> care
a admis cererea introductiva formulata de reclamantul-parat avand ca obiect retragerea din
societate si a respins cererea reconventionala de excludere formulata de societate ca si
inadmisibila avand in vedere ca reclamantul-parat nu avea calitatea de administrator la
momentul formularii cererii de excludere sau cum retine instanta ,al actualei societiti cu
raspundere limitatd”.

* http://www.jurisprudenta.com/Excludere-asociat-Lipsa-aportului-socia(-I-)-Act-Jurisprudenta-76818.html
> Tribunalul Dolj, Sectia comerciald, sentinta nr. 2837 din 7 decembrie 2010, ramasa definitiva si irevocabild
prin decizia nr. 164 din 2 februarie 2012 pronuntata de Curtea de Apel Craiova, nepublicata.
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Consideram solutia instantei ca fiind criticabild, punctul nostru de vedere fiind acela ca
paratul-reclamant trebuia sd aiba aceasta calitate nu la momentul formularii cererii sau
pronuntarii hotdrarii, ci la momentul savarsirii faptelor prejudiciabile.

O astfel de interpretare are la bazd in primul rand finalitatea institutiei, anume aceea de
sanctiune. Legiuitorul a vrut sd sanctioneze nu o calitate la un anumit moment (putandu-se
rezuma n acest caz spre exemplu doar la revocarea sau obligarea la daune'®, ci a dorit a
sanctiona comportamentul, actiunile de fraudare ale unui asociat si, totodata, de a proteja
societatea.

Societatea comerciald nu poate fi protejata decat pe de-a intregul, adicd si temporal si
patrimonial, astfel ca o dauna facutd de cel care era si asociat si administrator conduce la
excluderea sa pentru ca este singura modalitate la protejarea eficientd a societatii si a celorlalti.
Daca este doar administrator am calea revocarii, actiunii in raspundere patrimoniald, dar ce se
intampla cand este si asociat? Nu a dorit legiuitorul o sanctiune deplind pentru cel ce prejudiciaza
societate tocmai pentru ca a incalcat obligatia esentiala (de loialitate, de a desfasura ih comun
o activitate, de a exercita drepturile in interesul tuturor asociatilor si al societatii)?

A interpreta per a contrariotextul, adicd in sensul ca paratul trebuie sd aibd si aceastd calitate
de administrator la momentul formularii cererii este fara rost (ad absurdum). Absurditatea acestei
interpretari rezultd din conduita ce ar trebui urmata intr-un astfel de caz de fraudare, respectiv ca
ceilalti asociatii stiind ca asociatul administrator fraudeaza societatea, nu ar putea sa-| revoce, ci
mai ntai sa porneascd actiunea de excludere (adicd sa-| lase in continuare sa aduca prejudicii 2-3
luni sau pand la pronuntarea hotararii) numai pentru a avea aceasta calitate formald.

Evident cd o astfel de interpretare nu poate fi primita si in totald disonantd cu functionarea
normald a societatii. In caz ca se constatd cd administratorul fraudeaza societatea, prima masurd
a celorlalti asociati este cea de stopare a activitatii acestuia prin orice metode legale, adicd, in
primul rand, de a-l revoca. Chiar instantele de judecata au retinut ca in astfel de situatii este
inadmisibild o cerere de suspendare formulata pe cale de ordonanta presedintiala, revocarea si
numirea fiind atributii exclusive ale adundrii generale.

Mai mult, textul de lege trebuie sd suporte aceeasi interpretare si in alte situatii: este cazul
in care administratorul asociat renunta la mandat, iar ceilalti luAnd act de aceastda vointa
unilaterald numesc alt administrator; intr-o astfel de ipoteza am admite posibilitatea unui abuz
de drept, odatd ce desi a fost de rea-credinta si ceilalti asociati nu cunosteau frauda neavand la
acel moment informatii sau acces la acte contabile, astfel ca actiunea in excludere nu mai
poate fi promovatd, iar respectivul ramane asociat, nemaiexistand altd cale de a-1 inldtura, desi
a fraudat societatea. Este evident ca o astfel de interpretare nu este posibild, ca excluderea este
o sanctiune pentru a inldtura persoana ca asociat.

Apreciem ca legiuitorul pentru sanctionarea fraudei pentru calitatea de administrator a
prevazut revocarea; sunt functii si calitati diferite, fiecare cu o modalitate specifica de
sanctionare; excluderea nu are legaturd cu calitatea de administrator, ci cu cea de asociat.

Legiuitorul cand a cerut aceasta dubld calitate de asociat administrator a vrut sa sublinieze
ca acesta avea posibilitdtile legale de a frauda societatea, ca avea mijloacele necesare, iar in
caz cd ar fi fost doar asociat si ar fi fraudat societatea era culpa celor ce i-au permis si eventual
temeiul este pe alt taram si ar privi decat acoperirea prejudiciului, iar nu pierderea calitatii de
asociat. In doctring'” s-a retinut ca ,nu putem vorbi de fraudd atunci cand s-a adus un prejudiciu

1® Cum de altfel a si facut-o in cazul art. 197 alin. 2 pentru administratorii care incalca obligatia de a exercita,
fard autorizarea adunadrii asociatilor, mandatul de administrator in alte societdti concurente sau avand acelasi
obiect de activitate, nici sd facd acelasi comert ori altul concurent pe cont propriu sau pe contul altei persoane
fizice sau juridice.

'7 Aurelia Gheorghe, Liviu Narcis Pirvu, Dan Mircea Tabdltoc, Contributii la clarificarea unor probleme
ivite in aplicarea de cdtre instantele judecdtoresti a legii privind societdtile comerciale, Revista de drept comercial,
nr. 6/1993, p. 108-109.
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societdtii prin utilizarea capitalului sau a semnaturii sociale de catre un asociat ce nu are
calitatea de administrator, intrucat fapta acestuia — pentru care poartd o raspundere civila si
penald — a fost consecinta lipsei de organizare ori a ambiguitatii raporturilor statornicite ntre
asociati si nu o consecinta fireasca directa si nemijlocita a exercitdrii cu rea-credintd a unor
fmputerniciri sociale”.

in sensul ca la momentul promoviérii cererii de excludere asociatul administrator nu trebuie
sa aiba calitatea de administrator, ci doar la momentul comiterii fraudei, citam decizia civila
nr. T15A din 27 noiembrie pronuntatd de Curtea de Apel Galati care admitand apelul si
modificand sentinta instantei de fond prin care se respinsese ca inadmisibild cererea de
excludere, a motivat cd sanctiunea excluderii in temeiul dispozitiilor art. 222 alin. (1) lit. d) din
Legea nr. 31/1990 este aplicabila asociatului si nu administratorului, atunci cand revocarea
este consideratd insuficientd; ea se aplica pentru orice actiune sau inactiune frauduloasa in
dauna societatii si nu pentru frauda ce o savarseste in calitate de administrator. in consecint,
s-a apreciat ca pentru a fi parte in cererea pentru excludere nu era necesar ca paratul sa aiba
calitatea de administrator la data introducerii actiunii, ci este suficient ca delictele ce i se
imputa sa fi fost comise in perioada in care a avut o asemenea functie'®.

in al doilea rand, textul de lege vizeaza trei ipoteze distincte: a) comiterea unei fraude in
dauna societdtii; b) folosirea semnaturii sociale in folosul lui sau al altora; c) folosirea capitalului
social in folosul lui sau al altora.

Cele trei situatii sunt prevazute alternativ, astfel ca pentru admiterea cererii de excludere
este suficient a se constata ca sunt indeplinite conditiile uneia dintre ipoteze.

Vom proceda la analizarea separatd a primei ipoteze de celelalte doua.

a) Se impune cu privire la acest prim caz a analiza notiunea de frauda.

Comiterea fraudei nu trebuie constata printr-o hotdrare definitiva de condamnare a
asociatului administrator, fiind suficient ca judecdtorul investit cu solutionarea cererii de
excludere sd constate ca faptele invederate constituie frauda in dauna societatii.

Vom pleca in analiza notiunii de frauda de la o definitie oferita chiar de jurisprudenta in
materie' retinandu-se ca ,prin frauda in dauna societatii se intelege orice actiune sau omisiune
intentionata savarsita de asociatul administrator, indiferent daca acesta are sau nu atributii de
reprezentare si indiferent daca prejudiciul conditionat de lege se produce in sfera gestiunii
interne sau in sfera relatiilor cu tertii, precum si indiferent daca fraudarea are ca suport exercitarea
atributiilor in calitate de administrator sau exercitarea drepturilor si obligatiilor societare in
simpla calitate de asociat”.

Frauda poate rezulta dintr-o actiune, dar si dintr-o inactiune a asociatului administrator in
masura in care acesta avea obligatia de a actiona intr-un anumit fel°.

Frauda comisa de asociatul administrator trebuie sd fie in dauna societatii (iar nu privitor la
persoana asociatilor fard legatura cu aceasta calitate), adica acesta in mod intentionat a
prejudiciat interesele societatii. Fapta administratorului nu trebuie sa aiba caracter de
repetabilitate, fiind suficientd o singurd frauda, insa cu conditia ca aceasta a creat un prejudiciu
societatii.

Asociatul administrator trebuie sd actioneze cu intentie in producerea prejudiciului respectiv,
astfel ca eventualele prejudicii, urmare a neglijentei ori nepriceperii, nu constituie motive de

18 Solutia a fost mentinutd si de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie prin respingerea recursului prin decizia
nr. 1447 din 14 mai 2009 (http://www.scj.ro/cautare_decizii.asp).

19 Curtea de Apel Brasov, Decizia nr. 325/R din 8 aprilie 2003 in Revista de drept comercial nr. 11/2004,
p. 200-202, rezumat de judecdtor Doina Grigoras.

207n acelasi sens a se vedea si loan Adam, Codrut Nicolae Savu, op. cit., p. 795.
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excludere; art. 222 alin. 1 lit. d) presupune producerea cu vinovdtie sub forma intentiei a unui
prejudiciu in patrimoniul acesteia®'.

Cu privire la notiunea de frauda instantele de judecata au retinut cd intra in sfera acestei
notiuni:

- contractarea in numele societatii unor imprumuturi bancare, achizitionarea de bunuri
de valoare, cum ar fi televizoare color si calculatoare, precum si majorarea capitalului social,
toate realizate unilateral de asociatul administrator, fard acordul celuilalt asociat?;

- impiedicarea celuilalt asociat administrator de a participa la activitatea societdtii prin
schimbarea lacatelor societatii, precum si interzicerea accesului la documentele societdtii si
efectuarea unor cheltuieli in interes propriu, telefonand in mod repetat in Germania unde se
deplasa pentru tratament si facturand carburantii de la societate in acelasi scop?;

- nstrdinarea tuturor autovehiculelor societatii in conditiile in care aceasta avea ca obiect
principal de activitate transportul rutier de marfuri catre o altd societate la o valoare modica,
dar si catre o alta societate unde asociat unic era sotia paratului**

- vanzarea unor terenuri catre o altd societate unde asociatul administrator era asociat
unic si neachitarea pretului in termenul stabilit, precum si semnarea cererii de renuntare la
judecarea actiunii in rezolutiune a contractului de vanzare-cumparare, desi nu mai avea calitatea
de administrator?®;

- prin modul in care recurentul in calitatea sa de administrator a actionat in sensul ca a
transferat bunurile care constituiau baza de productie a societatii parate si a preluat o parte din
forta de muncd, acesta a comis o frauda in dauna societatii parate al cdrui administrator era®®

in schimb, s-a apreciat c& nu constituie frauda in dauna societatii:

- faptele inerente activitatii unui administrator silit sa-si realizeze atributiile in contextul
atitudinii ostile a coasociatilor, care nu sunt urmare a culpei grave si exclusive a acestuia?’;

- neglijenta, inabilitatea, dezinteresul Tn afaceri, atat timp cat acestor fapte le lipseste
elementul volitional care sa permita calificarea lor ca fiind un act de inselaciune®;

- erorile in activitatea de gestiune, ineficienta activitdtii societdtii Tntr-un sens sau altul sau
alte aspecte avand aceeasi relevanta in continut, tin de rdspunderea administratorului aferenta
raporturilor de mandat in care acesta se afla fatd de societate, dar nu pot constitui un temei
suficient pentru excludere, altfel s-ar confunda raspunderea in calitate de asociat cu rdspunderea
in calitate de administrator, iar intentia si prejudiciul sunt elemente esentiale in aprecierea
fraudei si trebuie probate in egala mdsurd?’;

- simplul fapt al detinerii calitdtii de administrator la o societate concurentd sau avand
acelasi obiect de activitate cu incélcarea art. 197 alin. 2 nu constituie motiv de excludere?®

211.C.C.)., Sectia comercial3, decizia nr. 1315 din 21 aprilie 2010 (http://www.scj.ro/cautare_decizii.asp).

22 Curtea Suprema de Justitie, Sectia comerciald, decizia nr. 3736 din 22 octombrie 1998, in Revista de drept
comercial nr. 12/2000, p. 197-198 si in Revista de drept comercial nr. 4/2000, p. 123.

2 Tribunalul Timis, sentinta civild nr. 655/1998 in Revista de drept comercial nr. 4/2000 p. 124-125.

24 Jnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia comercial3, Decizia 1135/2010 (http://www.scj.ro/
cautare_decizii.asp).

%51.C.C.)., Sectia comercial3, decizia nr. 1204 din 22 martie 2011 (http://www.scj.ro/cautare_decizii.asp)

26 fnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia comerciald, decizia nr. 2604 din 26 septembrie 2008.

¥ Curtea Suprema de Justitie, Sectia comerciald, decizia nr. 7688 din 14 decembrie 2001 in Revista de drept
comercial nr. 9/2003, p. 191-192 si in Revista de drept comercial nr. 7-8/2003, p. 386-387.

2 Curtea de Apel Brasov, Decizia nr. 325/R din 8 aprilie 2003 in Revista de drept comercial nr. 11/2004,
p. 200-202, rezumat de judecator Doina Grigoras.

21.C.C.)., Sectia comercial3, decizia nr. 150 din 18 ianuarie 2011 (http://www.scj.ro/cautare_decizii.asp).

301.C.C.J, Sectia comercial3, decizia nr. 2253 din 8 iunie 2007 si decizia nr. 367 din 25 ianuarie 2007 citate
in loan Schiau, Titus Prescure, Legea societatilor comerciale nr. 31/1990. Analize si comentarii pe articole, ed. a
2-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, p. 595.
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(ci doar motiv de revocare si obligare la daune), astfel ca excluderea poate interveni doar daca
incalcarea acestei dispozitii legale a avut ca efecte fraudarea societatii;

- Tnsusirea unei sume de bani din contul societatii atat timp cat aceasta are la baza o
operatiune initiala de creditare, astfel cd prin operatiunea de creditare si restituire nu s-a produs
o daunad societdtii sau cd suma a fost insusitd in folosul respectivului asociat®';

- renuntarea asociatului de a mai indeplini functia de administrator sau renuntarea la
exercitiul acestei functii justifica doar aplicarea altor masuri legale, iar nu excluderea in temeiul
art. 222 alin. 1 lit. d)*%;

- de asemenea, Curtea de Apel Constanta prin decizia nr. 269/COM/28.09.2004 a retinut
ca pentru a se dispune excluderea trebuie dovedita savarsirea de catre parat a faptelor prevazute
expres de art. 222 alin. 1 lit. d), astfel ca nu intrd n sfera notiunii de frauda neconvocarea
adunarii generale la cererea asociatilor ori desi ulterior administratorul a convocat adunarea
acesta nu a respectat ordinea de zi propusd de asociati, iar adunarea nu a avut rezultatul
scontat, fapta administratorului de a nu permite efectuarea unui control general asupra
evidentelor contabile si gestiunii societdtii, precum si formularea a doua plangeri penale.

b) asa cum am precizat mai sus, celelalte doua ipoteze vizate de art. 222 alin. 1 lit. d)
(folosirea semnaturii sociale in folosul lui sau al altora si folosirea capitalului social in folosul
lui sau al altora) le vom trata impreund cel putin din considerente ce tin de organizarea
materialului; din punct de vedere juridic consideram ca de fapt toate cele trei ipoteze nu pot fi
tratate separat, ca legiuitorul a ficut o enumerare exempli gratia si am tratat separat prima
ipoteza Tntrucat este cea mai des intalnitd, avand o sferd de cuprindere larga si inglobeaza si
celelalte doua ipoteze; evident ca folosirea semnaturii sociale sau a capitalului social indiferent
de forma de materializare, actele juridice intocmite etc. constituie o fraudare in dauna societatii**.

Desi in doctrind®* s-a sustinut ca nu trebuie interpretata notiunea de capital social in sens
restrans si ca in sfera de aplicare a acestui text de lege ar intra si alte elemente ce tin de esenta
persoanei juridice (firma, emblema, marcile de fabrica si comert) constituind tot o utilizare a
bunurilor societatii, totusi apreciem céd folosirea notiunii de ,capital social” nu este intamplatoare,
iar folosirea bunurilor societatii, corporale sau incorporale, mobile sau imobile, va fi considera
motiv de excludere in masura in care s-a facut in fraudarea societatii ori in interesul sau sau al
altora; nu putem considera ca legiuitorul s-a referit la activul social care cuprinde bunuri
corporale si incorporale,creantele etc, ci doar la capitalul social cu scopul de a proteja aportul
asociatilor; cum intre activ social si capital social exista diferente®®, a admite cd intentia
lecuitorului prin art. 222 alin. 1 lit. d a fost de a se referi la activul social implicit nu am acoperi
n sfera de protectie aporturile asociatilor si nici nu ar exista temei pentru sanctionarea asociatului
administrator care foloseste in interes personal sumele din contul societatii ce au regim de
capital social; acestea constituie din perspectiva societatii o datorie fatd de asociati fiind nscrisa
la pasiv in bilantul contabil; considerdm ca nu trebuie datd o altd interpretare notiunii de
,capital social”, excluderea asociatului pentru folosirea bunurilor societdtii putandu-se realiza
prin celelalte doua ipoteze ih masura in care sunt indeplinite conditiile legale?®.

311.C.C.)., Sectia comercial3, decizia nr. 1204 din 22 martie 2011 (http://www.scj.ro/cautare_decizii.asp).

32 C.S.)., Sectia comerciald, decizia nr. 813/2001, Pandectele Romane, nr. 2/2002, p. 87.

33 A se vedea cu privire la acest subiect si Adrian-Milutin Truichici, Folosirea cu rea-credinta a creditului
societdtii. Aspecte din jurisprudenta francezd, Revista de drept comercial nr. 11/2010, p. 36-39.

34 Aurelia Gheorghe, Liviu Narcis Pirvu, Dan Mircea Tédbaltoc, op. cit., p. 109; C. Predoiu, Gh. Piperea,
op. cit., p. 862.

% Vasile Pdtulea, Finantarea societatilor comerciale. Vol. | Resurse proprii. Capitalul social, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2009, p. 21.

% A se vedea cu privire la identificarea acestor concepte Simona Al Hajjar, Utilizarea bunurilor sociale si
interesul social — de la conformitate la abuz, o metamorfoza regretabild, Revista Romana de Drept al Afacerilor
nr. 7/2010, p. 13-33.
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() Practici judiciard in materie

Curtea Suprema de Justitie’” a retinut cd excluderea se justifica in societatea cu raspundere
limitata, in nume colectiv si comandita simpla numai pentru motivele enumerate limitativ de
Legea nr. 31/1990. Fatd de faptul ca nu se pot stabili si alte cauze de excludere, fiind imperative
dispozitiile legii, clauza formulata in contractul de societate prin care se prevede sanctionarea
asociatului administrator cu excluderea in cazul in care desfasoard acelasi fel de activitati pe
cont propriu este lovita de nulitate absoluta, situatie Tn care recurenta reclamanta nu o poate
invoca drept temei al cererii sale.

inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut c& nu constituie motiv de excludere neparticiparea
asociatului la adunarile generale ale asociatilor si nici indiferenta fata de activitatea societatii,
nefiind sanctionate cu excluderea®; initial Tribunalul Arges prin sentinta civild nr. 278/C din
31 martie 2002 a admis cererea de excludere retinand ca motiv absenta la adunarea generala
avand ca obiect majorarea capitalului social, insa Curtea de Apel Pitesti a admis prin decizia
nr. 579/A/C din 13 noiembrie 2000 apelul, a schimbat sentinta si a respins cererea de excludere.
De asemenea, renuntarea asociatului de a mai indeplini functia de administrator nu constituie
motiv de excludere in temeiul art. 222 alin. 1 lit. d)*.

Inactivitatea in societate si atitudinea de indiferentd a unor asociati nu pot constitui o
cauza de excludere din societatea cu raspundere limitatd, refuzul acestor asociati de a conlucra
la bunul mers al societatii atinge insdsi affectio societatis, astfel ca poate constitui doar o cauza
de dizolvare a societatii*

De altfel, solutii in sensul excluderii asociatului care nu se implica in activitatea societatii
au mai fost pronuntate, citand in acest sens sentinta Tribunalului Bucuresti nr. 5608/2004*' in
care se retine ca este justificatd sanctiunea excluderii din societatea cu raspundere limitata a
asociatului care, pe parcursul mai multor ani, nu a inteles sa desfasoare nicio activitate in
cadrul societatii, nu s-a prezentat la nici o adunare generald si nici nu a contribuit la majorarea
capitalului social.

in conditiile in care excluderea asociatului administrator poate fi dispusa doar in cazurile
expres prevazute de lege, invocarea refuzului repetat de a convoca adunarea generald pentru
analiza activitdtii consiliului de administratie nu poate constitui motiv de excludere®.

in practica judiciara instantele sunt chemate in multe situatii sa distingd pe baza probelor
administrate intre cauzele care constituie motiv de excludere in temeiul art. 222 alin. 1 lit. d) si
cele de dizolvare a societdtii comerciale in temeiul art. 227 alin. 1 lit. e), adica dizolvarea pentru
motive temeinice, precum neintelegeri grave dintre asociati, care impiedica functionarea societdtii.

in spetd avand in vedere ci nu s-a ficut dovada ca paratul-reclamant ar fi dispus masuri
exclusive in detrimentul societatii, ca inscrisurile depuse nu dovedesc aspectele legate de
folosirea patrimoniului in interes personal, ci dimpotriva concluziile raportului de expertiza
sunt in sensul cd acesta nu a prejudiciat societatea, instanta de control judiciar®* a apreciat ca
n mod corect instanta de fond a respins cererea de excludere a paratului-reclamant si a admis
cererea reconventionald dovedindu-se existenta unei stari conflictuale intre asociati.

37 Decizia nr. 811 din 14 noiembrie 1995, in R.D.C. nr. 7-8/1996, p. 151.

38 C.S.)., Sectia comerciald, decizia nr. 1325 din 26 februarie 2002, R.R.D.A. nr. 3/2004, p. 129.

http://www.scj.ro/SE%20rezumate%202002/SE%20r%201325%202002.htm.

39 Curtea Supremd de Justitie, Sectia comerciala, decizia nr. 813/2001, in Pandectele Romane, nr. 2/2002, p. 87.

40 Curtea de Apel lasi, Sectia comerciala si de contencios administrativ, decizia nr. 128/1999, in Curtea de
Apel lasi, Culegere de practica judiciara pe anul 1999, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 78.

4 C. Cucu, M.-V. Gavris, C.G. Badoiu, C. Haraga, Legea societatilor comerciale nr. 31/1990, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2007, p. 508.

42 Curtea de Apel Constanta, decizia nr. 269/Com/2004, Buletinul Jurisprudentei, Culegere de practica judiciara
pe anul 2004, Ed. Lumina Lex, Bucuresti 2005, p. 44.

43 Curtea Suprema de Justitie, Sectia comerciala, decizia nr. 909 din 14 februarie 2003 in Revista de drept
comercial nr. 7-8/2003, p. 343-345.
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Abstract:

In the present paper, starting from the definition of child pornography, we make a short
analysis of the provisions of Article 9 in the Council of Europe Convention on Cybercrime, and
of the provisions of Article 51 in Law no. 161/2003, both regulations referring to child
pornography crimes, crimes which are committed through ICT systems.
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[J 1. Introducere

in ultimii ani Internetul a devenit instrumentul principal in dezvoltarea pornografiei infantile'.
Aceastd dezvoltare este determinata de mai multi factori:
pornografice. Astfel facand un fisier disponibil intr-un sistem de partajare a fisierelor, acesta va
putea fi descdrcat de milioane de utilizatori. Deoarece Internetul oferd difuzarea fisierelor la
nivel mondial, acest lucru va determina cresterea numdrului de potentiali consumatori, in
comparatie cu metodele traditionale de raspandire.

2. Utilizarea cu succes a paginilor web care contin materiale pornografice este determinata
de faptul ca, utilizatorii considera ca ei sunt mai greu de observat in timp ce acceseaza
materialele pornografice on-line, comparativ cu accesul materialelor pornografice de la un
magazin. Aceastd situatie reprezinta un avantaj pentru desfasurarea procesului de investigare,
deoarece majoritatea utilizatorilor nu sunt constienti de faptul cd, pot lasa urme electronice in
timp ce navigheaza pe Internet.

3. Infractorii utilizeaza din ce in ce mai mult tehnologia criptarii pentru a proteja continutul
mesajelor lor, ingreunand astfel desfdsurarea procesului de investigare.

4. Investigarea si incriminarea pornografiei infantile este ingreunatd de abilitatea infractorilor
de a isi ascunde identitatea lor reala.

' Tony Krone, A Typology of Online Child Pornography Offending, Australian Institute of Criminology, Trends
& Issues in crime and criminal justice, No. 279, July 2004, disponibil pe site-ul:http://www.aic.gov.au/documents/
4/F/8/%7B4F8B4249-7BEE-4F57-B9ED-993479D9196D%7Dtandi279.pdf., consultat la 12.05.2012.
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Infractorii din domeniul pornografiei infantile isi selecteazd victimele utilizand mai multe
tehnici sau medii digitale cum sunt: conturile mesageriei instantanee; site-urile Web pentru
jocuri; grupurile de discutii (Chat Rooms); posta electronicd?.

Pornografia infantild este definitd ,ca fiind o imagine care descrie o fiintd umanad care se
afla clar in perioada inainte de pubertate intr-un mod sexual explicit®.”

Pornografia infantild mai este definitd, ca fiind ,orice reprezentare, prin orice mijloace, a
unui copil angajat in activitati sexuale explicite reale sau simulate sau orice expunere a organelor
sexuale ale unui copil in primul rand in scopuri sexuale®.”

O alta definitie a pornografiei infantile este urmatoarea: ,Pornografia infantild inseamna
un material pornografic care descrie vizual sau reprezinta: 1. un copil real implicat sau angajat
intr-un comportament sexual explicit, incluzand prezentarea lasciva a organelor genitale sau a
zonei pubiene a unui copil; sau 2. o persoana reala care pare sa fie un copil implicat sau
angajat in comportamentul mentionat la punctul 1; sau 3. imagini realiste ale unui copil inexistent
implicat sau angajat in comportamentul mentionat la punctul 1°.”

Pornografia infantila virtuala reprezinta un tip de falsificare digitala in care imaginile par a
fi ale unor copii care intretin raporturi sexuale sau care pozeaza nud, dar de fapt aceste imagini
sunt modificate digital. Este foarte usor de a copia imaginea digitala a unui copil intr-o alta
imagine digitala, suprapunand fata copilului pe un corp al unui alt minor astfel incat se creeaza
iluzia ca acel copil pozeaza nud sau intretine raporturi sexuale.

Un alt tip de pornografie virtuala implicd comunitati virtuale in care oamenii pot conversa
si interactiona unul cu altul folosind personalitati alternative (alter egos) numite avataruri. Similar
modului in care se foloseste un personaj care se miscd intr-un joc video, comunitadtile virtuale,
cum ar fi Second Life permit personajelor sa intretind raporturi sexuale intre ele®. Acest lucru
conduce la situatia, in care unele persoane foloseau avataruri cu imaginea unor copii pentru a
intretine raporturi sexuale sau le vindeau pentru a obtine profituri. Aceste persoane foloseau
de asemenea acest mediu virtual pentru a lua legatura cu alte persoane, astfel incat sa poatd
desfdsura activitati de comert cu pornografie infantild reald’.

Un judecator federal, in anul 1996, in cazul Statele Unite ale Americii contra Dost, a
sugerat o metoda de evaluare a imaginilor pentru a determina daca imaginea nud a unui copil
poate fi considerata legala sau ilegala. Aceasta metoda cuprinde urmdtoarele criterii:®

1. Daca punctul focal al reprezentdrii vizuale era constituit de organele genitale sau de
zona pubiand a copilului.

2. Dacad cadrul reprezentarii vizuale era sugestiv din punct de vedere sexual, adica un loc
sau o posturd care este in general asociata cu activitatea sexuald.

3. Daca copilul purta haine indecente, avand in vedere varsta acestuia, sau se afla intr-o
pozitie nefireasca.

2 loana Vasiu, Lucian Vasiu, Criminalitatea in cyberspatiu, Editura Universul Juridic, 2011, Bucuresti, p. 213.

> Monique Mattei Ferraro, Eoghan Casey, Investigating Child Exploitation and Pornography: The Internet, The
Law and Forensic Science, Ed. Elsevier Academic Press, 2005, Burlington, Massachusetts, p. 9.

4 Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sale of children, child prostitution
and child pornography, adopted and opened for signature, ratification and accession by General Assembly Resolution
A/RES/54/263 of 25 May 2000, disponibila pe site-ul: http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/3ae6b38bc.pdf., consultat
la 15.05.2012.

> The Council of the European Union Framework Decision 2004/68/JHA of 22 December 2003 on combating
the sexual exploitation of children and child pornography, Official Journal of the European Union, L 13/44,
20.01.2004, disponibil pe site-ul: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri= OJ:L:2004:013:0044:
0048:EN:PDF, consultat la 15.05.2012.

¢ Dave Kleiman, The Official CHFI Study Guide (Exam 312-49) for Computer Hacking Forensics Investigators,
Editura Syngress Publishing Inc., 2007, Burlington, Massachusetts, p. 755.

7 Ibidem.

8 lidem, p. 752-753.
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4. Daca copilul era imbrdcat total sau partial, sau era nud.

5. Daca reprezentarea vizuala avea o tenta de timiditate sexuald, sau de dorinta de a
desfasura activitati sexuale.

6. Daca reprezentarea vizuala era menitd sau proiectatd pentru a da nastere la o reactie de
natura sexuald din partea privitorului.

Desi lista criteriilor nu este exhaustiva, iar alte aspecte ale unei imagini ar putea fi de
asemenea relevante, criteriile prezentate furnizeaza un bun reper pentru a determina dacd o
imagine este ilegala.

La Universitatea Cork din Irlanda pe baza unui proiect numit COPINE (Combating
Paedophile Information Networks in Europe) s-a realizat o baza de date 1n legdtura cu pornografia
infantila, care ofera informatii in legatura cu intinderea si natura pornografiei infantile.
Cercetdtorii din cadrul acestui proiect au realizat o clasificare a imaginilor pornografice, care
cuprinde zece niveluri’.

[J 2. Reglementarea juridica a pornografiei infantile la nivel international

Cadrul legal actual la nivel international in domeniul pornografiei infantile cuprinde
urmdtoarele reglementdri juridice:

- Conventia Natiunilor Unite privind drepturile copilului (1999)';

- Protocolul facultativ la Conventia privind drepturile copilului, referitor la vanzarea de
copii, prostitutia copiilor si pornografia infantila (2000)";

- Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informatica (2001)"%;

- Decizia Cadru 2004/68/JHA din 22 decembrie 2003 a Consiliului Uniunii Europene
privind combaterea exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile'?;

- Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatdrii sexuale
si a abuzului sexual (2007)'4;

- Conventia privind interzicerea si luarea imediata de atitudine in scopul elimindrii celor
mai grave forme de exploatare prin muncd a copilului (1999)".

Dintre toate reglementarile juridice internationale in domeniul pornografiei infantile, voi
efectua o scurtd prezentare asupra prevederilor Conventiei Consiliului Europei privind
criminalitatea informatica. In art. 9 paragraful 1 din Conventia Consiliului Europei privind
criminalitatea informatica sunt reglementate infractiunile referitoare la pornografia infantild:'®

 Kerry Sheldon, Dennis Howitt, Sex Offenders and the Internet, Editura John Wiley & Sons Ltd., 2007,
Chichester, West Sussex, England, p.33-34; Max Taylor, Ethel Quayle, Child Pornography. An Internet Crime,
Editura Taylor & Francis Group. Brunner Routledge, 2003, New York, p. 18.

1% Conventia Natiunilor Unite privind drepturile copilului, disponibild pe site-ul: http://www2.ohchr.org/
english/law/crc.htm, consultat la 16.05.2012.

" Protocolul facultativ la Conventia privind drepturile copilului, referitor la vanzarea de copii, prostitutia copiilor
si pornografia infantild, disponibild pe site-ul: http://www2.ohchr.org/english/law/crc-sale.htm, consultat la 16.05.2012.

2 Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informatica (ETS No. 185), diponibila pe site-ul: http:/
/conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/185.htm, consultat la 16.05.2012.

3 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:013:0044:0048:EN:PDF, consultat la
15.05.2012.

* Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatdrii sexuale si a abuzului sexual (ETS
No. 201), disponibild pe site-ul: http://conventions.coe.int/Treaty/EN/treaties/Html/201.htm, consultat la 16.05.2012.

!> International Labour Organization. Convention concerning the Prohibition and Immediate Action for the
Elimination of the Worst Forms of Child Labour, disponibild pe site-ul: http://www.interpol.int/Public/Children/
Conventions/iloC182.asp, consultat la 16.05.2012.

'® International Telecommunication Union. ITU Global Cybersecurity Agenda (GCA), High-Level Experts
Group (HLEG), Global Strategic Report, 2008, Geneva, p. 35, disponibil pe site-ul: http://www.itu.int/osg/ csd/
cybersecurity/gca/global_strategic_report/index.html, consultat la 16.05.2012.
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,Fiecare parte va adopta masurile legislative si alte mdsuri care se dovedesc necesare
pentru a incrimina ca infractiune, potrivit dreptului sdu intern, urmadtoarele comportamente,
atunci cand acestea sunt comise Tn mod intentionat si fara drept:

a) producerea de materiale pornografice avand ca subiect copii, in vederea difuzdrii acestora
prin intermediul unui sistem informatic;

b) oferirea sau punerea la dispozitie de materiale pornografice avand ca subiect copii prin
intermediul unui sistem informatic;

c) difuzarea sau transmiterea de materiale pornografice avand ca subiect copii prin
intermediul unui sistem informatic;

d) fapta de a-si procura sau de a procura pentru alte persoane materiale pornografice
avand ca subiect copii prin intermediul unui sistem informatic;

e) posesia de materiale pornografice avand ca subiect copii intr-un sistem informatic sau
intr-un mijloc de stocare de date informatice.”

De asemenea in art. 9 paragraful 2 din Conventie este definita si notiunea de ,materiale
pornografice avand ca subiect copii”, ca fiind , orice material pornografic care reprezinta intr-
un mod vizual:

a) un minor care este implicat intr-un comportament sexual explicit;

b) o persoand majord, prezentatd ca o persoand minord, care este implicatd intr-un
comportament sexual explicit;

c) imagini realiste reprezentand un minor implicat intr-un comportament sexual explicit.”

Tn art. 9 paragraful 3 din Conventie este definit si termenul de minor, ,care desemneaza
orice persoand cu varsta mai mica de 18 ani; totusi o parte poate solicita o limita de varstd
inferioard, care trebuie sa fie de cel putin 16 ani.”

Articolul 9 din Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informaticd presupune
prezentarea urmdtoarelor elemente:'”

B 1. Virsta persoanei in cauzi

in art. 1 din Conventia Natiunilor Unite asupra drepturilor copilului se defineste termenul
de ,minor”, acesta fiind orice copil cu varsta mai mica de 18 ani'®.

Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informatica defineste termenul de
»,minor” in acord cu Conventia Natiunilor Unite asupra drepturilor copilului. Cu toate acestea,
ca o recunoastere a diferentelor care exista in sistemele de drept national, Conventia permite
partilor de a putea solicita o limitd de varstd inferioard, care trebuie sa fie de cel putin 16 ani.

0 2. Incriminarea posesiei de pornografie infantild

Posesia unui astfel de material pornografic, ar putea incuraja abuzul sexual asupra copiilor,
astfel incat legiuitorii Conventiei sugereazd ca o modalitate eficientd de a reduce productia de
materiale pornografice infantile, este incriminarea detinerii ilegale a unor astfel de materiale™.

Cu toate acestea Conventia permite pdrtilor in paragraful 4 al art. 9 sd elimine incriminarea
detinerii de materiale pornografice cu minori®.

'7 International Telecommunication Union. Cybercrime Legislation Resources, Understanding Cybercrime: A
Guide for Developing Countries, April 2009, p. 135, disponibil pe site-ul: http://www.itu.int/ITU-D/cyb/
cybersecurity/legislation.html, consultat la 16.05.2012.

'8 United Nations Convention on the Rights of the Child, disponibila pe site-ul: http://www2.ohchr.org/english
/law/crc.htm, consultat la 16.05.2012.

19 Raportul Explicativ al Conventiei Consiliului Europei privind criminalitatea informatica pct. 98, disponibil
pe site-ul: http://conventions.coe.int/treaty/en/reports/html/185.htm, consultat la 16.05.2012.

20 Council of Europe. Economic Crime Division. Directorate General of Human Rights and Legal
Affairs.Strasbourg, Octopus Interface 2009, Cybercrime training for judges: Training manual(draft), March 2009,
p.45, disponibil pe site-ul: http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/cybercrime/cy%20
activity%?20interface%202009/IF_2009_presentations/default_en.asp, consultat la 16.05.2012.
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l 3. Crearea sau integrarea imaginilor fictive

Paragraful 2 (a) se refera direct la abuzul asupra copilului.

Paragrafele 2 (b) si 2 (c) se referd la imagini, care au fost realizate fdra a incalca drepturile
copilului, de exemplu imagini care au fost create prin utilizarea software-ului 3D modelling.
De aceea motivul pentru incriminarea pornografiei infantile fictive este faptul ca aceste imagini,
pot fi utilizate fard a face vreun rau unui copil ,real”, in schimb pot fi utilizate pentru a seduce
minorul in vederea participarii la astfel de acte.

Infractiunea prevdzuta de art. 9 din Conventie se sdvarseste cu intentie. Lipsa intentiei
poate sd existe in cazul cand infractorul in mod accidental a accesat o pagina Web care continea
imagini cu pornografie infantild, iar daca acesta a inchis pagina Web imediat, totusi anumite
imagini au fost stocate 1n fisierele temporare.

Fapta prevdzutd de art. 9 din Conventie, pentru a putea fi incriminatd trebuie sd fie savarsita
fara drept.

[7J 3. Reglementarea juridica a pornografiei infantile in Romania

in Romania exista trei acte normative in vigoare care contin incriminri in domeniul
pornografiei infantile: pornografia infantild in varianta tip prevazuta de Legea nr. 678/2001%
privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si de Legea nr. 196/2003%* privind
prevenirea si combaterea pornografiei; pornografia infantila prin sisteme informatice, care
reprezinta infractiunea speciala si este prevazuta de Legea nr. 161/2003% privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei.

in legislatia romaneasca actuali existd prea multe acte normative care se refera la pornografia
infantild, acestea continand si reglementari care se suprapun. O reglementare importanta in
domeniul pornografiei infantile este reprezentatd de art. 51 din Legea nr. 161/2003, care a
transpus complet dispozitiile art. 9 din Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea
informatica. in continuare vom realiza analiza infractiunii de pornografie infantila prin sisteme
informatice prevdzuta de art. 51 din Legea nr. 161/2003.

Infractiunea de pornografie infantila prin sisteme informatice se afla la limita intre
infractiunile savarsite cu ajutorul sistemelor informatice si cele prin intermediul sistemelor
informatice.

A. Continutul legal

Infractiunea de pornografie infantila prin sisteme informatice este prevdzuta de art. 51 din
Legea nr. 161/2003. Textul de lege prevede:

,(1) Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 12 ani si interzicerea
unor drepturi producerea in vederea raspandirii, oferirea sau punerea la dispozitie, raspandirea
sau transmiterea, procurarea pentru sine sau pentru altul de materiale pornografice cu minori
prin sisteme informatice ori detinerea, fard drept, de materiale pornografice cu minori intr-un
sistem informatic sau un mijloc de stocare a datelor informatice.

(2) Tentativa se pedepseste.”

21 Monitorul Oficial nr. 783 din 11.12.2001.
22 Monitorul Oficial nr. 342 din 20.05.2003; republicatd in Monitorul Oficial nr. 87 din 04.02.2008.
2 Monitorul Oficial nr. 279 din 21.04.2003.
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B. Conditii preexistente

1. Obiectul infractiunii

Obiectul juridic special il constituie relatiile sociale care urmdresc protectia minorilor
fmpotriva pornografiei infantile prin intermediul sistemelor informatice.

Obiectul material al infractiunii il reprezinta suporturile de stocare a datelor din sistemele
informatice ce contin materiale pornografice cu minori®*.

Prin materiale pornografice cu minori, conform art. 35 alin. 1 lit.,,i” se intelege orice material
care prezinta un minor avand un comportament sexual explicit sau o persoana majora care
este prezentata ca un minor avand un comportament sexual explicit ori imagini care, desi nu
prezinta o persoana reald, simuleaza in mod credibil un minor avand un comportament sexual
explicit.

in definirea materialelor pornografice cu minori se face referire la un comportament sexual
explicit. Acest comportament poate reprezenta si o pozitie sexuald, la fel de bine cum poate
reprezenta un act sexual sau orice atitudine care poate fi considerata un comportament sexual®.
Astfel dupd cum s-a precizat in literatura de specialitate, activitatea sexuald sau comportamentul
sexual reprezentate in materialele pornografice cu minori trebuie sa aiba caracter explicit®.
Prin urmare comportamentul sexual al minorului trebuie sa reiasa Tn mod direct din materialele
respective.

Comportamentul sexual al minorului trebuie sa fie evident cuprins pe respectivul material
pornografic¥.

in Raportul Explicativ al Conventiei Consiliului Europei privind criminalitatea informatica
la punctul 100 se aratd ca un comportament sexual explicit acoperd cel putin urmatoarele,
reale sau simulate?:

a) Raportul sexual, incluzand raportul genital-genital, oral-genital, anal-genital sau oral-
anal intre minori sau intre un adult si un minor, de acelasi sex sau de sex diferit;

b) Bestialitatea (zoofilia);

c) Masturbarea;

d) Abuzul sadic sau masochist intr-un context sexual;

e) Expunerea lasciva a organelor genitale sau a zonei pubiene a unui minor.

Dispozitiile art. 51 din Legea nr. 161/2003 nu se aplica in cazul operelor de artd si a celor
stiintifice sau in cazul materialelor realizate in interes artistic, stiintific, al cercetarii, educatiei
sau al informdrii®.

2. Subiectii infractiunii

* Subiectul actival infractiunii poate fi orice persoand care indeplineste conditiile generale
prevazute de lege pentru a raspunde penal.

in situatia producerii in vederea rdspandirii sunt considerati subiecti ai infractiunii toate
persoanele care iau parte la diferite stadii ale procesului de elaborare sau producere a
materialelor pornografice cu minori.

2* Romanian Information Technology Initiative si Guvernul Romaniei, Ghid introductiv pentru aplicarea
dispozitiilor legale referitoare la criminalitatea informaticd, 2004, Bucuresti, p. 67, disponibil pe site-ul: http://
www.riti-internews.ro/ro/ghid.htm, consultat la 15.05.2012.

2 Maxim Dobrinoiu, Infractiuni in domeniul informatic, Editura C.H. Beck, 2006, Bucuresti, p. 231.

26 Mihai Adrian Hotca, Maxim Dobrinoiu, Infractiuni prevazute in legi speciale, Editura C.H. Beck, 2008,
Bucuresti, p. 611.

¥ Mihaela Pétraus, Claudia Florina Usvat, Pornografia infantild in reglementdrile actuale, Dreptul nr. 11/
2003, p. 38-52.

28 Raportul Explicativ al Conventiei Consiliului Europei privind criminalitatea informatica pct. 100, disponibil
pe site-ul: http://conventions.coe.int/treaty/en/reports/html/185.htm, consultat la 12.05.2012.

2 Art. 3 alin. 1 si 2 din Legea nr. 196/2003 privind prevenirea si combaterea pornografiei; Raportul Explicativ
al Conventiei Consiliului Europei privind criminalitatea informatica pct. 99, disponibil pe site-ul: http://
conventions.coe.int/treaty/en/reports/html/185.htm, consultat la 12.05.2012.
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Participatia penala este posibild in toate formele sale: coautorat, instigare si complicitate®.
e Subiectul pasiv al infractiunii 1l reprezinta minorul a carui exploatare sexuald se
realizeaza prin activitatile incriminate Tn textul de lege.

C. Continutul constitutiv

1. Latura obiectiva

Elementul material este constituit din mai multe modalitati alternative prevazute de lege:
producerea in vederea raspandirii, oferirea, punerea la dispozitie, raspandirea, transmiterea,
procurarea pentru sine sau pentru altul de materiale pornografice cu minori prin sisteme
informatice, detinerea, fard drept, de materiale pornografice cu minori intr-un sistem informatic
sau un mijloc de stocare a datelor informatice. Cerinta esentiala prevazuta de art. 51 alin. 1 din
Legea nr. 161/2003 pentru ca toate modalitdtile normative enumerate sa constituie element
material al laturii obiective a infractiunii de pornografie infantila prin sisteme informatice este
ca acestea sd se refere la materiale pornografice cu minori.

Producerea in vederea raspandirii a materialelor pornografice cu minori presupune
fabricarea, asamblarea, extragerea, combinarea acelor materiale utilizand instrumente sau
tehnologii informatice.

Pentru ca aceastd infractiune sa existe in aceasta modalitate este necesar ca activitatea de
producere a materialelor pornografice cu minori sd se realizeze in vederea raspandirii lor.

Daca producerea materialelor pornografice cu minori nu s-a realizat in vederea raspandirii
lor, atunci va fi retinuta infractiunea de pornografie infantild prin intermediul sistemelor
informatice, dar in varianta detinerii fard drept de materiale pornografice cu minori.

Oferirea de materiale pornografice cu minori prin intermediul sistemelor informatice
reprezinta activitatea de prezentare catre alte persoane a acestor materiale?'.

Prin actiunea de punere la dispozitie se intelege asigurarea accesului fie contra cost, fie
gratuit la materialele pornografice cu minori.

Actiunea de raspandire de materiale pornografice cu minori semnifica activitatea de difuzare
a materialelor pornografice cu minori.

Actiunea de transmitere a materialelor pornografice cu minori reprezinta trimiterea, predarea
obiectelor Tn care sunt materializate imagini cu caracter pornografic cu minori*2.

Procurarea pentru sine sau pentru altul reprezintd activitatea de obtinere a materialelor
pornografice cu minori prin intermediul sistemelor informatice.

Detinerea fdra drept a materialelor pornografice cu minori constd in simplul fapt de a le
avea n stapanire sau in pastrare intr-un sistem informatic sau pe un mijloc de stocare a datelor
informatice contrar dispozitiilor legale.

Avand in vedere analiza elementului material al acestei infractiuni in literatura de specialitate
s-a identificat o problema de interpretare si aplicare a dispozitiilor art. 51 din Legea nr. 161/2003.
Astfel legea nu explicd in ce situatii detinerea de materiale pornografice cu minori intr-un
sistem informatic sau pe un mijloc de stocare a datelor informatice poate fi facutd cu drept,
nici categoriile de persoane indreptatite la detinerea lor legitima.

Conform art. 35 alin. 2 din Legea nr. 161/2003, actioneaza fard drept persoana care se afld
in una din urmatoarele situatii:

§ Nu este autorizatd, in temeiul legii sau al unui contract;

§ Depdseste limitele autorizarii;

§ Nu are permisiunea, din partea persoanei fizice sau juridice competente, potrivit legii,
sa o acorde, de a folosi, administra sau controla un sistem informatic ori de a desfasura cercetari
stiintifice sau de a efectua orice altd operatiune intr-un sistem informatic.

3% Vasile Dobrinoiu, Drept penal. Partea speciald, Volumul |, Editura Lumina Lex, 2004, Bucuresti, p. 253.

3" loana Vasiu, Lucian Vasiu, Prevenirea criminalitatii informatice, Editura Hamangiu, 2006, Bucuresti, p. 113.

32 lonut Ciprian Spiridon, Reflectii cu privire la legislatia romana in domeniul criminalitdtii informatice,
Revista Dreptul nr. 6/2008, p. 246.
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§ Urmarea imediatd

§ Urmarea imediata este reprezentatd de producerea unei stari de pericol pentru relatiile
sociale protejate, respectiv pentru interesul social de a asigura minorilor o dezvoltare fizica si
morald. Aceasta se produce in momentul in care se realizeaza oricare dintre activitatile
incriminate in lege.

§ Legdtura de cauzalitate

intre activitatea faptuitorului si urmarea imediatd produsa, trebuie sa existe o legétura de
cauzalitate.

2. Latura subiectiva

Infractiunea de pornografie infantila prin intermediul sistemelor informatice se savarseste
cu intentie directd, cat si cu intentie indirecta.

D. Formele infractiunii

1. Actele pregdtitoare sunt posibile, dar nu sunt incriminate si ca atare nu se pedepsesc.

2. Tentativa este posibild si se pedepseste conform art. 51 alin. 2 din Legea nr. 161/2003.

3. Consumarea infractiunii de pornografie infantild prin sisteme informatice se produce in
momentul realizarii oricdreia dintre actiunile incriminate de textul legii.

4. Epuizarea infractiunii are loc Tn momentul realizdrii ultimului act incriminat de legiuitor.
Infractiunea se poate savarsi si in forma continuatd.

E. Modalitati

Infractiunea de pornografie infantila prin sisteme informatice prezinta sapte modalitati
normative: producerea in vederea raspandirii, oferirea, punerea la dispozitie, raspandirea,
transmiterea, procurarea sau detinerea fara drept de materiale pornografice cu minori.

Acestor modalitdti normative pot sd le corespundd mai multe modalitdti de fapt.

F. Sanctiuni
Pedeapsa prevdzutd de lege este inchisoare de la 3 la 12 ani si interzicerea unor drepturi.

G. Aspecte procesuale

Actiunea penald se pune in miscare din oficiu.

Infractiunea de pornografie infantila este prevazutd de Noul Cod penal® in art. 374 intr-o
varianta tip (art. 374 alin. 1), o variantd agravatd (art. 374 alin. 2) si o variantd atenuata (art. 374
alin. 3)3.

in cazul variantei tip a infractiunii de pornografie infantil4 previzutd de art. 374 alin. 1 din
Noul Cod penal, elementul material este constituit din mai multe modalitati alternative prevazute
de lege: producerea, detinerea in vederea expunerii sau distribuirii, achizitionarea, stocarea,
expunerea, promovarea, distribuirea, precum si punerea la dispozitie, in orice mod, de materiale
pornografice cu minori.

in varianta agravata prevazuta de alin. 2 al art. 374 din Noul Cod penal, faptele previzute
la alin. 1 al art. 374 se comit printr-un sistem informatic sau alt mijloc de stocare a datelor
informatice.

in varianta atenuata fapta se sévarseste prin accesarea, fara drept, de materiale pornografice
cu minori, prin intermediul sistemelor informatice sau altor mijloace de comunicatii electronice.
Fapta constituie infractiunea de pornografie infantilda prevazutd de art. 374 alin. 3 din Noul
Cod penal, numai dacd accesarea se realizeaza prin intermediul sistemelor informatice sau
altor mijloace de comunicatii electronice.

33 Noul Cod penal a fost adoptat prin Legea nr. 286 din 25.06.2009 (Monitorul Oficial nr. 510 din 24.07.2009).
3* Vasile Dobrinoiu, Norel Neagu, Drept penal. Partea speciald. Teorie si practicd judiciard, Editura Universul
Juridic, 2011, Bucuresti, p. 747 si urm.
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[J 4. Concluzii

Consider cd in legislatia romaneasca in vigoare exista prea multe acte normative care se
refera la pornografia infantild, acestea continand si reglementari care se suprapun.

Prevederile art. 9 din Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informatica care
se refera la infractiunile n legatura cu pornografia infantila au fost transpuse complet in cuprinsul
art. 51 din Legea nr. 161/2003, care reglementeazd infractiunea de pornografie infantila prin
sisteme informatice.

Articolul 51 alin. 1 din Legea nr. 161/2003 nu explica in ce situatii detinerea de materiale
pornogratfice cu minoriintr-un sistem informatic sau pe un mijloc de stocare a datelor informatice
poate fi facuta cu drept, nici categoriile de persoane indreptdtite la detinerea lor legitima.

Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informatica nu a definit toti termenii-
cheie utilizati in cuprinsul art. 9, ci a preferat sa-i defineasca ulterior in Raportul Explicativ al
Conventiei Consiliului Europei privind criminalitatea informatica. Un astfel de termen-cheie
este si comportamentul sexual explicit care nu a fost definit in cuprinsul Conventiei Consiliului
Europei privind criminalitatea informatica si nici in Legea nr. 161/2003 si Noul Cod penal.
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Dreptul la avort - controversa intre drepturile femeii
si drepturile copilului

Avocat Diana CALIN
Baroul Dolj

in dreptul international drepturile femeilor apar ca o ramurd a drepturilor omului si implicit
a protectiei acestei categorii de drepturi. Referitor la drepturile femeilor o problema delicata
continua sd fie cea legata de dreptul la avort. Exista unele tari in Uniunea Europeand unde
avortul este interzis, cu exceptia cazurilor strict mentionate de lege.

Drepturile omului reprezinta un element de baza in cadrul politicilor internationale
practicate de state, legile fundamentale ale statelor precum si actele internationale fiind
concepute astfel incat sa asigure respectarea si garantarea drepturilor omului. Printre drepturile
inalienabile, recunoscute fiintei umane se numara si dreptul la viata.

in Romania existd o propunere pentru un proiect de lege care isi propune sa oblige femeile
ce vor sa faca avort s participe la un numér de ore de consiliere. In privinta oportunitatii unei
asemenea legi propunerile sunt impartite. Potrivit unor pareri ce sustin acest proiect de lege,
este considerata a fi benefica adoptarea unei asemenea legi pentru ca, astfel sunt aparate
,drepturile copilului nou-nascut”. Pe de alta parte, cei care se opun acestei legi sustin ca
drepturile ce ar trebui in primul rand apadrate in calitatea de fiintd umana sunt ,cele ale femeii”.
Desigur cd pot fi aduse argumente atat pro si contra pentru sustinerea oricdruia din cele doud
puncte de vedere ins3 este necesar a se analiza in primul rand, ce drepturi trebuie aparate. in
dezbaterea acestui subiect de o importanta majora este dreptul la viata si la respectarea demnitatii
umane.

Este de asemenea cunoscut faptul ca legislatia din tara noastrd thcepand cu anul 1989
permite avortul, fiind incriminata prin art. 185 din Codul Penal, doar provocarea ilegala a
avortului. Conform articolului 185 Codul Penal este incriminatd intreruperea cursului sarcinii,
prin orice mijloace, daca este savarsita in vreuna dintre urmatoarele imprejurari:

a) in afara institutiilor medicale sau cabinetelor medicale autorizate in acest scop;

b) de catre o persoana care nu are calitatea de medic de specialitate;

c) dacd varsta sarcinii a depasit patrusprezece saptamani. in celelalte cazuri intreruperea
sarcinii este permisa. Astfel daca nu este savarsit in vreuna din situatiile de mai sus intreruperea
sarcinii este legald in tara noastra.

in aceste conditii statisticile aratd ca se inregistreaza anual un numar mare de avorturi, fapt
ce are ca rezultat final scaderea ingrijoratoare a numarului populatiei.

Aceasta este probabil unul din principalele considerente pentru care a aparut acest proiect
de lege. Daca se analizeaza drepturile ce se urmdresc a fi apdrate printr-o astfel de lege sau o
lege care sa interzica avortul trebuie luat in considerare dreptul fiintei umane la viata. Astfel
problema drepturilor copilului nendscut este controversatd in multe tari. In anumite cazuri
interzicerea avortului este determinate de motive religioase cum este situatia Poloniei care in
1993 a adoptat o lege ce interzice avortul, aceasta fiind situatia ce caracterizeaza un numar
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mai mare de tdri ce au religie preponderent catolicd. Desi exista o serie de conventii si alte acte
internationale care apara interesele copilului, situatia acestuia in perioada in care este inca un
embrion este supusd controverselor. Un exemplu in acest sens este hotararea CEDO in cazul
Vo contra Frantei din 8 iulie 2004". In aceasta speta unei femei care era insarcinatd, in loc sé fie
ajutatd in procesul nasterii, iIn mod gresit i s-a introdus un sterilet care a determinat pierderea
sarcinii. Curtea Europeana a hotdrat in acest caz cd nu este vorba de o incalcare a articolului 2
al Conventiei Europene a Drepturilor Omului, ce apdra dreptul la viatd deoarece fetusul nu
este considerat o persoand si in concluzie fatd de acesta nu poate fi savarsita infractiunea de
ucidere din culp. In problema stabilirii situatiei embrionului nici legislatia francez3 si nici cea
europeana nu contin prevederi care sd asigure cadrul legal pentru incriminare in aceasta speta
si ca atare nu poate fi vorba de incdlcarea articolului 2 al Conventiei Europene a Drepturilor
Omului.

Acelasi punct de vedere 1l mentine Curtea Europeana si in alt caz Christodoulou contra
Greciei prin decizia 74166/01 pronuntatd in 13 ianuarie 2005. Se reitereazd aceeasi opinie in
sensul cd nu este oportun a se stabili daca fetusul beneficiaza la un drept la viatd recunoscut
prin art. 2 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului si implicit prin incriminarea oricdror
atingeri aduse acestui drept. Ca si in cazul Vo contra Frantei, Curtea considera cd statele nu
fncalca obligatia lor de a respecta dreptul la viata prin simpla prevedere in cadrul sistemului
legislativ a posibilitatii acorddrii de despagubirii civile Tn cadrul unei actiuni civile?.

Daca opinia Curtii inclina cdtre acordarea de despagubirii civile in cazul intreruperii unei
sarcini din culpa de o persoanad care are datoria de a asigura in exemplul dat ingrijire medicald,
ramane problema drepturilor mamei. Aceasta fiind o persoand in sensul recunoscut de legislatia
internationald, care beneficiaza de drepturi si cdreia 1i incumba obligatii, poate avea drept de
a cere incriminarea pentru vatamare corporald in situatia in care fi este intreruptd o sarcina din
neglijenta altor persoane, respectiv de cadre medicale. Totusi si in acest caz trebuie indeplinite
anumite conditii respectiv cele prevazute de art. 181 Cod penal.

Stabilind cd un copilul nendscut nu poate fi subiect al unei infractiuni prin incalcarea
art. 2 al Conventiei poate duce la concluzia ca avortul sau intreruperea sarcinii nu incalca
drepturile acestuia. Legislatia internationald promoveazd in mod constant drepturile copilului
nendscut iar cea nationala stabileste faptul ca drepturile copilului sunt recunoscute inca de
la conceptie, insa numai dacd el se naste viu. Totusi Tn mdsura n care asupra acestuia nu pot
fi savarsite infractiuni din categoria celor carora aduc atingere dreptului la viata se pune
intrebarea in ce masurd i se poate oferi o protectie adecvata copilului conceput dar nendscut.
Se poate observa in aceasta problema o contradictie care nu este in beneficiul fetusului.
Desigur cd este importanta si respectarea dreptului femeii de a dispune de propriul corp, de
a hotarf in ce mdsura doreste sau nu sd fie mama. Existd situatii in care si legislatia statelor ce
interzic avortul fac exceptii de la reguld, Tn sensul permiterii intreruperii sarcinii pentru motive
intemeiate cum ar fi Polonia si Irlanda de Nord care permit avortul in conditiile in care
sarcina a aparut Tn urma unui viol, incest, daca fatul are malformatii grave sau daca viata si
sanatatea mamei sunt puse in pericol. Privita din cele doua puncte de vedere dilema ce
apare in cazul intreruperii unei sarcini ramane legata de a se stabili ce drepturi primeazd,
drepturile copilului nenascut sau ale femeii ca fiintd umana care ar trebui sa poata dispune
de propriul corp. De asemenea cu greu se poate stabili Tn ce masura politicile ce incearcd
scaderea sau cresterea nasterilor incalca drepturilor omului.

! http://jurisprudentacedo.com/Vo-contra-Franta-Dreptul-la-viata-Domeniul-de-aplicabilitate-Copil-
nenascut.html

2 http://jurisprudentacedo.com/Christodoulou-c.-Grecia-Copil-nenascut.-Incidenta-art.-2.-Obligatiile-
statelor.html
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in aceastd problema un rol important il au programele de planificare familiala menite s3
asigure indivizilor metode de controlare procesului reproductiv?, in acest fel obtinandu-se o
balanta intre dreptul femeii asupra corpului sdu si dreptul copilului ce a fost conceput de a se
naste. Astfel este important a se incerca o mai bund educare in ceea ce priveste drepturile
reproductive precum si obligatiile care decurg din aceste drepturi.

3 Dixon-Mueller, R., Population Policy & Women’s Rights, Transforming reproductive choice, Praeger
Publishers, Greenwood Publishing Group, 1993, p. 5.
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Repere jurisprudentiale oscilante in materia
actiunii in evacuare
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(J REZUMAT

Pe rolul Tribunalului Dolj a fost inregistrat recursul declarat de reclamanta S.C. H.D.
S.R.L. impotriva sentintei nr. 2447/07.02.2011 pronuntata de Judecatoria Craiova.

Prin actiunea principald cu care a fost investita prima instanta la data de 02.11.2006,
reclamanta a chemat in judecata pe paratii C.1. si C.M., solicitand instantei ca prin hotararea
ce o va pronunta sa dispuna obligarea acestora la plata sumei de 310 lei reprezentand chirie
restanta pe perioada 16.11.2004 — 14.06.2006, rezilierea contractului de Tnchiriere nr. 17 din
16 noiembrie 2004, evacuarea paratilor din spatiul pe care il ocupa abuziv in imobilul situat in
Craiova, strada V., nr. 1, compus din doua cdasute de vacanta si terenul aferent acestora.

n motivarea actiunii, reclamanta a aritat ci la data de 16.11.2004 a incheiat un contract
de Tnchiriere cu paratii avand ca obiect spatiul locativ situat in casuta de vacanta nr. 1. Aceasta
a mai ardtat cd paratii nu au achitat niciodata chiria la care s-au obligat prin contract, fiind
astfel nevoita sd solicite rezilierea contractului, perioada restantelor la chirie depdsind trei
luni. Reclamanta arata cd paratii nu numai ca nu si-au indeplinit principala obligatie asumata,
aceea de plata a chiriei, dar mai mult decat atat, neavand niciun titlu locativ, au mai ocupat, pe
langd casuta prevazuta in contract, Thca o casutd de vacantd, extinzandu-se si la aceasta si
fngradind si terenul aferent celor doua cdsute.

in drept au fost invocate dispozitiile art. 1429 si urm. C. civ., precum si contractul de
inchiriere.

Prin intampinarea depusa, paratii au invocat nerespectarea dispozitiilor art. 720" C. pr. civ.
drept impediment procedural pentru exercitarea actiunii. Pe fond, acestia au mentionat ca
imobilele erau in proportie de 95% uzate, iar ei le-au reconditionat, avand drept de creanta
asupra lor. De asemenea, aratd cd locatorul S.C. J. S.A. nu le-a mai cerut chirie din luna iunie
2005, pentru a compensa cheltuielile de reparare, iar paratul C.I. a solicitat cumpararea casutelor,
fnsd nu i s-a dat niciun rdspuns pand in prezent, reclamanta nefdcand dovada ca ar fi cumparat
ea aceste cdsute.

Prin sentinta civila nr. 901 din 29 ianuarie 2007, Judecatoria Craiova a declinat competenta
de solutionare a cauzei in favoarea Tribunalului Dolj, aceasta fiind nregistrata sub nr. 4006/
63/2007. La data de 11 aprilie 2007, paratii au formulat cerere reconventionald, solicitand
obligarea reclamantei la plata sumei de 1500 lei reprezentand contravaloarea imbunatatirilor
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efectuate la cele doud casute. Ulterior, au fost audiati 4 martori propusi de ambele parti, s-a
efectuat o expertiza specialitatea constructii, administrandu-se si proba cu interogatoriului
reclamantei, la cererea paratilor.

La data de 10 octombrie 2008 instanta a invocat din oficiu exceptia necompetentei materiale
a Tribunalului Dolj, declinand competenta de solutionare a cauzei cdtre Judecdtoria Craiova.
Pentru a se pronunta in acest sens, Tribunalul a avut in vedere decizia nr. 32/2008 a 1.C.C.J.,
prin care s-a stabilit ca actiunea ce vizeaza rezilierea unui contract patrimonial este una
patrimoniald. In acest sens, stabilindu-se c valoarea contractului de inchiriere este sub pragul
valoric de 100.000 lei, se impune declinarea cauzei in favoarea judecatoriei.

Dupad declinare, cauza a fost inregistrata pe rolul Judecatoriei Craiova la data de 6 noiembrie
2008, sub nr. 22589/215/2008. Prin sentinta comerciala nr. 1958 din 6 februarie 2009,
Judecatoria Craiova a respins atat cererea reclamantei, cat si cererea reconventionala. Pentru a
pronunta aceasta hotarare instanta a retinut ca reclamanta nu a ficut dovada ca este proprietara
imobilelor in litigiu, neavand calitate procesuala activa.

impotriva acestei sentinte a declarat recurs reclamanta. in motivare, aceasta arata ca in
mod gresit instanta de fond a apreciat cd nu este proprietara casutelor de vacantd in litigiu, in
conditiile Tn care la dosarul cauzei existau inscrisuri ce fac dovada in acest sens. Totodata,
recurenta aratd cd paratii nu si-au indeplinit cu buna credintd obligatiile contractuale si nu au
folosit spatiul Tnchiriat ca un bun proprietar, cauzand adevdratului proprietar o vdtdmare
evidenta.

Prin decizia nr. 305 din 26 octombrie 2009, Tribunalul Dolj a admis recursul, a casat
sentinta recuratd si a trimis cauza spre rejudecare la prima instantd. Pentru a pronunta aceasta
decizie, instanta de control judiciar a retinut cd recurenta reclamantd justifica o calitate
procesuala activa in virtutea calitatii in care a semnat contractul de inchiriere. Totodatd, instanta
de control a constatat ca instanta de fond nu a intrat in cercetarea fondului, astfel ca se impune
casarea sentintei si trimiterea cauzei spre rejudecare.

Pentru respectarea dispozitiilor deciziei de casare, instanta de fond a procedat la audierea
a doi martori, precum si la luarea interogatoriului paratilor reclamanti reconventional. Totodatg,
paratii reclamanti reconventional au precizat ca isi evalueaza pretentiile la suma de
1.000.000.000 lei.

Constatand ca cererea principald este in stare de judecatd, iar pentru solutionarea cererii
reconventionale este necesara acordarea unui alt termen de judecatd, in temeiul art. 120 Cod
proc. civ. instanta a dispus disjungerea cererii reconventionale.

Examinand cu prioritate exceptia invocatd, instanta a respins ca nefondatda exceptia
inadmisibilitatii actiunii ca urmare a neindeplinirii procedurii prealabile, constatand cd la dosarul
cauzei exista dovada indeplinirii acestei proceduri.

Cu privire la fondul cauzei, instanta a apreciat cd cererea reclamantei este intemeiatd in
parte. S-a retinut astfel ca potrivit dispozitiilor art. 1429 C. civ., locatarul are indatorirea de a
plati pretul locatiunii la termenele statornicite, prin art. 8 din contractul de inchiriere partile
stabilind c&, in cazul in care chiriasul nu achita chiria la termenele stabilite, dupa 15 zile de la
ivirea acestei situatii, contractul de inchiriere sa se considere reziliat de plin drept, iar chiriasul
sa fie evacuat din spatiul inchiriat in 3 zile de la rezilierea contractului.

Avand in vedere cd din probatoriul administrat Tn cauzd a rezultat ca paratii nu si-au
indeplinit obligatia de platd a chiriei datoratd conform contractului de inchiriere pentru o
perioadd mai mare de 3 luni si retinand dispozitiile art. 969 C. civ., prin sentinta nr. 2447 din
7 februarie 2011 instanta a admis cererea reclamantei privind obligarea paratilor la plata sumei
de 310 lei cu titlu de chirie restanta si a constatat reziliat contractul de inchiriere.

in ceea ce priveste capatul de cerere referitor la evacuarea paratilor, instanta a constatat ca
acesta este neintemeiat, apreciind cd evacuarea reprezintd o sanctiune civila, specifica
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raporturilor locative (referitoare la locuinte), iar actiunea in evacuare, reglementata prin art.
1410 si urm. Cod civil, este specifica raporturilor juridice de locatiune, adicd acelor raporturi
prin care o parte, numita locator, s-a obligat sa procure celeilalte pdrti, numita locatar, folosinta
pe timp determinat a unui bun individual determinat si neconsumptibil in schimbul unei sume
de bani, numita chirie.

Totodatd, instanta a apreciat ca actiunea in evacuare este o actiune personald, prin care se
valorificd un drept personal, de creantd, iar actiunea in evacuare fsi are temeiul juridic n
legislatia speciala ce reglementeaza raporturile de locatiune si presupune, in consecintd, ca o
conditie de care depinde Tnsasi admisibilitatea actiunii, existenta unui contract de inchiriere
incheiat intre reclamant si parat.

Constatandu-se ca in cauzd reclamanta a solicitat evacuarea paratilor atat din cdsuta nr. 1,
ce a facut obiectul contractului de inchiriere, cat si dintr-o alta cdsutd, pe care acestia o ocupa
in mod abuziv, dar din probatoriul administrat in cauza rezulta ca in prezent paratii locuiesc in
casutele cu nr. 23 si 24, casute ce nu au facut obiectul contractului de inchiriere, instanta a
considerat cd, in privinta celor doud cdsute in care locuiesc in prezent paratii, intre acestia si
reclamantd nu au existat raporturi de obligatii derivate din locatiune, ci raporturi de drept real
constand n exercitarea fara drept de cdtre parati a posesiei asupra imobilului proprietatea
reclamantei.

Ca urmare, instanta a apreciat cd dreptul real de proprietate al reclamantei nu poate fi
apadrat decat pe calea actiunii in revendicare, nicidecum pe calea actiunii in evacuare, aspecte
mentionate si de catre instanta suprema in decizia nr. 2102/17.03.2005 pronuntata de catre
Sectia civila si de proprietate intelectuald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

in consecintd, instanta a respins cererea reclamantei privind evacuarea paratilor si a disjuns
cererea reconventionala.

Tmpotriva acestei sentinte a declarat recurs reclamanta, solicitind modificarea sentintei in
sensul admiterii in totalitate a actiunii, cu obligarea paratilor la plata sumei de 310 lei
reprezentand chirie restantd, constatarea rezilierii contractului de inchiriere si evacuarea paratilor
din spatiul pe care il ocupd abuziv in imobilul compus din doua casute de vacantd si terenul
aferent acestora.

Tn motivare, a aritat recurenta ci hotirarea instantei de fond este nelegald, fiind datd cu
aplicarea gresita a legii (art. 304 punctul 9 C. pr. civ.), instanta de fond constatand cd paratii au
calitatea de posesori ai imobilului, cand de fapt acestia nu sunt decat detentori precari ai
respectivului imobil, problema ce ar fi trebuit dezbatutd fiind dacd paratii au fost chiriasi sau
tolerati. A mai aratat cd instanta de fond a dat o rezolvare acestei situatii constatand ca paratii
nu detin un contract de inchiriere cu privire la cdsutele nr. 23 si 24 in care locuiesc, contractul
de inchiriere avand ca obiect casuta nr. 1, contract pe care instanta il considera reziliat, stabilind
practic calitatea de tolerati a paratilor.

in consecintd, arata c& paratii nu au calitatea de posesori neproprietari asupra imobilului,
ci acestia detin o detentie precard, acesta fiind si motivul pentru care a inteles sa-si apere
dreptul de proprietate pe calea actiunii in evacuare.

La data de 16 iunie 2011 intimatii parati au depus intampinare prin care au solicitat
respingerea recursului, aratand ca au fost chiriasi de buna credinta pana in anul 2006, cand
reclamanta a refuzat sa le mai primeasca chiria. Mai arata ca au renovat in totalitate cele doua
casute, investind sume mari de bani. Cu privire la terenul aferent celor doua casute arata ca
recurenta nu detine acte de proprietate si au solicitat Primariei Craiova concesionarea terenului.

Analizand legalitatea si temeinicia sentintei recurate, prin prisma motivelor de recurs
formulate si avand in vedere dispozitiile art. 304 si 304" C. pr. civ., tribunalul apreciaza ca
acesta este nefondat.
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Astfel, dupa cum in mod corect a stabilit prima instantd, apararea dreptului de proprietate
in cazul exercitarii fara drept de catre o persoana a posesiei asupra bunului revendicat nu se
poate face decat printr-o actiune in revendicare.

Atat timp cat probatoriul administrat in cauza a indicat cd, in fapt, intimatii ocupa alte
imobile decat acelea ce au fdcut obiectul contractului de inchiriere incheiat intre parti, iar
recurenta solicitd evacuarea lor din imobilele pe care ei le ocupd in fapt, calitatea Tn care
intimatii exercita aceastd posesie este aceea de posesori neproprietari, iar nu de detentori
precari, o astfel de ultima calitate neputand fi retinuta in sarcina lor decat cu privire la eventuala
posesie pe care ar fi exercitat-o fatd de imobilele inchiriate.

Este, prin urmare, nefondata critica recurentei referitoare la gresita retinere de catre prima
instanta a naturii juridice a raporturilor dintre pdrti ce au reprezentat temeiul cererii in evacuare
si a calitatii in care intimatii poseda in fapt imobilele din care se solicita a fi evacuati.

De altfel, prima instantd nu a precizat expres cd acestia ar avea o calitate de tolerati, ci si-a
intemeiat rationamentul juridic pe constatarea lipsei calitatii lor de detentori precari fata de
imobilele ocupate, de vreme ce faptul ocupatiunii nu are la baza un titlu provenind de la recurenta.
in lipsa unui astfel de titlu, intimatii nu pot avea decat calitatea de posesori, faptul exercitarii fara
drept a acestei posesii indreptdtind recurenta reclamanta sa formuleze o actiune in revendicare
in cadrul cdreia temeinicia titlurilor pe care partile le-ar invoca ar urma sa fie analizata.

in consecintd, apreciind ca sentinta recuratd este rezultatul unei corecte aplicari a legii la
situatia de fapt stabilita, in temeiul art. 312 C. pr. civ., tribunalul urmeaza sa respingd prezentul
recurs, acesta fiind nefondat.

(] Comentariu

Cauza prezentata manifesta interes nu doar prin faptul de a fi un exemplu negativ asupra
modului in care principiul judecdrii cu celeritate a proceselor in materie comerciala este grav
afectat, ci si din perspectiva solutiei pronuntate pe capatul de cerere vizand actiunea in evacuare.
Aceastd solutie se nscrie intr-un lung sir de inconsecvente jurisprudentiale in materie,
determinate pe de o parte de lipsa unor reglementari exprese si a pasivitdtii legiuitorului, cat si
de lipsa de preocupare a scolii juridice romanesti in a asigura o corelare eficientd intre institutiile
de drept substantial si mijloacele procesuale de realizare deplind a drepturilor recunoscute in
plan substantial, pe de altd parte.

Din start, trebuie specificat ca ne vom axa prezenta expunere de idei pe aspectele legislative
anterioare intrdrii in vigoare a Noului Cod Civil, data fiind incidenta acestei legislatii in litigiul
care face obiectul discutiei.

Astfel, in ceea ce priveste institutia juridica a actiunii in evacuare, putem constata lacuna
unei reglementari exprese cu titlu de drept comun in materie. Practica este cea care a dezvoltat
conditiile de exercitare a unei astfel de actiuni, insd cu inconvenientul unor oscilatii cu efecte
decisive asupra solutiilor pronuntate, fapt care a condus la o relativa imprevizibilitate a dreptului.

Un sumar studiu asupra hotdrarilor pronuntate de diverse instante din tard ne relevd
dificultatea intampinata tn a Tncadra juridic actiunea in evacuare. Vom prezenta in continuare,
in ordine cronologicd, considerentele retinute de instante in cateva dintre aceste decizii.

B 1. Decizia nr. 605/A din 8 aprilie 2002, pronuntat de Tribunalul Bucuresti, sectia a lll-a
civild'

Din probatoriul administrat (acte) rezultd cu claritate cd apelantele sunt proprietarele
imobilului situat in comuna A. str. F., judetul Ilfov, compus din casa de locuit si anexe gospoddresti

! Disponibila pe site-ul http://www.euroavocatura.ro/jurisprudenta/1260/
Evacuare__Cerere_inadmisibila_in_absenta_raporturilor_locative_decurgand_dintr-un_contract_de_inchiriere;
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teren aferent in suprafata de 2000 mp. Acest imobil este ocupat in prezent de intimat, care nu
dispune de vreun titlu care sa justifice stdpanirea bunului in litigiu. insa, de vreme ce intre
partile din proces nu s-a incheiat niciodatd un contract de inchiriere cu privire la bunul imobil,
apelantele nu sunt indreptatite sa solicite evacuarea paratului din imobil. Daca s-ar impartdsi
opiniile exprimate de reclamante prin motivele de apel s-ar ajunge sa se confunde doua institutii
juridice diferite, actiunea in revendicare imobiliara si actiunea in evacuare.

in esentd, revendicarea este o actiune reald, imprescriptibila si care se timbreaza in raport
de valoarea bunului in litigiu. Evacuarea este o actiune personala, prescriptibild in termenul
general de prescriptie si supusa unei taxe fixe de timbru.

Revendicarea este actiunea proprietarului neposesor indreptata impotriva celui ce ii ocupa
imobilul fara drept (adica exact situatia din speta).

Evacuarea este actiunea ce apdra dreptul de creantd (de aceea este o actiune personald),
corelativ obligatiei de predare a bunului inchiriat. Aceasta actiune se afld doar la indemana
celui ce a inchiriat (a locatorului) si poate fi folositd cand chiriasul refuza predarea bunului,
de exemplu Tn cazul in care locatiunea a incetat ori se foloseste bunul contrar destinatiei
pentru care a fost inchiriat. Deci evacuarea presupune intotdeauna existenta unor raporturi
locative, decurgand dintr-un contract de inchiriere, situatie ce nu se regaseste in speta.

Este adevdrat cd n situatia in care locatorul este si proprietar, acesta poate utiliza si actiunea
in revendicare, dar si actiunea in evacuare (de aici si confuzia pe care o fac apelantele intre
cele doud institutii), Tnsd, in cazul in care intre pdrti nu s-a incheiat contract de inchiriere,
proprietarul are la indemand doar revendicarea pentru a reintra in stapanirea bunului detinut
fara drept de o alta persoand. Aceasta este calea pe care trebuie s-o utilizeze apelantele, astfel
ca in mod corect prima instantd a respins actiunea in evacuare.

Daca o asemenea actiune ar fi fost admisa, n lipsa unui contract de locatiune, s-ar fi ajuns
sa se eludeze legea taxelor de timbru, apelantele neindeplinindu-si obligatia de a timbra la
valoarea obiectului revendicat, ceea ce, bineinteles, nu poate fi admis.

B 2. Decizia nr. 2102 din 17 martie 2005, pronuntati de nalta Curte de Casatie si
Justitie, Sectia Civila si de Proprietate Intelectuala?

Actiunea in revendicare este actiunea proprietarului neposesor impotriva posesorului
neproprietar, actiune reala deci, prin care reclamantul cere instantei de judecata sd i se
recunoasca dreptul de proprietate asupra unui bun determinat si, pe cale de consecintd, sa-I
oblige pe parat la restituirea posesiei bunului.

Spre deosebire de actiunea in revendicare, actiunea in evacuare este specificd raporturilor
juridice de locatiune, adicd acelor raporturi prin care o parte, numitd locator, s-a obligat sa
procure celeilalte parti, numitd locatar, folosinta pe timp determinat a unui bun individual
determinat si neconsumptibil in schimbul unei sume de bani, numita chirie.

Asemenea raporturi juridice au ca efect translatiunea folosintei unui bun, locatarul fiind
un detentor care nu dobandeste drepturi reale asupra bunului, avand obligatia restituirii acestuia.
Cu alte cuvinte, raporturile juridice din materia locatiunii sunt raporturi de obligatii.

in cauza de fat3, intre reclamantd si parat nu au existat raporturi de obligatii derivate din
locatiune, ci raporturi de drept real constand in exercitarea fard drept de catre parat a posesiei
asupra imobilului proprietatea reclamantului.

Ca urmare, dreptul real de proprietate al reclamantului nu poate fi aparat decat pe calea
actiunii in revendicare, nicidecum pe calea actiunii in evacuare.

2 Disponibila pe site-ul www.scj.ro;



60 |_| PRACTICA JUDICIARA

B 3. Decizia civild nr. 414/C din 23 octombrie 2009, pronuntati de Curtea de Apel
Constanta, Sectia Civila, Minori si Familie, Litigii de Muncd si Asigurari Sociale?

Actiunea n evacuare este un mijloc juridic pus la dispozitia proprietarului unui imobil —
sau titularul unui alt drept real sau de creantd, care 1i confera folosinta imobilului — prin care
acesta solicita instantei, dupa dovedirea dreptului sdu, sa constate lipsa oricdrui drept al paratului
in baza cdruia acesta sa poata folosi bunul si sa il oblige pe parat sa inceteze aceasta folosinta
abuziva prin parasirea imobilului.

Este adevarat ca, in Legea nr. 114/1996 in art. 23 si 24 legiuitorul face vorbire despre
diferite cauze de Tncetare a contractului de inchiriere a locuintelor, iar la art. 25 se aratd ca
evacuarea chiriasului se face numai pe baza unei hotarari judecitoresti irevocabile. In acest
mod este stabilita astfel o reguld generala — aplicabild nu doar in situatia existentei unui contract
de inchiriere, cum s-ar putea deduce din modalitatea de reglementare ce face vorbire despre
,evacuarea chiriasului” —, conform careia cel care afirma cd bunul sdu este folosit fara drept de
o alta persoand nu poate obtine incetarea acestei folosinte neautorizate decat prin intermediul
instantei judecatoresti. [...]

Ca situatie premisd — ce trebuie constatata de instanta fhaintea oricarei analize a dreptului
abuziv al folosintei paratului asupra bunului —, reclamantul trebuia sa demonstreze existenta
in patrimoniul sau a unui drept (real sau de creantd) care sa includa si prerogativa folosintei
exclusive a imobilului.

Aceasta probd, care incumba reclamantului in temeiul art. 1169 C. civ., presupune nu
numai dovada dreptului de proprietate (cum au retinut instantele de fond), ci si existenta unui
drept de uzufruct, abitatie (ca dezmembraminte ale dreptului de proprietate) sau a unui contract
de inchiriere, comodat (ca drept de creantad). [...]

Deoarece atunci cand proprietarul unui imobil urmareste pronuntarea unei hotarari care
sa puna capdt atingerilor aduse atributelor dreptului sau de cdtre o persoana care nu poate
invoca niciun drept —de naturd conventionala — opozabil reclamantului, poate exista o dificultate
n realizarea Tn practica a distinctiei dintre actiunea in revendicare si cea in evacuare si, corelativ,
la stabilirea necesitatii unei actiuni in revendicare.

Dreptul de proprietate este un drept subiectiv — care dd expresia apropierii unui bun —
drept care permite titularului sdu sd posede, sd foloseasca si sa dispuna de acel lucru, in putere
proprie si Tn interes propriu, Tn cadrul si cu respectarea legislatiei existente. [...]

Astfel, in solicitarea de evacuare a recurentilor din cladire, instantele s-au aflat in situatia
in care constatand dreptul de proprietate al reclamantilor (contrar situatiei din actiunea in
revendicare n care se stabilea dreptul de proprietate) constata si lipsa oricarui drept al paratilor
in folosinta bunului.

De aceea, n solutionarea cererii ce face obiectul prezentei cauze nu poate fi vorba de
folosirea, iTn mod obligatoriu, a unei actiuni in revendicare: reclamantii de fatd nu se gasesc in
situatia de a dovedi dreptul lor de proprietate paratilor atata timp cat acestia nu se pot prevala
de calitatea de posesor, fiind simpli detentori precari.

Astfel, partile nu se gasesc in acea situatie in care reclamantii sa trebuiascd sa dovedeasca
existenta dreptului lor, iar in lipsa probei, paratul sa nu fie obligat sa-si dovedeasca titlul sdu,
deoarece legea ocroteste posesia, independent de vreo dovada a dreptului ce pretinde a se
manifesta prin ea.

De asemenea, rezolvarea cererii in evacuare nu a impus solutionarea uneia dintre situatiile
caracteristice revendicarii: compararea de titluri (indiferent de distinctiile daca provin de la
acelasi autor sau de la autori diferiti); aceasta deoarece doar reclamantii aveau un titlu de

3 Disponibila pe site-ul www.jurindex.ro;
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proprietate, pe cand paratii aveau doar detentia si erau beneficiarii unei promisiuni de vanzare
(promisiune devenita caduca prin instrdinarea imobilului de cdtre promitentii vanzatori).

Este motivul pentru care si proprietarul se poate folosi de actiunea in evacuare, fard a fi
nevoit a se folosi de actiunea in revendicare (ale cdrei dificultdti probatorii din punct de
vedere material si juridic sunt cunoscute).

Faptul cd, prin ambele actiuni, se ajunge la protectia dreptului de proprietate: indirect/in
mod nespecific si, respectiv direct, prin actiunea in revendicare nu este de natura a crea confuzie
intre conditiile de exercitiu ale celor doua tipuri de actiuni, confuzie care sa impuna doar
posibilitatea de a recurge la actiunea in revendicare; si proprietarul, atunci cand urmareste doar
protectia dreptului sdu de folosintd, are deplina libertate a alegerii actiunii in evacuare, ca orice
persoana care fsi intemeiaza cererea pe un drept de folosinta (comodatarul, locatorul, etc.).

in fine, Curtea observi c3, atunci cand se impune recurgerea la actiunea in revendicare
(pentru situatia in care paratul invocd un drept real despre care pretinde sd ar fi opozabil si
reclamantului), actiunea in evacuare nu poate fi considerata inadmisibila ci doar neintemeiatd,
inadmisibilitatea reprezentand doar folosirea unei actiuni sau mijloc procedural care nu este
permis de lege (in mod expres) sau de cdtre o persoana care nu este indreptatita.

B 4. Decizia nr. 169/2011, pronuntatd de Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia
Comerciala*

in materia actiunii in evacuare, nu se pune in discutie insusi dreptul de proprietate asupra
imobilului, ci doar folosinta acestuia, folosinta incdlcatd de catre parati, urmare a ocuparii fara
titlu a imobilului. Actiunea in evacuare este un instrument juridic aflat la indeméana
proprietarului sau posesorului unui imobil, pentru apararea folosintei bunului, ca
dezmembramant al dreptului de proprietate.

Astfel, Tnalta Curte constatd ca paratii ocupa fara titlu imobilul in litigiu, iar reclamanta in
calitate de proprietar are dreptul la dobandirea folosintei bunului, ca atribut al dreptului de
proprietate. De altfel, reclamanta nu a urmdrit valorificarea unui drept de proprietate exclusiv
si absolut in cadrul unei actiuni in revendicare, ci doar un drept personal de creanta avand
caracter relativ, in cadrul actiunii in evacuare, urmand constrangerea debitorului la executarea
obligatiei de a face. Altfel spus, reclamanta nu a solicitat obligarea paratilor sa i recunoasca
dreptul de proprietate asupra imobilului, ci doar evacuarea acestora si predarea bunului in
materialitatea sa.

Se constata astfel cd, iTn mod eronat au apreciat instantele inferioare ca actiunea in evacuare
constituie mijlocul procedural specific exclusiv raporturilor de locatiune intre parti, retinand
ca neopunerea unui titlu de cétre parati nu poate fi analizata decat in cadrul unei actiuni in
revendicare. Astfel, dispozitiile art. 480 C. civ. constituie temei de drept inclusiv pentru actiunea
in evacuare, ca mijloc procedural de valorificare a posesiei si folosintei asupra bunurilor, ceea
ce face pe deplin admisibila si intemeiatd o asemenea actiune.

A sustine ca reclamanta nu se poate prevala de titlul sau decat in cadrul unei actiuni in
revendicare prin comparatie de titluri, in conditiile in care paratii nu au afirmat cd ar detine
vreun titlu, contravine dispozitiilor legale sus mentionate, practicii si doctrinei in materie.
Totodatd, o asemenea abordare restrictiva conduce la consfintirea unei inechitati sociale,
protejand culpa paratilor, cdrora li se permite folosinta unui bun, in lipsa oricdrei justificari
legale, doar in considerarea unei constructii juridice formale, nesustinute de niciun argument
legal.

4 Disponibild pe site-ul www.scj.ro;
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5. Decizia civild nr. 1757 din 7 decembrie 2011, pronuntata de Curtea de Apel
Bucuresti, Sectia a lll-a civila si pentru cauze cu Minori si de Familie®

Dreptul de proprietate este un drept exclusiv, ceea ce inseamnd ca titularul dreptului de
proprietate este singurul indreptatit sa exercite atributele acestui drept, respectiv posesia, folosinta
si dispozitia, fard ca o alta persoand sd intervina in vreun mod in exercitiul dreptului sdu.

Prin urmare, proprietarul bunului poate cere in justitie obligarea tertului care ocupa un
imobil fara titlu locativ, la respectarea acestui drept. Proprietarul poate apela la actiunea in
evacuare pentru considerentul ca ocuparea unui spatiu fara niciun titlu reprezinta o obligatie
corelativa a dreptului de folosinta, ca drept propriu de a nu i se aduce nicio atingere.

Actiunea in evacuare are, in acest caz, drept cauza ocuparea fara titlu a spatiului de catre
parat si vointa reclamantului de a face ca aceasta ocupare sa inceteze, tinzandu-se la a se
stabili o stare corespunzdtoare dreptului pretins incalcat.

in consecintd, este corectd aprecierea in sensul ca mijlocul procesual pus la dispozitia
titularului dreptului de proprietate pentru protectia atributului uzus este actiunea in evacuare,
aceasta actiune asigurand protectia dreptului de folosintd atunci cand acesta izvoraste dintr-un
raport obligational, dar in egald mdsurd si atunci cand este vorba despre un drept de folosintd
ca atribut al dreptului de proprietate. Faptul ca reglementari specifice in materia inchirierii
locuintelor au consacrat actiunea in evacuare nu este un argument suficient pentru aprecierea
admisibilitatii actiunii in evacuare doar in contradictoriu cu locatarul.

[...]

Calitatea procesuald pasiva presupune existenta unei identitdti intre persoana paratului si
cel despre care se pretinde ca este obligat in raportul juridic dedus judecdtii, deci persoana
careia titularul dreptului poate sd-i pretinda o anumita conduitd, fara de care dreptul nu se
poate realiza.

Aplicand regula de drept prevazuta de art. 109 Cod procedurd civild in cazul actiunii in
evacuare, ale carei caractere au fost expuse mai sus, se retine cd aceasta poate fi formulatd de
titularul oricdrui drept real ce asigurd prerogativa folosintei impotriva persoanei care aduce
atingere acestei prerogative.

(] Concluzii

Observdam ca urmare a acestui examen de practicd judiciard contradictorialitatea
argumentelor aduse de instante, printre care doua decizii ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie
care retin solutii opuse. Avand in vedere ca evolutia acestor solutii pare constanta in sensul
admiterii, de data recentd, a unei actiuni in evacuare si in afara existentei unor raporturi locative
izvorate dintr-un contract de locatiune, putem exprima prezumtia cd sistemul juridic romanesc
se indreaptd spre asigurarea unei previzibilitati a solutiilor pronuntate in materie. Cu toate
acestea, nu putem ignora decizia care constituie punctul de pornire al prezentului material,
cea pronuntata de Tribunalul Dolj, hotdrare care se foloseste in argumentatie de considerentele
retinute de Tnalta Curte de Casatie si Justitie in decizia nr. 2102/2005, adica tocmai de
considerente abandonate si chiar contrazise in solutiile de data mai recentd ale aceleiasi instante
supreme.

Pentru aceste motive, vom incerca sa prezentdm succint cateva idei care se pot desprinde
din aceastd succesiune jurisprudentiald:

> Disponibild pe site-ul http://www.euroavocatura.ro/jurisprudenta/1566/
Actiunea_in_evacuare__Ocuparea_imobilului_fara_titlu_locativ.
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1. Actiunea in evacuare a fost pentru mult timp considerata a-si avea izvorul in art. 1410
si urm. ale Codului Civil de la 1864, adica in reglementarea contractului de locatiune.

Consideram cd o astfel de incadrare juridica cu efect restrictiv este eronata, avand in vedere
ca niciun articol al Codului Civil nu face vreo referire expressis verbis la evacuare. Asa cum am
mai spus, actiunea Tn evacuare a fost creionatd in practicd, fiind un mijloc procesual utilizat
pentru protejarea si exercitarea efectiva a dreptului de folosinta asupra unui imobil, Tn acele
situatii in care o persoana care nu avea in patrimoniul sdu acest drept exercita in fapt folosinta
asupra unui bun imobil, in detrimentul celui care avea in mod legal dreptul de folosinta.

in traditia dreptului romanesc, nu exista o reglementare in dreptul pozitiv care si
nominalizeze si sa identifice actiunile civile, iar persoanele care invoca in instantd un drept
sunt datoare a indica un temei juridic pentru actiunea introdusa. Temeiul juridic nu poate fi
altul decat cel care recunoaste dreptul invocat, Tnsd practica judiciara a simtit nevoia clasificarii
actiunilor procesuale, ajungandu-se astfel la atribuirea unei denumiri specifice fiecarei actiuni,
in functie de temeiul juridic al dreptului subiectiv protejat. Acest demers nu este in sine unul
eronat, insa in multe cazuri a dus la restrangerea posibilitdtii de a folosi mai multe tipuri de
actiuni intemeiate pe acelasi text legal. Cel mai concret exemplu in acest sens este chiar art.
480 al Codului civil, care reprezintd reglementarea juridica a dreptului de proprietate. Asa
cum am vazut din prezentarea hotararilor judecatoresti enuntate mai sus, unele instante au
considerat, nejustificat credem noi, ca art. 480 C. civ. nu poate da dreptul decat la o actiune in
revendicare, nicidecum la o actiune in evacuare.

Dupa cum nsd s-a sustinut in mod judicios 1n alte hotdrari, pe de o parte trebuie retinut cd
dreptul de proprietate poate fi aparat si pe alte cai decat actiunea in revendicare, in functie de
atributul acestui drept care se urmareste a fi aparat, precum si ca actiunea in evacuare nu este
apanajul exclusiv al locatorului din cadrul unui contract de locatiune, pe de altad parte.

Ceea ce caracterizeazd actiunea in evacuare este scopul pe care aceasta il vizeaza:
redobandirea in materialitatea sa a unui bun imobil de cétre un titular al dreptului de folosinta
asupra acestuia (drept care poate fi insusi atributul folosintei din cadrul dreptului de proprietate,
un dezmembramant al proprietdtii care confera titularului folosinta sau un drept de creanta
dobandit ca urmare a incheierii unui contract prin care se dobandeste folosinta), folosintd
exercitata in fapt de o persoana care nu are acest drept, astfel ca titularul actiunii sd poatd
recapata exercitiul folosintei (usus).

S-a considerat in mod gresit ca evacuarea se poate dispune doar impotriva unei persoane
care si-a intemeiat folosinta pe un contract de locatiune, opinandu-se cd temeiul juridic al
acestei actiuni ar fi plasat in sectiunea Codului civil care reglementeaza locatiunea. Nu putem
decat sa impartasim opinia contrard, intrebandu-ne in acelasi timp de unde a aparut o astfel de
interpretare, din moment ce Codul civil nu contine nicio referire la actiunea in evacuare, cu
atat mai putin sa o prevadd exclusiv in cadrul locatiunii.

2. in cadrul acelorasi hotarari, se face distinctie intre actiunile personale si cele reale,
sustinandu-se in mod eronat ca dreptul de proprietate sau un alt drept real nu pot fi aparate
prin intermediul unor actiuni personale.

Astfel, s-a considerat cd, fiind un drept real, dreptul de proprietate nu poate fi protejat
decat prin actiuni reale, asa cum este actiunea in revendicare, nu si prin actiuni personale,
deoarece acestea ar fi permise doar in cadrul raporturilor juridice obligationale ce au ca izvor
o conventie.

Consideram ca o astfel de concluzie nu poate fi primitd, sustinand cd distinctia intre o
actiune personald, care apard un drept personal de creanta, si o actiune reald, care apdra un
drept real, nu constd in aceea ca dreptul real nu poate fi apdrat printr-o actiune personalg,
fmpotriva unei persoane determinate, care nu justifica niciun drept real, in lipsa unui raport
juridic obligational cu izvor contractual.
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Caracteristica fundamentald a unui drept real este ca poate fi opus oricdrei persoane, fiind
opozabil erga omnes. Caracteristic drepturilor personale sau de creanta este ca ele nu pot fi
opuse decat unei sau unor persoane determinate. Relatia dintre aceste doua afirmatii nu conduce
in mod necesar la concluzia cd mijloace specifice de protectie a drepturilor personale nu pot
fi admise si ca instrumente juridice de protectie a unor drepturi reale, deoarece incélcarea
unui drept real reprezinta un izvor obligational, conducand la aparitia unei legaturi juridice
de obligatie intre titularul dreptului incdlcat, devenit creditor, si subiectul de drept responsabil
de aceasti incilcare, devenit debitor.

Asadar, chiar daca avem ca punct de plecare un drept real, putem vorbi de crearea unui
drept personal, de creantd, intre titularul unui astfel de drept si o alta persoana determinata,
care si-a incélcat obligatia de a nu aduce atingere dreptului real al altuia. intr-o astfel de situatie,
este normal sa poatd fi pusd la dispozitia titularului dreptului mijloace procesuale directe
impotriva debitorului, care si vizeze fix aspectul incélcat. in aceeasi idee, nu poate fi cerut
titularului dreptului de creanta izvorat din incdlcarea unui drept real al sau sa fie obligat sa
utilizeze doar o actiune reald, atunci cand debitorul sdu nu invoca niciun drept real asupra
aceluiasi bun.

3. Revenind la datele spetei prezentate, observam o vddita contradictie Tntre ceea ce s-a
retinut ca date de fapt si solutiile pronuntate pe diferitele capete de cerere.

Astfel, instanta a constatat neindeplinirea obligatiilor contractuale ale paratilor, motiv pentru
care a pronuntat rezilierea contractului de inchiriere, dispunand si obligarea acestora la plata
catre reclamanti a contravalorii chiriei neachitate. In ceea ce priveste aceastd din urma solutie,
este de presupus ca instanta a considerat ca paratii au ocupat efectiv imobilul care a facut
obiectul contractului, altfel nu i-ar fi obligat la plata chiriei. Cu toate acestea, din considerentele
exprimate Tn motivarea respingerii actiunii in evacuare, apare ca instanta isi sprijina
rationamentul pe constatarea faptului ca paratii nu ar fi ocupat imobilul care a facut obiectul
contractului. Daca aceasta este situatia de fapt retinutd, cu ce justificare i-a obligat pe parati sa
plateasca chiria?

in mod real, din probele administrate a reiesit chiar fard nicio opozitie din partea paratilor
ca imobilele ocupate de acestia sunt atat cel care a facut obiectul contractului de inchiriere,
catsi un al doilea imobil invecinat, asupra caruia acestia si-au extins folosinta. Solutia pronuntata
este eronata in ceea ce priveste retinerea unor numere factoriale diferite, deoarece in realitate
aceste numere factoriale nu sunt atribuite formal.

Cheia spetei, conform hotararii tribunalului, a stat in analiza regimului juridic al folosintei
exercitata de parati, respectiv dacad acestia exercitd o posesie sau doar o detentie precara.
Specific institutiei juridice a posesiei, ca stare de fapt cdreia i se atribuie o serie de consecinte
juridice prin vointa legiuitorului, este dualitatea si simultaneitatea a doua elemente pe care
trebuie sa le intruneasca: elementul material, constand in detinerea materiala a bunului imobil
care face obiectul sau, si elementul psihologic, intentional, constand in atitudinea titularului
posesiei de a se comporta ca un proprietar, nu doar in raport cu bunul, ci mai ales in raporturile
sale cu celelalte subiecte de drept.

in speta noastra, paratii nu au manifestat niciodatd o intentie de a-si aroga calitatea de
proprietari asupra celor doud imobile, acestia recunoscand atat dobandirea bunurilor de la
reclamanta cu titlu de imprumut, cat si faptul ca ei intentioneaza sa dobandeasca folosinta prin
concesiune asupra imobilelor. Aceste elemente de fapt sunt sustinute atat de inscrisurile depuse,
prin care acestia au facut dovada cd au solicitat de la titularul dreptului de proprietate
concesionarea bunurilor, precum si din actele procesuale exercitate, respectiv cererea
reconventionald prin care au solicitat despagubiri pentru imbunatatirile aduse imobilelor, in
calitate de chiriasi.



Dragos Alexandru Efrim IJ 65

Avand in vedere cd paratii au avut calitatea de detentori precari, chiar si asupra imobilului
care nu a facut obiectul contractului de imprumut, din moment ce ocupatiunea pe care au
exercitat-o nu a implicat Tn niciun moment pretinderea calitatii de proprietari, instanta in mod
eronat a retinut ca acestia exercitd o posesie. Aceasta concluzie poate fi afirmata tinand cont
cd nu exista niciun element care sa conduca la identificarea unui caz de intervertire a detentiei
precare Tn posesie, in speta de fatd. Instantele au asumat ideea ca modalitatea prin care paratii
exercita folosinta bunurilor ar fi in fapt o posesie, fira ca mdcar acestia sa invoce asa ceva, in
conditiile in care este cunoscut cd posesiei Ti sunt recunoscute efectele juridice specifice doar
daca sunt indeplinite cerintele legale, respectiv cumularea elementului psihologic cu elementul
material in persoana celui care pretinde incidenta acestei constructii juridice.

Ori, cel ce a inceput a poseda pentru altul, va continua sa posede pentru altul, dacd nu
exista niciuna dintre ipotezele prevdzute de lege de intervertire a detentiei precare in posesie,
respectiv nu existd niciun element de natura intentionald prin care atitudinea persoanei care
exercita o folosinta stiind ca nu este proprietar sa se modifice, sa inceapd a exercita folosinta
sub nume de proprietar.

Pana la urma, toata maniera in care este receptatd actiunea in evacuare in cadrul sistemului
judiciar romanesc ne releva apetenta sistemului pentru dezvoltarea unor constructii procedurale
abstracte, in defavoarea analizei in balanta a situatiilor juridice concrete si a pozitiilor procesuale
opuse. Observam cum lipsa unei astfel de analize conduce frecvent la situatii in care persoane
care nu justifica drepturi ori interese subiective civile, care exercita anumite atribute ale unor
drepturi, fara a avea un temei legal in baza cdarora sd le exercite, sunt preferate in balanta
justitiei in detrimentul celor care justifica astfel de drepturi subiective civile concrete.

Daca in multe situatii argumentul cadrului legislativ confuz poate reprezenta o cauza
legitima, pand la un punct, pentru astfel de solutii, in cazul actiunii in evacuare credem cd nu
poate fi identificat niciun suport la nivelul dreptului pozitiv in acest sens. Este doar una dintre
situatiile in care natura si scopul specifice unei institutii juridice au fost denaturate in timp, cu
ocazia punerii in aplicare a dreptului. Manifestam insa increderea ca vor fi depasite aceste
disfunctionalitati, asa cum s-a intamplat deja Tn anumite cazuri, printre care si cele prezentate
anterior, in care solutiile se Tnscriu in dezideratul realizarii justitiei.
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Decizia nr. 1977/2011 privind anularea Hotdréarii Consiliului
Local al Municipiului Craiova pentru aprobarea Regulamentului
privind organizarea si desfasurarea activitdtii de ridicare,
transport si depozitare a vehiculelor stationate neregulamentar

Avocat Eugen TITOIU
Baroul Dolj

Prin decizia nr. 1977 pronuntata in dos. nr. 9809/63/2010 n sedintd publica la data de 31
mai 2011 Curtea de Apel Craiova a admis recursul, a modificat in parte sentinta Tribunalului
Dolj in sensul admiterii actiunii precizate, dispunand anularea Hotdrarii Consiliului Local al
Municipiului Craiova nr. 219/2005.

in ceea ce priveste starea de fapt, la data de 2 aprilie 2010 reclamantului i s-a ridicat, transportat
si depozitat de cdtre Regia Autonoma de Transport Craiova autoturismul, proprietatea sa.

Pentru restituirea acestuia, reclamantul a fost nevoit sa achite Regiei Autonome de Transport
Craiova o taxa de ridicare, transport si depozitare in cuantum de 300 lei.

in factura fiscald de platd a sumei de 300 lei se mentioneaza c& aceastd suma reprezinta
taxa ridicare, transport si depozitare conform Hotararilor Consiliului Local al Municipiului
Craiova nr. 219/2005.

Pentru recuperarea sumei, intrucat nu exista un proces — verbal de constatare a existentei
contraventiei de oprire sau stationare neregulamentard care sa poatd fi contestat in conformitate
cu dispozitiile O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, reclamantul a formulat
actiune intemeiatd pe Tmbogdtirea fara justa cauzd, si concomitent actiune in contencios —
administrativ avand ca obiect anularea H.C.L. Craiova nr. 219/2005 asupra cdreia ne vom
apleca in cele ce urmeaza.

B 1. inesenti, H.C.L. nr. 219/2005 a fost criticatd de citre reclamant pentru urmadtoarele
aspecte :

- lipsa unor atributii stabilite prin lege, Tn acest domeniu;

Aceastd lipsa privea, la data aprobarii regulamentului, dreptul de a adopta o astfel de
hotarare de cdtre autoritatea locald, dar si dreptul acesteia de a constata cd un autoturism este
sau nu parcat neregulamentar (Tn prezent, acest drept este acordat Politiei Locale prin dispozitiile
art. 7 lit. h) din Legea nr. 155/2010 ).

- incdlcarea principiului subordonarii fatd de actele normative de nivel superior, in speta
O.U.G. nr. 195/2005 privind circulatia pe drumurile publice;

- lipsa avizului conform al Inspectoratului Judetean de Politie prevazut de art. 128 alin. 1
lit. d) si alin. 2, initial 113 alin. 2 din O.U.G. nr. 195/2002 pentru adoptarea de cdtre o
autoritate locald a unor masuri privind accesul, circulatia si parcarea pentru diferite categorii
de vehicule;

- incdlcarea normelor privind tehnica legislativa;
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Autoritdtilor locale le este interzis de cdtre art. 15 din legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativa, ca la elaborarea actelor administrative ale acestora, sd instituie aceleiasi
reglementdri care se regasesc deja in alte acte cu caracter normativ.

Mai mult decat atat, la alin. 4 al aceluiasi articol sus mentionat se aratd ci: ,Intr-un act
normativ emis pe baza si in executarea altui act normativ de nivel superior nu se utilizeaza
reproducerea unor dispozitii din actul superior, fiind recomandabild numai indicarea textelor
de referintd. In asemenea cazuri preluarea unor norme in actul inferior poate fi ficutd numai
pentru dezvoltarea ori detalierea solutiilor din actul de baza. ,,

De asemenea, incdlcarea dispozitiilor art. 75 si 76 din acelasi act normativ mentionat.

B 1. Curtea de Apel Craiova in motivarea hotdrarii constaté nelegalitatea H.C.L. Craiova
nr. 219/2005 pe de o parte, in ceea ce priveste inexistenta avizului Inspectoratului General al
Politiei Romane si, pe de alta parte, in ceea ce priveste lipsa atributiilor Consiliului Local al
Municipiului Craiova in a adopta un astfel de regulament.

Cu privire la primul aspect, aceasta retine : , Astfel, adoptarea unui regulament ce prezintd
ca obiect de reglementare ridicarea, transportul si depozitarea autovehiculelor ce constituie
un obstacol pentru circulatia publica ( in acceptiunea disp. art. 61 din OUG 195/2002),
presupune existenta unor cerinte de procedura, constand in existenta acordului, iar aceasta
cerintd consacra caracterul de act administrativ complex (act administrativ ce ia nastere prin
doua sau mai multe manifestari de vointd, ce provin de la doua autoritati administrative, dar
converg spre producerea acelorasi efecte juridice, formand o unitate juridica). ,,

Cu privire la cel de-al doilea aspect, aceasta retine: ,Astfel, de la data intrdrii in vigoare a
OUG 195/2002, dispozitiile de competenta reglementate in HG 147/ 1992 si ulterior reluate
in regulamentul anexa a HCL 219/2005, se raporteaza, in mod strict si in conditiile art. 67 alin. 1
din Legea 24/2000, la normele art. 61 din acest act normativ, precum si la alte dispozitii legale
speciale ce reglementeaza competenta de constatare si sanctionare a contraventiei constand
in oprirea sau stationarea neregulamentara.

Din acest punct de vedere, Curtea constata ca dispozitiile de atribuire a competentei de
constatare si sanctionare a opririi si stationdrii neregulamentare, precum si de dispunere a mdsurii
de ridicare, in favoarea altor functionari publici, decét organele politiei rutiere si respectiv, alte
categorii de functionari publici carora li se recunoaste prin legea speciala de organizare,
competenta in materia contraventiilor la regimul circulatiei pe drumurile publice, contravin O.U.G.
195/2002.”

B in prezent, Politiei Locale organizate la nivelul fiecarei unitati administrativ —
teritoriale, precum si sectoarelor Municipiului Bucuresti, fie sub forma unei structuri in cadrul
aparatului propriu al primarului, fie ca institutie publicd cu personalitate juridica i-a fost conferit
dreptul de a dispune ridicarea unui autovehicul, pentru care in prealabil s-a constatat cd este
parcat neregulamentar, prin art. 7 alin. 1 lit. h) din Legea nr. 155/2010 a Politiei Locale :

,In domeniul circulatiei pe drumurile publice, politia locala are urmatoarele atributii: (...)
lit. h) constata contraventii si aplica sanctiuni pentru incalcarea normelor legale privind oprirea,
stationarea, parcarea autovehiculelor si accesul interzis, avand dreptul de a dispune mdsuri de
ridicare a autovehiculelor stationate neregulamentar. ,,

Dar, asa cum s-a aratat in doctrind, Cosmin Flavius Costas, Sergiu Gherdan - Hotdrarea
Consiliului Local Cluj-Napoca privind blocarea rotilor/ridicarii autovehiculelor parcate pe
domeniul public — ANULATA irevocabil de Curtea de Apel Cluj din data de 28 noiembrie
2011, www.juridice.ro, Politia Locala nu poate ridica practic, un autovehicul, intrucat prin art. 64.
alin. 3) din O.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice s-a prevazut ca procedura
de ridicare se va reglementa prin regulamentul la aceasta, iar H.G. nr. 1391/2006 pentru aprobarea
Regulamentului de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia
pe drumurile tace.
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Alaturi de argumentele acestor autori, credem, trecand peste existenta dispozitiilor art. 64
alin. 1) mentionate, cd este normal ca activitatea tehnica de ridicare, transportare si depozitare
a unui autovehicul pentru care s-a constatat in prealabil ca este parcat neregulamentar, de
catre politia rutierd sau politia locald, sd fie reglementatd in mod unitar la nivelul intregii tdri,
intrucat, acordarea de competente in materia adoptarii unor astfel de regulamente consiliilor
locale ca autoritati publice locale din fiecare unitate administrativ — teritoriald, ar conduce la
existenta unor proceduri distincte ce ar lasa loc hazardului si deci si nelegalitatilor.

in aceste conditii, este imperios necesar a se reglementa aceast3 activitate prin Regulamentul
de aplicare a O.U.G. nr. 195/2002, autoritatilor locale ramanandu-le competenta de a o atribui
conform legii, fie unui serviciu sau regii proprii, fie unei alte persoane juridice si, de asemenea
sa stabileasca taxele aferente.




Practica judiciara a Curtii de Apel Craiova in
materia raporturilor de munca

Avocat Razvan LUNGU
Baroul Dolj

[J 1. Reintegrarea in munci si acordarea despégubirilor corespunzitoare,dupa
Tncetarea definitiva a raporturilor de munca cu angajatorul, potrivit unor hotérari
judecdtoresti irevocabile

Nota:

Speta de fatd pune mai multe probleme in dezbatere, respectiv aspectul retinut prin
opinia majoritard, in sensul ca nu se poate agrava situatia in propria cale de atac si cum
intimata nu a declarat recurs, nu se putea agrava situatia recurentului fapt care nu
corespunde realitdtii, Tn conditiile in care fiind respins recursul acestuia nu mai avea loc
restabilirea situatiei anterioare, respectiv repunerea partilor in drepturi cu plata
despagubirilor corespunzatoare, conform art. 78 Codul Muncii fiind suficienta anularea
deciziei, pentru considerentele expuse la fond.

Situatia recurentului nu avea cum sd fie agravata, avand in vedere imprejurarea ca
decizia de concediere a fost anulatd, este drept fara reintegrarea sa in muncd si fara plata
despdgubirilor, or potrivit opiniei majoritare neacordarea acestor efecte ale anuldrii deciziei
au fost considerate ca o adevarata agravare a situatiei recurentului.

Prin opinia majoritard, s-a dat eficientd principiului quod nullum est nullum producit
efectum si respectiv principiului repunerii in situatia anterioard restitutio in integrum pe
motiv cd fiind anulata decizia de concediere, se impunea restabilirea situatiei anterioare,
adica o repunere in drepturi a partilor, reluarea raporturilor de munca si plata
despdgubirilor care se cuvine in asemenea cazuri, fard a se observa ca in realitate
raporturile de muncd incetasera ca efect al unei alte decizii de concediere si cu privire la
care instantele se pronuntaserd irevocabil cu putere de lucru judecat.

in opinia minoritara se acorda relevanta puterii lucrului judecat, respectiv necesitatii
de stabilitate juridica si ordine sociald, securitatii circuitului civil, nefiind permisa
readucerea n fata instantei a unor chestiuni litigioase deja rezolvate definitiv.

S-a concluzionat cd o repunere in situatia anterioara, cu plata despdagubirilor
corespunzatoare conform art. 78 Codul muncii, nu mai putea avea loc, daca in speta
raporturile de munca incetasera definitiv si irevocabil prin hotararile la care s-a facut
referire ulterior.

Desi anulata decizia de concediere in cauza nu se mai putea decide repunerea in
drepturi sau cu alte cuvinte reluarea raporturilor de muncd, care incetasera definitiv ca
efect al hotdrarilor judecatoresti pronuntate in cauza si implicit nici acordarea de
despagubiri in temeiul art. 78 Codul Muncii, in conditiile in care se punea problema
unei veritabile exceptii de la principiul quod nullum est nullum producit efectum adicg,
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desi desfiintata concedierea efectele specifice dreptului muncii nu se mai pot produce,
anularea deciziei avand efecte restranse.

Prin aceastd opinie a fost confirmatd solutia instantei de fond, care a apreciat cd
decizia de concediere nu mai poate avea efecte in planul raporturilor de muncad, asa cd
o examinare a legalitdtii si temeiniciei acestei masuri nu se mai justifica in cauza.

CURTEA DE APEL CRAIOVA
SECTIA A lI-A CIVILA S| PT. CONFLICTE DE MUNCA SI ASIGURARI SOCIALE
Dosar nr. 4030/63/2010*

DECIZIA Nr. 9521/2011
Sedinta publica din data de 10 noiembrie 2011
- extras -

CURTEA

Asupra recursului civil de fata:

La data de 22 martie 2010, reclamantul M. D. a chemat in judecatd pe paratul R.A.R.
Bucuresti, pentru ca prin sentinta ce se va pronunta sa se dispuna constatarea nulitatii absolute
a decizieinr. 75 din 3 martie 2010 prin care a fost concediat, sa oblige intimata la reincadrarea
pe postul detinut anterior si la plata despdgubirilor echivalente cu drepturile salariale majorate
si indexate pentru perioada 4 martie 2010 data reintegradrii efective pe post, si plata cheltuielilor
de judecata.

Tribunalul Dolj, prin sentinta civila nr. 3994 din 6 octombrie 2010, a admis exceptia
tardivitatii emiterii deciziei de concediere nr. 75 din 3 martie 2010 emisa de intimatd, s-a
anulat decizia de concediere nr. 75 din 3 martie 2010 si in consecinta s-a dispus reincadrarea
contestatorului pe postul detinut anterior.

A fost obligatd intimata sd plateasca contestatorului M. D. o despagubire egala cu salariile
indexate, majorate si reactualizate si cu celelalte drepturi de care ar fi beneficiat salariatul de
la data Tncetdrii contractului de munca si pand la data refncadrdrii efective.

Recursul declarat de intimata R.A.R. Bucuresti, prin decizia civila nr. 1196 din 10 februarie
2011 a fost admis, a fost casata sentinta civild atacata si s-a trimis cauza spre rejudecare la
aceeasi instantd, retinand cd decizia atacatd a fost emisa cu respectarea termenului de 30 zile,
astfel cd in mod gresit prima instantd a constatat tardivitatea acesteia.

In rejudecare, Tribunalul Dolj, prin sentinta nr. 5998 din 15 aprilie 2001, a admis Tn parte
contestatia formulata de reclamantul M. D. in contradictoriu cu intimata R.A.R. Bucuresti, a
fost anulata decizia nr. 75 din 3 martie 2010 emisa de intimatd. Au fost respinse celelalte
capete de cerere.

Pentru a se pronunta astfel, instanta a retinut ca prin Decizia nr. 75/2010 intimata a dispus
desfacerea disciplinara a contractului individual de munca al contestatorului cu motivarea ca
a comis abateri disciplinare repetate, incepand cu data de 4 martie 2010.

Instanta a mai constatat ca anterior contestatorul a mai fost sanctionat disciplinar prin
decizia nr. 372 din 4 septembrie 2009 cu desfacerea contractului individual de muncd incepand
cu 7 septembrie 2009, in temeiul art. 61 lit. a) coroborat cu art. 264 alin. 1 lit. f) C. m., decizie
fmpotriva cdreia contestatorul a formulat contestatie, contestatie ce i-a fost respinsd prin
sentinta civila nr. 2832 din 11 iunie 2010 a Tribunalului Dolj ramasd definitiva si irevocabilad
prin decizia civila nr. 6694 din 21 decembrie 2010 a Curtii de Apel Craiova - Sectia a Il a civila
si pentru conflicte de munca si asigurdri sociale.

Cum o decizie de sanctionare produce efecte de la comunicarea ei catre salariat, potrivit
art. 268 alin. 3 C. m., instanta constata ca in prezent raporturile de munca ale contestatorului
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cu intimata au incetat inca din 7 septembrie 2009 si prin urmare, decizia contestatd in cauza
pendinte nu-si mai poate produce efectele,motiv pentru care instanta va dispune anularea
acesteia.

Dat fiind ca instanta nu a analizat pe fond motivele contestatiei formulate impotriva deciziei
nr. 75/2010 , ca urmare a incetdrii raporturilor de munca ale partilor anterior emiterii acestei
decizii de sanctionare disciplinara cu desfacerea contractului individual de munc4, instanta va
respinge si capetele de cerere formulate in subsidiar de catre contestator privind reintegrarea
in functie pe postul detinut anterior si plata unor despagubiri conform art. 78 C. m.

Fata de cele expuse mai sus, instanta a dispus admiterea in parte a contestatiei, anularea
deciziei nr. 75/2010 si respingerea celorlalte capete de cerere.

Contestatorul M. D. a formulat recurs impotriva sentintei nr. 5998/2011 a Tribunalului
Dolj, pe care o considerd nelegald, solicitand modificarea acesteia in sensul admiterii capetelor
de cerere privind reintegrarea pe postul detinut anterior si plata despagubirilor ce reprezinta
salariile majorate si indexate de care a fost lipsit de la 4 martie 2010 pana la data reintegrarii pe
postul detinut.

Este criticata sentinta pentru incalcarea prevederilor art. 78(2) Codul Muncii, care dispune
imperativ ca la solicitarea salariatului, instanta care a dispus anularea concedierii, va repune
partile in situatia anterioard concedierii.

Considera cd instanta de fond a ignorat faptul ca executarea silita este o faza finala si
distinctd a procesului civil, existand pe rolul Curtii de Apel Craiova un dosar avand ca obiect
contestarea altei decizii de concediere, iar in prezenta cauzd, in care se judeca fondul cauzei,
nu era permisa o pronuntare care sa rezolve faza executdrii silite.

Intimata R.A.R. Craiova a formulat intampinare prin care solicita respingerea recursului.

Analizand sentinta recurata, in raport de criticile formulate si probele administrate, Curtea
apreciaza ca este nelegald si va fi modificata.

Sunt intemeiate criticile privind incdlcarea prevederilor art. 78 alin. 2 C. m., deoarece
instanta a dispus anularea ultimei decizii de concediere a contestatorului,nr. 75/2010, prin
care s-a dispus concedierea acestuia pentru abateri disciplinare incepand cu 4 martie 2010, iar
apoi a concluzionat ca a mai fost sanctionat disciplinar, cu concedierea, prin decizia nr. 372
din 4 septembrie 2009 si contestatia sa impotriva acestei decizii a fost respinsa irevocabil, prin
sentinta nr. 2831/2010 a Tribunalului Dolj si decizia nr. 6694/2010 a Curtii de Apel Craiova.

Se retine ca aceasta decizie de concediere, nr. 372/2009, mentinuta prin sentinta nr. 3832/
2010 a Tribunalului Dolj si decizia nr. 664/2010 a Curtii de Apel Craiova, se refera la fapte
petrecute anterior datei de 7 septembrie 2009, analizate de cele douad instante, de fond si
recurs, pe cand decizia contestata prin prezenta, se referd la fapta , abateri disciplinare repetate
incepand cu data de 4 martie 2010" si pentru aceste abateri a fost cercetat disciplinar si a fost
sanctionat cu concedierea, iar instanta, fara sa tind seama de probatoriul administrat in prezenta
cauzd, a anulat decizia de concediere numai pe considerentul ca aceasta nu-si mai produce
efecte, iar intimata nu a declarat recurs, neputandu-se agrava situatia contestatorului in propria
cale de atac.

Au fost respinse capetele de cerere privind reintegrarea si plata drepturilor, dat fiind faptul
ca nu a analizat pe fond motivele contestatiei dar, desi a constatat nelegala decizia de concediere,
cu incalcarea prevederilor art. 78 (alin. 1 si 2) C. m., care impune in cazul concedierii nelegale,
la cererea salariatului, reintegrarea pe post si plata drepturilor de care a fost lipsit, asa Thcat
sentinta este nelegala.

In consecintd, Curtea a apreciat Tntemeiate criticile formulate de contestator, in baza art.
312 C. pr. civ., a admis recursul, a modificat sentinta recuratd in sensul ca a admis in totalitate
contestatia si a dispus reintegrarea contestatorului pe postul detinut anterior concedierii prin
decizia nr. 75/2010 si a obligat intimata sd plateascd contestatorului despagubiri egale cu
salariile si celelalte drepturi incidente, majorate si actualizate de care ar fi beneficiat de la
concediere pand la reintegrare, precum si la plata cheltuielilor de judecata.
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OPINIE SEPARATA

In dezacord cu opinia majoritard, apreciem cd sunt neintemeiate criticile invocate de
recurentul M. D., acestea neputandu-se incadra in cazurile expres si limitativ prevazute de
lege si care sa atraga casarea sau modificarea sentintei recurate.

Astfel, acesta sustine eronat ca sentinta instantei de fond reprezintd prin continutul sau o
hotdrare inedita, pdrtile beneficiind de existentd in fapt si in drept si ca nu avea temei juridic
instanta pentru fundamentarea sentintei, in conditiile in care aceasta a facut inh cauza o
interpretare si aplicare corecta a dispozitiilor legale relevante in materie.

Instanta s-a pronuntat in limitele Tnvestirii si in temeiul art. 261 C. pr. civ., a ardtat motivele
de fapt si de drept care au format convingerea instantei, cum si cele pentru care s-au Tnlaturat
cererile partilor si a retinut corect ca ncetarea raporturilor de munca dintre parti a avut loc la
07.09.2009, iar decizia de sanctionare contestata nu mai poate produce efecte juridice, asa
fncat reintegrarea in functie pe postul avut anterior si plata despagubirilor in temeiul art. 78
C. m. nu mai pot avea loc.

Acest text de lege prevede: ,in cazul in care concedierea a fost efectuata ih mod netemeinic
si nelegal, instanta va dispune anularea ei si va obliga angajatorul la plata unei despagubiri
egale cu salariile indexate, majorate si reactualizate si cu celelalte drepturi de care ar fi beneficiat
salariatul.

La solicitarea salariatului instanta care a dispus anularea concedierii va repune partile in
situatia anterioara emiterii actului de concediere”.

In cauza, instanta a apreciat ci odata ce au incetat raporturile de munca, o alt4 decizie de
sanctionare emisa n perioada in care angajatorul a pus in executare sentinta instantei de fond
executorie, (potrivit art. 289 C. m.: ,Hotararile pronuntate in fond sunt definitive si executorii
de drept”), devine ineficienta si in aceste conditii nici nu a fost examinata pe fond contestatia
de fata, respectiv nu a mai fost analizata temeinicia sau legalitatea acesteia, pentru ca ulterior
sa se poata aprecia daca se impune sau nu repunerea pdrtilor in situatia anterioard, cu plata
despagubirilor corespunzatoare.

Fard a fi de acord cu o casare cu retinere a cauzei, pentru a se examina temeinicia sau
legalitatea deciziei contestate, s-a concluzionat ca solutia care se impune este respingerea
recursului si mentinerea sentintei instantei de fond ca fiind legald si temeinica, avand in vedere
ca acea contestatie impotriva deciziei de sanctionare emisa anterior de angajator nr. 372 din 4
septembrie 2009 a fost respinsa in al doilea ciclu procesual, prin sentinta nr. 2832 din 11 iulie
2010 a Tribunalului Dolj in dosarul nr. 6768/63/2010 confirmata prin decizia nr. 6694 din 21
decembrie 2010 pronuntatd de Curtea de Apel Craiova si prin care a fost respins recursul
contestatorului ca nefondat, cu toate consecintele ce decurg din aceasta situatie.

Este adevarat, cd dupa reintegrarea recurentului dispusa in primul ciclu procesual, acesta
a desfdsurat o activitate fata de angajatorul sau si acesta la randul sau a pldtit munca prestatd in
acele conditii, dar ulterior prin solutia irevocabild amintita s-a concluzionat cd masura de
sanctionare dispusa de angajator a fost legala, si a avut drept efect incetarea raporturilor de
munca retroactiv de la data de 7 septembrie 2009, asa incat cu privire la perioada la care am
facut referire, intre parti se poate pune problema altei forme de raspundere juridica, daca este
cazul, distincta de cea specifica dreptului muncii si care are ca temei raporturile de munca.

Nu poate fi ignoratd autoritatea lucrului judecat, prin raportare la hotararile judecdtoresti
mentionate, reguld conform cdreia o actiune nu poate fi judecatd decat o singura datd, si cd o
constatare, facutd printr-o hotarare judecatoreasca definitiva nu trebuie sa fie contrazisa printr-
o altd hotarare.

Aceste doud reguli unanim recunoscute ca temei al autoritatii de lucru judecat: o actiune
nu poate fi judecata decat o singurd data (bis eadem rene sit actio) si o constatare facuta
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printr-o hotarare nu trebuie contrazisa de o altd hotdrare (res judecata pro veritate habitur)
ntregesc un principiu superior si anume principiul autoritatii lucrului judecat.

Acest principiu corespunde necesitdtii de stabilitate juridica si ordine sociald, fiind interzisa
readucerea in fata instantei a chestiunilor litigioase deja rezolvate, si nu aduce atingere dreptului
la un proces echitabil, prevazut de art. 6 din Conventie, deoarece dreptul de acces la justitie
nu este unul absolut, el poate cunoaste limitari decurgand din alte principii.

In consecintd, se retine cd nu mai era posibild repunerea partilor in situatia anterioara si
plata despagubirilor corespunzatoare, intrucat raporturile de muncd incetasera de mult, ca
efect al deciziei pronuntate in recurs nr. 6694 din 21 decembrie 2010, asa incat trebuia mentinutd
solutia instantei de fond si in temeiul art. 312 C. pr. civ. recursul respins ca nefondat.

[J 1. Plitile compensatorii datorate defunctului de citre angajator si
neachitate mostenitorilor. Natura juridica a acestor drepturi

R

Notd:
In cauzi, s-a pus problema platilor compensatorii neacordate mostenitorilor, de
catre angajator, ca urmare a intervenirii decesului angajatului, pe motiv cd acestea, la fel
ca salariul si pensia pot fi platite numai pand la momentul decesului beneficiarului
dreptului, datorita caracterului ,intuitu personae” al contractului individual de munca
din care deriva aceste drepturi, asa cum este definit prin art. 10 Codul muncii.

Contractul individual de munca are caracter ,intuitu personae”, este incheiat in
considerarea expresa a calitdtii personale a fiecarei parti, fiind exclusd reprezentarea si
transmiterea pentru cauza de moarte.

Caracterul personal al contractului vizeaza deopotriva ambele parti.

Desi caracterul personal al contractului nu este afirmat expressis verbis de Codul
muncii, nu este contestat de niciun autor al literaturii de specialitate.

In virtutea acestui contract, salariatul nu este indreptatit sa trimita la serviciu in
locul sau o alta persoana si niciun angajator nu fsi poate substitui un alt angajator.

Instanta de fond a retinut ca platile compensatorii, fiind reglementate de alte dispozitii
legale decat pensia sau salariul si avand o alta natura juridica decat acestea se cuvin
mostenitorilor dupd decesul titularului, si nu doar pand la aceasta data, cum sustinea
eronat angajatorul, ca o consecinta a caracterului personal al contractului.

S-a mai retinut ca aceste drepturi au intrat in patrimoniul autorului Thainte de data
decesului acestuia, fara a se fi stins la moartea titularului.

Cu toate ca, doctrina si jurisprudenta au statuat constant ca platile compensatorii, ca
si salariul si pensia au caracter personal si aceiasi natura juridica, instanta de control judiciar
a confirmat solutia instantei de fond, retinand ca drepturile solicitate pot fi pldtite dupa
decesul autorului.

Aceste drepturi au fost recunoscute prin dispozitiile conventionale pe care s-a
intemeiat cererea, iar mostenitorii regulati fiind considerati continuatori ai persoanei
defunctului, in momentul deschiderii succesiunii, creantele acestuia inclusiv cele solidare
se divid prin efectul legii intre comostenitori si terti in proportie cu partea ce revine
fiecaruia din mostenire (art. 1059 si urm. C. civ.).

Este binecunoscut ca, transmisiunea mostenirii este o transmisiune universala, intrucat
are ca obiect patrimoniul persoanei fizice decedate ca universalitate juridica, adica
totalitatea drepturilor si obligatiilor care au valoare economicd si care au apartinut
defunctului’.

Drepturile si obligatiile nepatrimoniale in principiu nu se transmit prin mostenire.

Tot astfel, nu se pot transmite prin mostenire:
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- drepturile patrimoniale care se sting la moartea titularului, intrucat au caracter
viager sau sunt contractate ori nascute exlege intuitu personae (dreptul de uzufruct, dreptul
la pensie);

- obligatiile personale legate de calitatile personale ale defunctului si cele ndscute
din contractele incheiate intuitu personae.

In spetd, nu se putea retine ca drepturile solicitate de mostenitori de la angajator fac
parte din cele exceptate mai sus, avand in vedere cd art. 162 C. m. se refera la drepturi
salariale datorate panad la decesul beneficiarului nemijlocit, pentru ca dupa acel moment,
fostii salariati nu mai pot fi considerati ca persoane indreptdtite la drepturi salariale,
dupd cum nici la dreptul la pensie, urmare a incetarii de drept a raporturilor de munc4,
respectiv a intervenirii decesului, in discutie fiind numai unele drepturi neacordate
titularului de drept, anterior datei decesului, asa Tncat ele se cuvin mostenitorilor n
ordine stabilitd de lege, potrivit dreptului comun.

O asemenea concluzie, se desprinde de altfel si din art. 97 din Legea nr. 19/2000
privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale: ,Sumele rdmase
neincasate de catre personalul decedat reprezentand pensia pe luna in care a avut loc
decesul, si, dupa caz drepturile de pensie cuvenite si neachitate pana la deces se pldtesc
sotului supravietuitor, copiilor, pdrintilor sdi, in lipsa acestora, celorlalti mostenitori, in
conditiile dreptului comun. Sumele prevazute la alin. 1 pot fi solicitate in cadrul termenului
general de prescriptie”.

CURTEA DE APEL CRAIOVA
SECTIA A lI-A CIVILA SI PT. CONFLICTE DE MUNCA
SI ASIGURARI SOCIALE
Dosar nr. 5847/101/2010
Decizia nr. 1947/2011

CURTEA,

Asupra recursului civil de fata.

Prin sentinta nr. 2298 din 9 noiembrie 2010, pronuntata de Tribunalul Mehedinti, in dosarul
nr. 5847/101/2010 s-a admis actiunea precizata de reclamantii B. F., B. S., B. C. O., impotriva
paratei Regia Autonoma Pentru Activitati Nucleare.

S-a dispus obligarea paratei sa plateasca reclamantilor suma de 12.215 lei reprezentand
contravaloarea a 7 salarii medii pe unitate cu titlu de plati compensatorii datorate defunctului B. P. G.

Pentru a se pronunta astfel, instanta a retinut cd reclamantii B. F., B. S., B. C. O. sunt
mostenitorii defunctului B. P. G. conform certificatului de mostenitor nr. 56 din 25 mai 2010,
aflat in copie la dosar.

Prin cererea de chemare in judecata a paratei RAAN Tr. Severin, reclamantii au solicitat obligarea
acesteia la plata a 10 salarii medii pe unitate reprezentand plati compensatorii datorate autorului
lor in temeiul art. 46.9 alin. | din Contractul Colectiv de Munca la nivel de unitate RAAN si la 2
salarii medii pe economie datorate autorului in temeiul art. 7 si 8 din OUG 116/2006.

B. P. G. a fost angajat al paratei RAAN Tr. Severin cu contract individual de munca pana la
data de 21 octombrie 2009 cand raporturile de munca intre pdrti au incetat in temeiul art. 65,
66 Codul muncii, ca urmare a concedierii colective, in baza deciziei nr. 820 din 21 octombrie
2009 emisa de RAAN - Sucursala ROMAG TERMO.

in art. 4 din decizia de concediere s-a previzut ca la desfacerea contractului de muncs,
salariatului i se acorda plati compensatorii in cuantum de 10 salarii medii nete pe unitate
conform CCM-RAAN, iar potrivit art. 7 si 8 din OUG nr. | 16/2006 salariatul concediat va
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beneficia de 2 salarii medii nete pe economie, intrucat la data de 23.01.2010 fostul salariat al
RAAN, B. P. G. a decedat, mostenitorii acestuia reclamantii B. F., B. S. si B. C. O. s-au adresat
unitdtii angajatoare, solicitand sd li se acorde platile compensatorii cuvenite autorului lor.

Prin adresa SCJ) 51/CG din 16 februarie 2010 parata RAAN si-a exprimat punctul de vedere
referitor |la cererea reclamantilor in sensul ca, platile compensatorii se acordd doar in conditiile
tncetdrii unui contract individual de muncd si avand in vedere acest fapt precum si prevederile
OUG nr. 221/2004, considera ca doar persoana ce a avut calitatea de salariat si este in viata
poate beneficia de aceste drepturi pana la epuizarea lor.

Aceastd motivare a paratei precum si sustinerea din intampinare potrivit careia, la fel ca
pensia si salariul, si platile compensatorii se platesc mostenitorilor doar pana la data decesului
titularului, datorita caracterului personal al contractului individual de munca din care deriva
aceste drepturi, sunt nefntemeiate.

Astfel, in conformitate cu dispozitiile art. 4.96 din CCM RAAN la desfacerea contractului individual
de munca din initiativa unitatii pentru motive neimputabile salariatului, unitatea va acorda plati
compensatorii care se vor acorda in transe lunare pentru vechime neintrerupta in RAAN.

Potrivitart. 39 din OUG nr. 98/1999 privind protectia sociala a persoanelor ale caror contracte
individuale de munca vor fi desfacute ca urmare a concedierilor colective, dreptul beneficiarului
la plata compensatorie inceteaza la data reincadrarii in unitatea din care a fost disponibilizat.

Prin urmare, aceasta este modalitatea prevdzuta de lege, de incetare a achitarii platilor
compensatorii, ceea ce nu este cazul in speta de fata.

Nu a fost primita apdrarea paratei cd datoritd caracterului personal al contractului individual
de muncd, platile compensatorii se acorda mostenitorilor doar pand la data decesului titularului,
intrucat pldtile compensatorii sunt reglementate de alte dispozitii legale decat cele privind
pensia sau salariul si au altd naturd juridica decat a acestora.

Faptul ca, platile compensatorii se acorda in transe lunare, asa cum s-a prevazut si in
decizia nr. 820 din 21 octombrie 2009 privind pe autorul reclamantilor, nu poate conduce la
concluzia ca n cazul decesului beneficiarului acestor plati, ele nu se mai acordd mostenitorilor,
dupa data decesului titularului.

Platile compensatorii au intrat in patrimoniul autorului reclamantilor inainte de data de 23
ianuarie 2010, data decesului numitului B.P.G. iar dreptul la aceste plati nu s-a stins la moartea
titularului lor, astfel ca parata avea obligatia sa le acorde reclamantilor, in calitate de mostenitori
ai defunctului B. P.G.

in atare situatie, instanta a apreciat ca primul petit al actiunii este intemeiat si avand in
vedere ca din probele administrate Tn cauza rezulta ca, autorului reclamantilor i s-au acordat
platile compensatorii aferente lunilor noiembrie, decembrie 2009 si ianuarie 2010, fapt
recunoscut si de reclamanti in precizarea de actiune, instanta urmeaza sd oblige parata la plata
sumei de 12.215 lei reprezentand contravaloarea a 7 salarii medii pe unitate cu titlu de plati
compensatorii datorate defunctului B. P. G.

Cu privire la cel de al doilea petit al actiunii referitor la plata a doud salarii medii pe
economie datorate autorului reclamantilor in temeiul art. 7 si 8 din OUG nr. 116/2006, instanta
a constatat cd parata a facut dovada cu inscrisurile depuse la dosar ca a achitat aceste salarii
fostului salariat decedat, fapt confirmat si de reclamanti in precizarea de actiune in care au
aratat ca parata a achitat autorului lor suma de 2.710 lei reprezentand 2 salarii medii pe economie
in temeiul art. 7 si 8 din OUG nr. 116/2006.

Impotriva acestei sentinte a declarat recurs in termen legal parata Regia autonoma pentru
activitati nucleare Dr. Tr. Severin, aratand cd a fost datd cu incalcarea competentei altei instante
potrivit art. 304 pct. 3 C. pr. civ., intrucat in materie succesorald competenta de solutionare in
prima instantd, raportat la contravaloarea platilor compensatorii revine Judecatoriei Dr. Tr.
Severin.
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In urmatorul motiv de recurs si ultimul, aratd c3 instanta a interpretat gresit actul dedus
judecdtii si potrivit art. 304, pct. 8 C. pr. civ. se impune modificarea sentintei in sensul respingerii
actiunii reclamantilor.

Autorul B. P. G. a fost salariat al recurentei pand la 21 octombrie 2009, cand a fost concediat
potrivit art. 65 si 66 din Codul muncii si a avut dreptul pentru vechime neintrerupta in unitate
la pldti compensatorii, acordate in transe lunare, iar acesta a decedat la 23 ianuarie 2010 si
unitatea i-a acordat 3 plati compensatorii aferente perioadei cuprinse intre data disponibilizarii
21 octombrie 2009 si data decesului 23 ianuarie 2010, precum si 2 salarii medii nete pe
unitate conform art. 7 din O.U.G. nr. 116/2006.

Platile compensatorii, la fel ca pensia si salariu se pldtesc mostenitorilor doar pand la data
decesului titularului, datorita caracterului personal al contractului individual de munca din
care derivd acestea, astfel ca instanta a apreciat neintemeiat ca au alta reglementare si alta
naturd juridica decat pensia si salariul.

Tn acest sens, Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin decizia nr. 2649 din 1 aprilie 2004 in
dosarul nr. 6328/2003 a statuat cd ,, n lipsa unei dispozitii contrare care sa statueze cd platile
compensatorii au caracter personal, in mod temeinic, instanta de fond a apreciat cd acestea au
caracter de venituri salariale, din care se pot deduce si pldti obligatiile de intretinere. De altfel,
compensatia are ca baza de calcul venitul salarial si ca atare aceeasi natura juridicad”.

Avand aceeasi natura juridica, platile compensatorii urmeaza regimul juridic al veniturilor
salariale Tn materia transmiterii succesiunii, in sensul ca nu se transmit prin mostenire.

Art. 162 C. m. prevede , Salariul se plateste direct titularului sau persoanei imputernicite
de acesta. in caz de deces al salariatului, drepturile salariale datorate pana la data decesului
sunt platite, in ordine sotului supravietuitor, copiilor majori ai defunctului sau pdrintilor acestuia.
Daca nu existd nici una dintre aceste categorii de persoane, drepturile salariale sunt platite
altor mostenitori, in conditiile dreptului comun”.

De asemenea, art. 97 din Legea nr. [9/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi
de asigurdri sociale prevede ,Sumele ramase neincasate de catre pensionarul decedat
reprezentand pensia pe luna in care a avut loc decesul, si, dupa caz, drepturile de pensie
cuvenite si neachitate pana la deces se platesc sotului supravietuitor, copiilor, parintilor sdi, in
lipsa acestora, celorlalti mostenitori, in conditiile dreptului comun.

Sumele prevdzute la alin. | pot fi solicitate in cadrul termenului general de prescriptie”.

Platile compensatorii nu au intrat in patrimoniul autorilor reclamantilor, asa cum sustine
instanta si potrivit art. 33 din OUG nr. 98/1999, acestea se acorda in transe lunare egale,
prevedere stipulatd si in CCM-RAAN, cat si in decizia de concediere, iar conditia acorddrii
ntr-o singurd transa, nu este indeplinitd in cazul autorului reclamantilor.

Aceasta nu inseamnad cd, in caz de deces al salariatului, salariile neincasate se transmit
mostenitorilor pand la data Tmplinirii termenului din Contractul individual de munca pe perioadd
determinatd sau, mai grav in cazul celui pe duratd nedeterminatd, pe perioada vietii
mostenitorilor, Tntrucat ar fi un nonsens.

Asolicitat, Tn principal, casarea sentintei si trimiterea cauzei spre rejudecare si in subsidiar,
admiterea recursului, modificarea sentintei, ca urmare a interpretdrii gresite a actului juridic
dedus judecatii.

in drept a intemeiat cererea pe prevederile art. 299 si urm. C. pr. civ.

Recursul se respinge.

Examinand sentinta prin prisma criticilor invocate si in temeiul art. 304 alin. 1 C. pr. civ.,
Curtea constatd cd in cauzd nu subzista motive de casare sau modificare din cele expres si
limitativ prevdzute de lege.

Astfel, nu este intemeiatd critica recurentei intimate cu privire la incdlcarea competentei
altei instante, in temeiul art. 304 pct. 3 C. pr. civ., pe motiv cd in materie succesorala competenta
revine judecatoriei conform art. | pct. | C. pr. civ., in conditiile in care se solicita obligarea
recurentei la plata a zece salarii medii pe unitate reprezentand plati compensatorii datorate
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autorului intimatilor in temeiul art. 4.96 alin. | din CCM la nivel de unitate si doua salarii medii
pe economie, in temeiul art. 7 si 8 din O.U.G. nr. 16/2006.

Nu se poate retine incdlcarea competentei altei instante, avand in vedere cd potrivit art. 67
din Legea nr. 168/1999 privind solutionarea conflictelor de munca ,Sunt conflicte de drepturi
urmdtoarele :

a) conflictele in legdtura cu incheierea, executarea, modificarea, suspendarea si incetarea
contractelor individuale de munca;

b) conflictele Tn legdturd cu executarea contractelor colective de munca”.

De asemenea, potrivit art. 248 C. m., ,Conflictele de munca ce au ca obiect exercitarea
unor drepturi sau obligatii decurgand din legi sau din alte acte normative, precum si din
contractele colective sau individuale de munca sunt conflicte referitoare la drepturile salariatilor,
denumite conflicte de drepturi”, iar in conditiile art. 284 C. m., ,Judecarea conflictelor de
muncd este de competenta instantelor stabilite conform Codului de procedura civild”, astfel ca
a fost solutionatd corect cauza de instanta de drept comun Tn materia litigiilor de munca.

Acest litigiu a fost promovat, pornindu-se de la calitatea de fost salariat al autorului si in
considerarea acestei calitati s-a efectuat investirea instantei privind drepturile bdnesti recunoscute
legal acestei persoane.

Chiar dacd pldtile compensatorii, la fel ca salariul si pensia au caracter personal si aceeasi
naturd juridicd, nu se poate retine ca nu mai pot fi platite mostenitorilor drepturile solicitate
dupa decesul autorului.

Instanta de fond a fdcut o interpretare si aplicare corecta in cauza dispozitiilor legale
relevante, retinand ca dreptul la plata sumelor solicitate nu s-a stins la decesul titularului si cd
mostenitorii nu mai pot beneficia de acestea.

Este binecunoscut faptul ca transmiterea activului succesoral (ca si a pasivului) poate fi
universald, cu titlu universal sau cu titlu particular.

Chiar daca n spetd se pune in discutie problema dacd drepturile solicitate nu fac parte din
activul succesoral, Tn mod corect instanta a apreciat cd pldtile compensatorii intraserd in
patrimoniul autorului anterior decesului acestuia, fiind recunoscute prin dispozitiile
conventionale pe care s-a intemeiat cererea si faptul ca nu s-a facut plata pana la data cand a
intervenit decesul nu poate duce la o altd solutie decat cea pronuntata.

Cu atat mai mult, mostenitorii regulati sunt considerati continuatori ai persoanei defunctului,
iar in momentul deschiderii succesiunii, creantele defunctului, inclusiv cele solidare, se divid
prin efectul legii intre comostenitori si terti in proportie cu partea ce revine fiecdruia din mostenire
(art. 1059 si 1060 C. civ.).

Art. 162 din C. m., cat si art. 97 din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si
alte drepturi de asigurari sociale invocate de recurentd Tn motivele de recurs, are in vedere
,drepturile salariale datorate pana la data decesului”, respectiv ,sumele nefncasate de catre
pensionarul decedat reprezentand pensia pe luna in care a avut loc decesul ,iar in speta cu
atat mai mult drepturile solicitate au fost recunoscute in temeiul art. 4.96 alin. | din CCM la
nivel de unitate, anterior decesului si faptul cd nu au fost acordate pand cand a intervenit
decesul nu inseamna ca ele nu mai pot fi acordate sau ca dreptul s-a pierdut.

Ambele texte ne arata ordinea n care se platesc drepturile salariale sau pensia, respectiv
pldtile compensatorii ca in cazul de fata, si anume , sotului supravietuitor, copiilor, parintilor
sau, in lipsa acestora, celorlalti mostenitori, in conditiile dreptului comun ,,, precum si ¢4, se
pot solicita in termenul general de prescriptie, astfel cd este neintemeiata critica cd acestea nu
se mai pot plati dupa decesul autorului, aceasta tocmai datorita calitatii acestuia de fost salariat
al recurentei.

Nici celelalte critici nu sunt Tntemeiate si nici nu se pot incadra in cazurile prevdzute de
art. 306 alin. 2 C. pr. civ., care pot fi puse in dezbaterea partilor din oficiu, astfel cd in temeiul
art. 312 C. pr. civ., recursul se priveste ca nefondat si se respinge.



Inadmisibilitatea actiunii de divort in Romania
Tn cazul existentei unei hotarari definitive
de separare consensuala in Italia

Avocat Daniela CRACIUNESCU
Baroul Dolj

Actiunea de divort nu poate fi solutionata decat o singura datd de catre instantele
judecdtoresti, fie ca apartin statului roman, fie unui alt stat. Astfel, sotii, cetateni romani cu
resedinta stabilita in strainatate, pot alege cdrei instante de judecatd sa se adreseze in vederea
pronuntarii divortului. Totusi, ei nu pot introduce actiunea in ambele state, chiar daca in ceea
ce priveste competenta teritorialda, ambele instante sunt competente.

Tn acest sens au hotdrat si instantele romane cu prilejul solutionarii unei actiuni de divort
introduse dupa pronuntarea unei hotarari de separare consensuald in Italia, constatandu-se ca
o asemenea actiune este inadmisibila in raport de dispozitiile art. 3 din Regulamentul nr. 2201/
2003 al Consiliului Uniunii Europene.

in spetd, prin decizia nr. 635 din 26 septembrie 2011, Curtea de Apel Ploiesti a respins
recursul declarat ca nefondat. Pentru a pronunta aceasta solutie, Curtea a retinut ca la data de
5 noiembrie 2009, Tribunalul Civil din Trento, investit cu o cerere de separare consensuald a
sotilor, a omologat separarea acestora prin hotdrarea nr. 35444 din 28 octombrie 2009, aspect
necontestat de niciuna din parti.

in acest context, s-a constatat c&, potrivit legislatiei italiene in vigoare, procedura prealabil
introducerii actiunii de divort consta in obtinerea unei hotarari de separare, iar de la aceasta
hotdrare si pana la data introducerii actiunii trebuie sa treacd cel putin 3 ani. Rezulta ca procedura
separarii reprezintd o etapa prealabila procedurii de divort.

Este adevarat ca sistemul roman de drept nu cunoaste o asemenea procedurd prealabild,
actiunea de divort putand fi introdusa oricand, direct la instanta de judecata competentd, dar,
avand in vedere ca partile au ales deja ca instanta competentd sa fie cea italiand, inseamnad ca
trebuie urmata procedura stabilita de sistemul de drept italian. Prin urmare, in mod corect, atat
Curtea de Apel Ploiesti, cat si instantele anterioare, au stabilit ca fatd de existenta unei hotdrari
definitive de separare consensuald a sotilor, care atesta inceperea procedurii de divort in Italia,
formularea unei actiuni de divort, in fata instantelor romanesti, apare ca inadmisibila in raport
de art. 3 din Regulamentul nr. 2201/2003.

Regulamentul mai sus amintit stabileste, prin articolul 3, competenta de fond in caz de
divort, separare de drept si anulare a casatoriei, avand urmatorul continut:

(1) Sunt competente sd hotdrasca in problemele privind divortul, separarea de drept si
anularea casatorie, instantele judecdtoresti din statul membru:

a) pe teritoriul cdruia se afla:

- resedinta obisnuita a sotilor sau

- ultima resedinta obisnuita a sotilor in conditiile in care unul dintre ei inca locuieste acolo
sau
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- resedinta obisnuitd a paratului sau

- in caz de cerere comund, resedinta obisnuitd a unuia dintre soti sau

- resedinta obisnuita a reclamantului in cazul in care acesta a locuit acolo cel putin un an
imediat naintea introducerii cererii sau

- resedinta obisnuitd a reclamantului in cazul in care acesta a locuit acolo cel putin sase
luni imediat inaintea introducerii cererii si in cazul in care acesta este fie resortisant al statului
membru respectiv, fie, in cazul Regatului Unit si al Irlandei, are ,domiciliul” in acel loc

b) de cetatenie a celor doi soti sau, in cazul Regatului Unit si al Irlandei, statul ,,domiciliului”
comun.

De asemenea, Regulamentul stabileste cd termenul ,domiciliu” se interpreteazd in sensul
sistemelor de drept al Regatului unit si al Irlandei.

Rezulta ca Th mod corect Tribunalul Civil din Trento s-a declarat competent fata de
solutionarea cererii de separare consensuala a sotilor, cerere cu care a fost investit.

Totodata, Curtea de Apel Ploiesti a stabilit ca Tn cauza nu sunt incidente, asa cum a pretins
recurentul, dispozitiile art. 19 din Regulamentul nr. 2201/2003 privind competenta,
recunoasterea si executarea hotdrarilor judecatoresti in materie matrimoniald si in materia
raspunderii parintesti, aplicabil in Romania de la 1 ianuarie 2007, data aderarii Romaniei la
Uniunea europeand. in acest sens, Curtea a retinut ca in spetd nu sunt indeplinite cerintele
stipulate de acest text normativ.

Astfel, art. 19 alin. 1 din Regulament reglementeazd situatia de litispendenta intervenita in
cazul introducerii actiunii de divort, intre aceleasi parti, in fata unor instante din diferite state
membre. Conform dreptului comunitar nsa, aceastd situatie se incheie ih momentul in care
prima instantd sesizatd fisi stabileste competenta, urmand ca actiunea sa fie solutionata de
catre aceasta.

ins3, in cauza de fatd nu se poate pune problema existentei unei litispendente , avand in
vedere faptul ca instanta italiand a facut chiar mai mult decat sa-si stabileascd competenta,
pronuntand o hotdrare definitiva de separare consensuala a sotilor, realizand prin aceasta
etapa prealabild si obligatorie a procesului de divort.

in concluzie, dat fiind faptul ca exista o hotarare definitivd de separare consensuali a
sotilor, care atesta Thceperea procedurii de divort in ltalia, formularea unei alte actiuni de
divort, pe rolul instantelor romanesti, apare ca inadmisibild in raport de dispozitiile art. 3 din
Regulamentul nr. 2201/2003, si nici prevederile art. 19 din Regulament nu sunt incidente,
ntrucat situatia de litispendentd a incetat odata cu stabilirea competentei de cdtre instanta
italiana. Mai mult decat atat, procesul de divort se afla in desfasurare pe rolul instantelor
italienesti, fiind deja parcursa faza prealabild a separarii consensuale.




Raspunderea juridica in situatia excluderii
nelegale a unui avocat din profesie

Avocat Daniela CRACIUNESCU
Baroul Dolj

Cu ocazia rejudecarii cauzei dupa casarea cu trimitere, Tribunalul Arges a pronuntat sentinta
nr. 340/CAF/2010 prin care a admis actiunea reclamantului P.T.S. precizata fata de toti paratii
Baroul Caras-Severin, aS.P., D.C., T.M., O.P. si a consilierilor D.P., A.L. si R.I., ca si a chematului
n garantie, aceiasi consilieri, pe care i-a obligat, in solidar, sa plateascd reclamantului suma
de 129.500 lei despagubiri materiale pentru perioada 2005-2007 si 40.000 lei daune morale.

Pentru a hotari astfel, instanta a retinut ca hotararea prin care reclamantului nu i s-a
mai permis exercitiul profesiei de avocat a fost anulata pentru nelegalitate de catre Curtea de
Apel Alba-lulia. Prin urmare, instanta a apreciat ca, in baza art. 16, art. 18 si art. 19 din Legea
nr. 554/2004, reclamantul are dreptul la despagubiri ce constau in daune materiale (in temeiul
art. 998-999 C.civ.) si daune morale. La calcularea daunelor materiale s-a tinut cont de venitul
brut pe care l-ar fi putut obtine reclamantul, iar nu cel net, care nu cuprinde cheltuielile
deductibile, dar care profitau acestuia, venituri rezultate din declaratiile de impunere; daunele
morale au fost fixate in raport de prestigiul profesional vatamat prin perioada lunga de timp ce
a necesitat solutionarea litigiului legat de dreptul la munca al reclamantului.

Impotriva acestei sentinte au declarat recurs Baroul C.S. — prin decan, si avocatii O.P.,
T.M., D.P, R.I.,, A.L. si S.P., iar intr-o altd cale de atac, promovatd de D.C. si primii recurenti, s-
a criticat aceeasi hotarare, invocandu-se motive incadrabile in dispozitiile art. 304 pct. 9 si art.
304' C. pr. civ., in dezvoltarea carora, in esentd, s-au aratat urmdtoarele:

- in mod gresit instanta de fond a retinut ca Baroul C.S. si ceilalti parati au contribuit la
emiterea actului administrativ si a apreciat ca exceptia lipsei calitatii procesuale pasive este
nefntemeiatd, desi, Consiliul Baroului nu este autoritate publica asimilata in sensul Legii nr.
554/2004. De altfel, Consiliul Baroului pune numai in aplicare hotararile Consiliului UNBR,
iar, In cauzad, actul acestei autoritati, act cu caracter administrativ jurisdictional, nu a fost cenzurat
in nici un mod. Trebuia, asadar, ca actiunea sa fie respinsa fata de Consiliul Baroului si membrii
acestuia.;

- actiunea este prescrisa fatd de dispozitiile art. 19 alin. 2 din Legea nr. 554/2004 pentru ca
reclamantul cunostea pretinsul act vatamator si persoanele ce l-au emis. Si in conditiile art. 24
actiunea trebuia privitd ca prescrisd, textul ficand referire la 30 zile de la ramanerea irevocabild
a unei hotdrari judecatoresti;

- dispozitiile Curtii de Apel Alba lulia, care trimit la dispozitiile art. 61 alin. 3 din Statutul
profesiei de avocat, trebuie interpretate n sensul de a se observa daca reclamantul ar fi putut
sa-si exercite profesia cata vreme nu s-a depus un aviz medical, alaturi de cererea de continuare
a profesiei;

- in cauza nu s-a indeplinit procedura prealabila la care obliga dispozitiile art. 7 din Legea
nr. 554/2004;
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- fata de prevederile art. 5 din Legea nr. 554/2004 si art. 76 din Statutul profesiei de avocat
se impunea cd in cauza, persoanele fizice nu au calitate procesuald pasiva;

- sub aspectul intinderii despagubirilor hotdrarea instantei de fond este nelegala, atat in
plan material, cat si in plan moral. Mai intai, ca reclamantul ar fi indreptatit sa primeasca doar
venitul netde 1.031 lei/an pentru anii 2005-2006, iar daca se au in vedere veniturile brute din
anul 2003, trebuiau scazute si cotele cdtre asigurdri sociale si cdtre barou. Nu existd justificare
sa se pldteascd despagubiri dupa data de 5 martie 2007, cand s-a emis decizia nr. 14, in
temeiul cdreia reclamantul trebuia sd execute sanctiunea de suspendare, decizie care, desi
atacatd, a ramas in vigoare. Sub aspectul daunelor morale si acestea sunt lipsite de suport, cu
atat mai mult cu cat sanctionarea disciplinara a fost consecinta lovirii decanului baroului.

Examinand criticile formulate, Curtea de Apel Pitesti a constatat ca ele sunt fondate, sub
aspectele ce se vor arata mai jos.

Avand in vedere dispozitiile art. 137 din Codul de procedura civila care stabilesc faptul ca
urmeaza a fi verificate , cu prioritate, acele critici din caile de atac ce privesc exceptii de fond
sau de procedura, precum si faptul ca s-a invocat neindeplinirea procedurii prevazuta de art. 7
din Legea nr. 554/2004 si, pe cale de consecintd, inadmisibilitatea actiunii promovate cu
nerespectarea prevederilor art. 109 din Codul de procedurd civila, Curtea de Apel Pitesti a
apreciat ca aceastd exceptie nu este incidentd in cauza.

Astfel s-a retinut ca temeiul juridic al pretentiilor deduse judecatii este reprezentat de
dispozitiile art. 18 si 19 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ. Or, prevederile
art. 7 din Legea contenciosului administrativ (LCA) se refera la obligativitatea procedurii
prealabile in cadrul careia persoana vatamata trebuie sa ceard autoritatii revocarea in tot sau in
parte a actului administrativ nelegal, deci atunci cand actiunea este intemeiata pe dispozitiile
art. 1 din lege. In cazul prevazut de art. 19, actiunea are ca obiect repararea prejudiciului,
situatie pentru care legiuitorul nu a reglementat nicio conditie prealabild sesizarii instantei de
judecatd, asa cum a facut-o in cazul actiunii care vizeazd in tot sau in parte a actului administrativ
nelegal.

In ceea ce priveste prescriptia dreptului material la actiune, s-a apreciat c ea nu poate fi
retinutd. Dispozitiile art. 19 alin. 2 LCA, care instituie termenul de prescriptie de cel mult un an
pentru solicitarea despagubirilor, daca acestea nu au fost solicitate odata cu actiunea in anulare
a actului administrativ, are Tn vedere tocmai acele situatii in care, in momentul introducerii
cererii de anulare a actului administrativ individual, persoana vatamata nu poate, in mod obiectiv,
cunoaste existenta si intinderea pagubei, astfel cd nu poate formula concomitent o actiune in
despagubire. In cauza de fatd se poate sustine ci la data formularii actiunii solutionate prin
decizia Curtii de Apel Alba-lulia, reclamantul nu cunostea momentul la care poate sd-si reia
activitatea de avocat, deci intinderea perioadei in care era lipsit de exercitiul acestui drept si,
pe cale de consecintd, intinderea daunelor materiale si morale. De aceea, s-a constatat cd
termenul de un an a inceput sa curga la data la care s-a pronuntat Curtea de Apel Alba lulia,
respectiv 25 septembrie 2006, data in raport de care introducerea prezentei actiuni la 23
martie 2007 apare ca fiind formulatd in termen.

Curtea de Apel Pitesti a mai retinut ca referirea la dispozitiile art. 24 din LCA nu are
legdtura cu prezenta cauza, ele privind aspecte legate de executarea unei hotdrari judecdtoresti,
ori in pricina de fata nu s-au facut sustineri privind acest aspect.

De asemenea, in ceea ce priveste calitatea procesuala pasiva s-a observat ca, prin hotararea
criticatd nu s-au stabilit nici un fel de obligatii in sarcina Consiliului Baroului Caras Severin,
asa Tncat, sub acest aspect, critica este lipsitd de un interes legitim.

Curtea de Apel Pitesti a apreciat insa ca este intemeiat motivul de recurs privit din perspectiva
legitimarii procesuale a membrilor Consiliului Baroului Caras Severin. Este adevarat c4, potrivit
art. 16 din Legea nr. 554/2004, se recunoaste dreptul persoanei ce se pretinde vatdmata printr-
un act administrativ sau prin refuzul de eliberare al acestuia de a formula actiune si in contra
,persoanei” care poate raspunde solidar cu autoritatea publica.
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Un prim aspect ce se impune a fi transat este acela al faptului ca actiunea impotriva
,persoanei” are caracter subsidiar, ea poate privi numai despagubirile si nu are autonomie de
existenta.

Un al doilea aspect este acela al interpretdrii intentiei legiuitorului Tn raport de ansamblul
reglementdrii precizate, inclusiv al titlului ce a fost dat acestui articol. Titlul este ,introducerea
in cauza a functionarului” si, din economia textului, se apreciazd cd, desi referirea se face la
persoana care a contribuit la elaborarea, emiterea sau incheierea actului, sensul dorit a fost
acela de functionar. Or, avocatul, subiect al unei reglementdri legale speciale, nu are calitatea
de functionar.

in aceeasi ordine de idei, s-a apreciat ca nu poate fi mentinutd raspunderea recurentilor ce
faceau parte din Consiliul Baroului Caras Severin si pentru cd actul a cdrui cenzura s-a realizat
este rezultatul pronuntdrii unui organ colectiv, cdruia baroul i-a dat anumite insarcinari, si care
exercitd in numele acestuia atributiile prevazute expres in Legea nr. 51/1995. Membrii organului
colectiv adopta hotararile, inclusiv cele de natura actului cenzurat, in urma deliberdrii, cu
unanimitate sau majoritate, asa incat, eventualele derapaje legale, nu atrag raspunderea lor in
conditiile art. 16 din Legea nr. 554/2004.

S-a mai sustinut si cd se impunea a fi atrasd raspunderea Consiliului UNBR, deoarece acest
organism a validat hotararea desfiintata de instanta judecatoreascd. O prima observatie care se
impune este aceea ca actiunea in daune, promovatd in conditiile Legii nr. 554/2004, este de
principiu o actiune subsidiara cenzurii actului administrativ. Or, Tn cauzd, asa cum au sustinut
de altfel si recurentii, decizia UNBR nu a fost anulatd si nici contestata in niciun mod.

Lipsa acestui demers procesual constituie Tnsd un aspect ce nu poate face obiect de analiza
in prezentul cadru procesual, asa cum nu se poate statua asupra unor aspecte ce au fost transate
in mod irevocabil prin decizia nr. 1221/CA/2006, printre acestea fiind si cea a obligativitatii
asigurarii dreptului reclamantului de a-si exercita profesia, fard nicio altd conditionare.

in ceea ce priveste intinderea daunelor s-a apreciat ca solutia instantei de fond, desi pleaca
de la un criteriu obiectiv de determinare a despagubirilor morale, respectiv declaratia de
impunere formulatd de reclamant Tn anul 2003, ajunge la o concluzie gresitd. Astfel, din
declaratia depusa de reclamant la 12 mai 2004 si care se referd la veniturile obtinute de acesta
in anul 2003, rezultd ca venitul brut a fost in suma totala de 187.600.000 lei, veniturile
deductibile de 177.292.898 lei, iar venitul net de 10.307.102 lei. Precizarea ce se impune aici
constd in faptul cd sumele amintite sunt exprimate in ROL si nu in RON, denominarea
producandu-se la 1 iulie 2005. Fatd de aceste elemente rezulta ca venitul net anual al
reclamantului a fost de 1.031 lei (Ron) si, deci, un venit aproximativ de care acesta a fost lipsit
timp de 2 ani si 3 luni (1 ianuarie 2005 — 31 martie 2007). Sustinerea instantei de fond privind
necesitatea de a se avea in vedere venitul brut este numai partial corectd, intrucat cheltuielile
deductibile cuprind nu numai contributiile legale obligatorii, dar si cheltuieli care, in cazul
neexercitdrii profesiei, nu existd justificare sa fie deduse. Pentru aceste ratiuni s-a apreciat cd
reclamantul este indreptdtit sd primeascd suma de 2.322 lei, cdreia i se adauga contributiile
legale aferente si obligatorii.

in ceea ce priveste daunele morale se apreciaza ca si acestea sunt datorate, ins3, in cuantum
de 2.000 lei, apreciindu-se cd dezddunarea cu circa 1.000 lei anual este corespunzdtoare
prejudiciului moral incercat, in raport si de activitatea, varsta, durata litigiului si circumstantele
acestuia.

in concluzie, pentru toate aceste considerente s-a apreciat ci se impune admiterea ambelor
recursuri si modificarea sentintei, in sensul admiterii actiunii numai fata de Baroul Caras-Severin,
cu obligarea acestuia la daune materiale si daune morale si respingerea celorlalte cereri formulate
de reclamant si parati. in acest sens, Curtea de Apel Pitesti a pronuntat Decizia nr. 1563 din 10
noiembrie 2010.




Jurisprudenta privind regimul asigurarilor sociale
de sdanatate datorate de avocati

Curtea de Apel Cluy;j
Sectia a ll-a civild, de contencios administrativ si fiscal
Dosar nr. 1566/117/2009
Decizia civila nr. 1032/10 februarie 2012

- extras -

Analizand recursul prin prisma motivelor invocate, Curtea refine urmétoarele:

in prezenta cauza nu exista un titlu de creanta valabil emis.

Contributia la FNUASS este o creanta bugetard si prin urmare obligatia de platd si executarea
ei se poate realiza doar potrivit art. 110 Cod pr. fiscald in baza unui titlu de creanta si a unui
titlu executoriu.

Din constructia codului de procedura fiscald reiese necesitatea intocmirii initiale a titlului
de creantd, care devine titlu executoriu la data la care creanta fiscala este scadenta prin expirarea
termenului de platd sau a termenului prevazut de lege.

Ori titlul de creantd, potrivit art. 110 alin. 3 din OG nr. 92/2003 este actul prin care se
stabileste si se individualizeazd creanta fiscala, intocmit de organele competente sau persoanele
indreptatite potrivit legii.

Potrivit art. 85 alin. 1 din OG nr. 92/2003 impozitele, taxele, contributiile si alte sume
datorate bugetului general consolidat se stabilesc astfel:

a. Prin declaratie fiscald, in conditiile art. 82 alin. 2 si art. 86 alin. 4;

b. Prin decizie emisd de organul fiscal, in celelalte cazuri.

De asemenea, dispozitii similare se regdsesc in cuprinsul OG nr. 61/2002 si OG nr. 11/2006,
astfel cd regimul juridic al emiterii titlurilor de creantd este identic pe intreg intervalul
2002-2007.

Pentru a exista o creanta fiscala este necesara existenta unui titlu de creantd — materializat
fie intr-o declaratie fiscala a contribuabilului fie intr-o decizie de impunere.

in cauza, Curtea observé ca in ce priveste creanta principald — inscrisurile de la filele 54,
59-64 din dosarul de fond — denumite declaratiile privind obligatiile de constituire si plata la
FNUASS datorate de persoanele ale caror venituri sunt impuse pe baza venitului efectiv realizat
aferente anilor 2002-2007, nu pot constitui titluri de creantd. De asemenea, in ceea ce priveste
accesoriile calculate nu exista emis niciun titlu de creanta (decizie de impunere).

Actul administrativ si mai cu seama actul administrativ fiscal impune exigente de ordin
formal pentru existenta sa valabild. Daca in dreptul privat forma nu este o conditie de valabilitate
decat in mod exceptional fiind dominant principiul consensualismului, in dreptul public forma
este esentiald, fiind urmarea unei proceduri de emitere a carei nerespectare atrage sanctiuni
pentru actul administrativ fiscal astfel emis. Putem afirma ca dreptul public este guvernat de
principiul formalismului (in opozitie cu dreptul privat care se supune principiului
consensualismului).

Acest formalism este consecinta interesului public protejand acest interes public in mod
inerent ,restrange” anumite libertati ale cetateanului. Tocmai de aceea comportamentul
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autoritatii trebuie sa fie consacrat de anumite tipare predefinite legal — pentru a nu exista
ingerinte nepermise legal. In sens larg denumim prin formalism atét totalitatea elementelor
continute intr-un act administrativ fiscal cat si procedura de emitere — modalitatea prin care
autoritdtile produc actul, fard insa a nu le diferentia. Ceea ce conteazd in prezenta cauzd este
vicierea procedurii de emitere a actului administrativ fiscal — denumit declaratie privind
obligatiile de constituire si platd la FNUASS datorate de persoanele ale cdror venituri sunt
impuse pe baza venitului efectiv realizat aferentd anilor 2002-2007, si care nu poate constitui
titlu de creanta 1n lipsa asumarii prin semndtura de catre contribuabil a formularelor pretipdrite
si completate de cdtre angajatii intimatei.

Curtea observa cd declaratiile trebuie sa indeplineascd formal cerintele impuse de art. 82
Cod pr. fisc. Declaratia fiscala se intocmeste prin completarea unui formular pus la dispozitie
gratuit de organul fiscal. in declaratia fiscald contribuabilul trebuie si calculeze cuantumul
obligatiei fiscale, daca acest lucru este prevazut de lege. Contribuabilul are obligatia de a
completa declaratiile fiscale inscriind corect, complet si cu buna-credintd informatiile prevazute
de formular, corespunzdtoare situatiei sale fiscale. Declaratia fiscalda se semneaza de catre
contribuabil sau de catre imputernicit.

Obligatia de semnare a declaratiei fiscale se considera a fi indeplinitd si in urmatoarele
situatii:

a. In cazul transmiterii declaratiilor fiscale prin sistemul electronic de plati. Data depunerii
declaratiei se considera a fi data debitarii contului platitorului in baza acesteia;

b. 1n cazul transmiterii declaratiilor fiscale prin sisteme electronice de transmitere la distanta
in conditiile art. 83 alin. 1.

Rezulta asadar cd cel care trebuie sa completeze declaratiile (formulare pretipdrite) este
contribuabilul, in spetd recurenta G.S.I. - ori acest lucru nu este indeplinit. Imprejurarea c3
anumite fnscrisuri completate de angajatii intimatei, au fost semnate la 01.11.2007 de catre V.
A.G. care a aplicat stampila cabinetului de avocat nu poate asana viciul formal al nesemnarii
declaratiei de catre contribuabil. Nu se poate retine existenta unui mandat valabil pentru
asumarea prin semndturd a declaratiilor fiscale, de vreme ce cu aceeasi ocazie martora a
depus mai multe Tnscrisuri la registratura intimatei.

Este de asemenea corectd si sustinerea privind lipsa unui titlu de creantd pentru penalitati
in conditiile Tn care acestea nu rezultd din declaratiile fiscale si nicio decizie de impunere nu
a fost emisd n acest sens.

in raport de momentul emiterii titlului executoriu si de prevederile art. 91 alin. 1 C. pr. fisc.,
termenul de prescriptie de 5 ani incepe sa curgd de la data de 01 ianuarie a anului urmdtor
celui Tn care s-a nascut creanta fiscald. Nu se va retine nici apararea formulata de cdtre
recurentd.

De asemenea, nu se va retine nici apararea referitoare la lipsa de corelatie intre neincheierea
contractului de asigurare si existenta obligatiei de platd a contributiei la fond.

Atat Legea nr. 95/2006 cat si vechiul text OUG nr. 150/2002 impuneau posibilitatea incasdrii
acestor contributii inclusiv in lipsa unui contract de asigurare si respectiv in cazul neprestarii
niciunui serviciu medical.

Contributia la fond nu reprezintd contravaloarea prestatiilor viitoare - si nu se cuantifica in
contul fiecdrui asigurat suma cu care acesta contribuie la fond, suma din care ulterior sa se
deconteze serviciile de care asiguratul a beneficiat. Acesta este un mecanism specific asiguradrilor
de sandtate private, voluntare si nu este specific asigurarilor sociale de sandtate care au un
caracter obligatoriu.

Principiul constitutional al ocrotirii dreptului fundamental la sanatate obligd statul sd instituie
norme care protejeaza si stabileste limitele de exercitare a acestui drept. Statul garanteaza
acordarea unui pachet de servicii de bazd, prin intermediul asigurdrilor sociale de sdndtate.
Sistemul asigurdrilor de sandtate, desi nu este unul exclusiv are un caracter obligatoriu, atat
pentru pacient cat si pentru furnizorul de servicii medicale.
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Astfel, prin efectul legii (art. 211 din Legea nr. 95/2006) sunt asigurati absolut toti cetatenii
Romaniei, care au domiciliul in tard si care au pldtit contributia cdtre fondul unic de asigurari
sociale de sanatate. Consecinta asigurdrii sociale de sanatate este ca persoanele asigurate
beneficiazd de un pachet de servicii de bazd, in caz de boald sau de accident, din prima zi de
imbolndvire sau de la data producerii accidentului si pand la vindecare (art. 218 alin. 1 din
legea 95/2006). Acest pachet de servicii de baza poate fi acordat doar de furnizorii de servicii
medicale (medici sau unitati sanitare) care au incheiat un contract de furnizare de servicii
medicale cu casele de asigurdri sociale de sanatate.

Calitatea de asigurat impune, in mod obligatoriu, plata unei contributii banesti lunare, in
cuantum de 6,5% raportata la veniturile realizate, indiferent de starea de sdndtate a persoanei
asigurate. Aceste sume se colecteaza in Fondul National Unic de Asigurari Sociale de Sanatate,
din care ulterior se deconteaza furnizorilor de servicii, prestatiile medicale. n aceasti calitate,
persoana in cauzd incheie un contract de asigurare cu casele de asigurdri de sanatate, direct
sau prin angajator, contract de adeziune al cdrui model se stabileste prin ordin al presedintelui
Casei Nationale de Asigurari de S&natate (art. 211 alin. 1 din legea nr. 95/2006). in cazul
neachitdrii contributiei la fondul unic Tncasarea acestora se face prin executare silita potrivit
dispozitiilor Codului de procedura fiscald, iar sanctiunea aplicata asiguratului este impiedicarea
accesului la pachetul de servicii de baza si acordarea unui pachet minimal de servicii, care se
limiteaza la situatiile de urgentd, la bolile cu potential epidemic sau la monitorizarea sarcinii si
la servicii de planificare familiala, potrivit art. 220 din legea nr. 95/2006.

Fatd de cele ce preced, curtea potrivit art. 20 din legea nr. 554/2004 raportat la art. 304
pct. 9 si art. 312 C. pr. civ. va admite recursul declarat de G.S.I. impotriva sentintei civile nr.
2796 din 3 iunie 2011 pronuntatd in dosarul nr. 1566/117/2009 al Tribunalului Cluj, pe care
o va madifica in parte, in sensul ca va admite in parte actiunea precizata si va anula titlurile
de creanta reprezentate de declaratiile privind obligatiile de constituire si plata la FNUASS
datorate de persoanele ale cdror venituri sunt impuse pe baza venitului efectiv realizat aferente
anilor 2002-2007

Curtea va respinge ca inadmisibile celelalte capete de cerere din actiune. Nu constituie
acte administrativ fiscale potrivit art. 41 din OG nr. 92/2003 celelalte inscrisuri contestate,
emise de cdtre intimata. Curtea va mentine restul dispozitiilor sentintei atacate, referitoare la
respingerea cererii reconventionale.

Decizie irevocabila.
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Campionatul National de Fotbal al Avocatilor

Prima editie a ,Campionatului National de Fotbal al Avocatilor” a fost organizat de Baroul
Dolj in perioada 19-22 aprilie 2012. Au fost facute ierarhii, au fost acordate premii. Acum,
robele au luat din nou locul echipamentelor sportive si simtim cu fiecare zi cum febra musculara
ne trece, incet-incet. Straniu, parca simtim un usor regret din cauza asta!

Au fost cateva zile poate putin obositoare, dar care ne-au adus tuturor participantilor un
premiu comun: amintiri, prieteni noi si, mai ales, ideea cd primul pas a fost facut. Urmeazd sa
vedem cine se va incumeta sa organizeze a doua editie a acestui Campionat, pentru cd nu va
fi usor.

In Baroul Dolj s-a muncit mult pentru acest turneu.

Cu ajutorul colegilor nostri, Bogdan Oane si Sebastian Petricd au fost adusi arbitri de la
A.J.F. Dolj. La toate meciurile am avut asiguratd asistenta medicald, aspect de care s-a ocupat
Mihai Popescu, membru in Consiliul Baroului Dolj si presedinte al Asociatiei Tinerilor Avocati.
Colegii nostri, Tudor Belu si Cosmin Stancut, functionarii baroului Alin Badita si Laurentiu
Valceanu, precum si un vechi prieten, Razvan Ghitd, au fost observatorii oficiali ai celor doua
zile de confruntari sportive. Alin Badita si Adi Gavrila, ambii de la departamentul IT al Baroului
Dolj, s-au ocupat de logistica si promovare, iar Razvan Socoteanu, cel mai tanar membru al
Consiliului Baroului Dolj, a organizat marele banchet de la finalul competitiei. Cat despre
Dragos Nicu, acesta a stabilit programul competitiei, a inchiriat terenurile de joc, a asigurat
filmarea evenimentului si confectionarea premiilor si cadourilor, a fost omul de legatura cu
liderii tuturor echipelor inscrise dar, in acelasi timp, a indeplinit si atributii de ,ofiter de presa”.

Sper ca nu am uitat pe nimeni. Fotbalul se castiga in echipd, dar se si organizeaza la fel.

lar un paragraf separat trebuie rezervat Decanului Baroului Dolj, dl. prof. univ. dr. lon
Turculeanu. Cum poate putini ar fi facut in locul lui, si-a impus singur sarcini in echipa de
organizare, si le-a dus la bun sfarsit (a facilitat contactul cu un mare producator de bere din
Romania, care a devenit partenerul competitiei, precum si cu o firma de catering, prezenta la
terenurile de joc; a contribuit la reflectarea competitiei in mass-media, |-a adus pe marele
Sorin Cartu la finala Campionatului, pentru a da lovitura de incepere si a acorda premiile etc.).
Dincolo de toate acestea, insd, fard sustinerea si pasiunea Decanului nostru, turneul nu ar fi
reusit.

Randurile de mai sus au fost destinate in primul rand acelor colegi care se vor incumeta sa
organizeze a doua editie a Campionatului. Ei trebuie, inainte de orice, sa sudeze o echipa si sa
aiba sustinerea totala a conducerii baroului lor, pentru cd, la urma urmei, nici mdacar nu e
vorba de fotbal, ci de intalnirea a 150 de avocati, de pe tot cuprinsul tarii.

Pentru amatorii de statistici, facem public, totusi, si clasamentul final:

Locul 11 a fost ocupat de echipa Baroului Brdila, condusa de Cristian Chirila, o echipa
inimoasd, prima inscrisd la Campionatul National!

Pe locul 10 s-a clasat echipa Aradului, condusa de Dan lovanas. Probabil echipa cu cea
mai ridicata medie de varsta, dar care a cules aprecierile participantilor. Printre componenti,
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Roland Balaj, cel care a primit Trofeul Fair-Play, dandu-ne tuturor o mare lectie despre ce
fnseamnd, de fapt, victoria.

Vechii nostri prieteni, gorjenii lui Alin Mdrgarit Badita si Constantin Groza, au ocupat doar
locul 9, dar, ca intotdeauna, s-au dovedit campionii petrecerii. Suporterul de lux al gorjenilor
a fost Decanul Baroului Gorj, dl. av. Florin Homescu.

Ultima echipa inscrisa in competitie, cea a Baroului Bucuresti, coordonata de Mihai
Ciobanu, a ocupat locul 8. Lotului valoros al bucurestenilor i-a lipsit doar omogenitatea pentru
a urca in clasament, dar nu putem sd nu il amintim mdcar pe portarul Dragos Tacalutd.

Surpriza competitiei a constituit-o echipa Old-Boys a Baroului Dolj, care s-a clasat pe un
nesperat loc 7. Jucadtorii lui Cristi Zarzara au privit fotbalul ca pe o distractie, iar atitudinea
relaxata i-a ajutat sa depdseasca echipe mai bine cotate.

Odinioara cea mai puternica echipa din Oltenia, Baroul Olt plateste tribut trecerii anilor.
Baietii lui lon Vespescu au ocupat locul 6, ratand la golaveraj calificarea in semifinale. Prezent
in tribune, Decanul Baroului Olt, dl. av. Mihaita Bubatu, a promis cd echipa olteana se va
revansa la urmatoarele editii.

Pe pozitia a 5-a a urcat Baroul Suceava. Bucovinenii lui Ovidiu Apetrei au parcurs cea mai
mare distanta pand la Craiova, dar a meritat, nu? Un salut fratern de la Craiova!

Colegii din Giurgiu, condusi de Lucian Copoiu, au ocupat locul 4, dar au toate motivele sa
se considere ghinionistii turneului. Un program infernal al meciurilor, in urma reducerii
numarului de participante, a oprit puternica echipa a Baroului Giurgiu din drumul spre podiumul
Campionatului.

Medaliile de bronz au mers la Baroul Mehedinti, care a castigat dramatic finala mica. Emil
Pasolea, unul din cei mai buni jucdtori ai turneului, si-a remorcat efectiv echipa spre victorie si
a fost remarcat din tribune chiar de Sorin Cartu !

Baroul Alba a luat argintul. O echipa solida, artdgoasa in sensul bun al cuvantului si avandu-|
in atac pe bombardierul Razvan Petru Mihaescu, cel mai bun marcator al competitiei.

in sfarsit, prima campioan3 a Romaniei la competitia avocatilor este echipa Baroului Dolj,
pentru care au jucat: Mihai Pascu (premiul pentru cel mai bun portar), Bogdan Oane, Marian
Lincd, Dragos Nicu, Costinel Balaci, Sorin Giubalcd, Alexandru Florea (premiul pentru cel mai
bun jucdtor), Leonardo Nica si Jean Nicolae Uncheselu (procuror, jucator din afara profesiei,
conform regulamentului).

Cine stie, poate Campionatul National de Fotbal al Avocatilor va deveni si un instrument
de selectie pentru o echipa a U.N.B.R. la Eurolawyers sau Mundiavocat, dar asta ramane de
vdzut.

La anul va fi randul vostru, dragi prieteni!
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Cupa Baroului Dolj la Tenis de Camp

Pornitd de la o idee frumoasa pe fondul unei pasiuni comune pentru tenis, in perioada
1-3 iunie 2012 s-a desfdsurat prima editie a Cupei Baroului Dolj la Tenis de Camp. Aldturi
de domnul Profesor lon Turculeanu, Decanul Baroului Dolj si domnul avocat Tudor Armand,
initiatorii acestui proiect, s-au alaturat si doamna avocat Bicu Liliana si Alin Badita in echipa
de organizare, precum si domnul avocat Dan Dutescu ca si sponsor principal al turneului.

Cupa Baroului, a avut ca locatie Baza de Tenis Cojan, situata in incinta Complexului
Sportiv Extensiv, punand la dispozitia participantilor 4 terenuri de tenis. Competitia, s-a desfasurat
dupa sistemul unui turneu Masters, primii 12 jucdtori ai clasamentului general (alcatuit ad-hoc)
fiind direct acceptati, aldturi de alti patru jucatori care au intrat in cele doud jumatati ale
tabloului principal, in urma unui tur de calificdri. S-au desfasurat astfel 21 de partide, primii 3
clasati fiind rasplatiti cu trofee si bani de cdtre sponsorul principal al Turneului, Renamed
Farma (unicul importator autorizat in Romania de produse pentru tenis Dunlop Anglia).
intreg campionatul (cinci etape, desfasurat in perioada 1-3 iunie) a reunit 22 de jucitori
avocati de toate varstele, incepand cu 25 de ani si incheind cu decanul de varsta al turneului
domnul profesor universitar lulian Nedelcu. Alaturi de domnii avocatii ai Baroului Dolj, la
turneu, direct inscrise pe tabloul principal au participat si doud doamne avocat - Andreea
Turculeanu Troantd-Rebeles si Liliana Bicu.

Competitia in sine a avut un extraordinar impact la public, atat membrii baroului cat si
rudele si prietenii au venit in numar mare pentru a-si Tncuraja favoritii.

Dupa prima zi de calificdri, vineri 1 iunie, cand s-au disputat cele 6 meciuri, a urmat ziua
de sambata cand s-au disputat optimile si sferturile turneului, in aceasta faza intrand toti cei
calificati direct pe tabloul principal.

O surpriza placuta a constituit-o faptul ca n ultima zi a turneului, duminicd, 3 iunie in
primii 4 avocati care-si disputau cele doud semifinale s-a aflat si o doamna avocat, este vorba
de Liliana Bicu care a cedat insa in doua seturi semifinala Tn fata experimentatului Lucian
Marinescu. Aceasta infrangere nu a impiedicat-o pe doamna avocat sa fie considerata cel mai
tehnic jucdtor al turneului, motiv pentru care a primit si o diploma in acest sens.

Cupa Baroului Dolj la Tenis s-a incheiat cu victoria favoritului principal al competitiei,
acesta fiind domnul avocat Dan Dutescu. Este o victorie meritatd a unui jucdtor, cu o pasiune
enorma pentru tenis si care a dat dovada de un efort extraordinar atat pe teren cat si in afara
acestuia, implicandu-se in organizare, fiind sponsorul principal.

Tinem sa aducem multumiri si firmei SC Tbsis Center care a organizat si o tombola cu
premii la care au luat parte toti participantii turneului.

Ca o privire retrospectiva asupra competitiei in sine, aceasta a fost cu atat mai reusita
cu cat toti participantii si-au exprimat dorinta pentru organizarea si a unei editii de toamna.

In speranta ca si alte barouri din tard vor adera la aceastd competitie transformand-o
dintr-un turneu local intr-o competitie nationala, nu putem decat sa uram felicitari participantilor,
multumiri sponsorilor si organizatorilor si sa exclamam cu totii: ,,Game, set si mach, Baroul
Dolj!”.
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