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La multi ani, "lustitia”!

Se implinesc 10 ani de cand Consiliul Baroului Dolj, la propunerea Decanului Ion
Turculeanu, a aprobat editarea unei reviste a Baroului Dolj, Intre paginile careia sd regaseasca
toate contributiile de doctrina si jurisprudenta ale profesionistilor dreptului din Baroul Dolj si nu
numai.

Cum nu se putea mai bine pentru comunitatea juridicd craioveand, continuarea
proiectului interbelic reprezentat de revista de drept ”Justitia Olteniei” a rendscut sub forma unei
noi reviste, intitulata simplu ”lustitia”. Merita subliniat efortul avocatilor doljeni de pana in Al
Doilea Razboi Mondial, care a facut ca orasul nostru sd devina un pol al publicatiilor juridice din
Romaénia, stand marturie in acest sens “Gazeta Judiciard”, infiintatd de Anghel Betolian,
”Buletinul Judiciar”, ”Revista de Drept Penal”, dar, mai cu seama, Justitia Olteniei”, editatd cu
doua aparitii lunare neintrerupt de la 1 februarie 1925 pana in 1944, director fiind avocatul D. M.
Constantinescu.

Revista “Tustitia” a Baroului Dolj, coordonata de colegul nostru, av. Lucian Sduleanu,
raméane un proiect unic la nivelul barourilor din Roménia. Avem speranta ca acest demers a
contribuit la mentinerea unui nivel ridicat de pregatire si informare a avocatilor si la solidarizarea
in interiorul breslei noastre si cd o va face in continuare, motiv suplimentar sa vd aducem aminte
ca acest succes se datoreaza si se va datora eforturilor dvs., prin trimiterea studiilor si articolelor.

Multumim tuturor colaboratorilor si cititorilor Revistei Tustitia”!

Consiliul Baroului Dolj
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PROFESIA LA 71

Mesajul presedintelui U.N.B.R.,
cu prilejul Zilei Europene a Avocatilor 2019

Av. Dr. Traian Briciu
Presedintele U.N.B.R.

Stimati confrati,

Astazi, 25 octombrie 2019, sarbatorim Ziua Europeand a Avocatilor, conceputd de Consiliul
Barourilor Europene (CCBE) ca un prilej pentru a dezbate cele mai importante probleme privind
profesia de avocat, atat in plan European, cat si national.

In general, Ziua Europeand a Avocatilor sarbitoreste rolul esential al avocatilor in sistemul
judiciar si contributia lor la protectia statului de drept. Or, cand vorbim de stat de drept, vorbim de
acces la justitie al oricdrui cetitean, indiferent de situatia materiald sau de statutul social. In acest
sens, in data de 18 octombrie 2019, la initiativa CCBE, UNBR a publicat si a transmis barourilor un
»Manual de drept european privind accesul la justitie”, care constituie o imagine de ansamblu
asupra aspectelor-cheie in domeniul accesului la justitie in Europa.

Anul acesta, CCBE a propus organizatiilor profesionale ale avocatilor o tema speciala:
Dreptul la asistenta judiciari in materie penald. Importanta accesului la avocat pentru
persoanele aflate in detentie.

Spun cd este o tema speciald si foarte sensibild, mai ales pentru avocatura romana, deoarece
pachetul de reglementari europene viziand dreptul la apirare si consolidarea drepturilor
persoanelor suspectate si acuzate prin stabilirea unor standarde minime comune privind
drepturile la un proces echitabil nu a fost transpus inca in legislatia nationala, desi toate
termenele sunt depasite.

Este vorba de un pachet de trei directive menite a consolida drepturile procedurale ale
cetitenilor in cadrul procedurilor penale. in acest context, dreptul la apirare este reevaluat si
actualizat, pentru a rdspunde cerintelor contemporane. Acestea sunt:

— DIRECTIVA (UE) 2016/343 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
din 9 martie 2016 privind consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de nevinovatie si a dreptului
de a fi prezent la proces in cadrul procedurilor penale (Termen de transpunere: 1 aprilie 2018)

— DIRECTIVA (UE) 2016/800 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
din 11 mai 2016 privind garantiile procedurale pentru copiii care sunt persoane suspectate sau
acuzate in cadrul procedurilor penale (termen de transpunere: 11 iunie 2019)

— DIRECTIVA (UE) 2016/1919 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
din 26 octombrie 2016 privind asistenta juridica gratuita pentru persoanele suspectate si persoanele
acuzate 1n cadrul procedurilor penale si pentru persoanele cautate in cadrul procedurilor privind
mandatul european de arestare (Termen de transpunere: 25 mai 2019)

Observam ca suntem foarte Tn urma, avem termene depasite in toate materiile. Directiva
privind prezumtia de nevinovdtie a ramas blocata in proceduri legislative.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0343
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0343
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0343
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0343
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32016L0800
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32016L0800
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32016L0800
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32016L0800
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32016L1919
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32016L1919
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32016L1919
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32016L1919
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32016L1919
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Directiva privind garantiile procedurale pentru copii prevede, ca element cheie, dreptul
copiilor de a avea acces la un avocat si dreptul acestora la asistentd din partea unui avocat.
Ministerul Justitiei a propus la inceputul acestui an un proiect de lege. Expertii in drept penal ar
trebui sd verifice in ce masurd proiectul de transpunere in contextul codului de procedurd penala
ofera garantiile cerute de directive si daca nu, sd vina cu propuneri.

In ceea ce priveste directiva privind asistenta juridici gratuiti, care ii vizeazi direct pe
avocati, nu am vazut pand acum niciun proiect de lege, desi termenul de transpunere a expirat deja,
la 25 mai 2019. Scopul acestei directive este de a asigura eficacitatea dreptului de a avea acces la un
avocat, prevazut de Directiva 2013/48/UE a Parlamentului European si a Consiliului (3), prin
punerea la dispozitie de asistentd din partea unui avocat, finantatd de catre statele membre pentru
persoanele suspectate si persoanele acuzate In procedurile penale si pentru persoanele cautate care
intra sub incidenta unor proceduri privind mandatul european de arestare in temeiul Deciziei-cadru
2002/584/JAI a Consiliului (4) (,,persoane cautate”). Se prevede expres ca directiva se aplica si
persoanelor care nu erau initial persoane suspectate sau acuzate, dar care devin persoane suspectate
sau acuzate in cursul interogdrii de catre politie sau de o alta autoritate de aplicare a legii.

La inceputul acestui an, printr-o manifestare de confraternitate, am reusit sa obtinem marirea
onorariilor pentru asistenta judiciard din oficiu, la un nivel relativ acceptabil. Ulterior, in urma
conlucrdrii cu conducerea Ministerul Justitiei si a Ministrului Public, am reusit sd asiguram
resursele necesare pentru asistenta judiciard si sd armonizam o parte importantd din problemele de
aplicare a noului Protocol privind asistenta judiciara. Insa mai sunt multe restante ce privesc dreptul
cetateanului la aparare si trebuie sd ne mobilizdm 1n acest sens, pentru ca transpunerea directivelor
enuntate mai sus sa fi eficienta.

Am speranta ca dezbaterile prilejuite de Ziua Europeana a Avocatilor vor aduce idei si
initiative.

Vi doresc inspiratie si putere pentru a contribui impreuna la rezolvarea acestor probleme!



http://www.just.ro/proiectul-de-lege-privind-unele-masuri-pentru-transpunerea-in-legislatia-nationala-a-directivei-ue-2016800-a-parlamentului-european-si-a-consiliului-din-11-mai-2016-privind-garantiile-procedurale-pen/
http://www.just.ro/proiectul-de-lege-privind-unele-masuri-pentru-transpunerea-in-legislatia-nationala-a-directivei-ue-2016800-a-parlamentului-european-si-a-consiliului-din-11-mai-2016-privind-garantiile-procedurale-pen/
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Ziua Europeana a Avocatului - 25 octombrie 2019

Consiliul Barourilor Europene (CCBE) a hotarat sarbatorirea Zilei Europene a Avocatilor la
data de 25 octombrie 2019, cu tema:, Dreptul tau la asistentd judiciard in materie penald.
Importanta accesului la avocat pentru persoanele aflate in detentie” .

CCBE indeamna statele membre sa isi indeplineasca obligatiile in conformitate cu Directiva
(UE) 2016/1919 a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2016 privind asistenta
juridica gratuitd pentru persoanele suspectate si persoanele acuzate in cadrul procedurilor penale si
pentru persoanele cdutate In cadrul procedurilor privind mandatul european de arestare.

In Romania, aceasta directiva nu a fost inci transpusi, desi termenul a expirat la data de 25
mai anul curent.

Conform manualului Zilei Europene a Avocatilor 2019, Mecanismul practic de elaborare a
acestei directive a Inceput inca din 2009, cand Consiliul de Ministri a adoptat ,,Foaia de parcurs
pentru consolidarea drepturilor procedurale ale suspectilor sau ale persoanelor acuzate intr-un
proces penal “. Aceastd foaie de parcurs a furnizat un cadru convenit, bazat pe abordare progresiva,
in vederea armonizarii anumitor standarde de procedura penala in cadrul UE, care garanteaza
corectitudinea procedurilor penale si protectia echivalenta a drepturilor cetatenilor in UE.

Aceste standarde minime comune sunt necesare pentru deciziile judiciare luate de un stat
membru al UE, care trebuie recunoscute de celelalte state membre. Spatiul european al justitiei este
bazat pe recunoasterea reciproca si increderea reciproca.

Pentru a-l realiza si a-1 mentine, sunt necesare propuneri suplimentare pentru garantarea si
consolidarea drepturilor cetatenilor in procesul penal.

Conform foii de parcurs, intre 2010 si 2012 au fost adoptate trei directive europene:

1. Directiva 2010/64/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2010
privind dreptul la interpretare si traducere in cadrul procedurilor penale;

2. Directiva 2012/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2012 privind
dreptul la informare in cadrul procedurilor penale;

3. Directiva 2013/48/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2013
privind dreptul de a avea acces la un avocat in cadrul procedurilor penale si al procedurilor
privind mandatul european de arestare, precum si dreptul ca o persoana terta s fie informata
in urma privarii de libertate si dreptul de a comunica cu persoane terte si cu autorititi
consulare in timpul privarii de libertate.

Alte trei directive au fost adoptate intre 2013 si 2016:

4. Directiva (UE) 2016/343 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2016
privind consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de nevinovatie si a dreptului de a fi
prezent la proces in cadrul procedurilor penale

5. Directiva (UE) 2016/800 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind
garantiile procedurale pentru copiii care sunt persoane suspectate sau acuzate in cadrul
procedurilor penale

6. Directiva (UE) 2016/1919 a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2016
privind asistenta juridica gratuitd pentru persoanele suspectate si persoanele acuzate in
cadrul procedurilor penale si pentru persoanele cautate in cadrul procedurilor privind
mandatul european de arestare


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32016L1919
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32016L1919
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32016L1919
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32016L1919
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32010L0064
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32012L0013
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0048
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0343
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32016L0800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32016L1919

IUSTITIA NR. 1-2/2019 7
]

Observam ca in Romania, ultimele trei directive au ramas blocate in proceduri
legislative, desi termenele de transpunere sunt depasite.

In acest context, devine imperios necesar ca UNBR si barourile si abordeze tematica Zilei
Europene a Avocatilor din 2019 cu toata responsabilitatea, printr-0 invocare la nivel european a
problemelor privind asistenta judiciara si implicit a drepturilor cetdteanului la apérare, la acces la
justitie si la un proces echitabil.

Ziua Europeand a Avocatilor 2019 reprezintd o oportunitate esentiala pentru dezbaterea
publicd a problemelor acute privind asistenta judiciard in Romania, astfel incat propunem ca in
cadrul evenimentelor sa fie analizate stadiile de implementare ale directivelor enuntate mai sus,
proiectele de lege care urmaresc transpunerea acestor directive si orice alte aspecte ale legislatiei in
vigoare care incalca drepturile cetatenilor vulnerabili la aparare prin asistenta judiciard, accesul la
justitie si dreptul la un proces echitabil.

Pe site-ul UNBR a fost publicat Manualul redactat de CCBE, destinat Zilei Europene a
Avocatilor in limba engleza si traducerea acestuia in limba roméana, precum si Manualul de Drept
european privind accesul la justitie, care constituie o imagine de ansamblu asupra aspectelor-cheie
in domeniul accesului la justitie n Europa, cu trimitere specifica la drepturile relevante prevazute in
Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (ECHR) a Consiliului
Europei, astfel cum a fost interpretatd de Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO), si la
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, astfel cum a fost interpretatda de Curtea de
Justitie a Uniunii Europene (CJUE).


http://www.unbr.ro/wp-content/uploads/2019/10/EN_Handbook_2019.pdf
http://www.unbr.ro/wp-content/uploads/2019/10/Manual-Ziua-Europeana-a-Avocatilor-2019.docx
http://www.unbr.ro/wp-content/uploads/2019/10/fra-ecthr-2016-handbook-on-access-to-justice_ro.pdf
http://www.unbr.ro/wp-content/uploads/2019/10/fra-ecthr-2016-handbook-on-access-to-justice_ro.pdf
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Memoriu intocmit de avocatii Baroului Dolj
cu privire la obstacole intilnite in exercitarea
dreptului la aparare in cauzele penale

Cu ocazia Zilei Europene a Avocatului, sarbatorita pe data de 25 octombrie 2019, tema
stabilita de catre Consiliul Barourilor Europene (CCBE) fiind ,, Dreptul tau la asistenta judiciara in
materie penala. Importanta accesului la avocat pentru persoanele aflate in detentie”, avocatii din
Baroul Dolj au identificat anumite obstacole in exercitarea dreptului la aparare, redactandu-se de
catre av. Bogdan Mihdloiu si av. Rdzvan Rocsoreanu prezentul memoriu cu scopul de a fi
comunicat institutiilor publice decidente in vederea analizdrii si gasirii unor solutii pentru
respectarea dreptului la aparare, demers sustinut si de catre Consiliul Baroului Dolj.

. inciilcarea dreptului la apirare si a dreptului la un proces echitabil.

A. Procesul penal se desfasoard potrivit dispozitiilor prevdazute de lege (art.2 C.pr.
pen.);organele judiciare au obligatia de a asigura pe baza de probe loial si legal administrate aflarea
adevdrului si de a strange si administra probe atat in favoarea cat si in defavoarea suspectului sau
inculpatului (art.5 C.pe.pen.), precum si de a desfasura urmarirea penald si judecata cu respectarea
garantiilor procedurale si a drepturilor partilor care sunt indreptdtite sa beneficieze de timpul si
inlesnirile necesare pregatirii apararii (art.10 C.pr.pen.).

Ori, in prezent, obligatia organelor judiciare de a respecta dreptul la aparare al inculpatilor
nu este respectata. Potrivit art.305 alin.3 C.pr.pen., atunci cand existd probe din care sa rezulte
banuiala rezonabild cd o anumita persoand a savarsit fapta pentru care s-inceput urmarirea penald si
nu exista vreunul dintre cazurile prevazute la art. 16 alin.(1), organul de urmarire penald dispune ca
urmarirea penald sa se efectueze in continuare fatd de aceasta, care dobandeste calitatea de suspect.
Masura dispusd de organul de cercetare penalda se supune, in termen de 3 zile, confirmarii
procurorului care supravegheaza urmarirea penald, organul de cercetare penala fiind obligat sa
prezinte acestuia si dosarul cauzei.

Asadar, legiuitorul impune o obligatie In sarcina organului de urmadrire penald, ca in
momentul in care la dosarul cauzei exista probe din care sa rezulte o simplad banuiala rezonabila ca
0 anumita persoand a savarsit o fapta penald, sd dispund efectuarea in continuare a urmaririi penale
in personam.

Contrar principiului loialitatii administrarii probelor, organele de urmérire penald administreaza
aproape intreg materialul probator (audieri de martori si persoane vatdmate, viziondri de inregistrari
video, interceptari, etc.) In faza urmaririi penale IN REM.

Dupa o foarte lunga perioada de timp de la existenta acelei banuieli rezonabile, persoanelor
cercetate le este adusd la cunostintd calitatea de suspect, fiind astfel ingradite toate drepturile
suspectului, astfel cum acestea sunt enumerate in cuprinsul art.83 C.pen.

In spiritul unui proces echitabil, in care si fie respectate garantiile de obiectivitate,
impartialitate si adevdr, este de neacceptat folosirea in acuzare, indiferent de faptele imputate, a
unor probe ale caror sursd si mod de administrare raman mult timp necunoscute/neverificabile atat
pentru cei acuzati, cat si pentru aparatorii acestora.
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Este evident ca existenta datelor si probelor la care face referire art.305 alin.3 are, de facto,
valenta unei acuzatii penale, pentru ca asa cum doctrina si jurisprudenta CEDO au apreciat,
dobandirea calitatii de suspect intervine ex lege atunci cand sunt indeplinite conditiile art.77 si 305
alin.3 C.pr.pen., care impun organului judiciar sd constate existenta unei acuzatii In materie penala.

In cauza Brusco c. Frantei, Curtea Europeana a statuat ci o persoani dobandeste calitatea de
suspect, NU din momentul in care aceastd calitate 1i este adusd la cunostintd, ci din momentul in care
autoritatile aveau motive plauzibile pentru a-1 suspecta de comiterea unei infractiuni. Diferenta intre
momentul existentei datelor si probelor pe care s-ar putea intemeia o acuzatie penald si momentul
formuldrii acestei acuzatii este dificil de stabilit in prezent, fiind la latitudinea si interesul procesual
exclusiv al procurorului. Determinarea exacta a acestui moment este esentiald prin prisma dreptului la un
proces echitabil, garantat de art.6 din CEDO. Comprimarea timpului intre cele doud momente este o
obligatie a procurorului, fiind de dorit ca acestea sa se confunde sau sa fie foarte apropiate. Este
inacceptabila prelungirea sine die a momentului aducerii la cunostinta a calitatii de suspect dupa momentul
intrunirii conditiilor legale.

Teoretic, probele administrate intre aceste moment ar fi necesar sa fie readministrate, ori, in
caz de imposibilitate a readministrarii sa fie excluse, vatdmarea echitatii procesuale fiind evidenta.
Practic, fiind vorba de o apreciere subiectivd a procurorului, acesta are o marja largd de optiuni de
la caz la caz, in a stabili dacad elementele probatorii sau datele conduc sau nu la banuiala rezonabila
prevazutd de lege. Avand in vedere cele expuse mai sus, organul de cercetare penald are obligatia sa
le aduca la cunostintd calitatea de suspect intr-o manierd rezonabild de timp, de vreme ce avea
cunostintd de implicarea unor persoane inca de la debutul anchetei.

B. Potrivit dispozitiilor art. 94 C. pr. pen., avocatul partilor si al subiectilor procesuali
principali are dreptul de a solicita consultarea dosarului pe tot parcursul procesului penal.
Consultarea dosarului presupune dreptul de a studia actele acestuia, dreptul de a nota date sau
informatii din dosar, precum si de a obtine fotocopii pe cheltuiala clientului.

S-a putut observa insd cd in anumite dosare de urmarire penald Parchetul admite cererea
avocatului privind consultarea dosarului, dar — prin ordonanta de admitere a cererii — se
mentioneaza cd, in raport de dispozitiile art. 145 alin. (4) C. pr. pen., nu vor fi puse la dispozitie
procesele-verbale in care sunt consemnate/redate activitatile de supraveghere tehnica si nici suportii
optici pe care sunt stocate activitatile de supraveghere tehnica efectuate.

Din punctul nostru de vedere, in raport de dispozitiile art. 94 alin. (1) teza finala C. pr.
pen., apreciem ca prin aceasta modalitate de ,,admitere partiala” a cererii de consultare a dosarului
are loc o restrangere abuziva a dreptului avocatului de a consulta dosarul de urmarire penald. Nu
numai ca dispozitiile art. 94 C. pr. pen.siart. 145 C. pr. pen. reglementeaza doua proceduri
separate, insa privesc si drepturile unor diferiti participanti in procesul penal, dupa cum urmeaza:

In primul rand:

—art. 94 C. pr. pen. priveste consultarea dosarului in integralitatea sa;

—art. 145 C. pr. pen. priveste acea situatie in care procurorul informeaza un subiect al unui
mandat despre masura de supraveghere tehnica ce a fost luata in privinta sa, acesta avand dreptul de
a lua cunostinta de continutul proceselor-verbale in care sunt consemnate activitatile de
supraveghere tehnica si poate asculta convorbirile, comunicarile sau conversatiile, respectiv poate
viziona imaginile rezultate din activitatea de supraveghere tehnica.

In al doilea rand:

—art. 94 C. pr. pen. priveste dreptul avocatului de a consulta dosarul in integralitatea sa
(de obicei, fiind vorba despre avocatul suspectului sau al inculpatului);

—art. 145 C. pr. pen. priveste dreptul unei persoane supravegheate.

De asemenea, asa cum s-a observat in practica, sunt numeroase cazurile in care persoana
supravegheata (informatd in conditiile art. 145 C. pr. pen.) nici macar nu a avut vreo calitate
procesuala in dosarul de urmarire penala respectiv.

Prin urmare, dispozitiile art. 94 C. pr. pen. nu pot fi ,,amestecate” si/sau completate cu
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prevederile art. 145 C. pr. pen., deoarece privesc chestiuni diferite si privesc drepturile unor
participanti diferiti in procesul penal.

Dreptul avocatului de a consulta dosarul nu poate fi restrans prin invocarea unor proceduri
care nu privesc drepturile sale, ci ale unei persoane supravegheate. Procedura reglementata de art.
94 C. pr. pen. priveste dreptul avocatuluide a consulta dosarul, nu dreptul suspectului, al
inculpatului sau al subiectului unui mandat de supraveghere tehnica (chiar daca acest subiect are
calitatea de suspect sau inculpat in dosarul respectiv).

Ce poate face avocatul atunci cand dreptul sdu de a consulta dosarul este restrans, prin
invocarea dispozitiilor art. 145 C. pr. pen., si nu ii sunt puse la dispozitie procesele-verbale in care
sunt consemnate activitatile de supraveghere tehnica efectuate si/sau suportii optici pe care sunt
stocate activitdtile de supraveghere tehnica?

Din punctul nostru de vedere, exista doud variante.

* Refuzul consultarii dosarului in conditiile stabilite prin ordonanta.

In cazul in care este restrictionat accesul la dosarul de urmdrire penald (in integralitatea sa)
prin invocarea dispozitiilor art. 145 C. pr. pen., avocatul poate sa refuze in scris consultarea partiali a
dosarului, deoarece procedura nu s-ar desfasura conform dispozitiilor art. 94 C. pr. pen., pasul
urmator fiind formularea unei plangeri impotriva ordonantei respective (conform art. 339 C. pr. pen.).

De asemenea, ar trebui depusa o noua cerere de consultare a dosarului, in conditiile art. 94
C. pr. pen., precizandu-se in mod expres ca aceste dispozitii legale nu prevad ca avocatului 1 se
poate la pune la dispozitie doar o parte a dosarului de urmdrire penali. In aceasti noui cerere ar
trebui mentionata si cererea anterioara de consultare a dosarului, precum si ordonanta prin care — in
mod nelegal — a fost pusa la dispozitie doar 0 parte a dosarului de urmarire penala.

Consideram ca aceste informatii sunt necesare deoarece, In ultima perioada (mai ales la
nivelul parchetelor de pe langa judecatorii), se poate observa ca un dosar de urmarire penald nu este
supravegheat de acelasi procuror de la inceputul urmaririi penale pana la terminarea acesteia. Avand
in vedere ca a doua cerere bazatd pe dispozitiile art. 94 C. pr. pen. poate ajunge pe masa noului
procuror care supravegheazd/efectueazd urmarirea penald in dosarul respectiv, recomanddm sa i se
aduca acestuia la cunostinta demersurile anterioare pentru a fi evitata situatia in care si a doua
cerere ar fi solutionata tot prin invocarea dispozitiilor art. 145 C. pr. pen.

* Consultarea partiala a dosarului si depunerea unei cereri separate prin care se va
solicita consultarea mijloacelor de proba care nu au fost puse la dispozitie.

In functie de particularititile fiecirui caz, avocatul poate decide ca ar fi mai utild consultarea
partiala a dosarului si depunerea unei cereri separate prin care sa se solicite consultarea proceselor-
verbale de redare a activitatilor de supraveghere tehnica si a suportilor optici pe care sunt stocate
activitatile de supraveghere tehnica efectuate in cauza.

Momentul la care sunt puse la dispozitie si aceste mijloace de proba poate fi pozitionat
strategic spre terminarea urmaririi penale. In aceste conditii, dacd dupa consultarea acestor mijloace
de proba, avocatul are timpul necesar sa pregateasca apararea clientului sdu conform art. 10 alin. (2)
C. pr. pen. si sa depuna cereri, respectiv sa solicite probe in aparare, apreciem cd nu va avea loc o
incdlcare a dreptul la aparare. Bineinteles, vor putea exista totusi discutii in acest sens, daca
organele de urmarire penald vor respinge nemotivat toate probele solicitate in aparare.

In situatia in care insi, imediat dupa consultarea proceselor-verbale de redare a activitatilor
de supraveghere tehnica si/sau a suportilor optici pe care sunt stocate activitatile de supraveghere
tehnica, dosarul este transmis instantei, este evident ca rechizitoriul era deja redactat, iar punerea la
dispozitia avocatului a mijloacelor de proba respective a fost doar o simpla formalitate.

Timpul necesar pentru pregatirea apdrarii va fi apreciat in concret, de la caz la caz. Daca la
dosar sunt doar 2 procese-verbale de redare a unor convorbiri si un singur CD, un termen de 5-7 zile
poate fi considerat rezonabil pentru ca avocatul sa le analizeze, sa discute cu clientul sau si sd
depuni cereri in apirare. Insa, atunci cind existd volume intregi cu procese-verbale de redare a
activitatilor de supraveghere tehnica si peste 10 DVD-uri pe care sunt stocate activitatile de
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supraveghere tehnica, este posibil ca un termen de 20 de zile sa nu fie rezonabil.

Cat despre momentul de la care incepe sd curga termenul rezonabil pentru exercitarea
dreptului la aparare, consideram ca, in cazul in care avocatul a solicitat eliberarea unor fotocopii
dupa procesele-verbale de redare sau copii ale suportilor optici pe care sunt stocate activitatile de
supraveghere tehnica, momentul ab initio este primirea fotocopiilor/copiilor respective, si nu ziua
in care dosarul a fost studiat la sediul organului de urmarire penala.

Potrivit art. 94 alin. (2) C. pr. pen., consultarea dosarului presupune atat dreptul de a studia
actele acestuia si de a nota date sau informatii din dosar, precum sidreptul de a obtine
fotocopii pe cheltuiala clientului. Iar consultarea dosarului de urmarire penala pe un colt de birou
intr-0 sectie de politie nu poate fi comparata cu studiul dosarului de catre avocat, in linistea biroului
sau. De altfel, scopul studiului dosarului la sediul organului de urmarire penala, de cele mai multe
ori, constd 1n lecturarea sumara a dosarului de urmarire penald si n indicarea exactd a mijloacelor
de proba cu privire la care se solicita fotocopii /copii. Abia dupa ce acestea sunt primite de catre
avocat se poate spune cd incepe analizarea lor, prin citirea si recitirea atentd a tuturor pieselor
dosarului.

Deci, dacd s-ar considera ca momentul de care la care Incepe sd curgd termenul rezonabil
este cel al studiului dosarului la sediul organului de urmarire penala, consideram ca s-ar incalca in
mod vadit dreptul la aparare al inculpatului. Ar fi absurd ca, in timp ce avocatului ii sunt predate
fotocopiile proceselor-verbale de redare si/sau copiile suportilor optici pe care sunt stocate
activitdtile de supraveghere tehnica, dosarul sa fie transmis in instanta.

La nivel moral, ar fi dovada elocventa a lipsei de ,,fair-play”, iar la nivel procedural, pentru
incalcarea dreptului la aparare, precum si pentru nesocotirea egalitatii de arme (reguld intrinseca a
dreptului la un proces echitabil), Judecatorul de camera preliminara ar trebui sa dispuna excluderea
de la dosarul cauzei a proceselor-verbale de redare si/sau a suportilor optici pe care sunt stocate
activitatile de supraveghere tehnica atunci cand acestea au fost puse la dispozitia apararii in mod
formal (spre exemplu: in timp ce dosarul era transmis catre instantd sau cu doar cateva zile inainte
de trimiterea dosarului catre instanta, in conditiile unui volum foarte mare de procese-verbale de
redare si suporti optici).

Notiunea de ,,proces echitabil”, in sensul art. 6 al Conventiei, presupune ca organele de
urmdrire penald s fi examinat in mod real probele propuse in apdrare, sd respecte principiile
egalitatii de arme, legalitatii si loialitatii in administrarea mijloacelor de proba. Dorim sa precizam
ca nu avem in vedere principiul loialititii in sens restrans, astfel cum este definit de dispozitiile art.
101 C. pr. pen. (cu referire la violente, amenintari ori alte mijloace de constrangere, precum si
promisiuni sau indemnuri in scopul de a se obtine probe), ci ne referim la acel principiu al
loialitatii procedurilor care decurge din dreptul la un proces echitabil si implica o anumita
»moralitate procedurala” a organelor de urmarire penala In activitatea de strangere a probelor apta
de a asigura credibilitatea actului de justitie si aflarea adevarului.

Prin urmare, nu suntem de acord cu opinia potrivit careia incalcarile dispozitiilor legale din
cursul urmaririi penale pot fi ,,acoperite” in cursul cercetarii judecatoresti, in conditiile in care faza
de urmarire penala a dobandit un rol deosebit de importantin procesul penal, iar principiul
nemijlocirii (specific fazei de judecata) aproape a disparut.

Mai mult decat atat, se poate ajunge la situatia in care toate criticile privind incdlcarea
dreptului la aparare in cursul urmaririi penale sa fie respinse de plano pe motivul ca vatamarea
invocata poate fi inlaturata in cursul judecatii in conditii de contradictorialitate si oralitate, ceea ce ar
echivala cu o lipsire de efect a reglementarilor interne si conventionale ce privesc procesul echitabil
(principiu care priveste inclusiv urmirirea penali, nu doar faza de judecati). Imprejurarea ci
vatamarile suferite pot fi inlaturate cu ocazia judecatii nu poate fi opusa automat si constant
inculpatului, Intrucdt ar permite organelor de urmarire penald perpetuarea nerespectarii principiului
loialitatii si a dreptului la aparare, ceea ce ar aduce atingere caracterului echitabil al procesului penal.

Apreciem ca faza de judecata nu mai trebuie sa suplineasca sau sa acopere neregularitatile
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din cursul urmaririi penale, fiind datoria procurorului sa prezinte instantei probe administrate in
mod legal. Citam 1n acest sens din Expunerea de motive a Proiectului legii privind actualul Cod de
procedura penala: ,,Procurorul, ca titular al actiunii penale, va trebui sa dovedeasca acuzarea, prin
administrarea de probe. Pe cale de consecintd este regdindit rolul judecdtorului, care va veghea cu
preponderenta ca procedurile ce se desfasoard in fata sa sa aiba caracter echitabil, principiul
rolului activ nemaifiind consacrat ca atare in Partea generald a proiectului’. Asadar, ori
acceptam ca judecatorul este acel arbitru impartial care nu trebuie sa suplineasca lipsurile sau sa
acopere neregularitatile din cursul urmaririi penale, ori revenim la vechea reglementare procesual
penal, la rolul activ al judecatorului si la principiul nemijlocirii.

Toate aceste neajunsuri pot fi inlaturate prin imbunatatirea reglementarii amintite anterior,
conditii 1n care propunerile noastre pot fi luate in seama la o viitoare modificare a C.P.P

I11. De lege ferenda, sanctiune expresa a nulitatii absolute in codul de procedura penala
pentru actele de urmarire penald efectuate fara incunostintarea avocatului, in conditiile in care
acesta formulase o cerere in acest sens incuviintata de procuror. Practica judiciara nu este unitara ,
in masura in care nulitatile absolute sunt apreciate doar cele exprese, nu si cele virtuale, si o astfel
de Imprejurare nu este incriminata distinct de lege.

IV. Potrivit art. 296 alin (4) C.pr.pen. Plangerea prealabila gresit indreptatd se considerad
valabild, daca a fost introdusa in termen la organul judiciar necompetent.

(5) Plangerea prealabila gresit indreptata la organul de urmarire penala sau la instanta de judecata se
trimite, pe cale administrativa, organului judiciar competent.

Sunt situatii in care dureaza luni de zile pana cand plangerea ajunge la organul judiciar
competent. Mai mult, unii ofiteri de politie refuza sa primeascd o plangere pe motiv c¢a nu sunt
competenti teritorial, fara a urma procedura de mai sus.

V. Audierea unei persoane initial in calitate de martor, fara a putea beneficia de dreptul de a
nu da nicio declaratie, chiar daca organele de urmarire penala detin date din care rezulta suspiciunea
rezonabila ca acea persoana a savarsit 0 infractiune. Chiar daca exista dispozitii procedurale care
consacra dreptul martorului de a nu se autoincrimina (art 118 C.p.p), este de dorit ca o declaratie de
martor datd in aceste conditii sa fie efectiv distrusa, eliminata din dosar in raport de presiunea
psihica pe care o persoana o poate resimti ca urmare a diferentelor existente intre declaratiile date in
diverse calitati ( a se avea in vedere principiul loialitatii administrarii probelor —art 100 C.p.p).

VI. In privinta masurilor de supraveghere tehnica si drepturile fundamentale ale cetateanului
in lumina deciziei CCR 51/16.02.2016

Controversele aparute in urma acestei decizii general obligatorii sunt legate, bineinteles, de
soarta probelor care reies din procesul-verbal unde au fost consemnate interceptarile. Trebuie facuta
o distinctie in functie de faza procesuala in care se afla cauza astfel:

In ceea ce priveste cauzele solutionate definitiv, singura solutie ar fi promovarea ciii
extraordinare de atac a revizuirii, in baza art.453 alin.1 lit. f. Curtea statueaza in punctul 52 al
Deciziei ca revizuirea este admisibila doar pentru acele parti care si-au fundamentat aceasta cale
extraordinara de atac pe exceptia de neconstitutionalitate despre care facem vorbire.

Cu privire la dosarele ce se vor constitui dupa intervenirea deciziei, Guvernul Romaniei a
intervenit prompt prin O.U.G. 6/2016 in sensul modificarii Legii nr.14/1992 privind organizarea si
functionarea Serviciului Roman de Informatii. In acest sens, organele SRI vor putea si
indeplineasca in mod legal atributii de supraveghere tehnica, intrucat ordonanta amintita mai sus le
ofera statutul de organe de cercetare penala speciale.

Cel mai mare interes prezintd situatia in care cauza se afla in procedura de camera
preliminara (al carei obiect constituie verificarea legalitatii administrarii probelor din cursul
urmaririi penale) unde decizia Curtii Constitutionale isi poate produce efecte directe.

Incilcarea dreptului la viatd privati ca urmare a interceptarilor nu poate fi invocata intr-o
procedura anterioara, camera preliminara fiind singura posibilitate pusa la dispozitie de legiuitor in
materia contestdrii legalitatii probelor administrate la urmarirea penala.
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Deoarece cazurile de nulitate absoluta sunt expres si limitativ prevazute de cod, singura
sanctiune ce ar putea interveni asupra probelor obtinute din supravegherea tehnica realizata de ,,alte
organe specializate” ar fi nulitatea relativa, si in consecinta, excluderea lor din materialul probator
al procesului penal. Conditia vatamarii cerutd in intervenirea nulitatii relative o consideram
indeplinita prin simpla implicare a organelor specializate in activitatea de urmarire penala, tocmai
din prisma ingerintei in dreptul la viata privata a acestor organe fara o asemenea atributie directa.
Interventia legislativa este absolut necesard deoarece de cele mai multe ori, cerinta instantelor ca
partea care invocd nulitatea relativd sa dovedeasca efectiv o vatdmare, este aproape imposibil de
atins in materie de probatiune. Caci ce probe poti administra pentru a dovedi ca ingerinta organelor
de securitate nationala in viata ta privata iti aduce o vataimare? Vatamarea este evidenta, tine de
esenta acestei ingerinte care este contrara principiilor statuate in CEDO.

Practica instantelor nationale este inca saraca in solutii de admitere a cererilor de excludere a
probelor obtinute prin interceptari telefonice realizate de organe specializate. In acest sens, amintim
incheierea de camerd preliminard a ICCJ din 19 februarie 2016, prin care judecitorul admite
cererile si exceptiile vizand modalitatea autorizarii interceptarilor convorbirilor telefonice, si ca
urmare inlatura aceste probe din dosarul cauzei.

In concluzie, apreciem decizia Curtii Constitutionale ca fiind absolut necesard, atat in
privinta respectarii drepturilor fundamentale ale persoanelor (dreptul la viata privatd, dreptul la un
proces echitabil), cat si in privinta unei aplicari mai eficiente a principiului separdrii puterilor in
stat. Mai mult, aceasta vine sa sanctioneze o lacund din norma procesual penald din care rezultau
vadite confuzii in intelegerea textului de lege, lacuna care se impune a fi inlaturata cu celeritate.

VIIl. PROBLEME DE ORDINE INTERIOARA SI ADMINISTRATIVE

Lipsa oricarei comunicari la nivel institutional intre BAROU si conducerea unitatilor de
Parchet. Precizam ca lipsa unei astfel de comunicari si respingerea oricarui contact institutional al
sefilor unitatilor de Parchet cu conducerea BAROULUI a condus la imposibilitatea solutionarii unor
probleme care afecteaza grav activitatea profesionala a avocatilor:
depunerilor de documente, cereri memorii, fie de un ghiseu/functionar distinct de publicul larg.

In acest context este de subliniat situatia de la Parchetul Judecitoriei Craiova unde avocatii
stau la cozi foarte mari alaturi de justitiabili, pierzand timp pretios din timpul alocat activitatii
profesionale.

Daca in regulamentele de ordine interioard ale instantelor exista consacrat dreptul prioritar al
profesionistului avocat la compartimentele instantelor in conditiile legii, la nivelul unitatilor de
parchet acest lucru nu exista.

Incd existd unititi de Parchet si de Politie care nu permit accesul avocatilor cu telefonul
mobil sau alte dispozitive necesare exercitarii profesiei in bune conditii (ex. concret Parchetul
Judecatoriei Craiova).

Insuficienta personalului din cadrul Arestului IPJ DOLJ care asigura exercitarea dreptului la
grefd al avocatului cu clientii aflati sub imperiul masurilor preventive. Sunt numeroase situatiile in
care, invocand prezenta garzii la instantele de judecata, avocatului fie i s-a solicitat sa astepte foarte
mult, fie a fost indrumat sa revina in vederea asigurarii apararii efective a clientilor aflati in arestul
IPJ.

Desi, inclusiv prin efortul financiar al Baroului, conditiile din spatiile de audienta din
Penitenciare s-au imbunatatit, exista inca inconveniente, mai ales in sezonul rece 1n ceea ce priveste
spatiul de audienta de la Penitenciarul de Maxima Sigurantd Craiova.
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Implementarea Proiectului Just Access!

Av. Mariana Spirea
Baroul Dolj

Accesul la justitie este fundamental pentru stabilirea si pastrarea statului de drept, pentru ca
permite oamenilor sa-si faca auzita vocea si sa-si exercite drepturile legale, indiferent daca drepturile
respective rezulta din constitutii, statute, dreptul comun sau din instrumente internationale.

Asigurarea accesului la justitie este un pilon fundamental al demnitatii umane.

Avand la baza aceste idei esentiale, Proiectul JUST ACCES, realizat prin colaborarea dintre
Uniunea Nationala a Barourilor din Romania (U.N.B.R.) si Fundatia Centrul de Resurse Juridice
(C.R.J.) promoveaza prin educatia juridica asupra persoanelor vulnerabile, conceputul de acces
liber la justitie si modalitatile concrete si practice de realizare.

in acest scop Baroul Dolj prin expert av. Spirea Mariana, a sustinut la jumatatea lunii mai a
anului 2019,un eveniment de educatie juridica in Municipiul Resita la doua licee si la D.G.A.S.P.C.
Grupurile tintite au fost elevii de liceu si cadrele D.G.A.S.P.C.

Considerate ca persoane vulnerabile din cauza nivelului redus al educatiei juridice sau al
conditiilor materiale precare, elevilor li s-au prezentat conceptul de persoana vulnerabila, conceptul
de ajutor public judiciar precum si functionarea serviciului S.A.J. A fost prezentat conceptul de
proces echitabil precum si faptul c& accesul la justitie este neingradit, dar nu este complet gratuit. in
acest sens s-au prezentat costurile legate de actul de justitie si modul in care aceste costuri pot fi
acoperite partial sau total prin ajutorul public judiciar.

S-au prezentat spete care erau relevante pentru a fintelege drepturile izvorate din
documentele Europene (E.C.H.R.),din Constitutia Romaniei si din alte documente care
reglementeaza accesul liber la justitie.

S-au prezentat si aspecte legate de violenta in familie care, din nefericire, este foarte comuna
mediilor cu persoane vulnerabile. S-a insistat pe modurile in care victimele unor asemenea
evenimente pot fi protejate folosind modalitatile legale cum ar fi ordinul de protectie precum si
asupra compensatiilor care pot fi acordate acestor victime.

De asemenea s-au pus in evidenta aspecte legate de traficul de persoane, in acest caz
insistand pe aspectele legate de conditia de minor a victimelor.

S-a explicat functionarea serviciului S.A.J. si importanta asistentei din oficiu pentru a
garanta drepturile atat ale presupusului infractor cat si ale victimelor infectiunilor.

Obiectivul propus a fost atins prin prezenta unui grup tinta numeros (peste 100 de persoane)
de la care s-a obtinut un feed-back pozitiv, atat prin atentia asigurata cat si prin participarea
interactiva.

! Programul de educatie si asistenta juridicd pentru imbundtitirea accesului cetdtenilor la justitie din cadrul Programului
POCA (Program Operational Capacitate Administrativa)
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Noua conducere a Uniunii Nationale a Barourilor din
Romania, aleasa in cadrul Congresului Avocatilor
din 6-7 iunie 2019

UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA

THE NATIONAL ASSOCIATION OF THE ROMANIAN BARS

L'UNION NATIONALE DES BARREAUX DE ROUMANIE

l Avocat dr. Traian Briciu este noul presedinte al Uniunii Nationale
a Barourilor din Romaéania (U.N.B.R.), ales in cadrul Congresului
Avocatilor din 6-7 iunie 20109.
Echipa cu care va porni la drum este formatd din cinci
%,’3: vicepresedinti - av. dr. lon Dragne, av. dr. lon Turculeanu, av. dr. Mihai
< Baco, av. dr. Marius Sebastian Striblea, av. Daniel Fenechiu.

Tot in cadrul Congresului au fost alesi si membrii Comisiei
Permanente si ai Consiliului U.N.B.R.

Prioritatile noii conduceri sunt exprimate in Rezolutiile adoptate
in Cadrul Congresului Avocatilor 2019, referitoare la intensificarea
. eforturilor pentru asigurarea resurselor financiare necesare platii
remuneratiilor pentru oficii; elaborarea principiilor fundamentale pe care
se bazeaza V11t0area leglslatle a profesiei de avocat; implicarea UNBR 1in proiectul ,,Cartierul
Justitiei”; identificarea politicilor profesionale orientate spre asigurarea intrarii avocatilor stagiari in
barourile cu un numar restrans de avocati si perfectionarea comunicarii in interiorul profesiei.

"Ne asteapta multe provocari in viitorul apropiat, aviand in vedere viteza cu care Se
schimba lucrurile. Pe ldnga aspectele exprimate in rezolutii, va trebui sa facem fata tendintelor de
dereglementare a profesiei, celor de incalcare a domeniului rezervat avocaturii in contextul
evolutiei interprofesionalitatii si mijloacelor alternative de solugionare a conflictelor. Sunt foarte
multe aspecte, inclusiv sa continuam apararea garantiilor privind rolul avocatului in proces i
imbunatatirea accesului la justitie al cetateanului”, a declarat Traian Briciu, presedintele UNBR.

Avocat dr. Traian Briciu este absolvent al Facultatii de Drept din cadrul Universitatii din
Bucuresti, promotia 1996, obtinand titlul de doctor in drept in 2007. Este profesor universitar la
catedra de drept privat, specializarea Drept procesual civil, Facultatea de Drept, Universitatea din
Bucuresti.



http://www.unbr.ro/noua-conducere-a-uniunii-nationale-a-barourilor-din-romania-aleasa-in-cadrul-congresului-avocatilor-din-6-7-iunie-2019/
http://www.unbr.ro/noua-conducere-a-uniunii-nationale-a-barourilor-din-romania-aleasa-in-cadrul-congresului-avocatilor-din-6-7-iunie-2019/
http://www.unbr.ro/noua-conducere-a-uniunii-nationale-a-barourilor-din-romania-aleasa-in-cadrul-congresului-avocatilor-din-6-7-iunie-2019/
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Alegeri Baroul Dolj 2019
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In urma alegerilor care s-au desfasurat la data de 16 martie 2019 a fost ales decan al
Baroului Dolj domnul avocat Lucian-Bernd Sauleanu.

Totodata, in calitate de membri ai Consiliului Baroului Dolj au fost desemnati urmatorii
avocati: Mihai-Dragos Nicu, Bogdan Mihaloiu, lon Turculeanu, Cristian-Diaconu Florea, Mihai-
Cristian Popescu, Arabella-Denise lonescu, Bianca Acrivopol, Claudiu-Florinel Augustin Ignat,
Cosmin Rosulescu, Viorel Gaina, Daniel Ghita, Radu Marinescu.

Membrii Comisiei de Cenzori au fost desemnati urmatorii avocati: Alin-Gabriel Sandulescu,
Cristina Nicoleta Oprisan si Armand-Felix Tudor.

In calitate de membri ai Comisiei de disciplind au fost alesi urmatorii avocati: Dragos
Ghinescu, Teodor-Constantin Popa, Catalin Schiopu, Carolina Margineanu si Elena Padeanu.
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INTERNATIONALE

Cum vad avocatii francezi viitorul profesiei de avocat?

Consiliul National al Barourilor din Franta (CNB) a realizat o consultare a avocatilor cu
privire la viitorul profesiei de avocat; o prima consultare desfasurata la sfarsitul anului 2018 a
facut posibila cunoasterea prioritatilor profesionistilor, iar pe baza acestor rezultate, grupurile de
lucru au elaborat 40 de propuneri Tmpartite in patru teme (identitatea avocatului, calitatea
serviciului, competitivitatea cabinetelor si unitatea profesie).

1 - IDENTITATEA AVOCATULUI

PROPUNERI:

1. Instaurarea dreptului la o consultatie prealabila din partea unui avocat pentru orice
persoana eligibila pentru asistenta jurisdictionala.

Imaginea avocatului este intim legata de drepturile la aparare, fie individuald sau colectiva,
fie ca domeniul sau de interventie este sau nu jurisdictional. Aceasta identitate este puternica si
legitima. Instaurarea unei consultatii prealabile oricarui proces accesibil in special celor ale caror
conditii de trai le interzic sa se considere ,,subiect de drept”, va intari aceasta identitate sociala.
Consultatia prealabila, rezervata persoanelor eligibile asistentei jurisdictionale, in afara functiei sale
reglementatoare, va oferi publicului o primire personalizata din partea unui avocat instruit pentru o
consultatie specializata. Aceasta va garanta, conform formulei lui Paul BOUCHET, fiecarei
persoane un tratament de ,,0 demnitate egala”, si va contribui la siguranta drepturilor.

2. Institutionalizarea locului avocatului in cadrul functionirii jurisdictiilor printr-o
reforma a codului organizatiei judiciare.

Inlocuirea la fiecare doi ani a Decanului si inlocuirea sefilor jurisdictiilor, fie ai sediului sau
ai parchetului, slabesc continuitatea coerentei relatiilor dintre barou si jurisdictii.

Puterea datd pentru prima datd jurisdictiilor de a organiza contenciosul in cadrul Palatelor de
justitie si separarea relationala impusa de mecanica SAUJ (Serviciul de Primire Unic pentru persoanele
ce raspund in fata legii), impun instituirea relatiilor intre barou si sefii de jurisdictii si grefe.

Consiliul de administratie a jurisdictiilor permite profesiei sa fie prezentd la acesta, dar
perimetrul acesteia este destul de restrans.

3. Redactarea imperativelor de functionare a profesiei opozabile ansamblului
jurisdictiilor pe teritoriul national.

Pentru ca preocuparile profesiei si valorile pe care aceasta le apara sa fie intelese, acestea
trebui scrise in prealabil de profesia insasi. Aceste elemente trebuind sa fie adaptabile in functie de
particularitatile fiecarui barou.

! https://www.lemondedudroit.fr/institutions/64526-avenir-profession-avocat-40-propositions-vote-avocats-eleves-
avocats.html
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Mai multi subiecti ar putea fi preocupati de exemplu:

e Conceperea palatelor de justitie si a altor locuri de exercitare

e Accesul si circulatia in cadrul localurilor atat pentru public cat si pentru avocati

e Functionarea activitatii jurisdictionale

4. Impunerea ca o conditie de inscriere pe tablou utilizarea adresei de e-mail ,@avocat-
conseil.fr”.

Secretul profesional acopera ansamblul schimburilor intre avocat si clientul sau oricare ar fi
suporturile: telefonice, prin e-mail, documente in format pe hartie sau nu. Daca ne gandim evident
la protectia necesara a secretului profesional cu privire la un serviciu de anchetd penald sau
administrativa, suntem mai putin atenti la exercitiul avocatului in afara acestor ipoteze. Or, avocatii
din ziua de azi folosesc mijloace de comunicare nesecurizate si in special adresele de mail.
Utilizarea unei adrese securizate, ca de exemplu ,,avocat-conseil.fr” stabilita de profesia sa, trebuie
consideratd o obligatie deontologicd cu acelasi titlu ca exercitarea profesiei in localuri profesionale
adaptate si conforme cu privire la secretul profesional.

5. Interzicerea, cu riscul nulitatii, a transcrierilor si comunicirilor corespondentelor
decanului in exercitarea functiei sale.

Evolutia rapoartelor intre avocati si clientii acestora, exigenta crescuta a controlului calitatii
prestatiei avocatului, complexitatea constanta a normelor juridice ale fondului dreptului cat si al
procedurii, solicitd instaurarea de protectii specifice pentru exercitiul profesional care permit
avocatului sa beneficieze de garantia confidentialitatii. In acest sens, secretul profesional trebuie si
fie absolut 1n toate corespondentele decanului cu un avocat, in cadrul exercitarii functiei sale.

6. iInsotirea printr-o modificare legislativi, a actului avocatului emis intr-un mod
alternativ de forta executorie si de semnétura electronica.

Acordul emis al modului alternativ ce solutioneazi diferendul nu beneficiaza in prezent de un
regim juridic unificat si dispozitiile ce acorda drepturi sunt supuse, pentru a avea o forta
executorie, omologdrii judiciare chiar daca obiectivul urmarit de lege, prin promovarea MARDS
este de favoriza dejudiciarizarea. Pentru a indeplini obiectivul legislativ si a oferi clientilor nostri
conditii de confort si siguranta trebuie acordate forta executorie si semnatura electronica.

7. Crearea unui centru de mod alternative de solutionare a conflictelor de citre barou.
Promovarea acestor moduri alternative va duce la aparitia de oferte in domenii extrem de

variate. Profesia este deja prezentd in cadrul federatiilor, asociatiilor si centrelor de mediere in special.
Ambitia este de a oferi publicului un spatiu vizibil si proximitate. Gestiunea Ordinala va duce o politica
de acces la drept (extensie a Asistentei juridice, a Palatului de Justitie) va construi parteneriate locale.

Avocatul certificat sub protectia si organizarea ordinelor va aduce o vizibilitate pentru
public si pentru profesie in acest camp de activitate.

8. Integrarea in formarea universitara a modulelor de initiere in profesia de avocat.
Formarea universitara nu permite studentilor sa aiba o viziune pertinenta asupra profesiei

(nicio notiune de deontologie, nicio experientd a jurisdictiilor, de initierea in tehnicile oratorice,
experienta de exercitiu colectiv, de constientizare a tehnicilor de negociere). Daca profesia nu poate
suporta de una singurd costul examenului de admitere, aceasta trebuie sa obtind de la facultate
adaptarea invatamantului sau la profesie, pentru a mari calitatea pretendentilor si de a evita
candidaturile din lipsa, sau din oportunism; obiectivul fiind de a face mai aspre conditiile de
admitere 1n profesie si de a lupta impotriva clientelismelor.

9. Organizarea unui examen de admitere national la scolile de drept, descentralizate in 4
pani la 6 centre regionale, cu o corectie nationald pentru a satisface exigentele de
egalitate si de calitate.

Reforma ce creeazd un sistem national de admitere la scolile de drept nu si-a atins
obiectivele, avand in vedere ca nu este insotitd de un sistem corectional national, totalitatea testelor
fiind corectate la nivel local ceea ce a creat o disparitate a tratamentului in randul candidatilor. De
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ceea este imperativ sa se efectueze o corectie nationala atat de avocati cat si de cadre universitare.
Numai creand centre de examen descentralizate vom favoriza aceasta egalitate intre toti candidatii.
10. inscrierea in legea din 31 decembrie 1971, ce reglementa exercitarea profesiei de
avocat, a definitiei consultatiei juridice.
Legea din 31 decembrie 1971 acorda profesiei de avocat o rezerva de activitate pentru exercitiu
principal al consultatiei juridice, cu toate acestea fara a o defini. CNB (Consiliul National al
Barourilor) a propus o definitie a consultatiei juridice ce preia termenii jurisprudentei dar cu
precizarea acestora. O definitie legala va clarifica sfera de interventie a Legal Tech cu privire la
profesionistii dreptului si a expertilor-contabili, si va permite lupta mai eficienta impotriva
cabinetelor de consultanta si a actorilor de intermediere intre profesionistii dreptului si public care,
sub acoperirea prestatiilor licite, furnizeaza in realitate, consultatii juridice fara autorizatie.

2 - CALITATE PRESTATIEI
PROPUNERI:

1. Intirirea profesionalismului punind la dispozitie 0 alternanti intre invitituri si
experienta profesionali cu scopul de a inlesni accesul la profesie si la antreprenoriat a
avocatilor elevi.

Daca trebuie reafirmata necesitatea unei baze comune solide prin caracterul sau practic in
deontologie cat si in procedura civila si penala, scolile trebuie sd poate propune un program:

- adaptat nevoilor de competente a zonei lor geografice

- utilizat si imbogatit de o abordare pedagogica ce insoteste dezvoltarea unui comportament
indispensabil unei profesii performante: luarea cuvantului, gestiunea proiectului, cultura
digitald, antreprenoriat, negociere, management

- adaptat unei prime experiente in cabinet, in intreprindere, in jurisdictie, in cercetare... sau
oricarui alt proiect ce se incadreaza unui parcurs de constructie a competentelor asteptate,
validat impreuna cu elevul avocat din momentul pre-admiterii sale

2. Dezvoltarea clinicilor juridice, cu sprijinul barourilor si in sinergie daca este posibil cu
incubatoarele, pentru a intari formarea, invatarea si profesionalismul avocatilor elevi
si studentilor.

Dezvoltarea de clinici juridice ca incubatoare este o0 oportunitate pentru profesie:

- Este vorba de o serd de tineri practicanti motivati

- Este vorba de o potentiala resursa a barourilor, fie ca sunt de primire sau mai indepartate

- Este locul de detectare, prin intermediul unei incadrari corespunzatoare, a studentilor
susceptibili de a se alatura profesiei si pe care 1i putem face sa constientizeze deontologia si
valorile avocatilor

- Este un mod de a valorifica imaginea de marca a profesiei si de a Intari contributia in cadrul
societatii civile

3. Implementarea, in prelungirea obiectivului de profesionalism, a unui program de
patronaj ,,baroul foarte tinir” de la admiterea in scoali si pina la debutul exercitiului
profesional.

Implementarea acestui program de patronaj ,,avocat foarte tanar” la nivelul fiecarui barou ar
avea ca obiectiv:

- de a ajuta si insoti tinerii confrati in pregatirea lor pentru exercitarea profesiei, in special
formalitatile administrative ce trebuie indeplinite

- de a favoriza integrarea lor in cadrul baroului.

Astfel ar fi facilitata tranzitia lor de la statutul de avocat elev la exercitarea profesiei.

4. Crearea si implementarea unui pasaport de competente al avocatului care sia preia
toate informatiile cu privire la formarea sa initiali, activitatea sa si formarile
profesionale.
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Pasaportul de competente are drept obiectiv permiterea oricarui avocat de a beneficia de o
unealtd care sd inglobeze toate informatiile cu privire la parcursul sdu universitare, formarea sa
initiala, stagiile sale, activitatea sa profesionala si actiunile de formare continua.

Accesul la o specializare, mobilitatea si eventual reorientarea profesionala vor fi astfel facilitate.

5. Crearea si implementarea unei structuri specifice profesiei in vederea propunerii unui
bilant al experientelor profesionale si competentelor, si ajutarii avocatilor in a avea o
reflectie asupra exercitiului lor profesional, asupra dezvoltirii si adaptarii activitatii
lor evolutiei profesiei.

Numerosi confrati pardsesc profesia si uneori primii ani de exercitiu. Intr-un mod mai
general, avocatii nu au mijloacele de a realiza o reflectie asupra exercitiului lor profesional, asupra
dezvoltirii si adaptarii activitatii lor la evolutia profesiei. In aceste conditii, a face un bilant se poate
dovedi esential. Structurile existente (Fortele de munca, APEC (Asociatia de angajare a cadrelor))
nu sunt adaptate profesiei noastre.

6. Favorizarea accesului la specializiri si reducerea la doi ani a perioadei de practica
profesionala pentru a putea avea pretentii la 0 mentiune de specializare punand si mai
mult in valoarea formarea si diplomele deja obtinute.

Numarul de avocati titulari cu una sau mai multe mentiuni de specializare este mic raportat
la numarul de avocati (in jur de 10%). incurajarea specializarii avocatilor ne va permite si ocupam
un loc la alegere intr-un context de concurenta cu alte profesii.

Propunerea vizeaza incurajarea obtinerii unei mentiuni de specializare reducand termenul de a
avea pretentii la aceasta la 2 ani (in loc de 4 in prezent), fara reluarea in calcul a exigentei de
justificare a unei practici profesionale, a unei stdpaniri si a unei cunoasteri a domeniului de
specializare.

Ar fi luate mai mult in calcul diplomele deja obtinute si formarile deja urmate valorificandu-
le si fiind si mai exigenti in timpul celor doi ani de practicd profesionald in ceea ce priveste
formarea continua.

7. Stabilirea de obiective precise in contractul tip de colaborare liberala justificind
alegerea recurgerii la o colaborare liberala mai degraba decat la o colaborare
salariata.

Aceste obiective ar permite clarificarea relatiei intre parti si responsabilitatea fiecaruia cu
privire la alegerea si executarea contractului de colaborare liberala.

Instaurarea acestei clauze va interzice recurgerea la contra-scrisori.

Exemple:

- Pentru colaborator:

o favorizarea conditiilor de dezvoltarea a unei clientele personale

e libera dispunere de timpul sdu pentru a dezvolta o legaltech (tehnologie juridica)/sau pentru
a urma o formare (Master, DU (Diploma universitara)...)

- Pentru cabinet:

e raspunde de dezvoltarea cabinetului

e perspectiva de asociere

e asigurarea progresiva a transmiterii unei clientele...

Obiectivele putand evolua, in special la inceperea intalnirilor periodice, co-contractantii vor
trebui sa le actualizeze printr-un act aditional supus Ordinului.

8. Instaurarea unui control a posteriori de citre Ordine a conditiilor de executare a
contractului de colaborare liberala.

Consiliul Ordinului efectueaza deja un control a priori al contractelor de colaborare. Este vorba
de a i se acorda acestuia puterea de a verifica a posteriori conditiile executare a contractelor de
colaborare, in special desfasurand controale si asigurandu-se de eficacitatea caracterului liber al
colaborarii.
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9. Armonizarea duratei concediului de paternitate in cadrul profesiei stabilind-o la 4
saptamani, acestea putand fi repartizate pe durata unei perioade de 6 luni de la
nasterea copilului.

In prezent, RIN. (Regulamentul Intern National) prevede in articolul siu 14.5.1 ca:
»Colaboratorul liberal are dreptul sa suspende executarea colaborarii sale in termen de
unsprezece zile consecutive, durata prelungita la optsprezece zile consecutive in cazul de nasteri
multiple. Aceasta perioada de suspendare incepe in cele patru luni urmdtoare nasterii copilului.”

Alte barouri prevad perioade mai avantajoase, si anume 4 saptamani.

Se va conveni modificarea R.I.N. in acest sens, In preocuparea alaturarii la progresul social
si alinierii, si conceperea unor modalitati de crestere a copiilor in viitor.

10. Instaurarea in R.I.N. a dreptului la deconectarea pentru avocatii colaboratori.
Dezvoltarea pietei dreptului si a competitiei crescute, combinate cu marea difuziune a

uneltelor numerice, poate antrena derivate.

Pentru mai multa etica, responsabilitate si pentru a depasi cultura ,timpului trecut”, este
necesarad dezvoltarea unui dialog constructiv in jurul regulilor de viati deontologica ca profesionisti
sl convenirea:

- Unui aranjament al dreptului la deconectare compatibil cu activitatea conceputa

- Unui control si unui acompaniament luminat in cadrul relatiei tripartite intre colaborator,
Rodin si asociatii structurii de primire

- Unei informari a referentilor asupra eventualelor comportamente deviante la fel ca
discrimindrile, inegalitatile, imposibilitate dezvoltarii unei clientele personale si
nerespectarea dreptului la formare profesionala.

3-COMPETITIVITATEA CABINETELOR

PROPUNERI:

Conferirea de forta executorie ordonantelor de taxare ale decanului.
Fixarea unei taxe TVA la 5,5% tuturor onorariilor de avocat.

3. Permiterea deschiderii capitalului social al cabinetelor de avocat minoritar altor actori
in afara profesiilor juridice, judiciare si a cifrei, distingdnd detinerea de capital de
guvernarea efectiva independenta de cabinet.

Deschiderea capitalului social al cabinetelor de avocati catre terti ar permite ca profesia sa
ramand competitivad. Cabinetele ar putea beneficia de importate mijloace pentru a asigura
dezvoltarea activitatii lor, dar si pentru a rivaliza cu tehnologii juridici si expertii contabili care
beneficiaza deja de acest tip de finantare.

4. Permiterea unui nou mod de exercitiu a profesiei de avocat in intreprindere cu garantii
de independenta si confidentialitate si fara posibilitatea de a pleda.

5. Autorizarea remuneratiei facilitarii de afaceri
a. Intre avocati;

b. De la avocat citre terti cu conditia ca acel comision perceput si fie remuneratia

unei misiuni conexe si accesorii activitiatii de avocat;

c. De la terti catre avocat, in cadrul propriei lor activititi accesorii

6. Permiterea remuneratiei avocatului exclusiv raportat la rezultatul obtinut, in special in
cazul in care exigibilitatea creantei este incontestabila.

Exemplu: indemnizarea victimelor accidentelor de circulatie.

7. Dematerializarea cabinetului de avocat permitind o domiciliere permanenta in cadrul
ordinelor sale.

8. Elaborarea unei grile de cotizatii ordinale care sa fie proportionali cu veniturile
avocatului.

9. Permiterea avocatilor de a se prezenta in fata jurisdictiilor de prima instanta si apel pe
ansamblul teritoriului national.

N
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10. Scutirea indemnizatiilor varsate cu titlu de asistenta juridica de impozitul fiscal si cel
putin de supunerea taxelor sociale in limita plafonului.

4 - UNITATEA PROFESIEI
PROPUNERI:
1. Alegerea tuturor membrilor CNB cu vot universal direct prin scrutin de lista
proportional:
a. 1n cadrul unui colegiu electoral unic compus din ansamblul avocatilor francezi
b. in cadrul unui colegiu electoral impartit in doua circumscriptii geografice (Paris/
provincie)
C. 1in cadrul unui colegiu electoral impartit in circumscriptii regionale
Cu scopul cresterii reprezentativitatii institutiei, S-a propus alegerea tuturor membrilor sdi cu
vot universal direct. Un dispozitiv de apanaj va putea fi conceput in cadrul listelor cu scopul
garantarii prezentei reprezentantilor micilor barouri. Prezenta alesilor ce dispun de o experienta
ordinala va putea fi garantata prin constituireca unei liste ad-hoc. Decupajul geografic actual
Paris/provincie va putea fi fie suprimat profitului unei circumscriptii nationale, fie divizat in
circumscriptii de dimensiuni mai restranse (esalon regional).
2. Alegerea presedintelui CNB cu vot universal direct
Alegerea presedintelui CNB de ansamblul de avocati francezi ii va conferi o foarte puternica
legitimitate si va intari de asemenea ponderea politica a profesiei pe langa puterile publice in
special. Finantarea campaniei electorale va fi strict incadrata pentru a garanta egalitatea mijloacelor
intre candidati.
3. Suprimarea vicepresedintilor de dreptul de decan al Parisului si de presedinte al
Conferintei Decanilor
Din momentul in care membrii CNB vor fi alesi cu vot universal direct, toti componentii
profesiei sunt susceptibili de a-si alege reprezentantii, inclusiv institutiile ordinale. Nu pare necesar
in aceste conditii sd li se rezerve acestora un loc de drept.
4. fInscrierea in lege a faptului ci CNB este singura instanti reprezentativi a profesiei de
avocat
Pentru a putea fi auzita profesia trebuie sa se exprime intr-o singura voce. Acest rol nu poate
fi atribuit decat instantei nationale, in cadrul careia sunt reprezentati toti componentii profesiei. Se
propune deci completarea articolului 21-1 al Legii nr. 71-1130 din 31 decembrie 1971 cu scopul
introducerii urmatoarei mentiuni: ,,CNB, institutie de utilitate publica avand personalitate juridica,
este singurul insarcinat sa reprezinte profesia de avocat in special in fata puterilor publice”.
5. Crearea unui ghiseu de acces numeric unic pentru toate organismele tehnice ale
profesiei
Multiplicarea organismelor tehnice ale profesiei afecteaza lizibilitatea actiunii lor si fac
uneori dificil accesul la serviciile lor. Crearea unui ghiseu numeric unde avocat ar putea sa acceseze
ansamblul conturilor sale on line plecand de la o autentificare unica ar permite facilitarea acestor
sarcini administrative si astfel intarirea eficacitatii organismelor sale.
6. Ajutarea la diversitatea reprezentarii prin crearea unui statut de ales
Pentru a permite unui numdr mai mare accesul la functiile elective, trebuie prevazute diverse
masuri concrete menite sa limiteze impactul exercitiului mandatului asupra exercitiului profesional
al celor alesi: despagubire sau remuneratie, interdictia de a rezilia contractul unui colaborator pe
perioada mandatului sau.
Asigurarea de catre ordine a regulamentului de cotizare la CNB datorata de
ansamblul membrilor sai
S-a propus ca CNB stabileste in fiecare an suma cotizatiei per avocat si efectueaza un apel al
sumei globale datorate de fiecare barou pe langa Ordine, cu Insarcinarea acestora sa debiteze
resursa necesara pe langa avocatii inscrisi in circumscriptia lor.
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7. Deschiderea avocatului din momentul inscrierii sale pe tabloul avocatilor a unui spatiu
de munca numeric personal cu activarea profilului sau pe platforma ,,avocat.fr”.

Din momentul inscrierii sale, fiecarui avocat i se va aloca un spatiu personal accesibil prin
cheia sa RPVA (Reteaua Privata Virtuala a Avocatilor), unde vor fi adunate ansamblul resurselor
numerice puse la dispozitia sa de CNB (e-barou, act avocatial, cloud privat, alegeri profesionale,
acces la organisme tehnice). Profilul sau va fi activat automat pe platforma ,,avocat.fr”, primul
legaltech din Franta si protectia de excelenta contra prestatorilor care sunt avocati care concureaza
ilegal activitatea avocatilor suportand restrictiile de reglementare. Va fi garantata interoperabilitatea
acestui dispozitiv cu diferite sisteme de exploatare.

8. Permiterea comisiei Regulilor si Uzantelor CNB de a asigura conferirea unui caracter
restrictiv anumitor opinii deontologice ale sale in urma votului adunérii generale

Daca CNB este insarcinat cu unificarea regulilor si uzurilor profesiei, acesta nu poate in
prezent sd asigure eficienta. De fapt, opiniile deontologice oferite de comisia Reguli si Uzuri in
urma interogdrii decanilor nu prezintd un caracter consultativ. Se propune deci ca anumite din
aceste opinii, dupa cum considerd comisia oportun, sa poatd obtine un caracter restrictiv dupa ce au
fost supuse votului adundrii generale.

9. Asigurarea de ciatre CNB a recensamintului si publicirii, in urma anonimizarii, a
deciziilor date de consiliile regionale de disciplina

Nu exista in prezent nicio centralizare a deciziilor date de consiliile regionale de disciplina,
ceea ce produce pe plan national importante disparitati de jurisprudenta. Se propune deci dotarea
profesiei cu o baza de date a deciziilor disciplinare, pastratd de CNB si accesibila tuturor avocatilor
in urma anonimizarii.
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Ziua Justitiei Gratuite marcata in Regatul Spaniei

Av. Sandu Madalin
Baroul Dolj

lHustrul Colegiu al Avocatilor Madrid anunta pe pagina sa web marcarea pe 12 iulie 2019 a
Zilei Justitiei Gratuite si a Avocatului din Oficiu’, eveniment ce se desfisoari la nivel national si se
afla la a IX-a editic. Sesiunea de anul acesta va fi una care merita cu adevarat sarbatorita de
avocatii spanioli inscrisi in Serviciul de Asistenta Juridica intrucat din datele statistice pentru anul
2018 rezultd o revenire a investitilor publice in asistenta juridicd gratuita la nivelul de dinainte de
aparitia crizei economice din 2009, criza ce a afectat destul de dramatic economia regatului iberic in
ansamblul sau, finantarea justitiei nefiind exceptata de la masurile de austeritate.

In cifre, situatia investitiilor statului in asistenta juridica gratuiti este urmatoarea: in anul 2009,
an de debut al crizei economice, statul pldtea pentru asistenta juridica oferitd de avocati aproximativ 266
de milioane de euro, suma care s-a redus consecutiv incepand cu 2009, pana la un minim de 223 de
milioane de euro in 2013, moment de la care a inceput o redresare progresiva, dar palpabild, ajungand in
2018 la suma de 269 de milioane de euro, nivel similar cu cele anterioare crizei economice.

Principala cauza a acestei cresteri a fondurilor publice dedicate asistentei judiciare a fost
presiunea constantd din ultimi anii exercitata de corpul avocatilor asupra Ministerului de Justitie,
lucru ce a provocat acceptarea de catre acesta din urma a platii lunare a onorariilor celor 46.100 de
avocatii de oficii, plata care pand in acest moment se facea trimestrial, precum si cresterea cu 30%
in medie a acestor onorarii. Mai trebuie mentionat ca suma medie incasatda de un avocat spaniol
drept onorariu pentru un caz in care a acordat asistenta juridica gratuita este de 142,29 de euro.

Dincolo de aspectul economic (care face totusi posibila existenta asistentei judiciare
gratuitd), aspect de interes si pentru avocatura romaneascd, dezbatut pe larg in prima jumatate a
anului 2019, rolul asistentei juridice gratuite si a asistentei judiciare ca forma a acesteia, este acela
de a asigura accesul efectiv la justitie pentru toate persoanele, drept garantat de articolul 47 din
Carta Drepturilor Fundamentale a U.E.

Cu ocazia publicarii datelor amintite mai sus, presedintele Consiliului General al Avocaturii
din Spania, doamna Victoria Ortega Benito, a evidentiat urmatoarele:

,,Nici excluderi, nici caritate, deoarece nu exista o inegalitate mai mare decat inegalitatea
in fara justigiei. Justitia Gratuita este, asa cum in mod constant a sustinut avocatura, o investitie in
pace socialda, in mod cert cea mai importantd. Pentru ca dacd nu existd justifie pentru cei mai
vulnerabili, nu poate exista nici pace sociala, nici Stat de Drept care sa isi merite numele.”

Cu acest prilej a fost publicata editia a Xll-a a Raportului Observatorului privind Justitia
Gratuitd?, document de specialitate publicat de corpul avocatilor, fiind detaliati pasii de urmat in
vederea perfectionarii sistemului de asistenta juridica gratuitd. Amintim urmatoarele decizii:

Trebuie sa se facd progrese suplimentare in ceea ce priveste imbunatdtirea serviciilor de
asistenza juridicd; in mod concret in specializarea acestor servicii. Scopul principal este de a
imbundtati mai ales protectia colectivitatilor vulnerabile, cum ar fi persoanele cu dizabilitati,
minorii sau persoane private de libertate.

https://web.icam.es/actualidad/noticia/6063/El_Colegio_celebra_el IX_D%C3%ADa_de la_Justicia_Gratuita_y del
Turno_de_Oficio
2https://web.icam.es/bucket/X111%200BSERVATORI0%20DE%20JUSTICIA%20GRATUITA. pdf
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Actualizarea si periodicitatea compensariilor. Administrasia trebuie sa isi asume plata
sumei corespunzatoare interventiilor profesionale ale avocayilor din oficiu.

Promovarea si difuzarea serviciului de asistenta juridica gratuita. Toate actiunile destinate
evidenyierii si justei aprecieri a muncii prestate de avocat sunt binevenite si nu vor fi niciodata
suficiente.

Cadrul juridic. Justificarea necesitatii revizuirii cadrului juridic in mod periodic, ca o
necesitate imperioasd pentru a continua avansarea in imbunatatirea serviciului furnizat de avocayii
cetatenilor.

In ceea ce priveste necesitatea instruirii tuturor profesionistilor din domeniul penal si
penitenciar, Consiliul General a aprobat un plan pentru a incuraja Barourile sa desfagoare cursuri
de specializare in acest domeniu printre avocayii lor.

Asistentd juridicd in domeniul imigratiei si protectiei internagionale. In ceea ce priveste
serviciul de imigrare, se impune extinderea efectiva a serviciilor de orientare juridica specializata
cdtre toate centrele de imigrare.

Violenta impotriva femeilor. Nevoia de instruire specializatd si continud cu perspectiva de
gen, a tuturor celor implicati in sistemul de protectie a victimelor violengei de gen, inclusiv a
avocayilor.

In Romania, Ziua Justitiei se organizeaza, anual, in prima duminica a lunii iulie, fiind
instituitd incepand cu anul 1994,% dar nu existd o zi speciald dedicata justitiei gratuite, desi rata
sardciei relative a fost in anul 2017 de 23,6%,* avand deci, din nefericire, un sector de aproape un
sfert din populatia tarii cu vocatie de a beneficia de aceasta facilitate. Cate dintre aceste persoane si
obtin in mod efectiv acest drept, este greu de determinat, insa un motiv suficient pentru ca barourile,
entitati direct interesate, sa facd mai mult pentru a face cunoscutd aceasta modalitate de asistentd
juridica si mai ales pentru a garanta liberul acces la justitie.

Shttps://www.universuljuridic.ro/ziua-justitiei-2018/
“http://www.insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/dimensiuni_ale_incluziunii_sociale_in_romania_2017.pdf
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Pay discrimination in Polish labourlaw

Sylwia Stala
Jagiellonian University

Rezumat: Un principiu important in dreptului muncii este acela al egalitatii de remunerare
intre angajati pentru aceeasi muncad sau pentru o munca de aceeasi valoare. La baza interzicerii
acestei discriminari sta art. 157 TFUE, prevedere obligatorie pentru toate statele membre UE. O
implementare incompleta a acestui principiu poate lasa loc de interpretari in defavoarea angajatilor,
astfel cum este cazul Poloniei si al angajatilor dintr-un grup de societati.

Cuvinte cheie: discriminare, remuneratie, dreptul muncii, Polonia, UE.

The foundation of the EU regulations banning discrimination in employment is the Treaty of
Rome of 1957. Article 119 (currently article 157 TFEU) introduced the principle of equal pay for men
and women for equal work. Admittedly, even then the principle of equal treatment was considered as
one of the basic principles of Community law, but with the exception of the prohibition of sex
discrimination, it was not regulated in detail. EU actions to fight against racial discrimination, ethnic
discrimination, due to age, religion, disability or sexual orientation discrimination have become
noticeable in the last twenty years. Having joined the European Union, Poland was obligated to adapt
its national legislation to the anti-discrimination standards contained in the EU directives.As a result
of the implementation of anti-discrimination provisions into the Labour Code, a clear prohibition of
discrimination in employment was introduced. With time, a new chapter - lla entitled Equal
Treatment in Employment appeared in the Labour Code. Under so- called The Equality Law,
clarified, among others concepts of direct and indirect discrimination or unequal treatment. The
evolution of anti-discrimination regulations in Polish labour law has been relatively long, but the
current regulations are quite extensive, and the introduced amendments have led to almost full
compliance of Polish anti-discrimination laws with EUstandards.?

At the outset, it should be noted that the structure of anti-discrimination provisions contained
in the Polish Labour Code are specific and may be misleading. The legislature interchangeably uses
the terms of discrimination and equal treatment, which may suggest their identity. However, the
principle of discrimination should be distinguished from the principle of equal rights. The scope of the
concepts of discrimination and equal rights are not included in themselves, and even more so, they are
not identical, at most it can be said that their ranges overlap.Equal treatment means a situation where
all legal entities characterized by a given significant feature are treated equally, according to the same
measure. Discrimination, on the other hand, is worse treatment of an individual or a group of persons
with respect to the whole, while the element that differentiates both concepts is a specific criterion,
usually age, gender, sexual orientation, religion, nationality or political beliefs. The application of
such differentiation criteria is a particularly reprehensible and socially harmful manifestation of

LS. Stala, Zakazdyskryminacji w zatrudnieniu w swietlejudykatury [Prohibition of discrimination in employment in
thelight of judicature] (Cracow: JagiellonianUniverity, 2019), 2.

2 M. Kuba, Zakazdyskryminacji w zatrudnieniupracowniczym [Prohibition of discrimination in employment] (Warsaw:
WoltersKluwer, 2017), 51-63.

3 P. Korus, Kodekspracy. Komentarz 2018 [Labour Code. Commentary 2018], ed. A. Sobczyk (Warsaw: C.H.Beck,
2018), 69-70.
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inequality of treatment.*As Supreme Court explains in the judgement of 9 January 2007,
discrimination, in contrastto"ordinary™ unequal treatment, means worse treatment of the employee
due to employee’s characteristic or feature, referred to in the Labour Code as the cause of
discrimination, in particular on the basis of sex, age, disability, race, nationality, political or religious
beliefs, and trade union membership. As can be seen from the above, not all different treatments of an
employee as compared to others employees constitutes discrimination, but only that which is harmful
from the point of view ofjustice.

The indicated concept partially overlaps with the rule of equal rights contained in article 32
of the Constitution of the Republic of Poland, which proclaims the equality of everyone before the
law and in treatment by public authorities, and prohibits discrimination in political, social or
economic life for any reason. It does not mean, however, that the law is to be the same for everyone.
The Constitutional Tribunal emphasizes that equality of rights is applied fairly, when it assumes an
equal treatment of the same subjects in terms of relative characteristics to the content of a given
regulation, and allows accordingly different treatment of entities that differ in terms of such features.
The jurisprudence shows that an employer, when granting specific rights to individuals, cannot freely
define the circle of entitled persons, but must grant them to all entities characterized by a given
feature.®*Such an employer cannot be accused of discrimination, because he is a contractor of
obligations imposed on him by thestate.

The legal situation of employees, including the amount of remuneration, can be differentiated
due to the determination of the disparity resulting from their personal characteristics and differences
in the performance of work. Such differentiation is justified when it is in a proper relation to the
diversity existing between specific groups. As the Supreme Court argues in the judgement of 14 May
2014, the anti-discrimination provisions of the Labour Code, likewise Community law, do not contain
a standard from which it would appear that all employees of a given employer should be treated
equally. Workers in a comparable situation should be treated equally. Court of Justice of European
Union stands in a similar position, according to which the principle of equality and non-discrimination
in employment means that workers who are alike should be treated alike. The jurisprudence
emphasizes that diversification in employment is notonly possible but also indicated when it is based
on objective premises, that is fully justified legal criteria, such as the type of work, working
conditions, qualifications or professional experience. We face discrimination when the reason for
differentiating employee status determines a legally prohibitedcriterion.

An extension of the general prohibition of discrimination is the principle of equal treatment
in remuneration, according to which employees have the right to equal remuneration for equal
work. Theprovisioncontainsaverybroaddefinitionofremuneration,whichappliesonlytoanti - discrimination
regulations. Within the meaning of this principle, the remuneration covers all components of salary,
regardless of their name and character, as well as other work-related benefits, granted to employees in
a form other than financial.®Therefore, when determining whether in a given workplace occurs pay
discrimination, it is necessary to take into account the circumstances when some employees use
additional non-cash, property or service benefits, e.g. a flat, car or business phone, medical care, etc.,
which other employees are not entitled to. Within the meaningof Polish anti-discrimination
regulations, the prize is also recognized as remuneration. As can be seen from the above, the
remuneration in the light of anti-discrimination provisions includes not only mandatory salary but also
some optional benefits, which distinguishes them from the concept of remuneration for work in its
strict sense.’Polish definition of remuneration is based on the definition contained in article 157

4 T. Niedzinski, Dyskryminacja w zatrudnieniu [Discrimination in employment] (Warsaw: Aspra, 2018), 52.

Slbidem, 37.

6 K. Kedziora, K. Smieszek, Dyskryminacja i mobbing w zatrudnieniu [Discriminationandmobbing in employment]
(Warsaw: C. H. Beck, 2010), 70.

7S, Stala, op. cit.
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TFEU, according to which the remuneration includes basic salary and allowances of all kinds,
bonuses, additional benefits paid to the employee in cash or made available to him in kind. The wide
scope of definitions confirms the extensive jurisprudence of the Court of Justice of European Union,
according to which the remuneration is also severance payment (Case C-33/89), the allowance for
overtime work (Case C-300/06), reimbursement of training costs (Case C-12/81) or special bonuses
paid by the employer on holidays (CaseC-333/97).

Polish labour law provides employees the right of equal remuneration for equal work or for
work of equal value. The terms of equal work and work of the equal value should not be equated. The
labour law doctrine assumed that the equal work is the same in terms of type, qualifications necessary
for its performance, the conditions in which it is provided, as well as quantity and quality. In the light
of Polish labour law work of equal value is that which requires from employees comparable
professional qualifications, confirmed by documents provided for in separate regulations or
professional practice and experience, as well as comparable responsibility and effort. Professional
qualifications and experience must remain in relation to the work provided. Responsibility should be
understood as the negative consequences that an employee may encounter in the case of improper
performance of duties, such as a threat to life and health or property, criminal, disciplinary or
compensatory sanctions.It is also important if the employee is only liable for his own actions or
omissions, or due to supervision over subordinates, which increases the scope of its responsibility.
The premise of work evaluation is also the accompanying effort, both mental and physical. At the
same time, it is a matter of objectively measured effort - the expenditure of physical or psychical
energy - necessary to perform a given work, not the subjective severity of work, the feeling of which
depend son the psychicor physical strengthof the employee. Forthese criteria to be considered
comparable, they should be analyzedtogether.

In the judgement of 28 February 2013 in Case C- 417/11, Margaret Kenny and others v.
Minister for Justice, Equality and Law Reform, Minister for Finance, Commissioner of An Garda
Siochana the European Court of Justice held that, in order to determine whether employees perform
the same work or work to which equal value can be attributed, it is necessary to ascertain whether,
taking account of a number of factors such as the nature of the work, the training requirements and the
working conditions, those persons can be considered to be in a comparable situation. According to the
European Court of Justice views, the objective criteria for differentiating remuneration are also
legitimate needs of the employer such as: increased availability, mobility, ability to adapt to job
requirements in different places and irregular working hours, some market factors, e.g. situation on
the labour market requiring higher payment for work for which there is demand. The Supreme Court
similarly emphasized that it is possible to treat workers differently in terms of employment, including
remuneration, but this must result of a justified need for which such a differentiation is allowed. In the
judgment of 17 October 1989 in Case C-109/88 Handels- ogKontorfunktionarernesForbund I
Danmark v. Dansk Arbejdsgiverforening, the Court of Justice recognized that rewarding the
experience gained, which usually enables the employee to perform his duties better, is the legitimate
aim of the remuneration policy.

In the Court of Justice's assessment, only employees in the same, similar or comparable
situation can perform identical, comparable or equally valuable work. This does not mean, however,
that it is only justified to make comparisons of the work provided by employees employed by the
same employer. For the above to apply, the terms of remuneration of comparable workers employed
by different employers must result from the same source of law. The Court allows the possibility of
comparing remuneration by various employers while maintaining the abovementioned premises. The
position of the Tribunal in the Polish reality should be referred in particular to employers who are
internal organizational units of the same legal person.®In particular, it concerns the situation of entities

8 P, Korus, ed. A Sobczyk, op. cit., 80.
M. Kuba, op. cit., 68-69.
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related to each other in financial and organizational terms, operating within the same capital group. It
happens that employees employed by one of the employers are remunerated less favourably than
employees providing work for the other employer from the same capital group. It is important that
both of them perform the same type of work, in the same organizational conditions, often dealing with
the same clients using the same tools.*°In such a situation, payment disproportions should be assessed
as unfair and unethical. Another legal problem is also the other external circumstances, which are not
directly related to the conditions of work, and can be taken into account when determining
remuneration for work, e.g. the cost of living in the place where the employer's head office is based or
the company islocated.

In the Polish labour law system, it is assumed that the employer is obliged to treat his
employees equally. Therefore, the comparison of the legal situation of employees can only be made
within the same employer. The employee cannot, in order to substantiate the allegation of
discrimination, claim that he is paid less favourably than employees providing the same or similar
type of work in a competitive company. The employer is not obliged to take into account the
remuneration rates applicable to the competition. However, as already stated, it is not uncommon that
the extent of the employer's legal liability is abused. This problem is also recognized by Polish
jurisprudence. The Supreme Court assumes in the judgement of 18 September 2014, that in the case of
abuse by the parent company of the legal personality structure, the assessment of violation of the
principle of equal treatment in employment may take place by comparing the situation of the
employee of the subsidiary which is the employer with the situation of the employees of the parent
company.

The problem described above was also tried by the Committee of Independent Experts of the
Council of Europe, stating that national legislation cannot wrongly restrict the field of employment
comparison by limiting it to only the same enterprise. This view is shared by The Committee of
Experts on the Application of Conventions and Recommendations of ILO, according to which the
principle of equal remuneration for work of equal value implies the possibility and need to compare
differentiated work for different employers. These assumptions seem right, otherwise protection
against pay discrimination would not beeffective.'!

Responsibility for violation of provisions prohibiting discrimination in employment is borne
by the employer. Such an arrangement of legal liability is fully justified, because the employing entity
has a real impact on the situation of employees and it should ensure a work environment free from
discrimination. Violation of this obligation may be the basis for immediate termination of the
employment contract by the employee. However, regardless of whether the discriminated employee
decides to take advantage of this possibility, he is entitled to compensation in the amount not lower
than the minimum remuneration for work.*?Formulation above, without specifying the upper limit,
assumes a differentiation in the amount of compensation depending on the circumstances of the
particular case. The judicature claims that the compensation should be effective, proportionate and
deterrents. It should compensate for the damage suffered by the employee, while maintaining an
appropriate balance between compensation and breach of the employer's obligation to treat employees
equally. Compensation should also bepreventive.

A person interested in claiming compensation from an employer is in a rather unusual
procedural situation. The legislator decided about a special distribution of the burden of proof,
consisting in the fact that initially it rests on the worker itself, and then it is passed on
theemployer.This principle was introduced into European law by jurisprudence. In the judgment
given in Case C-109/881, after the plaintiff claim that the average wage of a much larger number of
women employed by the defendant employer is lower than employed men, the EU judicial authority

1bidem.
11's, Stala, op. cit.
2 M. Kuba, op. cit., 195.
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has demanded from the employer's defendant to prove that the remuneration method, applied to all
employees, does not cause discriminatory consequences. Above principle contained in the legal
maxim Actoriincumbit onus probandi, was introduced into the European labour law in the directives
2000/43/EC and 2000/78/EC, and then implemented into national regulations. Therefore, to activate
the burden of proof mechanism, an employee who was discriminated in his opinion, should indicate
the reason for discrimination and circumstances that prove unequal treatment for this reason.*3Only if
they are probable, the burden of proof passes to the employer, who should prove that if unequal
treatment actually occurred, was objectively justified and did not constitute discrimination.

It must again be pointed out that the anti-discrimination provisions contained in the Polish
Labour Code, contrary to their literal wording, are only about discrimination and not about equal
treatment. The basis for seeking compensation is therefore a violation of the prohibition of
discrimination, not a violation of the principle of equal treatment of employees. The provisions of the
Labour Code relating to the prohibition of discrimination do not apply in cases of unequal treatment
not caused by reason recognized as the basis for discrimination. The violation of the principle of equal
rights by itself does not result in the employer's liability for damages, but the possibility for the
employee receiving inferior benefits to supplement them to a higher level. Of course, cases of unequal
rights and discrimination can overlap. In this situation, the employee may claim supplementary claims
for violation of the principle of equal rights and compensation due to violation of the prohibition
ofdiscrimination.*

Employee can exercise the rights due to the employer's breach of anti-discrimination provisions
and it may not be the basis for unfavourable treatment of the employee or result in any negative
consequences for the employee. Reaching an employee who is a victim of discrimination for his or her
rights cannot, in particular, be the reason justifying the employer's termination of the employment
relationship. This regulation is important for employees who are generally afraid of the consequences of
taken actions. Cited censure of victimization also applies to an employee who has provided support to a
worker who is a victim of discrimination in any form. In principle, this solution should encourage
employees to provide assistance to people experiencing discrimination in employment.*®

Discrimination is one of the most contemporary issues of great social significance. Most
judgments of Polish courts, which concern the violation of the prohibition of discrimination, concern the
area of employment. In practice, most conflict situations arise in the context of remuneration for work.
This is the area of employment most susceptible to the occurrence of discriminatory practices. Despite the
prohibition of discrimination in Labour Code, there are still many prejudices that affect behaviour and
decisions taken in work environment. It is therefore important to provide appropriate tools to prevent
discrimination and counteract its consequences. Polish legislator presents an open catalogue of
discrimination's grounds and the right to compensation claims that an employee is entitled to for an
unlawful violation of the principle of equal treatment in employment. It should ensure broad and effective
protection against abuse. However, the Polish anti-discrimination provisions contained in the Labour Code
do not fully comply with the recommendations included in Community directives. The national
jurisprudence, although more and more extensive, in relation to certain issues or areas of life, also does not
respond to the interpretation doubts arising in the application of anti-discrimination provisions in practice.
Therefore, the recommended and helpful source of knowledge should be the jurisprudence of international
courts, which sets an extremely high level of protection against unequal treatment, is a guide for
interpreting provisions prohibiting discrimination, and its knowledge seems indispensable for the correct
application of nationalsolutions.®

13 A. M. Swiatkowski, Prawopracy Unii Europejskiej [Laborlaw of the European Union] (Warsaw: C.H. Beck, 2015),
106.

14 A. Sobczyk, ed. A. Sobczyk, op. cit., 15.

15 M. Kuba, op. cit., 211.

165, Stala, op. cit.
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Prima participare a Facultatii de Drept la Concursul
International Willem C. Vis

In perioada 12 — 18 aprilie 2019, echipa Facultatii de Drept a Universitatii din Craiova a
reprezentat pentru prima oara Cetatea Baniei la Concursul de Arbitraj Comercial International
Willem C. Vis, Editia cu numarul 26, care se organizeaza in Viena, Austria. Acest concurs este unul
de referinta in domeniul concursurilor de procese internationale simulate, procesul de selectie fiind
unul foarte riguros.

Echipa Universitatii din Craiova a fost alcatuita din doua studente, Bianca Stroe (anul III) si
Bianca Monica Mitrica (anul IV), care s-au pregatit intens, atat pentru etapa scrisa, eliminatorie, cat
si pentru etapa orald din cadrul concursului. Indrumarea echipei a fost realizata de Sofia Cozac,
avocat si arbitru cu peste 12 ani de experientd in domeniu, impreuna cu Andra Ionescu, absolventa a
Facultatii de Drept din Craiova, avocat stagiar care urmeaza programul de master in Arbitraj
International al Facultatii de Drept a Universitatii din Bucuresti.

Concursul International Willem C. Vis, aflat deja la cea de-a 26-a editie, a fost creat cu
scopul de a sprijini studiul normelor legale aplicabile relatiilor comerciale internationale si de a
promova utilizarea arbitrajului ca metoda alternativa de rezolvarea a disputelor internationale in
randul viitorilor practicieni ai dreptului si nu numai.

Editia din anul acesta a strans un numar record de 378 de echipe participante din 87 de tari
ale lumii, carora li s-au alaturat peste 1500 de practicieni, specialisti in domeniu, centrul Vienei
devenind punctul zero al comunitatii de studenti pasionati de arbitraj si de dezvoltare a relatiilor
internationale.

Preferinta comunitatii de afaceri pentru arbitrajul international a devenit din ce in ce mai
clara pe de-o parte datorita dezvoltarii continue a relatiilor comerciale internationale, iar pe de alta
parte datorita alternativei pe care o ofera sistemului de justitie national.

Astfel, concursul se desfdsoara ca un proces simulat de arbitraj in care studentii ocupa
pozitia de avocati ai partilor. Acesta cuprinde atat o etapa scrisa, de redactare a memorandumurilor,
cat si o etapa orala, de sustinere orald a pledoariilor in fata unui tribunal arbitral format din trei
arbitri.

Echipele participante trebuie sa isi pregateasca, pe baza unei spete unice si raportat la
dispozitiile legale internationale aplicabile, argumentele prin care sa apere, pe rand, interesele pe
de-o parte ale reclamantului, iar pe de alta parte ale paratului.

In faza pledoariilor orale, fiecare echipd pledeaza in favoarea reclamantului de doua ori si in
favoarea paratului tot de doua ori, de fiecare datd impotriva unor echipe adverse diferite. Echipa
Facultatii de Drept din Craiova a concurat impotriva urmatoarelor trei universitati: Universitatea
Case Western Reserve (Cleveland, Ohio, SUA), Universitatea La Trobe (Melbourne, Australia),
Colegiul Universitar Dublin (Dublin, Irlanda) si Universitatea Federala Paraiba (Jodo Pessoa,
Paraiba, Brazilia).

Experienta acumulatd de studenti intr-un cadru organizat, profesionist, atat de divers si
dinamic, dar mai ales international este o punte de lansare de neegalat pentru ceea ce poate insemna
o viitoare cariera in domeniul arbitrajului international. Acest proiect a fost dezvoltat sub
coordonarea prof. univ. dr. Lucian Bernd Sauleanu, cu sprijinul Facultatii de Drept a Universitatii
din Craiova si Baroului Dolj.
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Inteligenta Artificiala si e-Justitia in contextul
societatii avansate

Av. Mirela Costache
Baroul Dolj

In cadrul sedintei plenare a C.C.B.E. ce s-a tinut in Porto pe 17 Mai, lucrarile au fost
deschise de discursul domnului Nuno Ataide, presedintele Curtii de Apel din Porto si cel al
domnului Paulo Pimenta, presedintele Consiliului Regional din Porto al Baroului portughez si
membru al Comisiei de la Venetia, care a subliniat rolul fundamental al profesiei juridice si
importanta cruciald a conservarii statului de drept in aceste vremuri dificile.

Au fost anuntate evenimentele viitoare, cum ar fi atelierul C.C.B.E. privind impactul
legislatiei referitoare la combaterea spdldrii banilor si a celei fiscale din perspectiva privilegiului
profesiei juridice, care va avea loc la data de 27 iunie la Bruxelles, precum si o conferintd comuna
C.C.B.E.-F.B.E. privind autoreglementarea, ce va avea loc la 25 octombrie in Lisabona.

De asemenea, au avut loc informari cu privire la ultimele noutdti privind concursul comun
E.R.A.-C.C.B.E.,TINERII AVOCATI, cu privire la inscrierile ce vor incepe la 1 iunie 2019 pentru
concursul din 2019-2020. Competitia urmareste sa reuneasca viitorii avocati din diferitele tari
europene 1ncd din momentul stagiaturii, pentru a le permite sa impartageasca valori comune, sd faca
schimb de experiente si sa abordeze perspective noi din domeniile lor de interes. Construirea unei
veritabile culturi juridice europene si stimularea asocierilor intre profesionistii din domeniul juridic
din diferite state membre vor contribui la consolidarea libertitii, securititii si justitiei in UE.?

C.C.B.E. a adoptat amendamente privind principul competentei profesionale a avocatului
(principiul g) din Carta Principiilor Fundamentale ale Avocatului European). Avand in vedere
utilizarea de catre avocati a inteligentei artificiale si a altor tehnologii relevante, s-a adaugat acum o
noud tezd la principiul g) din cartd, conform careia un avocat trebuie sd cunoasca beneficiile si
riscurile utilizarii tehnologiilor relevante in practica sa.

Astfel au fost facute unele modificari suplimentare chiar la textul original al Cartei:

“Este evident ca avocatul nu poate consilia sau reprezenta in mod efectiv clientul, daca nu
are o pregatire profesionala corespunzatoare. Avocatul trebuie incurajat sa participe la cursuri de
post-calificare adecvata (dezvoltare profesionala continud) pentru a tine pasul cu schimbarile
relevante, legislative si jurisprudentiale, inclusiv schimbarile din mediul tehnologic si economic in
care activeazd. Avocatul trebuie sa fie constient de beneficiile si riscurile utilizarii tehnologiilor
relevante in practica sa. Regulile profesionale subliniaza ca avocatul nu trebuie sa preia un caz ce
nu tine competenta sa®.”

In cadrul plenului s-au dezbatut numeroase teme de actualitate precum Statul de Drept, E-

! Mai multe informatii sunt disponibile pe site-ul proiectului, https://younglawyerscontest.eu
2https:/Aww.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/DEONTOLOGY/DEON_CoC/EN_DEON_CoC.pdf,
p.9”Principle (g) — the lawyer’s professional competence: It is self-evident that a lawyer cannot effectively advise or represent his
or her client unless the lawyer undertakes the appropriate professional education and training. A lawyer should be encouraged
to undertake appropriate post-qualification training (continuing professional development) in order to keep abreast of changes in
law and practice, including changes in the relevant technological and economic environment in which he or she works. A lawyer
should be aware of the benefits and risks of using relevant technologies in his or her practice. Professional rules often stress that
a lawyer must not take on a case which he or she is not competent to deal with.”
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Justitia, Era Digitald, Codul European al Afacerilor sau propunerea privind Conventia Europeana a
Profesiei de Avocat.

Anul acesta in 2 si 3 mai, C.C.B.E. a participat la Conferinta "e-Justitie — provocari si
oportunitati in Era Digitald" organizatd la Bucuresti de Ministerul Justitiei din Romania in
contextul Presedintiei Romane a Consiliului Uniunii Europene si a Comisiei.

Scopul acestei conferinte a fost acela de a discuta cu specialistii IT, practicienii si factorii de
decizie din sistemul judiciar, oportunitatile si provocarile reprezentate de ritmul rapid al progresului
tehnologic, precum si aspectele filozofice si etice generate de implementarea unor astfel de
instrumente in domeniul justitiei.

In acest sens, au fost organizate sesiuni de discutii, concentrate pe diferite aspecte privind e-
Justitia, cum ar fi Planul de Actiune European e-Justitiec 2019-2023, Sistemul European de Schimb
Digital e-Dovezi, solutiile din sectorul privat, probleme juridice si etice, inteligenta artificiala,
Blockchain, Automatizarea Proceselor Robotice etc.

Thierry Wickers, Presedintele Comitetului pentru Viitorul Profesiei Juridice si Serviciilor
Juridice din cadrul C.C.B.E., a reprezentat C.C.B.E. la sesiunea privind "Utilizarea inteligentei
artificiale in domeniul justitiei". In prezentarea sa, a subliniat activititile pe care C.C.B.E. le-a
intreprins in legatura cu inteligenta artificiala, (A.l.-Artificial Intelligence), subliniind contributia
Consiliului la realizarea “Carta etica europeana privind utilizarea inteligentei artificiale in
sistemele judiciare si mediul lor “adoptati de CEPEJ® in decembrie anul trecut.

C.C.B.E. este, de asemenea, membru al grupului de experti al Comisiei pentru raspundere si
tehnologii noi, iar in 2017 a publicat o carte electronica intitulatd "Inovarea si viitorul profesiei
Jjuridice in Europa", care evalueaza in mod critic oportunitatile si amenintarile cu care se confrunta
profesia juridica si sistemele de Justitie in urmatorii ani.

In ceea ce priveste utilizarea A.I. de citre instante, C.C.B.E. a subliniat necesitatea unor
standarde etice si a unor principii de baza pentru a contrabalansa efectul potential perturbator al A.IL.
asupra echitatii procesului, mai ales in raport cu impartialitatea, transparenta, corectitudinea si
legalitatea procedurilor judiciare.*

Ion Popa, secretar de stat in cadrul Ministerului Justitiei, in deschiderea lucrarilor , a
subliniat faptul cd “dezvoltarea si imbunatatirea continua a instrumentelor informatice puse la
dispozitia atdt a celor care infaptuiesc justitia, cdt si a justitiabililor, sunt conditii sine-qua-non ale
evolutiei unui sistem judiciar. Mai mult, in situatia noastrd, a statelor membre, consideram ca
trebuie sa acordam o atentie deosebita facilitarii cu ajutorul tehnologiei a cooperarii
transfrontaliere europene”.®

In preocuparea sa de a tine pasul cu noua revolutie din domeniu si anume inteligenta
artificiald In domeniul justitie, C.C.B.E. a organizat anul trecut la Lille - Franta, conferinta
LYArtificial Intelligence and Human Justice”

Au fost puse 1n discutie teme precum noile abilitati necesare profesiei de avocat in contextul
digitalizarii, necesitatea simplificarii modului de a transmite informatiile juridice fard a afecta
calitatea si securitatea acestor informatii

Martin Slijkhuis, responsabilul Microsoft pentru Europa de Vest pe probleme de siguranta
publicd si securitate nationald a ridicat problema regulilor ce vor fi aplicate colectarii si utilizarii
datelor judiciare in contextul in care inteligenta artificiald necesita accesarea unui imens volum de
astfel de date, unele anonimizate, produse in cea mai mare parte de catre avocati, punandu-se
intrebarea daca in astfel de circumstante vor mai putea fi accesate de catre acestia.

3Comisia Europeana pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ) a Consiliului Europei a adoptat primul text european care
stabileste principiile etice privind utilizarea inteligentei artificiale in sistemele judiciare disponibila pe:
https://rm.coe.int/ethical-charter-en-for-publication-4-december-2018/16808f699c
4https://www.cche.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/Newsletter/CCBEINFO81/EN_newsletter 81.
pdf#Art_03

Shttp://www.just.ro/en/conferinta-e-justitie-provocari-si-oportunitati-in-era-digitala-20-21-mai-2019/
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In aceeasi perioadi, CCBE a participat si la conferinta “e” meets justice, organizati la
Lisabona, in cadrul proiectului ”e-CODEX Plus” in colaborare cu scoala de Drept Erasmus a
Universitatii Erasmus din Rotterdam, ce ruleaza proiectul ”Building EU Civil Justice”. Evenimentul
a adus impreund cadre universitare, specialisti IT si juristi pentru a discuta 1n special despre cum se
va dezvolta e-Justitia si cum e-CODEX ar putea fi instrumentul prin care conceptul ar putea fi
imbunatatit.

Digitalizarea, aflatd in continud crestere, aduce noi provocdri odatd cu dezvoltarea
comertului on-line si a cresterii numarului de tranzactii transfrontaliere care implicit conduce la o
crestere a numdarului de litigii cu elemente de extraneitate. In acest context accesul la justitie si la
mecanisme adecvate de despagubire a partilor devine extrem de dificil avand in vedere ca cererile
partilor sunt guvernate de proceduri legale diferite, costuri diferite, limbaje diferite.

Prin urmare, adaptarea sistemelor juridice proprii statelor membre la nevoile cetitenilor
devine crucialda si desi existd modalitati multiple pentru atingerea unui astfel de obiectiv,
comunicarea electronicd ramane esentiald. Construirea unei infrastructuri proprii dezvoltarii ’e-
justitiei” devine esentiald si in aceastd privintd e-CODEX?® poate fi un instrument valoros care si
permitd schimburi digitale de date cu referire la cazuri, sa conecteze digital partile si instantele
intr-o singura interfata.

“Justitia nu are granite. e-CODEX (e-Justice Communication via Online Data Exchange)
asigura acces facil la justitie, pentru cetateni si profesionisti din domeniul afacerilor si juridic peste
tot in Europa. Crearea unei Europe mai echitabile si mai sigure este una dintre prioritatile
Comisiei Europene si fundamentala pentru realizarea unei adevarate piete unice. Accesul la justitie
nu trebuie descurajat de varietatea complexa a diferitelor noastre sisteme juridice. De exemplu, in
cererile de chemare in judecata cu valoare redusa, casatorii transfrontaliere sau in materie penala.
Cooperarea judiciara transfrontaliera este esentiala pentru mobilitatea cetatenilor si a
intreprinderilor in Europa. Intr-o societate din ce in ce mai digitald, o astfel de cooperare se
bazeaza pe solutii de e-justitie pentru a facilita interactiunea dintre diferiti actori nationala si
europeni in procedurile legale”’

C.C.B.E. a sustinut initiativele UE din domeniul e-justitiei, incd de la Inceput, in special prin
participarea la un numar mare de proiecte europene, la dezvoltarea acestora, proiecte precum Fiind
a Lawyer, Me-CODEX sau Evidence2e-CODEX. De fapt, tehnologia si inovatia in domeniul
justitiei devin rapid un domeniu de interes deosebit pentru C.C.B.E. precum dezvoltarea
instrumentelor si platformelor pentru o e-justitie transfrontaliera ce va avea un enorm impact asupra
activitatii tuturor avocatilor. C.C.B.E. isi afirma convingerea ca instrumentele de e-justitie, daca
sunt dezvoltate si implementate cu prudentd pot imbunatiti considerabil activitatea avocatilor
precum si calitatea si celeritatea justitiei.

C.C.B.E., vocea profesiei juridice europene, manifesta o constantd si profunda preocupare
in dezvoltarea sistemelor alternative, adecvate unei societati avansate, care sd faciliteze accesul la
procedurile judiciare digitale tuturor partilor implicate Intr-un proces, iar avocatilor sd le permita
exercitiul tuturor drepturilor procedurale existente in sistemul clasic de justitie precum si a
indatoririlor deontologice si legale.

e-CODEX, e-Justice Communication via Online Data Exchange este un sistem electronic ce furnizeaza acces facil la
justitie, pentru cetateni si profesionisti din domeniul afacerilor si juridic din statelor membre.
"https://www.e-codex.eu/about ”Justice is borderless. e-CODEX (e-Justice Communication via Online Data Exchange)
provides easy access to cross-border justice for citizens, business and legal professionals all over Europe.Creating a
more just and secure Europe is one of the priorities of the European Commission and fundamental to achieving a true
Single Market. Access to justice should not be discouraged by the complex variety of our different legal systems. For
example, in taking cross-border small claims to court, transborder marriages or dealing with criminal matters. Cross-
border judicial cooperation is crucial to the mobility of citizens and businesses in Europe. In an increasingly digital
society, such cooperation relies on e-Justice solutions to facilitate the interaction between different national and
European actors in legal procedures.”
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Presa romaneasca la 30 de ani de la Revolutie.
O scurta recriminare

Teodor Burnar!
Jurnalist

Daca ziaristii romani ar cunoaste parerea despre ei a celor despre care scriu, tastaturile ar
amuti in secunda urmatoare. Unde sd mai gasesti, insd, jurnalisti In Romania anului 2019? Avem
ingineri deveniti guru ai presei romanesti, experti in tot si in toate - dintre care Cristian Tudor
Popescu, acest vulcan de integritate scuipand rauri de bild, e exponential. ,,L-am platit cu 300 de
euro ca sa vina sa vorbeasca la evenimentul nostru, si l-a distrus, mi-a marturisit amarat, sub
protectia anonimitatii, un avocat de top din Bucuresti, care a comis cel mai vechi pacat din lume:
Vanitatea de a-1 angaja pe Aghiuta vorbitor. 300 de euro - cam mic tariful celui mai viteaz si mai
drept dintre traci!

Avem, apoi, o lunga lista de emuli - de la logoditul cu controversa Radu Banciu la logoditii cu
politica Rares Bogdan si Carmen Avram (deveniti, in acest an, europarlamentari) sau Dan Marinescu
(ajuns, din redactor-sef al tabloidizatului cotidian Adevarul, taman purtator de cuvant al unei
formatiuni politice auto-declarate vector moral al societatii romanesti: PLUS). Intotdeauna, melanjul
dintre jurnalism si politica mi s-a parut nu doar imoral, ci si gaunos si graitor pentru propensiunea spre
compromis a societdtii romanesti. Declarativ, avem presda independentd. Tot declarativ, avem o
culturd efervescenta - chit ca e pe de-a-ntregul asistata public! Iarasi declarativ, avem totala libertate
de exprimare, din institutiile de invatamant pana in cubicles-urile corporatiilor: in realitate, lucrurile n-
ar putea fi mai departe de adevar. Sa nu dramatizam: 30 de ani de post-comunism (as evita, pe cat
posibil, termenul de democratie; si Grecia lui Pericle era democrata, si mentinea sclavagismul...) au
produs, e cert, multe schimbari de modus vivendi, nu insa - imi asum parerea - progrese fundamentale
in ceea ce numim modus operandi-ul romanilor. E de conceput ca mortii de la Revolutie s-ar rasuci in
mormant dacad ar vedea cum le-am tradat idealurile pentru o mdna de dolari in plus (nici o aluzie la
partidul domnului Ciolos, cu purtator de cuvant om de presa...).

Sa revenim insa la starea presei romanesti, in calitatea sa de ,,caine de paza al democratiei®.
E un fenomen despre care nu vorbesc din auzite: ultimii 13 ani m-au vazut batand colbul tarii in
lung si in lat la vandtoare de subiecte, lucrand ades pe bani marunti pentru moguli de presa
miliardari si creand de la zero proiecte de substantd, care insd n-au rezistat presiunii politice si
ideologice- caci, nu va inselati, politica e totul. Cunosc, asadar, foarte bine, atat filosofia (flatant si
exagerat cuvant...) patronului de trust media, cat si psihologia umilului jurnalist, ajuns rara avis
prin redactiile de presa. Cunosc si mentalitatea ciocoiului si a impostorului infiltrat in presa

! Jurnalist din 2006, intre 2013-2016 a condus platforma juridici Avocatura.com. In 2019 a fost recompensat cu
Premiul Uniunii Ziaristilor Profesionisti din Romania.
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romaneasca, cat si bunul-simt al vechiului om de presa adus in pragul demisiei de un sistem care are
nevoie de executanti docili si de sclavi, nu de oameni integri, care sa se poatda opune ordinului venit
,,de sus* atunci cand deontologia si constiinta le-o dicteaza.

Discutand odata cu Grigore Lese, rapsodul nostru mi-a facut o marturisire care, la cald,
poate parea exageratd: nu mai avem tarani, nu mai exista tarani in Romania. Citind 1nsa cronicile, iti
dai repede seama ca ceea ce numim azi tirani nu prea mai au nici o legatura cu antecesorii lor de
acum 100 de ani. Paralela cu jurnalismul ,,tine* foarte bine: indraznesc sd spun ca nu mai avem
jurnalisti. 30 de ani de erodare constantid a presei romanesti, adesea programatica, au dus la o
situatie care, imi pare, e fara de iesire.

Ma veti intreba, asadar, ce avem? Peisajul presei e, mai ales in an electoral, aparent
infloritor. Televiziuni, radiouri, site-uri: toate produc mesaje, content, la foc automat. Avem Gurani
sl guristi: contestatari omniscienti prin definitie, care destructureaza fara a pune nimic in loc.
Demolatori se gasesc pe toate drumurile, formatorii (cei adevarati, nu cei de mucava) s-au
autoexilat 1n diaspora sau 1n alte profesii, unde nu trebuie sa-si vanda sufletul pentru un salariu.

Avem, de asemenea, absolventi de facultate cu diploma de la Jurnalism, certati cu Limba
Romana si cu Istoria Romaniei. Nu demult, o astfel de absolventa ma intreba care-i semnificatia
,»catelului” pe care il tinea in brate personajul din fata Muzeului de Istorie a Romaniei. Nici gand sa-
i treaca prin cap ca ¢ vorba de Traian cu lupul dacic - oricat de burlesc va fi fost grupul statuar!
Astfel de analfabeti functional, formati deopotriva de sistemul de invatamant de stat si privat, de
infamele ,,fabrici de diplome®, sunt pe toate drumurile. Nu va faceti nici o iluzie, ei sunt pseudo-
jurnalistii viitorului: oamenii care scriu ceea ce li se ,,dicteaza“ (double entendre-ul e intentionat),
care muncesc fard sd gandeascd, instrumente excelente pentru o putere care vrea sd se
autoperpetueze, indiferent de culoarea ei politica.

Un alt prosper jurist, cu care discutam in urma cu cativa ani, imi marturisea ca le doreste
jurnalistilor romani ,,sa fie remunerati in asa fel incat sa nu mai depinda de nimeni“. Generoase
vorbe, dar cam atat! Pentru ca realitatea-i cu totul alta: jurnalistii romani platiti cu peste 1000 de
euro (pragul traiului decent) pot fi numarati pe degete, iar majoritatea dintre ei se gasesc in
Bucuresti, la televiziuni aservite politic, ceea ce arunca umbra si asupra lor! In rest, jurnalistul
roman, sau ceea ce a mai ramas din el, isi poarta ,,mizeria lui Eminescu® ca haina de zi. Or, cenzura
cea mai dura, asa cum declamd un prieten regizor, e cenzura financiara. Cum poate, oare, un om
care se luptd cu Indarjire pentru supravietuire sa mai fie creativ, sa aiba autonomie, sd aiba puterea
de a spune un NU hotarat imixtiunilor politicului sau tentativelor de corupere? Béagat in corzi de cei
care-i platesc ,,painea cea de toate zilele®, omul roman de presa e obligat de mersul vietii s intre
intr-o dinamica a aservirii: el e pion, si prea putin nebun.

Ma veti Intreba, din nou, cum se explica atunci izbucnirile noastre de presd investigativa, un
Tolontan sau un RISE Project (care loveste in unii si ii ignora sublim pe altii). Nu-s fanul
tolontanismului in presa: e ceva putred in Danemarca atunci cand redactorul-sef al principalului
cotidian sportiv al unei tari ajunge, parca printr-0 epifanie, obstinat reporter de investigatie ce
»darama“, ca Greuceanu, guverne, fiind apoi ,transplantat“ la principalul tabloid de pe piata.
Aproape un deceniu jumatate de presa mi-a ascutit foarte mult simtul critic, iar scepticismul, vorba
lui Napoleon, e o virtute deopotriva in istorie si in viata.

Cum IUSTITIA e o publicatie destinata, in primul rand, juristilor, ma veti intreba, totusi, la
ce bun discursul meu despre falimentul presei romanesti. Nimic mai simplu sa va raspund: e ca si
cum am interoga de ce avem nevoie de justitie independenta, de sanatate, de invatamant, de cultura.

Juristii, ca si alte categorii profesionale, trebuie sa inteleaga ca izolationismul e suicidar si,
acolo unde situatia le-o permite, sa sprijine actul de presa independent. Fara acesta, voi insiva veti
ramane tributarii unui sistem stricat, in care iluzia bunastarii de moment va fi uzurpata de vecinicia
servilismului.
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Cei 7 ani de "acasa”, ultima zi in cadrul societatii de
avocati Stoica & Asociatii si 3 lucruri esentiale despre
avocatura la inceput de drum!?

Av. Tudor Coltan
Baroul Bucuresti

Incd de mic, bunica imi spunea ci cei 7 ani de acasi sunt esentiali pentru viitorul meu. La fel
cum educatia primitd in cadrul familiei m-a format ca om, educatia profesionala primita in cei
aproape 7 ani de la maestrul meu si colegii mei m-a format ca profesionist.

Vineri a fost ultima zi in cadrul societatii pe care am considerat-o, aproape 7 ani, a doua
familie si unde am invatat, gresit si visat zi de zi.

Ar putea fi multe lucruri de spus, cu zambete sau uneori cu lacrimi, dar pot sd sintetizez 3
lucruri esentiale despre avocatura la inceput de drum, pe care le-am invatat in una dintre cele mai
bune “’scoli” de avocatura din Romania.

1. Gaseste-ti un mentor, pentru ca avocatura nu e doar despre Drept, ci despre lumea
juridica

Eram in anul 2 de facultate si am sustinut primul meu interviu, dupa ce am castigat o bursa
privata in cadrul societatii de avocati STOICA & Asociatii. Aveam emotii, un costum negru si 0
cravata aranjata stramb, cu nodul facut dinainte (pe vremea aia habar nu aveam sa fac un nod la
cravatd). Asteptam intr-un birou ca in filme, cu celebra vedere catre Facultatea de Drept si Tmi
imaginam cum marele Profesor ma va intreba toate chichitele juridice din lumea drepturilor reale si
a teoriei generale a obligatiilor.

Spre surprinderea mea, interviul nu a fost despre Drept, ci despre lumea juridica, pasiuni,
cultur si sport. Imi aduc si acum aminte doud intrebiri: care sunt ultimele carti citite si daca fac
sport. Cu toate ca ma pregiteam sd zic mandru ca deja m-am apucat de “Contracte speciale”, am
realizat ca se referd la carti ,,obisnuite”, beletristica... adica fix acele carti pe care studentii in
timpul facultatii le cam dau uitarii din cauza lipsei de timp.

A fost cel mai frumos interviu si am plecat fericit, gandindu-ma ca luni incep treaba. De ce
eram fericit? Pentru ca am realizat cd urmeaza sa invat mai mult decat Drept, urmeaza sa explorez
lumea juridica asa cum trebuie.

2. Punctualitate, seriozitate si respectul fata de sistemul judiciar

Prima zi a fost (din nou) surprinzatoare. Am ajuns devreme la birou si primesc un sms scurt:
“Ne vedem la ICCJ, in hol, la ora 9:30”. Am inceput si mi panichez, pentru ci habar nu aveam
unde este acest “ICCJ”. Inainte lucrasem la un cabinet de executori judecitoresti si pentru mine
doar judecitoriile reprezentau “lumea juridica” si in niciun caz Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Mi-am luat repede bicicleta din parcare si am gonit citre Inalta Curte. Am ajuns la 9:28 si
maestrul meu tocmai intra pe usa instantei. M-a zarit si m-a intrebat: ”Cum de ai ajuns asa repede?”.
Eu i-am raspuns cu mandrie: ”Cu bicicleta”. A zambit si am intrat in instantd. Maestrul meu mi-a
spus inca din prima zi ca punctualitatea este o calitate esentiald a unui bun avocat.

L https://www.juridice.ro/626742/cei-7-ani-de-acasa-ultima-zi-in-cadrul-societatii-de-avocati-stoica-asociatii-si-3-
lucruri-esentiale-despre-avocatura-la-inceput-de-drum.html
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Si uite asa, am asistat curios la primul termen de judecata din viata mea, la Inalta Curte de
Casatie si Justitie, unde am descoperit ce inseamna seriozitatea si respectul fata de instanta, confrati
si fatd de sistemul judiciar in general. Maestrul meu isi creiona atent cu stiloul ideile principale ale
pledoariei.

S-a facut strigarea cauzei si am vazut nu doar un simplu proces, ci o adevarata lectie de
drept. Ambii avocati au pledat frumos, a fost prima data cand am auzit ’cu permisiunea colegului”,
“distingi magistrati”’, ”dacd imi ingaduiti” si la final ”va multumesc”. Am vazut ce inseamna
seriozitatea argumentelor, pregatite atent in spetd, pledoariile sintetizate si la obiect si o adevarata
stare de respect intre parti, avocati si completul de judecata.

La final, maestrul mi-a spus pe un ton elegant: 1) sa respecti mereu instanta de judecata si
confratii tai si 2) acum, du-te si plateste o taxa de timbru. Da, primul meu task a fost sa platesc o
taxd de timbru. Eram asa entuziasmat de parca ar fi fost cea mai dificila sarcina si eu am fost ales
special sa o indeplinesc. Ei, vedeti... cand vine vorba despre pasiunea pentru ceea ce faci, totul pare
frumos.

Acum, la peste 7 ani distanta, zambesc si imi dau seama ce naiv si prostut eram. Dar aia era
cea mai frumoasa forma de manifestare a pasiunii pentru drept: entuziasmul.

3. Despre sacrificiu, infrangeri sau victorii si momentele in care vrei si renunti la
avocatura

Desi sunt multi care nu au curajul sa o recunoasca, exista zile in care vrei sa renunti, te
intrebi de ce ai ales sa fii avocat si de ce oare merita sa te chinui cu o gramada de obstacole. Ei bine,
profesia de avocat la inceput de drum e strans legata de aceste momente.

Imi aduc aminte si acum o celebra luna februarie, in care fiecare weekend a fost doar despre
profesie si drept, iar asta m-a facut sa petrec Ziua indragostitilor cu “Teoria generala a obligatiilor”
si Dragobetele cu pregatirea unor anexe la un dosar. Bineinteles ca aveam o iubitd, dar aceasta a
preferat, intr-un mod elegant, sa ma notifice de incetarea “relatiei” contractuale.

Si multe alte episoade in care esudm, uneori ca profesionisti, uneori ca oameni. Cand
pierdem un dosar ne revarsam nervii peste tot, indiferent cd vorbim despre cei apropiati sau pe
saraca tastaturd cand citim solutia pe portal. S& nu mai zic de telefonul mobil, care zboara in toate
directiile, in functie de “esecul” nostru.

Cu toate acestea, lucrurile se schimba la 180 de grade cand castigdm dosarul, brusc ne
amintim de toti prietenii si spunem o sa fiu cel mai bun”. Toate aceste momente ne fac sd mergem
mai departe sau nu. Din pacate, in spatele costumelor si a rezultatelor “fancy” prezentate in lumea
avocaturii se ascund multe zile triste.

Eu am invétat sa accept acele stari, sa le inving prin sport sau uneori s ma dau batut si sa
astept ca ziua proasta sa treaca. Uneori merge, alteori, nu...

In final, in loc de concluzii, pot spune ca cei aproape 7 ani petrecuti la aceasti societate de
avocati mi-au oferit maturitatea necesara de a trece la o noua etapa in viata mea profesionala si...
poate cea mai frumoasa scrisoare de recomandare de la maestrul meu, din care extrag doar
urmatorul pasaj:

“In cei aproape 7 ani petrecuti in cadrul societitii de avocati, Tudor si-a insusit valorile
societatii noastre: fidelitas, integritas, fortitudo”.

Cu aceeasi naivitate criticatd mai mereu, o spun si o voi spune mereu, ca pasiunea
pentru drept e cheia succesului in profesia de avocat.
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Integritatea afacerilor si dreptul

Prof. univ. dr. Mihai Adrian Hotca
Universitatea "Nicolae Titulescu” Bucuresti
Facultatea de Drept

Motto 1: In afacerile serioase, gandite pe termen lung, o componenti a strategiei trebuie si
fie integritatea, asiguratd prin coduri de etica si proceduri de conformitate; in caz contrar, succesul
este iluzoriu, iar esecul este certitudine.

Motto 2: Asa cum pentru organism inima este esentiala pentru mentinerea acestuia in viata,
tot asa este integritatea pentru afaceri.

1. Integritatea in afaceri — element esential al succesului economic

Integritatea (probitatea, conformitatea, corectitudinea, onestitatea) este o valoare sociald
importantd, aflatda pe podiumul axiologic, deoarece figureaza printre primele pozitii din cadrul
majoritatii sferelor sociale (artd, economie, politica etc.). Astfel, in planul relatiilor sociale, si-au
gasit binemeritate locuri ori constituie, cel putin, frumoase deziderate: integritatea functionarilor
publici, integritatea oamenilor politici, integritatea oamenilor de stiinta, integritatea artistilor etc.
Aproape ca nu exista sferad a relatiilor sociale care sa nu fie contaminata de chestiunea integritafii.
Intr-adevar, integritatea isi faureste pozitii insemnate in domenii in care era o rara avis si castigi
locuri din ce in ce mai bine situate in alte zone ale relatiilor sociale, in care figura la categoria
probleme secundare.

Este evident faptul ca exista preocupari, cel putin la nivel declarativ, referitor la conceperea,
adoptarea si implementarea unor sisteme de integritate in majoritatea domeniilor. Este observabila
chiar o oarecare euforie de integritate, respectiv o dorinta de instituire a unor norme de etica sau
integritate in tot mai multe zone ale relatiilor sociale.

Nu exista, insa, un interes evident pentru definirea continutului expresiei integritatea in
afaceri, dar constatam ca acest concept devine din ce in ce mai insemnat si, intr-o oarecare masura,
chiar indispensabil, fiind unul dintre factorii constant asociati succesului economic. Departe de a fi
un epifenomen, integritatea este, In multe cazuri, un factor real care concurd la robustetea sau
rezilienta afacerilor. Care este explicatia acestor reconfigurari de variabile in campul afacerilor?
Care este cauza evanescentei efectelor cunoscutului adagiu finis mercatorum est lucrum (scopul
omului de afaceri este profitul) si al butadei banii n-au culoare?

Explicatia este aceea ca din ce in ce mai multe dintre persoanele care achizitioneaza bunuri
sau servicii sunt foarte atente la imaginea companiilor furnizoare, la implicarea acestora in diferite
scandaluri, la relatia cu mediul, dar si la respectarea principiilor de integritate. Consumatorii sau
partenerii de afaceri sunt atenti la faptul ca ofertantii de produse si servicii au fost sau nu sanctionati
penal ori extrapenal. Acestia sunt cu bagare de seama in ceea ce priveste aplicarea unor pedepse sau
sanctiuni, precum interdictia derularii unor activitati economice, interdictia exercitarii unor ocupatii,
interdictia participarii la achizitii publice, interdictia de a infiinta societati etc.

Pe scurt, actorii campului economic sunt tot mai vigilenti la nivelul increderii de care se
bucura participantii aflati in sfera lor de interes. Lipsa ori pierderea increderii pot fi vatamatoare sau
chiar letale pentru Intreprinzatori, acestia putand fi repudiati, aparent paradoxal, inclusiv de cétre
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oamenii de afaceri cu integritatea stirbita. Parafrazandu-l pe Plutarh, explicatia este ca acestia din
urmi: lubesc viciul, dar il urdsc pe viciat*!

In fata unui ansamblu complicat si complex de factori, care concura in modalitati si ponderi
diferite la succesul sau insuccesul in afaceri, diferenta de loc in ierarhia reusitelor o poate face
existenta ori inexistenta unui sistem de integritate functional, adaptat conditiilor economice.

Omul este cel mai important factor al ecuariei economice, deoarece sfingeste locul, dar il
poate si pdangari, prin comiterea de fapte antisociale care afecteaza integritatea in spatiul privat al
afacerilor.

In concluzie, plecand de la premisa ca Omul este unul dintre elementele esentiale ce concura
la progresul economic si la robustetea activitatii economice sau care, dimpotriva, poate frana,
degrada ori subrezi domeniul economic, se degaja teza ca functia jucata de sistemele de integritate
adoptate in cadrul organizatiilor private este una de importanta ridicata. Standardele de integritate
existente la nivelul intreprinderilor au un rol de netagaduit in atingerea obiectivelor economice ale
oamenilor de afaceri si contribuie la insanatosirea mediului economic, generand cel putin indirect
beneficii atat pentru intreprinzitori, cat si pentru consumatori?. Aceste argumente pledeazi in sensul
includerii obligatorii a integritatii in cultura organizationala a companiilor.

In prezent, integritatea in domeniul afacerilor este o variabild ce nu poate fi ignorata si care
capatd din ce in ce mai multd relevantd pe plan economic, fiind luatd in considerare cu toatad
seriozitatea de foarte multi oameni de afaceri si de alte persoane implicate, sub diferite forme, in
campul economic, prin producerea sau comercializarea de bunuri, executarea de lucrari ori prestarea
de servicii (brevitatis cauza — oferirea de bunuri sau servicii).

Ce se intelege prin integritate in afaceri? Din perspectiva institutionald, integritatea in
afaceri este ansamblul regulilor care asigura corectitudinea celor care participa la activitatile
economice. Din punctul de vedere al participantilor la raporturile economice, integritatea in afaceri
reprezintd respectarea (conformitatea) de citre actorii economici a regulilor juridice si a celor care
asigura probitatea lor profesionala. Intr-o altd variantd de formulare, integritatea in afaceri consti in
comportamentul obedient al participantilor din campul economic fatd de regulile privind
corectitudinea in relatiile intra si extracorporatiste.

Asa cum am vazut mai sus, integritatea unei afaceri, atunci cand este temeinic respectata la
nivelul organizatiei, este un factor care poate contribui in mod vizibil la sporirea succesului
intreprinderii. Internetul, alte modalitati de comunicare la distanta si noile tehnologii permit, celor
care doresc sd se intereseze despre ofertantii de produse sau servicii, sa se informeze facil in
legdtura cu nivelul de integritate al acestora. Astfel, politica de integritate este un criteriu din ce in
ce mai utilizat de catre consumatori atunci cand aleg produsele sau serviciile pe care le
achizitioneaza. Cand vorbim de integritate nu avem in vedere doar simpla clamare a acesteia, fara
acoperire in realitate, ci ne referim la un sistem de integritate sandtos, care functioneaza foarte bine.

Integritatea autentica in afaceri este incompatibila cu spoiala, cu adoptarea unor reguli de
eticd si a unor proceduri de conformitate, care raman pur formale, fard nicio aplicare. Existenta
formalad a unui sistem de integritate cu reguli corecte, care insa nu se aplicd, are mai degraba un
impact negativ decat unul pozitiv.

Asadar, pe baza premiselor expuse mai sus, putem conchide ca integritatea in afaceri este
un element indispensabil al succesului economic.

2. Protectia integrititii in mediul privat prin mijloace juridice

La fel ca in organizatiile din mediul public, si in cadrul organizatiilor private pot fi intalnite
fapte ilicite grave, precum coruptia, hartuirea, santajul, amenintarea, faptele contra patrimoniului

1 Expresia ce a stat la baza parafrazei este "Imi place tradarea, dar urasc pe tradatori", folosita prima dati de scriitorul si
moralistul grec Plutarh.

2 Pentru dezvoltiri privind protectia integrititii in mediul privat, a se vedea M.A. Hotca, Protectia integrititii in mediul
privat prin mijloace de drept penal si extrapenal, RRDPA nr. 2/2019, p. 11 si urm.
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prin nesocotirea increderii, fraudele informatice sau operatiunile frauduloase cu instrumente de
plata electronica, faptele de evaziune fiscala, spalarea banilor, faptele contra consumatorilor sau de
concurenta neloiala, faptele contra integritatii si confidentialitatii sistemelor sau datelor informatice,
falsurile, faptele privind relatiile de serviciu, securitate si protectie in campul muncii, faptele contra
regimului juridic privind societatile, faptele privind regimul vamal, fraudele contra intereselor
financiare ale UE etc.

Mijloacele de drept penal si extrapenal aflate la indemana factorilor cu rol in prevenirea,
descoperirea si sanctionarea persoanelor care comit fapte ce afecteaza integritatea companiilor care
deruleaza afaceri private sunt cele prevazute in legea penala (Codul penal, Codul de procedura
penala etc.), dar si in alte acte normative, cum sunt cele din domeniile muncii, fiscal, al societatilor
etc. Instrumentele de naturd penala si extrapenala legale, desi au 0 contributie substantiala, trebuie
si sunt completate cu alte mijloace, care tin in principal de politica organizatiilor private interesate —
la randul lor — de cunoasterea, prevenirea, investigarea si combaterea fenomenului ilicit
(infractional, contraventional etc.) din domeniul afacerilor.

In mediul afacerilor are o largd raspandire butada: Banii n-au culoare! Aceastid expresie
sintetizeaza, intr-0 oarecare masurd, ideea ca cel mai important lucru in domeniul afacerilor private
este acela al obtinerii unui profit cat mai consistent, deoarece simplist vazute lucrurile eroii
domeniului sunt cei care realizeaza profituri sau castiguri mari, iar perdantii sunt anonimii, cei
ignorati de societate.

Pentru anumiti intreprinzatori sau neintreprinzatori conteaza prea putin moralitatea sau chiar
legalitatea activitatii, in raport de scopul principal — succesul afacerii. Nivelul succesului material
constituie criteriul dupa care, in foarte multe situatii, sunt judecati inca, din pacate, actorii implicati
in campul afacerilor.

Intr-o alta ordine de idei, constatim un machiavelism care bdntuie afacerile, generat atat de
ignorarea totala ori partiala a legalitatii si moralitatii, cat si de faptul cd domeniul economic
(economia®) este unul complex si dur, cu multi competitori, dintre care unii sunt mai puternici, altii
mai slabi, unii sunt mai mari, altii mai mici, unii sunt antreprenori pregatiti pentru ceea ce fac, altii
sunt lipsiti de profesionalism etc.

In fine, remarcim un aspect interesant, respectiv ci o parte dintre intreprinzitori aplica sau
respecti, uneori doar in mod selectiv si superficial, legile junglei®.

3. Legile economiei si integritatea

Economia, inteleasd ca ansamblul activitatilor productive, comerciale si de prestare de
servicii, destinate satisfacerii unor nevoi sau interese sociale, poate fi abordata din diverse
perspective si, in functie de unghiul de vedere din care este observatd, se considerd ca se spune
legilor (principiilor) naturii (junglei), matematicii etc. si, mai recent, se apreciaza ca este obedienta
fata de precepetele psihologiei.

Economiile nationale si economia mondiala din ultimele 2-3 secole au fost influentate de factori
militari, politici sau sociali, dar, pe langd asemenea conditionari, un rol important asupra acestora l-au avut
si teoriile economice, in special, a lui A. Smith® (teoria mdinii invizibile), adeptul ideii ca statul nu trebuie
si se implice semnificativ in economie, si a lui J.M. Keynes® [teoria sipritelor animale (lat. spirites
animales, eng. animal spirits), care explica fluctuatiile economiei], suporterul implicarii moderate a statului
(precum face parintele pentru copil, adica ii construieste un camin fericit, cu o anumita doza de libertate,

3 Prin economie intelegem ansamblul activitatilor privind productia si distribuirea bunurilor si prestarea serviciilor. in
functie de anumite criterii, se face deosebirea in: economie globald (mondiald), economie nationald, economie de piata,
economie emergentd, economie centralizatd, macroeconomie, microeconomie s.a.

4 Prin junglad avem in vedere padurile tropicale si subtropicale greu accesibile omului, unde animalele triiesc conform
legilor naturii.

> Adam Smith (1723-1790) a fost un economist, om politic si filozof scotian.

6 John Maynard Keynes (n. 5 iunie 1883-d. 21 aprilie 1946). Este considerat unul dintre fondatorii ai macroeconomiei
moderne.
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protejandu-1, totodata, de sipritele animale, existente in economie, prin politici fiscale si monetare (spre
exemplu, prin imprumuturi menite si sustini reintegrarea in activitate a somerilor)’.

Keynes scria: ,,Mare parte din deciziile noastre de a face ceva pozitiv, decizii ale caror
efecte se vor vedea dupa multa vreme, pot fi explicate doar ca rezultat al spiritului animal — 0
nevoie spontana de a actiona in loc de a alege inactiunea si care nu e produsul unei medii
ponderate a beneficiilor cantitative multiplicate cu probabilitdfi cantitative®,

In schimb, Smith considera ci economia este dirijata de mdna invizibila, intrucat fiecare
individ care isi urmareste propriul interes, pe langa acesta, 1l realizeaza implicit si pe cel al societatii
(interesul colectiv sau general)®.

In esentd, Smith si ceilalti economisti clasici considerau ci economia este dirijata de actori
rationali, care se vor antrena in orice afacere, daca este in interesul lor reciproc. Spre exemplu, daca
un muncitor este dispus sd lucreze pentru un salariu mai mic decat cel corespunzator muncii sale,
acesta va fi angajat de intreprinzator. Asadar, pietele private, in deplin acord si fara amestecul
guvernului, vor asigura buna functionare a economiei, fiind guvernate de o mana invizibila*°.

Cand prea putini economisti sau guvernanti se asteptau sa devina vizibile fisurile teoriei
economice clasice, a aparut Marea Criza economica interbelica. In plina crizi, Keynes a publicat
cartea Teoria generald a folosirii mdinii de lucru, a dobdnzii si a banilor*. In aceastd lucrare,
genialul economist s-a pronuntat in favoarea politicilor guvernamentale interventioniste, prin care
guvernul sd utilizeze politici fiscale si monetare, in scopul temperarii efectelor adverse ale
recesiunilor sau crizelor economice.

Teoria lui Keynes, in forma sa simplificata, a stat la baza celor mai importante masuri
interventioniste implementate de state dupa Marea Criza si a fundamentat (justificat) politicile
fiscale si monetare publice pana in anii 1970.

Intre timp, in peisajul public al afacerilor si-au ficut aparitia noi economisti, cu idei
inovatoare, care au considerat ca teoria economica smithiand, conform careia nu exista somaj
involuntar, se impune a fi reconsideratd, reconfiguratd si repusa in practica. Asadar, spiritele
animale mentionate de Keynes au fost trimise in muzeul istoriei economiei*2.

Aceasta reabilitare a teoriei economice clasice a gasit ecouri in cele mai mari economii de
piata ale anilor 1980. Spre exemplu, in S.U.A. (in timpul lui Reagan) si Marea Britanie (in timpul
lui Thatcher). In esentd, noua orientare a economiilor libere era in sensul neamestecului guvernului
in domeniul afacerilor, lasand pietele si se autoreglementeze'®. Insa, odati lasate libere, pietele s-au
comportat din ce in ce mai riscant si nesadbuit, iar dupd 80 de ani de la Marea Criza, au produs
Marea Recesiune din 2008 (a creditelor subprime — inceputa in decembrie 2007).

Ce am 1nvatat, dupa 10 ani de la criza financiara din 2008?

In mediile de specialitate s-a vorbit despre necesitatea implicarii mai accentuate a statului in
economie, ceea ce echivaleaza cu renasterea teoriei economice keynesiene, teorie despre care noii
adepti sustin ca a fost abandonata prea usor.

Printre acestia se numara si autorii cartii Spirite animale, G. Akerlof si R. Sihller, care arata:
WIn incercarile lor de a pune ordine in teoria macroeconomicd si de a o face sd pard mai stiintificd,

" G. Akerlof, R. Sihller, Spirite animale, Ed. Publica, 2010, p. 17.

8 Teoria generald a ocupdrii fortei de munci, a dobanzii si a banilor (1936).

® Citatul relevant este urmitorul: ,,Fiecare individ urméreste numai avantajul sdu, astfel, in acest caz, ca si in multe
altele, el este condus de o ména invizibila, ca sd promoveze un scop ce nu face parte din intentia lui”. Se impune
precizarea ca, dupa aproximativ 30 de ani de la folosirea metaforei mainii invizibile, marele economist si-a nuantat
teoria, acceptand ideea unei maini vizibile — actiunea umana — care sd armonizeze interesul individual cu cel general
(tinand cont de morala).

10 Exista si opinia ca mdna invizibild este, de fapt, divinitatea.

11 Este cunoscut in mod special pentru sustinerea politicilor guvernamentale interventioniste.

2 G. Akerlof, R. Sihller, op. cit., p. 18.

13 |dem, p. 19.
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macroeconomistii au impus structuri de cercetare si discipline, concentrandu-se asupra modului in

care s-ar comporta economia daca oamenii ar avea motivagii exclusiv economice si dacd ar fi

perfect rarionali'*. Imaginati-va un patrat impdrtit in patru sectiuni reprezentdnd motivatii care
sunt economice si neeconomice si raspunsuri care sunt rationale si irasionale. Modelul actual se
incadreazd numai in casuta din stanga sus”*.

Apoi, autorii conchid: ,,funcfionarea economiei si rolul pe care statul il joaca in cadrul
acesteia nu pot fi descrise exclusiv pe baza motivelor economice. O astfel de descriere necesita si 0
intelegere detaliatd a increderii, echitdtii, oportunitatilor, coruptiei, iluziei banului si a povestilor
pe care istoria ni le transmite (s.n.)!®”.

Analizand cu atentie perioadele de grandoare si cele de decadere economicd, luand in
considerare si informatii oferite de alte discipline, precum psihologia si biologia, se poate sustine ca
economia se comportd ca un organism.

Regula ,, foloseste numai cat ai nevoie”, regula ca orice actiune determind o reactie, regula
interconditionarii s.a. sunt tot atatea legi (principii) care, in maniere specifice, sunt intalnite atat in
sistemul naturii, cat si in cadrul afacerilor.

Unul dintre cei ce sustin punctul de vedere, potrivit caruia, prin imbinarea descoperirilor
psihologiei cu intelegerea practicd a stimulentelor si comportamentelor pietelor se obtin rezultate
foarte bune, este Richard H. Thaler, considerat intemeietorul economiei comportamentale. Acesta
pune Oamenii in centrul analizei sale si le studiaza slabiciunile din perspectivd economico-
psihologica®’. In opinia lui Thaler, economia comportamentald deschide noi orizonturi in lumea
afacerilor si a politicilor publice.

Plecand de la realitatile ce ne inconjoard, fara a renunta la teoriile care presupun ca toti
oamenii sunt Econi8, care pot constitui totusi o bund bazi pornire, R.H. Thaler propune si reuseste,
cel putin intr-o masura rezonabila, reorientarea investigatiei economice, dinspre Econi asupra
existentei si relevantei Oamenilor, cici lumea este populati cu Oameni, iar nu cu Econi. Intr-adevar,
realitatea este cd nu toti agentii economici sau intreprinzatorii sunt pliabili pe modelele abstracte ale
Econilor, care sunt considerati optimizatori mai degraba imaginari decat reali. In cercetarea
economica — sustine Thaler — se impune luarea in considerare, cu toata seriozitatea, a factorilor
aparent irelevanyi (FAI).

R.H. Thaler considera ca: ,pdnda cand nu intelegem mai bine cum se comporta firmele,
anume cele conduse de oameni (nu de Econi — potrivit lui R.H. Thaler — s.n.) nu putem evalua
corect impactul masurilor politice esentiale”™®,

Thaler propune cititorului trei lectii de baz, pe care le consideri valabile in orice context?:

% Observa. Acesta considera ca trebuie sa plecam de la observatiile simple. Spre exemplu,
daca bolul este lasat la vedere, cei care-l au la Indemand mananca prea multe alune;

% Strange date. Pentru a argumenta, Thaler il citeaza pe M. Twain, care spunea: ,,nU ceea ce
stii te baga in bucluc. Ci ceea ce stii Sigur si nu este asa”. Acesta sustine teza ca singura
protectie impotriva excesului de incredere constd in strangerea de date care iti pot ardta ca
gresesti;

X/

14 Cum sustineau clasicii si neoclasicii.

15 G. Akerlof, R. Sihller, op. cit., p. 281. Autorii consideri ci modelul actual rispunde numai la intrebarea: Cum se
comportd economia dacd oamenii au numai motivatii economice si daca raspund la acestea rational? Existd insd inca
trei intrebari: Cum se comportd economia in conditiile motivatiei noneconomice si ale raspunsurilor rationale? Ale
motivatiilor economice si raspunsurilor irationale? Ale motivatiilor economice si raspunsurilor irationale?

16 |dem, p. 292.

1 Lucrarea de referintd a lui R.H. Thaler este Comportament inadecvat. Nasterea economiei comportamentale, Ed.
Publica, Bucuresti, 2015.

18 potrivit lui Thaler, Econul este un model abstract al omului (denumit si prin sintagma homo economicus).

1% R.H. Thaler, op. cit., p. 500.

20 |dem, p. 500-503.
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% Spune-fi deschis parerea. Mediul ideal al unei organizatii este acela care ii incurajeaza pe
toti membri s observe, sa colecteze date, dar si sd-si exprime direct parerea in legatura cu
bunul mers al acesteia.

In concluziile sale, Thaler este de parere ca: ,,Toatd economia va fi comportamentald in
mdsura in care va fi nevoie. Si Cel care s-au agatat cu incapatdnare de o lume imaginara populata
doar cu Econi vor flutura un steag alb, mai degrabd decdt o mdnd invizibilad®”.

Aceasta noua disciplind — economia comportamentald — abordeaza Omul, nu numai din
perspectiva modelelor abstracte, care mai degraba sunt neintalnite, decat prezente in realitatea
economica, ci potrivit conduitei sale, cu slabiciuni si virtuti, cu defecte si calitati. Cu alte cuvinte,
conform acestei noi ramuri economice, homo sapiens este investigat sau cercetat din perspectiva
economico-psihologica cu luarea in considerare a faptului ca, inainte de toate, acesta este OM.

Evident ca obiectivele economiei comportamentale nu sunt un scop in sine, ci numai un mijloc
pentru atingerea unuia cu adevarat nobil — elaborarea si transpunerea in practica a unor politici
publice si private in folosul Oamenilor si furnizarea de informatii importante mediului de afaceri.

4. Riscul juridic al organizatiilor private si al persoanelor fizice implicate in activitati
infractionale sau in alte activitati ilicite

In teoria managementului riscurilor companiilor sunt identificate mai multe feluri de riscuri,
precum sunt: riscurile de piata, riscurile strategice, riscurile operationale s.a. Riscul juridic este o
categorie a riscurilor operationale? si cuprinde faptele constand in nesocotirea dispozitiilor legale
aplicabile si a regulilor ce alcatuiesc sistemul de integritate implementat la nivel particular, care
produc efecte negative asupra rezultatelor financiare ale companiilor. De exemplu, constituie
asemenea factori de risc savarsirea de infractiuni, contraventii, abateri disciplinare sau fapte ilicite
cauzatoare de prejudicii.

In paleta riscurilor juridice, care vizeazi companiile private, dupa criteriul gravitatii
consecintelor, primul loc este ocupat de riscul de natura penali. Un astfel de risc este de departe
cel mai periculos, deoarece 1n situatia nefericitd in care el se concretizeaza, poate produce efecte
foarte severe, uneori chiar dezastruoase. In cazul persoanelor juridice (societiti, societiti agricole
etc.), antrenarea raspunderii penale presupune aplicarea amenzii penale (care poate ajunge pand la
3.000.000 lei) si a unor pedepse complementare, printre care se numara si dizolvarea entitatii
juridice in cauza.

Pe urmatorul loc, al scarii gravitatii riscurilor juridice, se afld riscul de natura juridica
extrapenali. Aici discutam despre acele situatii in care organizatiile private sunt tinute sa raspunda
contraventional, civil, fiscal etc. Si in astfel de cazuri, consecintele angajarii raspunderii pot fi
severe sau relativ severe. Avem 1In vedere consecinte, cum ar fi: amenda contraventionala,
majorarile de intarziere, obligarea la plata unor despagubiri, revocarea unor autorizatii, oprirea
activitatii, confiscarea unor bunuri etc.

Mai mult, in afard de impactul direct produs de aplicarea unor sanctiuni aspre, un alt efect
negativ important este cel care vizeaza afectarea relatiilor cu partenerii de afaceri, consumatorii si
institutiile ori autoritatile publice. Imaginea in campul afacerilor se cladeste greu si poate fi spulberata
printr-o singura incalcare a legii penale, contraventionale, fiscale etc., daca intreprinderea privata este
implicata in savarsirea de fapte ilicite care afecteaza integritatea acesteia. Un act de coruptie, o fapta de
spalare de bani, o fraudd economico-financiara sau o faptd de evaziune fiscala si altele de gravitate
similara pot fi letale pentru o companie privatd, Intrucat, independent de atragerea raspunderii penale,
contraventionale sau fiscale, aceasta are un risc considerabil sd ajungd in stare de insolventa ori chiar in
faliment.

A. Lincoln spunea: ,,Caracterul este ca un copac, pe cand reputatia este ca umbra acestuia.

2 Ibidem, p. 504.
22 A. Socol, Managementul riscului operational — o abordare specificd societitilor bancare, lucrare accesibild la
http://www.oeconomica.uab.ro/upload/lucrari/820063/21.pdf, accesati in data de 9 mai 2019;
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Umbra este ceea ce gandim despre ea; copacul este insd adeviratul lucru”?.

Uneori, simpla angajare in afaceri judiciare penale a unor persoane fizice cu functii
importante la nivelul unei companii private poate avea efectul unui tsunami financiar sau, Intr-un
caz mai putin nefericit, poate cauza un recul puternic al cifrei de afaceri ori pierderi economice.

Plecand de la aceste realitati, dar si de la observatia conform careia afacerile construite pe
baza unor principii de integritate au, daca nu intotdeauna si pe termen scurt, cel putin pe termen
mediu sau lung, de castigat, deoarece implementarea unui sistem de integritate si conformitate
eficient evita aparitia unor probleme de naturd penald, contraventionald, fiscald sau civila a caror
prevenire este posibila datorita respectarii acestor standarde.

Daca prevenirea nu reuseste, pentru ca in mod exceptional sunt posibile si astfel de situatii,
de foarte mare importanta este gestionarea problemei, managementul crizei si eliminarea sau
atenuarea efectelor acesteia.

5. Ofiterul de integritate si conformitate

Sunt domenii economice in care existd reglementari destinate obligdrii organizatiilor sa
adopte politici interne privind integritatea angajatilor si a membrilor organelor de conducere sau
supraveghere. Este cazul, de pilda, al domeniului bancar sau al asigurarilor, in care reglementarea
impune implementarea unor asemenea politici.

Precizam ca atat in domeniile in care anumite forme de integritate sunt impuse prin lege, cat
si in celelalte sectoare, Codurile de conduitd, procedurile si toate celelalte reglementari interne
(regulamente de etica, proceduri de integritate, politici conformitate etc.) ale organizatiilor private
produc rezultate pozitive numai daca sunt efectiv aplicate in practica.

Daca reglementarile privind integritatea sunt foarte frumoase in continut, dar aplicarea lor
lipseste cu desavarsire ori este efectuatd in mod defectuos, existenta lor apare ca fiind o una pur
formala, fara nicio eficienta.

Astfel, daca site-ul unei companii prezintd continutul seducator si aparent convingator al
codului de conduita sau al altor reglementari privind integritatea si conformitatea, lasand o impresie
foarte buna vizitatorilor site-ului, sau daca persoanele din conducerea acesteia prezinta tertilor cu
mult patos standardele de integritate ale intreprinderii pe care o conduc, dar in realitate acestea sunt
ignorate sau aplicate defectuos, neavand un impact real, atunci discutdm despre o minunata
aparenya inselatoare sau de 0 forma fard fond.

O conditie esentiala pentru transpunerea in practica si, implicit, pentru efectivitatea sistemului
de integritate si conformitate al unei organizatii este compartimentul (biroul, serviciul etc.) de
integritate sau conformitate, in cadrul caruia este necesar sa functioneze ofiterul (functionarul,
persoana insarcinatd etc.) de integritate si conformitate, cunoscut si sub numele de ofiter de
etica®*.

Ofiterul de integritate si conformitate este persoana desemnatd in cadrul organizatiei —
angajat propriu sau tert profesionist - in scopul investigarii, constatarii i intocmirii propunerilor de
masuri referitoare la cazurile de incalcare a regulilor de conduitd. Ofiterul de integritate sau
conformitate este, in foarte multe cazuri, o persoand cu pregatire juridica (avocat sau consilier
juridic) fie angajata a organizatiei, fie din afara acesteia. Pentru a asigura independenta ofiterului de
integritate, se recomanda ca acesta sd faca parte dintr-un compartiment care sa se bucure de o
reglementare care sa-i asigure autonomia fata de membri organelor de conducere sau supraveghere
ori sa fie desemnate persoane din afara personalului companiei. Cei care il platesc pe ofiterul de
conformitate sau care negociaza plata serviciilor pe care acesta le presteaza pot exercita o influenta

2 Citat preluat articolul lui M. Maxim, Programul de conformitate in mediul privat, aparut in R.A. Popa (coord.),
Integritatea in spatiul public si privat, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2018, p. 91.

24 pentru folosirea acestei denumiri, a se vedea M. Acsinte, Aspecte tehnice si juridice privind sistemele de avertizare
etica (whistleblowing), in R.A. Popa (coord.), Integritatea in spatiul public si privat, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2018, p.
118.
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directa sau indirectd asupra acestuia, ceea ce il poate transforma intr-un simplu element decorativ,
despre care lumea va spune ca formal exista si e bine sa existe.

Una dintre profesiile care se preteaza la indeplinirea standardului de independentd pentru
atributiile ce revin ofiterului de integritate si conformitate este profesia de avocat?®.

6. Avertizorul de integritate

In sistemul public (institutiile publice, autoritatile publice sau companiile nationale, regiile
autonome de interes national si local, precum si societatile nationale cu capital de stat), a fost
adoptatda Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii.

Conform art. 1 din Legea nr. 571/2004, acest act normativ reglementeaza unele masuri
privind protectia persoanelor care au reclamat ori au sesizat incalcari ale legii in cadrul autoritatilor
publice, institutiilor publice si al altor unitati, savarsite de catre persoane cu functii de conducere
sau de executie din autoritatile, institutiile publice si din celelalte unitati bugetare prevazute la art. 2.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 571/2004: ,, (1) Dispozitiile prezentei legi se aplica autoritatilor
si institugiilor publice din cadrul administrasiei publice centrale, administrasiei publice locale,
aparatului Parlamentului, aparatului de lucru al Administragiei Prezidenyiale, aparatului de lucru
al Guvernului, autoritatilor administrative autonome, institutiilor publice de culturd, educatie,
sandtate si asistenta sociala, companiilor nagionale, regiilor autonome de interes nasional si local,
precum si societatilor nagionale cu capital de stat.

(2) Prezenta lege se aplica si persoanelor numite in consilii stiingifice si consultative,
comisii de specialitate si in alte organe colegiale organizate in structura ori pe langa autoritatile
sau instituriile publice”.

Iar in conformitate cu prevederile art. 3 din aceeasi lege: ,./n infelesul prezentei legi,
termenii si expresiile de mai jos au urmdtoarea semnificatie:

a) avertizare in interes public inseamnad sesizarea facutda cu bund-credintd cu privire la
orice fapta care presupune o incalcare a legii, a deontologiei profesionale sau a principiilor bunei
administrari, eficientei, eficacitdtii, economicitdatii si transparentei;

b) avertizor inseamnd persoana care face o sesizare potrivit lit. a) si care este incadrata in
una dintre autoritatile publice, instituziile publice sau in celelalte unitati prevazute la art. 2;

C) comisie de disciplind inseamnd orice organ Insdarcinat cu atributii de cercetare
disciplinara, prevazut de lege sau de regulamentele de organizare si functionare a autoritatilor
publice, institutiilor publice sau a celorlalte unitati prevazute la art. 2.”.

In mediul privat, institufia avertizorului de integritate nu este reglementati la nivel
legislativ, fiind Tnsa intalnitd, asa cum am vazut, in anumite domenii (bancar, de exemplu), precum
si In codurile de conduitd sau in alte reglementari interne ale companiilor private. Sistemele de
integritate si conformitate intalnite in mediul privat au fost inspirate din reglementarea cuprinsa in
Legea nr. 571/2004 sau politicile de integritate si conformitate adoptate de companiile
multinationale ori de catre alte organizatii private.

In sistemele de integritate intalnite in sectorul privat, avertizorul de integritate este acea
persoand care sesizeazd o incalcare a legii sau a reglementarilor interne privind integritatea
(whistleblowers) si care beneficiaza de protectie.

Care este sfera faptelor ce intra sub incidenta protectiei?

Conform art. 5 din Legea nr. 571/2004, semnalarea unor fapte de incalcare a legii de cétre
avertizor, prevazute de lege ca fiind abateri disciplinare, contraventii sau infractiuni, constituie
avertizare in interes public si priveste:

a) infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni in
legatura directa cu infractiunile de coruptie, infractiunile de fals si infractiunile de serviciu sau in
legatura cu serviciul;

% A se vedea M. Acsinte, op. cit., p. 119.
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b) infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

C) practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii in exercitarea atributiilor unitatilor
prevazute la art. 2 (persoanele numite in consilii stiintifice si consultative, comisii de specialitate si
in alte organe colegiale organizate in structura ori pe langa autoritatile sau institutiile publice);

e) folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane;

f) partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului, cu exceptia persoanelor alese
sau numite politic;

g) incalcari ale legii in privinta accesului la informatii si a transparentei decizionale;

h) incélcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si finantarile nerambursabile;

i) incompetenta sau neglijenta in serviciu;

Jj) evaluari neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare, promovare,
retrogradare si eliberare din functie;

K) incalcari ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne cu
nerespectarea legii;

I) emiterea de acte administrative sau de altd naturd care servesc interese de grup sau
clientelare;

m) administrarea defectuoasa sau frauduloasa a patrimoniului public si privat al autoritatilor
publice, institutiilor publice si al celorlalte unitati prevazute la art. 2;

n) incalcarea altor dispozitii legale care impun respectarea principiului bunei administrari si
cel al ocrotirii interesului public.

Prevederile art. 5 din Legea nr. 571/2004 pot constitui o sursa de inspiratie pentru cei care
adopta reglementari interne referitoare la institugia avertizorului de integritate, sub aspectul sferei
faptelor vizate.

7. Recomandari privind implementarea unor mecanisme de supraveghere si control

B Funcrionalitatea mecanismului de supraveghere si control. Existenta unui cod de
conduita, care cuprinde toate elementele necesare unui atare instrument, nu garanteaza per
se respectarea acestuia. Eficienta sistemului de integritate este asigurata de adoptarea unui
mecanism de supraveghere si control functional,

B Egalitatea si echitabilitatea mecanismului de supraveghere si control. Mecanismul de
supraveghere si control trebuie sa 1i vizeze pe toti membri organizatiei si sa nu faca
discriminari (negative) intre destinatari,

B |Instituirea gardianului de integritate si conformitate. Gardienii sistemului de integritate si
conformitate — ofiterii de integritate si conformitate (ofiterii de eticd) — trebuie sa
beneficieze de suficientd putere si autonomie pentru a nu fi subordonati, dar sa aiba, in
acelasi timp, responsabilitatea intocmirii unor dari de seama sau rapoarte catre asociati
(patronat);

B Asigurarea unui echilibru intre om si sistemul de integritate. Acest lucru inseamna cd un
eventual conflict intre sistem si destinatar se va solutiona dupa principiul armonizarii
interesului comun cu cel particular. Cu alte cuvinte, nimeni nu poate fi superior sistemului,
dar nici sistemul nu este imuabil. Daca sistemul vadeste deficiente, trebuie schimbat;

B Garantarea efectivitatii dreptului de raportare a neregulilor. Sistemul de integritate va
reglementa institutia avertizorului de integritate, prin instituirea unor masuri de protectie
adecvate particularitatilor organizatiei,

B Pregatirea corespunzdtoare a ofiterului de integritate si conformitate. Ofiterul de integritate si
conformitate trebuie sa fie pregatit profesional si respectat (cu moralitate nestirbita);

B Popularizarea codurilor de conduitd. Codurile de conduita si orice reglementare In materia
politicilor de integritate trebuie sa fie accesibild si sa fie difuzata catre destinatari, astfel
incat sa existe garantia ca acestia le cunosc si inteleg;

B Pregatirea — initiala si continua — a ofigerilor de integritate si conformitate. Ofiterii de
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integritate si conformitate trebuie sa participe la traininguri atat pentru pregatirea proprie,
initiala sau continua, cat si in calitate de formatori pentru trainingul angajatilor organizatiei
(destinatarilor). Pregatirea poate fi externalizatd, dar va fi avut in vedere specificul
organizatiei;

B Stimularea unui mediu al increderii si corectitudinii®®. Existd o rezistentd a celor din
organizatii la nou si la respectarea unor reguli fara corespondent anterior, astfel ca cei care
explica si popularizeaza vor urmari sa nu inhibe destinatarii;

B Claritatea codurilor de conduitid. Exprimarea continutului reglementarilor de integritate va
fi una accesibila si, dupa caz, pot fi folosite formulare, modele, exemple etc. pentru a facilita
transpunerea n practicd a acestora;

B Periodicitatea raportarii ofiterului de integritate, analiza efectivi a concluziilor si
remedierea problemelor aparute. Ofiterul de integritate si conformitate va face raportari
periodice (semestriale sau anuale) referitoare la activitatea sa, aceasta putand fi supusa unui
audit extern;

B [nstituirea mecanismelor de feedback. Una dintre modalitatile prin care se poate afla realitatea
din spatele procedurilor si a birocratiei este sondarea opiniei angajatilor, care este recomandabil
sa se efectueze prin utilizarea chestionarelor confidentiale avand ca scop identificarea
eventualelor probleme ale sistemului de integritate si conformitate. Aparitia unor probleme sau
descoperirea unor deficiente in cadrul sistemului de integritate trebuie privita ca o parte a
functionarii acestuia, care, dincolo de aspectul lor negativ, constituie o0 ocazie pentru
identificarea cauzelor care le-au generat. Problemele pot avea adesea cauze umane sau obiective.
Pentru o analiza corecta a situatiei aparute este necesara o transpunere a celor care o analizeaza
in contextul faptic in care a actionat persoana banuita ca a produs problema;

B Stimularea sesizarii neconformitdtilor. Este necesara o atentie sporita la ,.sindromul
broastei din apa fierbinte” pentru ca ,,Oamenii au o tendinta pronuntatd de a se obishui cu
lucrurile inacceptabile, care i-ar soca daci le-ar privi mai cu atentie’””. Sesizarea
neregulilor, abaterilor sau a oricaror incdlcari ale integritatii trebuie stimulatd prin
constientizare. Cu alte cuvinte, trebuie evitata instalarea regulii: Las cd merge si asal;

B Transparenta in adoptarea sistemului de integritate, dezbaterea si incercarea acestuia. Ab
initio, se va pleca de la teza ca acesta nu este un scop in sine, ci un simplu mijloc de atingere
a unui alt scop — obiectivele primordiale ale organizatiei. Sistemul de integritate are menirea
de a contribui, in maniera proprie, la realizarea scopurilor pentru care organizatia S-a
infiintat. Orice regula a sistemului de integritate, care nu satisface cerinta de a fi necesara
sau utila pentru o corecta, echitabila si legala derulare a activitatii intreprinderii, se impune a
fi eliminatd din Codul de conduiti. In acest context apare ca fiind foarte importanta
evaluarea efectiva a sistemului de integritate, asa cum aratam mai sus;

B Particularizarea sistemului de integritate. Sistemul de integritate trebuie sa fie adaptat la
trasaturile resursei umane existente in organizatie si la particularitatile activitatii acesteia;

B Corelarea sistemului cu obiectivele organizariei. Destinatarii sistemului de integritate
trebuie sa priveasca Increzatori sistemul, considerandu-1 ca este apt sa contribuie la evolutia
pozitiva a organizatiei;

B Suplerea si flexibilitatea sistemului de integritate. Supletea si flexibilitatea sistemului de
integritate vor fi avute in vedere, nu in raport cu respectarea regulilor, ci cu tratarea
diferentiata si echitabila a situatiilor practice s.a.

% R, Dalio, Principii, p. 525.
27 |dem, p. 478.
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Adaptarea sistemului de justitie romanesc la noile
tehnologii existente - justitie virtuala

Av. Sorin Manafu
Baroul Dolj

Sistemul judiciar romanesc se adapteaza foarte greu la noile tehnologii si de multe ori pentru
un motiv intemeiat. Modalitatea invechita in care se desfasoara sedintele de judecata merita sa fie
mentinuta, in special la instantele penale, dar reformele trebuie sa fie bine luate in considerare si
implementate.

Cu toate acestea, Ministerul Justitiei trebuie sa aiba in vedere necesitatea de a economisi
bani, iar costurile trebuie sa fie controlate atat la instantele penale cat si civile. Mai mult decat atat,
intr-un moment de controverse asupra reducerilor asistentei juridice obligatorii, eliminarea
deseurilor este esentiala.

Propuneri pentru o mai mare eficienta in instantele penale, includ mai multe ore de lucru
pentru magistrati precum si extinderea utilizarii tehnologiei video. Si instantele civile trebuie
incurajate sa caute modalitati noi si mai putin costisitoare de administrare a justitiei, in special
pentru cererile cu valoare redusa.

Ideea este de a rezolva disputele prin internet, mai degraba decat fata in fata, in instanta de
judecatd. In cazul in care nu se ajunge la un acord intre partile din cadrul procesului, atunci
judecatorii pot decide asupra solutiei on-line, interactionand electronic cu partile.

Din moment ce atdt de multi oameni isi trdiesc viata in mediul on-line, atunci si legea
trebuie sa recunoasca aceasta realitate si sa se adapteze in mod corespunzator. Este adevarat, aceasta
propunere are in vedere o schimbare radicald si fundamentald a modului in care sistemul nostru de
judecata se ocupa de pretentiile civile cu valoare redusa.

Nu existd niciun motiv evident pentru care justitia nu poate sa fie efectuata on-line. Desigur,
internetul poate extinde accesul la sistemul de justitie, iar in cazul litigiilor civile acestea pot fi
solutionate rapid si eficient on-line, iar aceasta idee trebuie continuata.

Aceastd propunere de modificare a sistemului de justitie se poate aplica si in procesele
penale. Accentul se pune pe accelerarea proceselor judiciare, in principal, prin utilizarea tehnologiei
moderne. O astfel de masura poate reduce cantitatea uriasa a deseurilor pe care sistemul le produce
in acest moment (hartie, intretinere, curatenie etc).

In principiu, scopul de a reduce perioada lungid de desfisurare a proceselor, dar si a
deseurilor este laudabila, ce este ingrijoratoare, cu toate acestea, este accentul pe viteza. Trebuie
acordata mare atentie la necesitatea de a echilibra viteza cu justitia - justitia fiind despre
condamnarea celui vinovat si achitarea celui nevinovat.

Tehnologia video are in mod clar un loc in sistemul de justitie penald si poate creste
eficienta. Propunerea utilizarii de link-uri video din inchisoare-la-instantd ar trebui sa fie salutata,
economisind astfel bani si timp in transportul inculpatilor, la si de la penitenciare pentru audieri in
mare parte administrative. Dar utilizarea sa poate fi controversata atunci cand vine vorba de primele
audieri ale inculpatilor dupa citirea actului de sesizare si inceperea judecatii, fiind denumite astfel
"instanze virtuale™. Aici, inculpatii nu vor participa la instanta, in persoana, apar prin intermediul
unei legaturi video stabilite de catre instanta de judecata in cazul in care magistratii sunt in sedinta.
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De asemenea, prezent in sala de judecata sunt, de obicei procurorul si avocatul inculpatului. Cu
toate ca, acesta din urma are posibilitatea de a fi prezent la sectia de politie unde clientul lor este
detinut, avocatii considera, in general, ca pot comunica cel mai bine cu reprezentantul ministerului
public, martorii apararii, dar si prin formularea de cereri, direct in sala de judecatd. Acest lucru
inseamna ca in mod frecvent inculpatii nu se vor intalni cu avocatul lor, inainte ca instanta sa decida
cu privire la cazul lor. Unii inculpasi fiind condamnasi astfel la pedeapsa cu inchisoarea fara sa fi
vazut vreodatd avocatul lor in persoana.

Conferintele video pot fi un lucru obisnuit in afaceri si politica la ora actuala, dar se vor gasi
rar oameni de afaceri sau politicieni pregatisi sa intreprinda discutii vitale cu cineva pe care nu l-au
intlnit inainte intr-o legdturd video. Intlnirea fati-in-fati este esentiald pentru construirea
increderii si dezvoltarea de relatii. Vinovitia sau nevinovatia nu este, atat de simplu de stabilit, daca
al savarsit sau nu fapta pentru care ai fost trimis in judecatd. Existd, de asemenea, elementul
psihologic ce trebuie luat in considerare, cum ar fi intentia directd sau indirectd a inculpatului. In
cazul in care inculpatul savarseste anumite infractiuni, acesta va avea un grad ridicat de reticenta in
momentul in care trebuie sa dezvaluie informatii delicate sau personale - acestea nu pot sa se simta
confortabil sa faca acest lucru fasd de un strain printr-o legdturd video, in timp ce acesta se afld intr-
o camera mica, inghesuit intr-0 sectia de politie.

Un sistem de justitie mai eficient este posibil, iar Ministerul Justitiei trebuie sa tina cont de
faptul ca viteza nu echivaleaza intotdeauna cu eficienta, dar eficienta ar trebui promovata in justitie.
In cazul in care guvernul doreste un sistem eficient, trebuie si inceapd si initieze mai multe
protocoale de colaborare cu reprezentantii U.N.B.R. si alti practicienii ai dreptului, acestia fiind
singurii oameni din sistem care sunt implicati in dosarele penale sau civile, de la inceput pana la
sfarsit.
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Stat si societate in Europa.
Avocatii fata in fata cu fenomenul “Fake News”?

Av. Bogdan Mihaloiu
Baroul Dolj

Mesajul public a presupus intotdeauna tendinta de manipulare a maselor pentru atingerea
anumitor scopuri de cdtre cei care trag fraiele in stat. Evident, notiunea de adevar s-a relativizat,
prevaland adevarul care poate fi dovedit in dauna realitatii efective.

Asistam in ultima perioada la perfectionarea metodelor de manipulare, de distorsionare a
realitatii, cu atdt mai mult cu cat, in prezent, retelele media on line si retelele sociale reprezinta in
mod cert principalele surse de informare a publicului larg. In acest mod, o idee, un mesaj, o stire,
bine formulate, pot cu usurinta forma opinii publice eronate care insa pot servi unui scop politic,
electoral, sau de distragere a atentiei de la alte subiecte.

Fenomenul “FAKE NEWS” nu putea ocoli lumea juridica, avand in vedere atat rolul puterii
judecatoresti in societate, numarul mare de persoane care interactioneaza cu acest sistem, dar si
multitudinea de interese de orice natura care se nasc in jurul justitiei pe masura ce persoane cu rang
inalt au interactionat cu aceasta.

Ca partener indispensabil al justitiei si ca profesionist al dreptului care reprezinta garantul
prezervarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, avocatul se afla in prima linia a
luptei cu fenomenul “fake news”, fenomen care s-a extins, si care, in prezent, tinde sa influenteze
negativ activitatea corpului profesional .

Un asemenea fenomen poate fi usor inteles, plecand de la un exemplu concret de lansare in
spatiul public a unor informatii distorsionate sau trunchiate care, ulterior, sa serveasca unor scopuri
care se indeparteaza de menirea sistemului judiciar.

Fara a fi pro sau contra infiintarii Sectiei pentru Investigarea Infractiunilor din Justitie, insa
pe deplin constienti de imprejurarea ca un avocat puternic este unul care are in fata organe judiciare
puternice si independente, aparitia acestei sectii care a divizat puternic atat lumea juridica, cat si
societatea in ansamblul ei, a fost motivata de cei care au initiat crearea ei printr-un veritabil “FAKE
NEWS”.

Astfel, s-a lansat in spatiul public drept motivare a necesitatii infiintarii unei asemenea
sectii, numarul foarte mare de dosare care ar viza judecatori si procurori, inducandu-se ideea ca
aceste dosare sunt elaborate doar pentru a se constitui intr-un instrument de presiune la adresa
magistratilor vizati de astfel de anchete.

Realitatea insd a dovedit ci aceasta ratiune lansata public a fost una cat se poate de falsa. In
concret, numarul cauzelor serioase care vizau efectiv presupuse fapte comise de magistrati este
extrem de scazut si acest lucru poate fi lesne observat din analiza cifrelor de bilant ale sectiei astfel
infiintate.

Cand 1nsa a fost vorba sa se inventeze un pretext pentru infiintarea SIIJ, nimeni nu a
informat obiectiv opinia publica despre mai multe imprejurari relevante pe acest subiect:

! Materialul a fost prezentat in cadrul celei de-a Xll-a editie a Conferintei Internationale ”State & Society in Europe”,
avand ca temd Fake news, desfiasurati la data de 25 octombrie 2019 , la Biblioteca Judeteana ”Alexandru & Aristia
Aman” din Craiova.
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e cd asa zisul numar “imens” de cauze ce vizeaza magistratii era constituit preponderent
din cauze ce vizau reclamatii tipice formulate de justitiabili nemultumiti de solutiile
adoptate in cauzele lor, cauze clasate dupa verificari sumare deoarece nu era absolut
nimic de cercetat;

e cain fapt, nu procurorii DNA aveau competenta materiala si dupa calitatea persoanei
exclusiva sa instrumenteze aceste cauze, ci la nivelul fiecarui PARCHET DE
CURTE DE APEL existau magistrati procurori specializati in urmarirea unor astfel
de fapte al carui numar la nivel de tara era de aproximativ 120 de procurori.

Rezultatul raspandirii acestui “fake news* a fost legiferarea si aparitia unei sectii care are
exact 4-5 procurori si care ar trebui sa tina sub control infractionalitatea din sistem pe intreg
teritoriul tarii.

Colectivul este evident subdimensionat, un colectiv care nu poate sub nici o forma sa acopere un
volum atat de mare de potentiale suspiciuni de fapte penale si de aici se naste intrebarea daca aceasta
sectie este apta sa tind sub control fenomenul sau ar urma sa instrumenteze “anumite cauze”.

Constatam ca, in realitate, am asistat la o vulnerabilizare a sistemului, o alterare a
independentei magistratilor care influenteaza in mod direct si activitatea profesionistului avocat in
interesul de moment al unei categorii de politicieni care, pentru a-si rezolva probleme de natura
penala, au ales aceasta modalitate de a altera increderea in sistemul judiciar si de a da nastere unui
veritabil instrument de presiune asupra magistratilor care nu ar avea o conduitd “agreabila” pentru
puternicii zilei.

Plecand de la acest exemplu concret de folosire a unor idei distorsionate pentru a justifica in
ochii opiniei publice un anumit demers, afirmam ca raspandirea acestui fenomen produce, pe langa
probleme de morald, de etica, si profunde implicatii juridice pe care avocatul trebuie sa le ia in
considerare, atat in plan penal, cat si din perspectiva civila.

In plan penal, o stire “fake news” preluata chiar si cu buna credinti pe fluxurile media, poate
atrage consecinte penale cat se poate de serioase pentru cel vizat, pericolul derivand tocmai din
posibilitatea ca astfel de mecanisme sa fie folosite In mod ocult.

Astfel, organele judiciare pot si trebuie sa se sesizeze din oficiu ori de cate ori aceasta a
patra putere 1n stat, care este presa, scoate in evidentad aspecte cu iz penal.

Dispozitiile art.292 C. procedura civild sunt clare: ”organul de urmarire penala se sesizeaza din
oficiu daca afla ca s-a savarsit 0 infractiune pe orice alta cale decat cele prevazute la art.289-291 C.p.p”
(plangerea, denuntul sau sesizarile facute de persoane cu functii de conducere sau alte persoane).

Ce se intampla, insa, cand o astfel de postare publica nereala genereaza sesizarea organelor
judiciare si declansarea unei urmariri penale?

Situatia este pe cat de posibild pe atit de serioasi. In procedurile penale, statul, prin
institutiile de forta, are o puternica ingerintd in viata individului, fiind lesne de inteles disconfortul
evident pe care o cercetare penala o aduce in viata oricui.

Contactul cu organele de urmarire penala este unul apasator, care aduce in viata individului
ingrijorare, stres, tulburarea existentei normale la care fiecare dintre noi avem dreptul, iar faptul ca
mai devreme sau mai tarziu adevarul judiciar va determina falsitatea informatiei initiale, nu va fi
niciodatd de naturd sa steargd cu buretele procedura penald la care a fost supus individul pana la
clasarea cauzei penale.

Plecand de aici, este de datoria tuturor actorilor sistemului judiciar, insd cu precadere este
menirea avocatilor sa lupte cu acest fenomen, cenzurand puternic informatia parvenitd din media,
facand analize incrucisate ale informatiilor provenite din diverse surse pentru a actiona conform
realitatii concrete si nu celei posibil induse prin “fake news”.

Caci dezinformarea, este mult mai periculoasa decat minciuna: amalgamul de fapte reale sau
partial reale, cu fapte false, bine mixat cu tehnici digitale de disimulare a realitatii, fac dificild, daca
nu imposibila, perceptia adevarului obiectiv.
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Desigur, lucrurile nu trebuie sa se opreasca dupa lamurirea cauzei penale si clasarea unei
astfel de sesizari intemeiate pe "FAKE NEWS”.

Mergand si mai departe, prezervarea drepturilor si libertatilor cetateanului presupune
apelarea la remediile oferite in plan civil pentru inlaturarea efectelor negative ale raspandirii unor
informatii false in public media.

Este de necontestat ca art.10 din CEDO garanteaza dreptul la liberd exprimare, in sensul ca,
citdm: “orice persoand are dreptul la libera exprimare”, iar Constitutia Romaniei interzice in art.30
cenzura.

Insa, aceste norme legale, aflate in varful arhitecturii normative, trebuie puse in balantd in
aceastd materie si cu drepturile persoanei care se simte lezata de efectele fake news din perspectiva
a ceea ce profesionistii dreptului numesc “delictul civil”.

Delictul civil este analizat in raport de obligatia generald fixatd de Codul Civil in art.1349
pentru orice persoand, de a respecta regulile de conduita pe care legea sau obiceiul locului le
impune, si sa nu aduca atingere prin actiunile sau inactiunile sale drepturilor sau intereselor legitime
ale altei persoane.

Apeland la principiile raspunderii civile delictuale, profesionistul avocat va putea atinge
doua problematici esentiale:

1.va obtine o justa reparatie a persoanei lezate de efectele negative ale fenomenului “fake
news”’;

2.va lansa un semnal de alarma cu privire la consecintele pe care cei care apeleaza la acest
gen de intoxicari le pot suporta, iar acest semnal de alarma, corect receptionat de opinia publica, se
va constitui intr-un factor de descurajare cu consecinta diminudrii unor astfel de practici.

Calea de urmat este aceasta, iar cea mai vie dovada este practica CEDO care a pronuntat
solutii relevante, obligatorii pentru sistemele judiciare din statele membre cu putere de lege. Astfel,
in cauza Stoll contra Elvetia, CEDO a statuat, citam: “protectia garantata jurnalistilor de art.10 in
relatie cu informarea cu privire la probleme de interes general este conditionata de faptul ca acestia
actioneaza cu buna credintd si pornind de la o baza factuala corecta, oferind informatii fiabile si
precise in conformitate cu etica jurnalismului”.

Cele statuate au avut in vedere si Rezolutia 1003/2003 a ADUNARII PARLAMENTARE A
CONSILIULUI EUROPEI cu privire la etica jurnalistica, rezolutie care a dispus :”difuzarea stirilor
trebuie sa se faca respectand adevarul, dupa ce acestea au fost riguros verificate anterior, faptele
trebuind expuse, descrise si prezentate cu impartialitate. Informatiile nu trebuie sa se confunde cu
zvonurile. Titlurile si anunturile de stiri trebuie sa fie expresia cat mai fideld a continutului faptelor
si datelor prezentate”.

Retineri similare regdsim in cauza Hanisyde vs. Regatul Unit al Marii Britanii, unde s-a
apreciat ca “libertatea de exprimare constituie unul din fundamentele esentiale ale unei societati
democratice”...., dar si ca “limitele criticii admisibile sunt pentru persoanele publice mult mai largi
insa cu respectarea veridicitatii informatiei”.

De la daune materiale pana la daune morale, sumele compensatorii obtinute in numele si
folosul clientului afectat de “fake news” vor contribui fara dubiu la limitarea fenomenului, in
masura in care cei care tind la folosirea unor astfel de metode vor intelege si riscurile la care se
expun 1n acest gen de situatii.

Instantele nationale au pronuntat deja solutii in sensul celor afirmate anterior. Astfel, retine
atentia sentinta 270/2018 a Judecatoriei Cluj-Napoca, care a constatat savarsirea unei fapte ilicite
cauzatoare de prejudicii prin postarea pe o retea de socializare a unei afirmatii nereale si care a adus
prejudicii semnificative de imagine reclamantului si a dispus obligarea paratului la despagubiri
morale de 1000 lei. S-a retinut ca paratul a publicat pe reteaua de socializare FB, informatii despre
reclamant care nu aveau o baza factuala, iar aceste informatii false au adus atingere imaginii publice
a reclamantului care era un reputat jurnalist si o persoana cu notorietate publica, deoarece a candidat
la Primaria Cluj-Napoca.
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Caracterul public al postarii a fost retinut de instanta plecand de la numarul important de
utilizatori prieteni ai paratului, iar caracterul fals a fost stabilit prin mijloacele de proba de la dosar.

In atare situatie, instanta a ficut deplina aplicare a dispozitiilor legale referitoare la
raspunderea civila pentru fapta proprie-art.1357 C.civ, insa la fel de important, in lumina art.1391
C.civil, instanta a apelat la masurile reglementate de Codul Civil referitoare la apararea drepturilor
nepatrimoniale (art 252-256 C.civ) si a dispus publicarea de catre parat intr-un ziar de circulatie
locala, pe cheltuiala sa, intreaga hotarare.

De la daune materiale pana la daune morale, sumele compensatorii obtinute in numele si
folosul clientului afectat de “fake news” vor contribui fara dubiu la limitarea fenomenului, in
masura 1n care cei care tind la folosirea unor astfel de metode vor intelege si riscurile la care se
expun in acest gen de situatii, iar mijloacele de aparare la care poate apela instanta sunt costisitoare
pentru parat dar il si pun pe acesta intr-o posturd publica stanjenitoare care se constituie intr-un
factor prohibitiv al oricarei conduite ilicite.

Combaterea “fake news” este una din multiplele provocari aparute in viata profesionald a
ultimilor ani pentru corpul profesional al avocatilor. Numai reusind in aceasta lupta, avocatii isi vor
indeplini rolul si vocatia de gardieni ai drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in raport
cu orice incalcare, fie din partea altui subiect de drept, fie din partea Statului.
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DIN ACTIVITATEA BAROURILOR

Baroul Arges

Av. Luminita IOANA
Decan Baroul Arges,

Activitatea Baroului Arges in dezvoltarea relatiilor internationale a devenit o traditie si o
prioritate in raport de care incercam sa amplificam actiunile noastre de infratire si colaborare cu
alte barouri. Daca la sfarsitul lunii septembrie Baroul Arges a semnat Acordul de Infritire cu
Uniunea Avocatilor din Republica Moldova intelegind importanta unei strategii comune in
dezvoltarea politicilor profesionale alaturi de confratii nostri de peste Prut, in luna octombrie a
acestui an Decanul Baroului Arges, av. Luminita loana impreund cu prodecanul av. Dragos
Nicolescu, au participat alaturi de delegatia Uniunii Nationale a Barourilor din Romania, la Paris,
la Consiliul National al Barourilor din Franta la infratirea Baroului Timis cu Baroul din Strasbourg
si a Baroului Constanta cu Baroul Hauts-de-Seine.

Invitatia de a participa la acest eveniment a fost o onoare pentru baroul nostru in
considerarea faptului ca infratirea dintre noi si Baroul Versailles existd inca din anul 1991 iar
colaborarea dintre cele doua barouri a cunoscut o evolutie constanta. Faptul ca din 1991 si pand in
prezent colaborarea dintre cele doua barouri a dovedit importanta profesionald a unei asemenea
asocieri, a determinat ca si cele doud barouri roméane sa urmeze acest exemplu intr-un moment in
care avocatura ca profesie are nevoie de unitate, de colaborare, de aplicare a unei viziuni comune
la nivel european.
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In perioada 11-22 octombrie 2019 a avut loc la Versailles conferinta comuna anuala pentru
deschiderea anului judiciar, eveniment la care baroul nostru a participat alaturi de celelalte barouri
infratite cu Baroul Versailles si anume Quebec, Verviers din Belgia, Cracovia din Polonia, Florenta

N

din Italia.

-

. B -«

In fiecare an, participarea noastra la aceste evenimente implicd colegii din barou, asigurdnd
astfel posibilitatea ca tot mai multi colegi sa aiba oportunitatea de cunoastere a problemelor
specifice profesiei.

Toate aceste evenimente vin sd demonstreze implicarea noastra in activitatile de promovare
a profesiei de avocat, problemele profesiei putdnd fi rezolvate prin dezbatere, iar viitorul
avocaturii std in unitatea noastra.
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Decani de Onoare ai Baroului Dolj

Baroul Dolj a organizat joi, 25 aprilie 2019, ora 12.00, la sediul Baroului, festivitatea de
decernare a diplomei ”Decan de Onoare” domnilor avocati Mihail Neagoe (decan al Baroului Dolj
in perioada 1989-2003) si Ion Turculeanu (decan al Baroului Dolj in perioada 2007-2015), in semn
de pretuire si admiratie pentru intreaga activitate desfasurata in slujba profesiei de avocat si,
respectiv, a Corpului Profesional al Avocatilor din Baroul Dolj.

ROUL ==
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Depunerea juramantului profesional - octombrie 2019

Av. Lucian Bernd Sauleanu
Decanul Baroului Dolj

Este momentul in care le uram un bun venit cilduroes noilor nostri colegi avocati este atat
un motiv de celebrare a reusitei lor de admitere in barou, dar si o ocazie de a reflecta impreuna
asupra responsabilitatii extraordinare pe care si-o asuma prin alegerea avocaturii.

Depunerea jurdmantului la intrarea in profesie este cel dintai si cel mai Insemnat angajament
al avocatului. El reprezinta chintesenta valorilor si a principiilor care formeaza fundamentul
carierei noastre. Juramantul de astazi oglindeste vocatia dvs si da forma misiunii avocatului.

Sunt putine profesii care presupun o astfel de ceremonie plina de semnificatii. Momentul de
astazi trebuie sa va onoreze, caci spune multe despre rolul avocatului in societate. Juramantul
profesional va aminteste ca trebuie sa fiti aparatori ai democratiei si ai statului de drept, pentru
ca promiteti sa respectati si sa aparati Constitutia si legile acestei tari. Juramantul nu este o pura
formalitate. El simbolizeaza aderarea voastrd la principiile esentiale pentru o societate dreapta. Va
angajati sa protejati demnitatea profesiei prin ocrotirea drepturilor si libertdtilor cetatenesti.
Cuvintele se rostesc usor, insa transformarea lor in fapte presupune un drum anevoios.

A |
A s 5
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Sunteti pilonii vietii juridice. Va doresc sa intrati in profesie cu tot curajul, cu integritate, sa
va alaturati cu entuziasm colegilor vostri in misiunea de a mentine si apara domnia legii. Nu uitati
cd legea existd pentru a le acorda TUTUROR acces la justitie, nu doar unor grupuri sau persoane
privilegiate.

Inarmati-vd cu idealism, dar unul temperat de intelepciune; cu pasiune insotiti de
perseverenta; cu dedicare profesionald, pentru ca ea este motorul competentei.

Apartenenta voastra la Barou reprezintd un privilegiu, dar presupune, mai intai de toate, o
datorie. Aveti datoria de a apira legea, de a va pastra integritatea, de a respecta etica profesiei si,
nu in ultimul rand, de a invata mereu, caci avocatura solicita perfectionare continud. Ati ales un
domeniu care evolueaza constant si care necesitd o foarte buna capacitate de adaptare la schimbare
si nou.

In incheiere, vreau doar si imi exprim speranta ca ecoul cuvintelor pe care le rostiti astazi
va vor calduzi in activitatea voastra si va vor ajuta sa deveniti reprezentanti de exceptie ai profesiei
de avocat.

Rémaneti loiali acestui juramant. Mult succes!

AULA MIHAI | AL ROMANIE!
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Premiul "Avram Iancu” 2019

Baroul Dolj a organizat joi, 17 octombrie 2019, ora 14.00, la Universitatea din Craiova,
Aula ”Mihai I al Roméniei” festivitatea de decernare a Premiului ,,Avram lancu” pentru anul 2019
domnului avocat Daniel Fenechiu, Vicepresedinte al Uniunii Nationale a Barourilor din Romania,
hotarare luata de Consiliul Baroului Dolj in sedinta din data de 19 septembrie 2019.

Premiul ,,Avram lancu” a fost infiintat de catre Consiliul Baroului Dolj in anul 1924, spre
cinstirea si eternizarea marelui erou al Natiunii Romane, Avram lancu, care a facut parte din ordinul
nostru profesional si este acordat unei personalitati din domeniul stiintelor juridice si al avocaturii.
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REPUBLICA MOLDOVA

Conceptul bunei-credinte in legea de modernizare a
codului civil al Republicii Moldova

Lect. univ. drd. Artur TARLAPAN
Avocat Baroul Chisinau

§1. Aspecte introductive.

Buna-credinta este o notiune foarte dificil de definit, motiv pentru care, pe de o parte, se
considera cd este mai usor sd o percepi, decat sa o definesti, pe de altd parte, cele mai multe sisteme
legislative au renuntat la ideia de a o defini, lasand doctrinei si practicii judecatoresti sarcina de a
identifica diferitele manifestari ale sale in multitudinea raporturilor juridice civile.

Codul civil al Republicii Moldoval, nefiind o exceptie, nu a incercat si defineascd buna-
credinta, consacrand doar, ca dispozitie de principiu, ca persoanele fizice si juridice participante la
raporturile juridice civile trebuie sa isi exercite drepturile si sa isi execute obligatiile cu buna-
credinta, in acord cu legea, contractul, ordinea publica si bunele moravuri (art. 9). Totodata, Codul
civil a instituit si 0 prezumtie relativa de buna-credinta.

Dupa cincisprezece ani de la intrarea in vigoare, Codul civil este supus unei modernizari
substantiale prin Legea nr. 133/20182, una din sursele de inspiratie a cireia fiind Proiectul Cadrului
Comun de Referinta (Draft Common Frame of Reference — DCFR). Printre multe alte prevederi ale
DCFR, Legea privind modernizarea Codului civil a preluat si cea din art. 1.-1:103, utilizdnd-0
pentru definirea bunei-credinte.

Astfel, Legea nr. 133/2018 completeaza Codul civil cu urmatoarea norma: ,,Buna-credinta
este un standard de conduitd a unei parti, caracterizata prin corectitudine, onestitate, deschidere si
luarea in cont a intereselor celeilalte parti la raportul juridic”.

La randul sau, sursa de inspiratie pentru norma citata, si anume art. 1.-1:103 din DCFR
prevede urmatoarele: ,,Expresia «buna-credinta si afacere corecta (fair dealing)» se refera la un
standard de conduita, caracterizata prin onestitate, deschidere si luare in considerare a intereselor
celeilalte parti a tranzactiei sau relatiei avute in vedere”.?

Dincolo de diferentele de redactie a celor douda norme, care aparent sunt nesemnificative,
insa doar aparent, o prima chestiune se impune a fi analizatd: poate fi buna-credinta privita ca un
standard de conduiti? Care, totusi, este natura acestui concept? In cele ce urmeazi vom incerca in
forma sinteticd sa dam un raspuns la intrebarile formulate, precum si 0 apreciere a notiunii de buna-
credinta in Legea privind modernizarea Codului civil, pornind de la originile conceptului de buna-
credinta, pe care le gasim in dreptul roman.

! Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 82-86 din 22 iunie 2002, in vigoare din 12 iunie 2003.

2 Monitorul Oficial nr. 467-479/784 din 14.12.2018. In vigoare de la 01 martie 2019.

3 Principles, definitions and model rules of European Private Law. Draft Common Frame of Reference (DCFR).
Outline Edition. — Munich: Sellier.Euopean law publishers, 2009, p. 178.
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§2. Fundamentele romane ale conceptului de buna-credinta.

Una din distinctiile fundamentale ale actiunilor in dreptul privat roman era cea in actiuni
stricti iuris si actiuni bonae fidei, bazatd pe criteriul puterii de apreciere a judecitorului la
solutionarea litigiului. In actiunile de drept strict judecatorul era tinut riguros de litera contractului
incheiat intre partile litigante si urma sa pronunte solutia conform acestuia, fara a fi indreptatit sa ia
in considerare circumstante adiacente contractului. In cadrul actiunilor de buni-credinta judecitorul
dispunea de o libertate, nu absolutd insd, de apreciere a circumstantelor in care contractul a fost
incheiat si executat, cu luarea in considerare a uzantelor si a principiului echitatii (aequitas). Prin
actiunile de buna-credintd au fost sanctionate contractele consensuale, cum ar fi véanzarea-
cumpararea, societatea, mandatul si altele, supranumite in consecinta contracte de buna-credinta.

La examinarea actiunilor de buna-credinta (bonae fidei iudicium) libertatea de apreciere a
judecatorului era aproape totala. Judecatorul putea cerceta si aprecia asupra intentiei si bunei-
credinte a partilor, asupra onestitatii executirii obligatiilor.* In consecinti, judecitorul condamna
paratul la tot ce acesta ar putea datora conform regulilor stabilite intre cetitenii onesti.®> Pe de alti
parte, in actiunile de buna-credinta exceptia de dol (exceptio doli) asupra pretentiilor reclamantului
se subintelegea®, nefiind necesari invocarea expresi a acesteia de citre parat. Judecitorul respingea
pretentiile reclamantului formulate cu rea-vointa.

lulian, D.30.84.5:

Qui servum testamento sibi legatum, ignorans
eum sibi legatum, ab herede emit, si cognito
legato ex testamento egerit et servum acceperit,
actione ex vendito absolvi debet, quia hoc

Cel ce a cumparat un sclav, ignorand faptul ca
acesta i-a fost lasat prin legat si, afland despre
legat, a inaintat actiunea conform legatului si a
obtinut sclavul, in actiunea de vanzare trebuie

iudicium fidei bonae est et continet in se doli | absolvit, dat fiind ca aceasta este o actiune de
mali exceptionem. buna-credinta si presupune exceptia de dol.

Intr-o alti acceptiune, buna-credinti se utiliza de jurisconsultii romani pentru protejarea
persoanelor care s-au increzut in corectitudinea pozitiei sale juridice fata de un lucru si care meritau,
din acest punct de vedere, sa fie recunoscute titulari de drepturi asupra lucrului. Aici buna-credinta
are semnificatia ignorantei, ce nu poate fi imputatd dobanditorului unui lucru si justifica apararea
acestuia similar unui proprietar veritabil.

Modestin, D.50.16.109:

"Bonae fidei emptor" esse videtur, qui ignoravit | Cumparator de buna-credinta se considera acela
eam rem alienam esse, aut putavit eum qui | care nu a stiut ca lucrul este al altuia sau
vendidit ius vendendi habere. considera ca vanzatorul este in drept sa-1 vanda.

Un dobanditor de buna-credinta era aparat de pretentiile tertelor persoane prin actio
Publiciana si beneficia de dreptul de proprietate asupra fructelor lucrului.

Cele doua acceptiuni ale bunei-credinte in jurisprudenta romana au fost Tmbinate in
cunoscuta definitie a bunei credinte, formulata de Cicero: buna-credinta este sinceritatea in cuvinte
si fidelitatea in angajamente.’

Pornind de la distinctiile facute de jurisconsultii romani, doctrina sec. XVI11-XIX a formulat
teoria bunei-credinte obiective si subiective.

Buna-credintd 1in sens obiectiv reprezinta un criteriu obiectiv pentru aprecierea
comportamentului subiectilor unui raport juridic.® Ca elemente ale acestui criteriu de apreciere

4 Valerius M. Ciuca. Drept roman. Lectiuni. Vol. | — lasi: Editura Universitatii ,,Al. 1. Cuza”, 2014, p. 213-214.

5> Bunpweiin Bepuxapa. Yuebnux nanoexmmnozo npasa. Tom 1. Obwas uacme (Bernhard Windscheid. Curs de drept al
pandectelor. Vol. I. Partea generald) — C.-Iletepoypr, 1874, p. 101.

6 Bapon I0nmyc. Cucmema pumckozo 2pasicoanckozo npasa. Knuea I. Obwasn wacme (lulius Baron. Sistemul dreptului
privat roman. Cartea 1. Partea generald) — Mocksa, 1898, p. 190.

" Dimitrie Gherasim. Buna-credingd in raporturile juridice civile — Bucuresti: Editura Academiei R.S.R., 1981, p. 7.

8 Hosuuxuii U.B. Ipunyun 0obpoii coeecmu ¢ npoexme obszamenvcmeennozo npasa (Novitchii 1.B. Principiul bunei-
credinge in proiectul dreptului obligatiilor) / Bectuuk I'paxnanckoro IIpasa, Ne 6, 1916, p. 60 si urm.
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doctrina retine: increderea in faptul ca angajamentul se va respecta, cad se va tine seama de
fundamentele morale ale circuitului civil; aprecierea de catre judecator la solutionarea litigiilor a
circumstantelor prin raportare nu doar la interesele proprii ale fiecarei parti, dar in corespundere si
cu luarea in considerare a intereselor partii oponente; adoptarea unui comportament pe care partea
raportului juridic I-ar aproba ca fiind corespunzator in asemenea circumstante, etc.

Buna-credinta in sens subiectiv reprezinta o ignorare a unor circumstante de care normele
juridice leagd anumite efecte juridice.® In aceastd semnificatie, buna-credinta este o stare subiectiva
determinatd de cunoasterea sau necunoasterea unor fapte, fundamentatd pe o eroare. Eroarea, la
randul sdu, poate sa constea fie In necunoasterea unor fapte relevante intr-un raport juridic, fie in
siguranta eronata ca asemenea fapte exista.

Ignoranta nu poate sa fie decat scuzabild. Existenta bunei-credinte in sens subiectiv depinde
nu doar de perceptiile subiective ale subiectului de drept. Se cere ca aceste perceptii subiective sa-si
gdseasca sprijin in circumstante obiective, dupa care si este posibila aprecierea faptului daca
ignorarea este sau nu scuzabila.

§3. Unele aspecte de drept comparat.

Ambele forme ale bunei-credinte, asa cum acestea se identifica in doctrina epocii moderne,
si-au gasit loc in principalele monumente legislative ale epocii.

Codul civil francez din 1804 consacri in art. 1134 cu titlu de principiu executarea cu buni-
credinti a contractelor. Similar, Codul civil german din 1896 prevede ci debitorul trebuie si
execute obligatia cu buna-credinta, asa cum o cer bunele moravuri (§242 BGB). Pe de alta parte, in
§226 BGB identificam interzicerea sicanei: nu este admisd exercitarea dreptului subiectiv doar cu
scopul de a prejudicia pe altul.

In aceste norme buna-credinti are rolul unui criteriu de apreciere a comportamentului
subiectilor de drept, condamnand dolul si frauda in exercitarea drepturilor si executarea obligatiilor
subiective.

Notiunea de buna-credinta se utilizeaza de Codul civil francez in sensul ei subiectiv in art.
art. 549 si 550, care relateaza despre dobandirea fructelor de catre posesorul de buna-credinta,
considerand de buna-credinta posesorul care poseda sub nume de proprietar in baza unui titlu
translativ de proprietate viciile caruia acesta nu le cunoaste, precum si in art. art. 2265, 2268, 2269
ce reglementeaza uzucapiunea.

In Codul civil german sensul subiectiv al bunei-credinte se regiseste la §932 si §937
referitoare la dobandirea dreptului de proprietate de catre dobanditorul de buna-credinta prin
uzucapiune ordinara sau asa-numitd uzucapiune instantanee. Totodata, din sensul §932 se deduce ca
este de buna-credinta dobanditorul care nu a stiut ca bunul apartine altuia, iar buna-credinta se
exclude daca dobanditorul a stiut sau nu a stiut in virtutea unei culpe grave circumstanta
mentionatd. De asemenea, si §955 utilizeaza buna-credinta cu referire la posesorul indreptatit la
dobandirea fructelor bunului.

Scurtele consideratii privind buna-credinta in codurile ce au servit sursa de inspiratie pentru
legiuitorii din intreaga lume pot fi redate sintetic in formula ca buna-credinta se poate manifesta in
raporturile juridice sub doud forme: a) activitatea onesta, loiald si de totala incredere reciproca la
incheierea si executarea actelor juridice; b) credinta eronata si scuzabila protejata ca atare de lege,
echivaland prin aceasta cu un drept, atunci cand existd convingerea fermd, dar gresitd, cd se
actioneazi in conformitate cu legea.'?

® Hoeuukuit M.B. Op.cit., p. 70 si urm.

10 pentru prezenta si celelalte referinte la Codul civil francez a fost utilizatd urmitoarea editie: Code civil annote d apres
la doctrine et la jurisprudence. — Paris, 1928.

11 Pentru prezenta si celelalte referinte la Codul civil german a fost utilizati urmatoarea editie: 7 pasicoanckoe ynosicenue
Tepmanuu. Beoowwiii 3axon k I pasxcoanckomy ynoocernuro (Codul civil german. Legea de punere in aplicare a Codului
civil). — Mocksa: «Bonrepc Kiysep», 2004.

12 1on Dogaru coord. Drept civil. Idei producdtoare de efecte juridice. — Bucuresti: All Beck, 2002, p. 4.
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S-a conturat, in asa fel, o divizare mai mult sau mai putin precisa pe materii a modurilor de
manifestare a bunei-credinte in diferite raporturi juridice. Buna-credinta sub forma loialitatii in acte
este mai apropiatd de materia obligatiilor, incheierii si executdrii actelor juridice, exercitarii
drepturilor subiective, iar buna-credinta sub forma credintei eronate — de materia dobandirii
drepturilor reale si a aparentei in drept.

Cele expuse ne indreptatesc sa consideram ca tratarea conceptului de buna-credinta prin
prisma celor douda forme de manifestare — loialitatea in acte si credinta eronatd — a devenit una
traditionala in dreptul continental. Insd, apare intrebarea: cum s-a strecurat elementul de ,,standard
de conduitd” in notiunea bunei-credinte oferita de DCFR si, in consecinta, de Legea privind
modernizarea Codului civil? Sau poate manifestarea bunei-credinte ca loialitate in acte, cu
implicatii majore in dreptul obligatiilor, contine in sine ideea unui standard de conduita?

Trezesc interes, in acest sens, normele Codului civil al Quebec-ului, conform caruia fiecare
subiect este obligat sd exercite drepturile civile in corespundere cu cerintele bunei-credinte (art. 6).
Nici un drept nu poate fi exercitat cu scopul de a cauza o dauna altuia si printr-o modalitate
neproportionali sau nerezonabild, ce contravine cerintelor bunei-credinte (art. 7).%3

Pot fi oare considerate ,,cerintele bunei-credinte” un soi de standard de comportament a
subiectilor raporturilor juridice, bazat pe criterii etice, cum ar fi onestitatea, loialitatea, increderea,
etc.?

Este si mai relevant exemplul Codului Comercial Uniform al SUA, unde gasim urmatoarea
notiune a bunei-credinte: buna-credinta semnificad onestitatea in fapt si observarea standardelor
comerciale rezonabile intr-0 afacere corecti (fair dealing).!*

In aceasta norma a Codului Comercial Uniform, ideea de standard de conduiti este deja
imprimata direct in continutul bunei-credinte.

Din cele expuse putem in mod rezonabil conchide ca DCFR-ul, in notiunea de buna-credinta
pe care ne-o ofera, a incercat sa combine ideea de standard de comportament, caracteristica
sistemului common-law, cu fundamentele morale ale bunei-credinte (onestitate, corectitudine,
loialitate, etc.), conturate in sistemul de drept continental. Lasand la o parte motivele care justifica o
asemenea combinare 1n textul DCFR, urmeaza sa vedem in ce masura este justificatd reproducerea
notiunii de buna-credinta din DCFR in legislatia civilda a Republicii Moldova.

§4. Analiza critici a conceptului bunei-credinte in Legea privind modernizarea
Codului civil.

Suntem de parerea, de rand cu alti autori, ca buna-credinta este, la origine, un fenomen de
ordin psihologic, care este luat in consideratie de drept pentru a produce efecte juridice si, in final, a
ajuta la perfectionarea tehnicii juridice.

Mai relevante in acest sens sunt implicatiile bunei-credinte in domeniul drepturilor reale si a
aparentei in drept, unde aceasta poate fi tratata ca o stare subiectiva a persoanei, care nu cunoaste si
nu poate sd cunoascd un fapt, cunoasterea caruia din punct de vedere legal face conduita persoanei
nelegitimd’®, sau in calitate de convingere gresiti pe care o are o persoand cu privire la temeinicia
dreptului pe care il invoca sau il exercita si de care lege tine seama, pentru a-i recunoaste fie dreptul
insusi, fie numai alte efecte juridice.'’

Gasim astfel de implicatii ale bunei-credinte intr-o multitudine de norme ale Codului civil in
redactia Legii privind modernizarea Codului civil, cum ar fi art. 487 privitor la posesia de buna-

B I'pascoancruii kooexc Keebexa (Codul civil al Quebec-ului). — Mocksa: «Ctatyt», 1999, p. 40

14 Eounoobpasmwiii mopzoswiii kooexc CLIA (Codul comercial uniform al SUA). — Mocksa: MexayHapoaHblii HeHTp
(burHAHCOBO-3KOHOMMYECKOTO pazButus, 1996, p. 49. De asemenea: https://www.law.cornell.edu/ucc/1/1-201

15 Constantin Oprisan. Elemente de morald in conceptul de bund-credinga. — Studii si Cercetari Juridice, 1970, nr. 1, p. 49.

18 I'pasicoanckoe npaso. Tom 1. Obwas wacms (Drept civil. Vol. . Partea generald) / Ots. pen. a.10.H., npod. CyxaHoB
E.A. — Mocksa: «Bonrepc Kiysep», 2010, p. 532.

1P, Anca, M.I. Eremia. Efectele juridice ale bunei-credine in dreptul civil. — Justitia noud, 1965, nr. 12, p. 52, apud
lon Dogaru coord. Op.cit., p. 3-4.
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credinta, art. 497 privitor la dobandirea fructelor de citre posesorul de buna-credinta, art. 523
privitor la dobandirea cu buna-credinta a dreptului inregistrat in temeiul actului juridic, art. 524
privitor la uzucapiunea dreptului in temeiul cuprinsului registrului de publicitate, art. 527 privitor la
dobandirea cu buna-credinta a dreptului de proprietate asupra bunului mobil (asa-numita
uzucapiune instantanee), art. 686 privitor la dobandirea cu buna-credinta a dreptului de gaj, etc.

Vorbind despre buna-credintd in contextul prevederilor enuntate este foarte dificil sa o
califici in calitate de standard de conduitd, asa cum o face Legea privind modernizarea Codului
civil. Or, pe drept cuvant se retine ca ignoranta sau eroarea in materie de posesiune si uzucapiune
este 0 notiune psihologica cu caracter intelectiv.!® Respectiv, calificativul de ,,standard de conduitd”
al bunei-credinte in forma credintei eronate nicidecum nu poate fi retinut.

In ceea ce priveste cealaltd manifestare a bunei-credinte, si anume loialitatea in acte, se pare
ca aceasta promoveaza un nivel mediu de comportament, bazat pe niste criterii etice, la care face
referire si Legea privind modernizarea Codului civil: corectitudine, onestitate, deschidere si luarea
in cont a intereselor celeilalte parti. In consecinti, ideea de standard de conduiti ar avea drept la
existenta cel putin in cadrul acestei forme a bunei-credinte. Insa, doar la prima vedere.

Dupa cum se mentioneaza cu drept cuvant, in domeniul obligatiilor buna-credinta joaca
rolul unui criteriu de evaluare si interpretare a actelor juridice, dar si aici este prezentd o latura
subiectiva, si anume atitudinea partilor, caracterizata prin loialitate, in sensul lipsei dolului si a
fraudei, atat intre parti, cat si fatd de terti.® Se are in vedere aici sinceritatea, ca element de antitezi
a disimulatiei si minciunii, apreciata intr-o ambianta sociala delimitata, in care nu pot fi neglijate —
ca element de apreciere — sentimentele cinstite ale unei constiinte drepte.?

Astfel, in pofida faptului ca loialitatea in acte se fundamenteaza pe niste valori morale, care
aparent ar justifica o standardizare a conduitei partilor la un raport juridic, nu poate fi ignorata
componenta psihologica a acestei forme a bunei-credinte.

Pe de alta parte, nu poate fi negata semnificatia valorilor morale si pentru cealaltd forma a
bunei-credinte — credinta eronata. Nu impartasim, in acest sens, parerea conform careia este
suficientd cercetarea circumstantelor de fapt in care persoana a savarsit actiuni cu continut juridic,
motiv pentru care buna-credinta ca si criteriu de apreciere a conduitei persoanei este 0 categorie
lipsitd de semnificatie etica.?!

Din contra, o persoand poate pretinde cd se afla intr-0 ignorantd scuzabila doar dacd, la
dobandirea lucrului, a actionat prudent, sincer, fard intentii viclene sau frauduloase. Luand drept
exemplu uzucapiunea, putem retine ca buna-credinta in materie de prescriptie nu este numai
ignoranta dreptului altuia, ci implica o credinta pozitiva, convingerea ca autorul titlului era
proprietar si ci avea dreptul s instriineze lucrul.??> Convingerea in cauzi urmeazi si se bazeze,
desigur, pe o conduita corespunzatoare criteriilor de onestitate, corectitudine si loialitate.

Cele expuse ne indreptatesc a da urmatoarea apreciere notiunii de buna-credinta conform
Legii privind modernizarea Codului civil.

Indiscutabil, buna credinta este un concept fundamentat pe valori morale, in mod reusit
identificate de un distins autor: loialitate, prudenta, ordine si temperantd, care se transpun in
elementele: intentia dreaptd, diligenta, liceitatea si abtinerea de la vatimare.?® In acest sens,

18 Constantin Oprisan. Op.cit., p. 49.

19 Constantin Oprisan. Op.cit., p. 57.

20 Constantin Oprisan. Op.cit., p. 58.

2 I'pascoanckoe npaso. Tom 1. Obwasn wacmo (Drept civil. Vol. I. Partea generald). Op.cCit., p. 532. Lucrarea citati
continud traditia din literaturd rusd prerevolutionard ca nu trebuie sa se recunoascd posesiei de buna-credintd nici o
semnificatie etica, nici un merit special; aceasta nu este altceva decét un delict cu caracter obiectiv. [lerpaxuuxuii JI.U.
Ilpasa dobpocosecmnozo enadenvya na 0oxoowt (Leon Petrazycki. Drepturile dobdnditorului de bund-credingd asupra
veniturilor) — C.-ITetep6ypr, 1897, p. 121.

22 Constantin Hamangiu. Codul civil adnotat. Volumul IV (art. 1532-1914) — Bucuresti, 1926, p. 408.

2 Dimitrie Gherasim. Op.cit., p. 9-10.
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referirea facutd de Legea privind modernizarea Codului civil la componentele etice: corectitudine,
onestitate, deschidere si luare 1n cont a intereselor celeilalte parti, este una cat se poate de reusita.

Cat priveste calificarea bunei-credinte ca ,,standard de conduita”, i putem reprosa ca buna-
credintd, asa cum a fost aratat, este o stare psihologica si, inainte de toate, urmeaza a fi tratata
anume in acest sens. Buna-credinta sub forma loialitatii in acte presupune o intentia dreaptd, care
implica, in consecinta, o activitate onesta si de totala incredere a subiectului raportului juridic.
Buna-credinta sub forma credintei eronate presupune o atitudine pur intelectivd de ignorare sau
eroare ca se actioneaza In conformitate cu legea.
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Viata fiintei umane si limitele in interiorul
carora aceasta se bucura de ocrotire penala

Av. Dumitru Buliga®
Baroul Chisinau, Republica Moldova

REZUMAT

In studiul de fata, se elucideazi inter alia, ca viata fiintei umane capiti o noua abordare in
stiintele medicale, iar drept urmare, sub aspect temporal, viata fiintei umane incepe pana la nastere
si inceteaza odatd cu decesul. Astfel, devine actuald si oportund o noud abordare juridicd asupra
limitelor in interiorul cdrora, viata umand urmeaza a fi ocrotita de legea penald. Pe cale de
consecinta, se releva sintetizat cele mai importante aspecte privind viata fiintei umane, limitele
temporal-existentiale ale acesteia, apararea juridico-penala a vietii fiintei umane prin reglementarile
penale actuale ale Republicii Moldova, precum si, oportunitatea apararii juridico-penalda a vietii
fiintei umane neniscute. In acest articol, expunem succint cele mai relevante aspecte legate de viata
persoanei in contextul obiectului infractiunii. Obiectul acestui studiu, cuprinde: viata persoanei ca
valoare sociald unicd, principala sau secundara ocrotita de legea penala, dreptul la viata ca element
al relatiilor sociale cu privire la viata persoanei si limitarile aduse dreptului la viata. Scopul este de a
identifica noi orizonturi de dezvoltare a stiintelor penale, in partea ce tine de apdrarea juridico-
penala a vietii fiintei umane.

Cuvinte-cheie: viata fiintei umane, aparitia vietii umane, incetarea vietii umane, dreptul la
viata, limitele dreptului la viata, apararea penald a vietii fiintei umane, apararea penala a vietii
intrauterine, persoand umana, fiintd umana, copil.

THE LIFE OF HUMAN BEING AND LIMITS WITHIN WHICH

THE PENAL PROTECTION IT ENJOYS

In this study, it is elucidate inter alia, that life of human beingacquires a newapproach in
medical sciences, therefore, regarding the temporal aspect, life of humanbeingbeginsbeforebirth and
ceases with death. Thus, it becomescurrent and appropriate a new legal approach on the
limitswithinwhichhumanlifewill be protected by criminal law. In consequence,it revealssynthesized
the most important aspects regarding life of humanbeing, itsexistential and temporal limits, criminal
defense of life of humanbeing by current criminal regulations of Republic of Moldova, as well as,
the criminal defense’sopportunity of unbornlife of humanbeing. In this article, webrieflyexpose the
most relevant aspectsrelated to the person’slife in the context of the object of crime. Theobject of
thisstudycontains: person’slife as a unique social value, primary or secondaryprotection by the
criminal law, the right to life as an element of social relationshipsregardingperson’slife and
restrictions on the right to life. Thescope is to identifynewdevelopmenthorizons of the criminal
sciences, related to the criminal defense of the life of humanbeing.

Keywords:life of humanbeing, appearance of humanlife, cease of humanlife, right to
life,restrictions of the right to life, criminal defense of humanlife, criminal defense of intrauterine
life, humanperson, humanbeing, baby.

! Doctorand, Universitatea de Stat din Moldova, Chisinau
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INTRODUCERE

In orice societate democratica, fiinta umana, drepturile si libertatile acesteia, trebuie s fie
asigurate prin mecanisme juridice eficiente. Atunci cand nu existd o claritate in ierarhia valorilor
sociale sau cand politica penald a statului este confuza, apar diverse conflicte in societate
determinate de asigurarea inechitabilda a wvalorilor sociale. Credem ca valori sociale foarte
importante - ca viata intrauterina a fiintei umane, sunt neglijate nejustificat. Din asemenea
perspective, ne propunem mai intdi de toate sa clarificdim anumite concepte legate de apararea
penala a vietii fiintei umane neniscute. in acelasi timp retinem ci, in toate legislatiile lumii viata
fiintei umane este aparatd prin mecanisme juridico-penale. De la un stat la altul, asemenea
mecanisme diferda mai mult sau mai putin. Diferenta, se desprinde cu usurinta din componentele de
infractiuni cuprinse de legislatiile penale nationale ale diverselor state. Pornind de la obiectul
infractiunii, observam ca desi in toate legislatiile lumii sunt incriminate faptele contra vietii, totusi
se constata diferente semnificative ale continutului obiectului de atentare. De aceea, apare
necesitatea unei clarificari asupra acestor aspecte.

Viata fiintei umane ocupa primatul in ierarhia valorilor sociale, fapt pentru care aceasta
trebuie sa se bucure de o atentie speciala si de 0 protectie juridico-penala efectiva.

In literatura de specialitate, s-au conturat diverse opinii contradictorii, fiind facute referiri la
continutul dreptului la viata al fiintei umane nenascute din diferite perspective.

In ce ne priveste, consideram ci un drept natural ca dreptul la viata, este direct influentat de
nivelul de dezvoltare a stiintelor naturii, care sunt stiinte exacte. Astfel, mai intai de toate trebuie sa
elucidam ce se intelege prin notiunea de viata. Pentru aceasta vom face trimitere la biologie (stiinta
care are ca obiect de studiu viata) si la embriologie ca ramura a biologiei (stiinta care are ca obiect
de studiu embrionul in toate fazele dezvoltarii lui).

Conform anatomiei, ontogeneza cuprinde toate diferentierile si transformarile ce au loc cu o
fiinta de la etapa de contopire a ovulului cu spermatozoidul pana la incetarea existentei sale. Ea este
constituitd din doud perioade: intrauterina si extrauterind [1]. De aici se desprinde concluzia ca
existenta fiintei umane incepe intrauterin.

In continuare apare intrebarea, daca aceasta fiinta umana a cirei existentd este deocamdati
doar intrauterina, este Inzestratd cu viatd umand sau este o simpld celula umand in curs de
dezvoltare care parcurge intrauterin etapele: zigot — embrion — fat. La aceastd intrebare stiintele
embriologice ne raspund cu certitudine.

Pornind de la faza fertilizarii: proces in care are loc contopirea spermatozoidului (celula
masculind) cu ovulul (celula feminind), se atestd formarea zigotului uman, care desi este incd o
celula formatd prin unirea a doi gameti, constituie faza primara a unui organism uman viu distinct
de celula masculina si feminina care la format [2-11].

Zigotul uman este prima celuld a noului organism uman in curs de formare si dezvoltare.
Dupa prima saptamana zigotul printr-un proces continuu se transforma in embrion, care ajungand in
saptamana a 8-a de gestatiec avand deja conturate organele umane, printr-un proces continuu se
transforma in fat.

Calitatea de fat este incepand cu saptimana a 8-a si pana la nastere. In perioada fetala are loc
cresterea organelor pana la maturitatea gestationald a fiintei umane. Cresterea si dezvoltarea
intrauterind a fiintei umane este doar prima etapa de dezvoltare a fiintei umane, care fiind un proces
continuu, continua si dupa nastere, adica extrauterin, moment in care fiinta umana face un salt de la
perioada de gestatie (varsta de gestatie) la cea cronologica.

In consecintd, daca embrionul ia nastere in momentul fuziunii spermatozoid-ovul,
organismul uman este pe deplin prezent de la inceput, controland si dirijand toate procesele de
dezvoltare care au loc de-a lungul vietii. Acest punct de vedere referitor la embrion este obiectiv, se
bazeaza pe metoda stiintifica unanim acceptata de diferentiere a diverselor tipuri de celule si este in
conformitate cu dovezile faptice. Acest punct de vedere este complet independent de orice opinie
specifica de naturd eticd, morala, politica sau religioasa cu privire la viata umand sau la embrionii
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umani. O examinare neutrd a dovezilor faptice doar stabileste inceputul unei vieti umane, acesta
fiind situat intr-un ,,moment de conceptie” foarte bine determinat din punct de vedere stiintific,
concluzie care indica fara echivoc faptul ca embrionii umani incepand din etapa de zigot sunt
intr-adevar entitati individuale vii ale speciei umane — fiinte umane. [12].

Dupa cum se observa, in embriologie existd o unanimitate de pareri privind momentul in
care se formeaza un nou organism uman, care este legat de momentul de conceptie. Din acest
moment se considera ca ia fiintd o noud entitate umana, care este inzestrata cu viata.

Prin urmare, moartea si viata reprezinta stari diferite de existentd ale materiei. Din punct de
vedere fiziologic viata este caracterizata prin: metabolism, iritabilitate si autoreproducere (notiuni
care include si ereditatea). Pe plan fiziologic, moartea este considerata un proces (si nuU un moment),
in care incetarea in timp a activitatii centrilor vitali este urmata de incetarea activitatii tisulare. [13].

In tanatologia medico-legala s-a argumentat univoc ca instalarea mortii este un proces si nu
un moment. Astfel, procesul mortii se desfasoard in mai multe faze care din punct de vedere clinic
si morfologic, se clasifica in: faza pre agonala, faza agonald, moartea clinica, moartea cerebrala -
moartea biologica. [14-15].

Din cele relatate rezulta ca, dupa cum moartea este un proces, asa si viata este un proces
care incepe pana la nastere. Generic, diferenta consta in faptul ca in cazul vietii, organismul uman
este in evolutie (dezvoltare organica), pe cand in cazul mortii, organismul uman se afla in involutie
(degradare organica).

In conchiderea acestor ipoteze, avem convingerea ci viata fiintei umane, desi intrauterina,
trebuie protejatd de lege din momentul conceptiei, chiar dacd aceasta ar presupune modificarea in
principiu a unei parti din sistemul normativ al statelor.

Privite prin prisma evolutiei istorice, drepturile si libertatile fundamentale ale omului, au
cunoscut diverse abordari juridico-penale, direct determinate de factorii de configurare a dreptului
existenti la o etapa sau alta in fiecare societate in parte. Anume aceastd abordare diferita a si
determinat specificul incriminatoriu al faptelor indreptate contra valorilor sociale, a drepturilor si
libertatilor fundamentale aparate de legea penald. Astfel, ca de exemplu, intr-un sistem de drept,
infractiunile contra vietii umane au o acoperire juridico-penala mai larga, iar in alte sisteme de drept
mai Tngusta.

In unele state, protectia juridico-penali a vietii umane incepe chiar din momentul conceperii
(considerandu-se ca produsul de conceptie deja se poate bucura de dreptul fundamental la viatd), pe
cand in alte state, protectia juridico-penala a vietii incepe din momentul nasterii sau declansarii
nasterii (considerandu-se ca produsul de conceptie este un tesut al mamei pana la separarea lui de
organismul mamei) si astfel rezultd ca acesta nu se poate bucura de dreptul fundamental la viata
pana la nastere sau pana la momentul declansarii nasterii.

In context, consideram oportun si mentionim ci potrivit Codului penal al RM, decesul
produsului de conceptie in evolutie (a embrionului sau a fatului), chiar daca intentia faptuitorului
este orientatd nu spre vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii femeii gravide, ci spre
uciderea produsului de conceptie in evolutie (a embrionului sau a fatului), se considera ca este o
infractiune contra sanatatii femeii gravide a carei sarcina a fost intrerupta, (a se vedea art. 151 din
Codul penal al RM).Din aceastd componentd de infractiune de desprinde concluzia ca legiuitorul
Republicii Moldova califica produsul de conceptie ca fiind un tesut al mamei.

Aceeasi concluzie rezultd din art. 159 Cod Penal al RM care cuprinde fapta de provocare
ilegala a avortului. Aceasta infractiune la fel este considerata ca fiind contra sanatatii femeii a carei
sarcind este intreruptd, dar nu o infractiune contra vietii fatului a carui evolutie este intrerupta. Si nu
in ultimul rand, putem desprinde o asemenea concluzie din art. 147 Cod penal al RM, care prevede
fapta de pruncucidere.

Infractiunea de pruncucidere poate fi savarsita in timpul nasterii, din momentul aparitiei a
unei oarecare parti a corpului copilului in afara organismului matern [16-18]. Evident, ca si imediat
dupa nastere. In rest, chiar daci femeia insarcinata, isi ucide fatul pana la declansarea nasterii, chiar
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daca intentia ei este orientata spre a lipsi de viata fatul, nu se considera ca fiind o infractiune contra
vietii fatului, si in general nu se considera ca fiind o infractiune nici contra sanatatii femeii gravide,
deoarece fapta de autolezare In asemenea conditii nu capdtd relevanta penala, fiindcd lipsesc
relatiile sociale asupra carora s-ar atenta. Deci, se considera ca lipseste obiectul juridic de atentare
al infractiunii si subiectul infractiunii, si astfel nu sunt intrunite elementele constitutive ale
infractiunii.

Se constatd odatd in plus ca viata intrauterind a fiintei umane nu este aparata de legislatia
penald a Republicii Moldova, desi de foarte multe ori anume aceasta poate constituie obiectul de
atentare asupra carora faptuitorul manifesta intentie.

Din asemenea perspective credem cd, totusi ar fi oportund incriminarea faptelor indreptate
contra vietii sau sanatatii fiintei umane nenascute.

Intr-o alta ordine de idei, este de retinut cd aceste propuneri de lege ferenda in eventualitatea
in care ar fi adoptate, in practica ar genera mari probleme de calificare.

Aceasta deoarece, produsul de conceptie fiind in uterul mamei, nu poate fi lipsit de viata sau
nu-i poate fi cauzat un prejudiciu sanatatii de cat prin cauzarea unui prejudiciu sanatatii femeii
gravide.

Aici vor aparea doua sau mai multe victime si un dublu obiect de atentare: viata sau
sandtatea femeii gravide pe de o parte, iar pe de altd parte, viata sau sanatatea produsului de
conceptie.

Totodata va trebui delimitate, care din aceste valori ar constituie obiectul principal de
atentare si care ar constituie obiectul secundar de atentare.

Cu toate acestea, este de retinut ca, Codul penal al Republicii Moldova contine infractiuni a
caror obiect de atentare poate fi constituit din: obiect principal si obiect secundar.

Prin urmare, in Codul penal al Republicii Moldova sunt infractiuni a cdror obiect de atentare
cuprinde viata persoanei ca valoare sociald unica (art. 145 alin. (1), art. 146, art. 147 CP RM, viata
persoanei — este unica valoare sociala la care se atenteaza prin aceste infractiuni, etc.), sunt
infractiuni a caror obiect de atentare cuprinde viata persoanei ca valoare sociali principala (art.
145 alin. (2) lit. d) CP RM, viata persoanei — ca valoare sociala principala, iar indeplinirea normala a
obligatiilor de serviciu sau obstesti ale persoanelor investite cu o anumitd autoritate sau
responsabilitate ca parte componentd a odinii de drept instituite — ca valoare sociald secundard [19],
art. 145 alin. (2) lit. f) CP RM, viata persoanei — ca valoare sociala principala, iar libertatea persoanei
sau securitatea publica — ca valoare sociala secundara, etc.), si respectiv, sunt infractiuni a caror
obiect de atentare cuprinde viata persoanei ca valoare sociali secundard (art. 151 alin. (4) CP RM,
sanatatea persoanei — ca valoare sociala principala, iar viata persoanei ca valoare sociald secundara,
art. 159 alin. (2) lit. ¢) CP RM, sanatatea persoanei — ca valoare sociala principala, iar viata persoanei
— ca valoare sociala secundara, art. 135 lit. a) CP RM, existenta si Securitatea grupurilor nationale,
etnice, rasiale sau religioase — ca valoare sociald principala, iar viata persoanei — ca valoare sociala
secundara, etc.).

Dupa cum se observa, Codul penal al Republicii Moldova, desi nu oferd o definitie a
persoanei, prin intreaga sa reglementare referitoare la viata fiintei umane apara doar viata persoanei
umane, reiteram cd, nu si a produsului de conceptie care este o fiinta umana.

In Codul civil al Republicii Moldova, legiuitorul la art. 17, oferad notiunea de persoani
fizica, insa fara a se referi asupra limitelor temporal existentiale ale persoanei fizice. Astfel, potrivit
acestui articol, persoana fizica este omul, privit individual, ca titular de drepturi si de obligaii
civile.

In context, potrivit art. 1 din Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptatd de
Adunarea generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 29 noiembrie 1989, in vigoare pentru
Republica Moldova din 25 februarie 1993, urmare a aderarii Republica Moldova la Conventie prin
Hotararea Parlamentului RM nr. 408-XI1 din 12.12.1990, prin copil se intelege orice fiintd umana
sub vérsta de 18 ani, exceptind cazurile in care legea aplicabila copilului stabileste limita
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majoratului sub aceastd varsta. Deci, observam ca se lasa la latitudinea statelor stabilirea limitei de
inceput, de la care o fiinta umana este considerata copil.

Astfel, in Legea RM nr. 338 din 15.12.1994 privind drepturile copilului, la art. 1 alin. (2) se
stipuleaza ca, o persoani este considerata copil din momentul nasterii pana la varsta de 18 ani.
lar drept urmare, la art. 4 alin. (1) din aceeasi lege, este stipulat ca, dreptul copilului la viaza si la
inviolabilitatea fizica si psihicd este garantat.

Observam ca prin Conventie, copilul este o fiinti umani a cirei_existentd nu este
neaparat legati temporal de nasterea acesteia. Potrivit Conventiei, calitatea de copil a fiintei
umane poate fi recunoscuta si inainte de nastere de catre statele membre la Conventie.

In Republica Moldova, reiesind din prevederile Legii nr. 338 din 15.12.1994 privind
drepturile copilului, copilul este 0 persoani din_ momentul nasterii_acesteia, a _cirei_drept la
viata este garantat din momentul nasterii si existenta careia este recunoscuti din momentul
nasterii.

In context, reiesind din aspectele si reglementirile nominalizate anterior, apare intrebarea
care este diferenta dintre notiunea de fiinta umana si notiunea de persoand umana. Or, se desprinde
concluzia ca, intre notiunea de fiintd umana si notiunea de persoana umana exista o corelatie dintre
parte si intreg, in care notiunea de fiinta umana este intregul, iar notiunea de persoana umana este
partea din acest intreg.

Astfel, deducem ca, existenta fiintei umane este legata de momentul conceptiei (formandu-
se zigotul uman, care evolueaza in embrionul uman si respectiv in fat) si pana la decesul fiintei
umane care poate avea loc intrauterin la o anumita varsta de gestatie sau extrauterin la o anumita
varsta cronologica, pe cand existenta persoanei umane, este legatd de un anumit moment din
cadrul procesului de nastere si pana la decesul persoanei umane la o anumita varsta cronologica.

Pe cale de consecinta, avand in vedere aspectele invederate mai sus, se intareste ideea
potrivit careia, cu toate cd Codul penal al RM plaseaza pe primul loc apararea juridica a valorilor
general-umane — persoana, drepturile si libertatile omului si cetateanului [20], legea penala a
Republicii Moldova nu apara viata fiintei umane ca valoare sociald inainte de nastere si nu apara
dreptul la viata ca element al relatiilor sociale cu privire la viata fiintei umane inainte de nastere.

Desi, dreptul la viata este cel mai natural drept al omului, fiind consacrat chiar de primele
declaratii la nivel international[21]si cu toate ca dreptul inerent fiintei umane este dreptul la viata
care este protejat de majoritatea legislatiilor internationale, europene si nationale [22] fard de care
celelalte drepturi isi pot pierde orice semnificatie, totusi, dreptul la viatd ca element al relatiilor
sociale cu privire la viata fiintei umane nu este suficient asigurat din moment ce nu este garantat si
respectat un echilibru viabil in ierarhia valorilor sociale aparate de legea penala.

Aici este oportun sa exemplificam corelatia valorica dintre viata mamei (femeia gravida) si
viata produsului de conceptie. Gresit se considera ca recunoasterea si apararea juridico-penald a
vietii copilului nendscut, ar ingradi dreptul la viata al mamei (femeia gravida), sau chiar cu totul
deja depasit, dreptul mamei (femeia gravida) la autodeterminare asupra maternitatii ca drept la viata
privata a acesteia ori ca drept al autodeterminarii asupra propriului organism, etc.

Parerea noastra e ca, limitele dreptului la viata al copilului nenascut si limitele dreptul la
viatd al mamei (femeia gravidd), trebuie sd porneasca de la particularitatile biologice ale acestora.
Din acest punct de vedere, viata intrauterina, desi exista, nu este certitudinea continudrii acesteia si
extrauterin. lar mai mult ca atat, viata intrauterind pana la o anumita varsta de gestatie a copilului
nenascut, poate fi chiar dependenta direct de existenta in continuare a vietii mamei (femeii gravide).

Deci, trebuie delimitate viata mamei (femeii gravide) care este una certd, de viata
intrauterina a copilului neniscut, a cirei continuitate extrauterina este incerta. Insa ambele vieti (cea
intrauterind si cea extrauterind) sunt demne de a fi ocrotite penal.

Din asemenea perspective, apare convingerea cd este posibild garantarea concomitenta a
dreptului la viata al femei gravide si dreptul la viata a copilului nendscut, prin apararea juridico-
penala a vietii acestor doua entitati umane.
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Deci, curmarea vietii intrauterine a produsului de conceptie nu poate fi justificatd in asa
cazuri cum ar fi, indicatiile sociale pentru intreruperea voluntara a cursului sarcinii dupa 12
saptdmani si pand la sfarsitul saptdmanii a 21-a de sarcind, indicatii prevdzute de Regulamentul
privind efectuarea Intreruperii voluntare a cursului sarcinii aprobat prin Ordinul Ministerului
Sanatatii al RM nr. 647 din 21.09.2010.

La fel, curmarea vietii intrauterine a produsului de conceptie nu poate fi justificata prin
prisma dreptului mamei (femeia gravida) la autodeterminare asupra propriului organism sau asupra
maternitatii ca drept la viata privata a acesteia, etc..

Din punct de vedere al ierarhiei valorilor sociale, dreptul la autodeterminare asupra
maternitatii se plaseaza sub dreptul la viata al fiintei umane, inclusiv sub dreptul la viata al fiintei
umane nenascute.

In context retinem ca la etapa actuald, potrivit art. 32 alin. (1) al Legii RM nr. 411 din
28.03.1995 a ocrotirii sanatatii, femeilor li se acorda dreptul sd-si hotarasca personal problema
maternitatii.

In fine, limitirile aduse dreptului la viatd sunt direct dependente de frontierele dreptului la
viata. In literatura de specialitate, se considera ci, frontierele dreptului la viati inseamna de fapt
frontierele vietii insasi[23]. Cu aceastd parere putem fi de acord doar daca se recunoaste prin
reglementari juridice concrete cd viata fiintei umane incepe de la conceptie. Aceasta deoarece,
dreptul la viata nu este doar un drept al fiintei umane de a nu fi lipsita de viata, dar este inter alia si
un drept de dobandire a vietii (Specific este pentru fiinta umana ce are o viata intrauterind si care are
dreptul natural de a dobandi viata extrauterind).

Dreptul la viata al persoanei fiind garantat prin reglementarile internationale, ca Declaratia
universald a drepturilor omului, adoptatd de Adunarea generald a ONU la 10 septembrie 1948,
Pactul International cu Privire la Drepturile Civil si Politice adoptat de Adunarea generald a
Natiunilor Unite la 16 decembrie 1966, Conventia Europeana a Drepturilor Omului adoptata la
Roma, la 4 XI 1950 etc., ocupa primatul in ierarhia valorilor sociale. In ciuda acestei valorizari
incontestabile, dreptul la viata raimane incert, caci, desi textele internationale enunta dreptul la viata,
ele nu definesc ,,viata”. Cu exceptia CADO, care stipuleazd ca dreptul la viatd trebuie protejat ,,in
general din momentul conceptiei”, textele internationale vorbesc despre un drept care protejeaza
fiinta vie, si nu fiinta care urmeaza sa se nasca [24].

In ceea ce priveste limitarile aduse dreptului la viata, statele membre la Conventia europeani
au prevazut la art. 2 alin. (2) al CoEDO cazurile 1n care asemenea limitari sunt compatibile cu art. 2
alin. (1) din CoEDO.

Asadar, putem desprinde generic, cd moartea nu este consideratd ca fiind cauzatd prin
incalcarea art. 2 alin. (1) din Conventie, in cazurile in care aceasta ar rezulta dintr-0 recurgere
absolut necesara la forta, pentru a asigura apararea oricarei persoane impotriva violentei ilegale,
pentru a efectua o arestare legala sau a impiedica evadarea unei persoane legal detinute, pentru a
reprima, conform legii, tulburari violente sau o insurectie.

Pe cale de consecinta, ducand cont de toate aspectele invederate, propunem ca apararea
vietii intrauterine sa fie asigurata prin incriminari concrete in legislatiile penale nationale, a faptelor
indreptate spre lipsirea de viata a produselor de conceptie (zigotului, embrionului si fatului), tinand
cont n acela-si timp de dreptul intangibil la viata al mamei (care are o viata certa ce nu poate fi
pusa 1n pericol). Exemple de asemenea incriminari se regasesc in legislatia penala a Spaniei, Italiei,
Romaniei etc., legislatii ce ne pot servi ca model.

CONCLUZII

In conchidere, indriznim si scoatem in evidenti ci sistemul normativ penal al Republicii
Moldova are scapari esentiale la capitolul apararea vietii fiintei umane. Dreptul penal al Republicii
Moldova apara viata fiintei umane de la nastere si pana la decesul acesteia, chiar daca intentia
faptuitorului si fapta infractionala sunt orientate nemijlocit spre lipsirea de viatd a produsului de
conceptie, care este o fiinta umana in viata.
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Dreptul penal al Republicii Moldova nu apara viata intrauterina a fiintei umane. Consideram
necesard incriminarea faptelor indreptate contra vietii si sanatatii intrauterine a fiintei umane,
deoarece asemenea fapte prin natura lor au un caracter prejudiciabil sporit si sunt social periculoase.

Totodata desprindem c4, atunci cand legiuitorul Republicii Moldova opereaza cu asa notiuni
ca persoana umand sau persoand, acesta se referd la fiinta umana care s-a nascut, nu si la cea
nenascutd. Astfel, chiar din denumirea Capitolului II al Partii speciale a Codului penal al RM
(intitulat: Infractiuni contra vietii si sanatatii persoanei), rezulta ca obiectul juridic general este
viata si sandtatea persoanei umane, necuprinzand viata si sandtatea fiintei umane nenascute. lar
analizand toate componentele de infractiuni din acest capitol, precum si din tot Codul penal al RM,
observam ca nici o componenta de infractiune nu apara viata fiintei umane nenascute.

Avand in vedere valoarea sociald incontestabild a vietii fiintei umane, inclusiv a celei
nenascute, consideram absolut necesara apararea juridico-penala nu doar a vietii extrauterine, ci si a
celei intrauterine.

Credem cd o asemenea solutie ar preveni o serie de atentate din partea altor persoane asupra
vietii fiintei umane nenascute, a carei viata trebuie aparata din momentul conceptiei.

Asadar, propunem ca legiuitorul Republicii Moldova sd incrimineze faptele ce atenteaza la
viata intrauterina a fiintei umane, redenumind in acela-si timp Capitolul II din Partea speciald a
Codului Penal, dupd cum urmeaza: in loc de sintagma: Infracsiuni contra viefii si sandatatii
persoanei, sa fie sintagma: Infracfiuni contra vierii si sandtatii fiingei umane. Mai mult ca atat,
consideram necesard incriminarea nu doar a faptelor ce atenteaza la viata intrauterind a fiintei
umane, dar si cele ce atenteaza la sanatatea fiintei umane nenascute, similar modelului penal al
Romaniei. [ar concomitent cu aceste modificari, sa fie operate modificarile de rigoare si in Capitolul
VII Titlul IT Cartea intai din Codul contraventional al RM, cu redenumirea capitolului respectiv din
Contraventii ce atenteazd la sdandtatea populatiei, sdindtatea persoanei, la starea sanitar-
epidemiologica in Contraventii ce atenteazd la sandtatea populatiei, sandtatea fiintei umane, la
starea sanitar-epidemiologici.

In fine, cu titlu de lege ferenda, propunem ca si legiuitorul Republicii Moldova si
incrimineze faptele contra vietii si sanatatii fatului, similar componentelor de infractiuni stipulate la
art. 200 din Noul Cod Penal al Romaniei, similar celora stipulate la art. 157-158 din Codul Penal al
Spaniei etc., prevederi n care sunt incriminate agresiunile asupra fatului.



IUSTITIA NR. 1-2/2019 74

Dreptul subiectiv la propria imagine

Lect. univ. drd. Artur TARLAPAN
Avocat, Baroul Chisinau

In conditiile in care se dezvolti societatea contemporani, insotiti de o utilizare fari
precedent a tehnologiilor informationale, pastrarea secretului vietii private devine tot mai dificila. In
acest context, protectia imaginii personale a fiecaruia dintre noi este o chestiune de o actualitate
incontestabila.

Protectia 1n cauza, pe langa mecanisme de ordin tehnic, trebuie asigurata si prin instrumente
juridice, unul fiind, in viziunea noastrd, recunoasterea si apararea dreptului subiectiv la propria
imagine, care si face obiectul prezentei analize.

§1. Aspecte de geneza si evolutie in legislatia Republicii Moldova.

Pani la adoptarea Legii nr. 133/2018 privind modernizarea Codului civil', legislatia Republicii
Moldova, atat cea din perioada socialistd, cat si ca de dupa proclamarea independentei. nu continea
careva prevederi care sd consacre expres dreptul subiectiv la propria imagine. Acest fapt, insd, nu
impiedica recunoasterea dreptului la propria imagine prin prisma normelor dreptului de autor.

Astfel, conform art. 548 al Codului civil din 1964, valorificarea unei opere de arta plastica,
care contine imaginea persoanei, se permite numai cu acordul persoanei reprezentate in imaginea in
cauza, iar dupa decesul acestei persoane, cu acordul copiilor si a sotului supravietuitor. Ca exceptie,
consimtamantul persoanei reprezentate nu era necesar daca valorificarea acestei operei se face in
interes public sau obstesc, sau dacd persoana reprezentatd in imagine a pozat contra unei
remuneratii.> Norme similare, celei din art. 548 al Codului civil al RSSM din 1964, se contineau in
toate codurile civile ale republicilor unionale.

In contextul normei citate, doctrina a ridicat intrebarea rezonabila: ce este dreptul la propria
imagine — doar o limita a dreptului subiectiv de autor sau un drept subiectiv de sine statator?

Nimeni nu a pus la indoiald faptul ca dreptul la propria imagine limiteaza dreptul subiectiv
de autor asupra operei de arta, dar este, totodatd, si un drept subiectiv distinct, din categoria
drepturilor personale nepatrimoniale, nelegate de cele patrimoniale. Doctrina, insa, dadea
interpretari diferite limitelor acestui drept subiectiv nepatrimonial.

Intr-o opinie, dreptul persoanei la propria imagine reprezinti doar dreptul de a consimti sau
a refuza publicarea, reproducerea si difuzarea operei de arta plasticd in care se contine imaginea
persoanei in cauzi.®> Mai mult ca atit, se considera ci dreptul persoanei reprezentate de a consimti
sau a refuza publicarea, reproducerea si difuzarea operei se limiteaza doar la operele de arta plastica
(tablouri, sculpturi) si nu se extinde asupra operelor fotografice sau audiovizuale.* Alti autori optau
pentru o interpretare extensivd a normelor privind dreptul la propria imagine, considerand ca

! Monitorul Oficial nr. 467-479/784 din 14.12.2018.

2 Kommenmapuii x I'pascoanckomy xooexcy Mondaeckoii CCP (Comentariul Codului civil al RSS Moldovenesti).
Kumnnes: «Kapts Mongosensicka», 1971, p. 483.

3 Kpacasuukos O. A. Jluunvie neumywecmsennvie npaea (Krasavchikov O. A. Drepturile personale nepatrimoniale).
in: Cosemcroe zpancoancroe npaso. Tom 1 (Drept civil sovietic. Vol. I). Mocksa: «Bbicias mxoma», 1968, p. 204.

4 Nasbinos B. U. Oxpana unmepecoe 2pascoanuna, uzo6pajicennozo 6 npouzsedeHuu u30opasumensho20 UCKyccmea
(Davidov V. 1. Protectia intereselor persoanei reprezentate intr-o operd de artd plasticd). in: Kommenmapuii x
I'pasicoanckomy kooexcy Monoasckoi CCP (Comentariul Codului civil al RSS Moldovenesti). Op. cit., p. 483.
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acestea urmeaza sa se aplice prin analogie si operelor fotografice, filmelor, emisiunilor televizate si
altor asemenea.’

Dupa proclamarea independentei, normele Codului civil din 1964 privind dreptul de autor
implicit si art. 548, au fost inlocuite prin cele ale Legii nr. 294/1994 privind dreptul de autor si
drepturile conexe®, care la art. 16 (in redactia Legii nr. 29/1998") dispunea ci crearea si difuzarea
unei opere de artd plastica ce contine un portret se permite cu consimtamantul persoanei
reprezentate sau al mostenitorilor ei, fard a oferi alte detalii.

Noua reglementare a dreptului de autor prin Legea nr. 139/2010%, formuleazi limitele
dreptului la propria imagine in sfera dreptului de autor, similar Codului civil din 1964, cu indicarea
cazurilor in care valorificarea operei se poate face fara acordul persoanei reprezentate. Astfel,
conform art. 21 al Legii nr. 139/2010, opera fotografica ce contine imaginea persoanei la comanda
careia a fost executatd fotografia poate fi publicata, reprodusa si pusa la dispozitia publicului in
regim interactiv de catre persoana din imagine; crearea, reproducerea, modificarea si distribuirea
unei opere fotografice ce contine un portret se permit doar cu consimtamantul persoanei
reprezentate sau al succesorilor acesteia; consimtamantul persoanei reprezentate in opera
fotografica nu este necesar: a) daca persoana reprezentata este model de profesie si/sau a primit o
remuneratie pentru a poza; b) daca persoana reprezentata este general cunoscuta si opera fotografica
a fost executata cu prilejul activitatilor sale publice; ¢) dacd persoana reprezentata constituie numai
un detaliu al unei opere fotografice ce prezintd un peisaj, un grup de persoane sau o manifestare
publica.

Pana la adoptarea Legii nr. 133/2018, Codul civil al Republicii Moldova® nu continea
reglementari cu privire la dreptul subiectiv care ne intereseaza. Totusi, trebuie retinut ca proiectul initial
al Codului oferea unele detalii asupra dreptului persoanei la propria imagine, suplimentare normelor din
Legea nr. 293/1994 si 139/2010 in materia dreptului de autor. Astfel, proiectul Codului civil interzicea
captarea si utilizarea imaginii sau vocii unei persoane, daca aceasta nu se afla intr-un loc public, precum
si utilizarea imaginii, vocii sau aseméndrii in alt scop decét informarea legitima a publicului.’?

Intr-un final, Legea nr. 133/2018 completeazi Codul civil'* cu un sir de norme, care
reglementeaza expres dreptul la propria imagine.

Codul enumera dreptul la propria imagine printre drepturile personalitatii (art. 43), stabileste
cd In exercitarea dreptului la propria imagine, persoana poate sd interzica ori sd Impiedice
reproducerea, in orice mod, a infatisarii sale fizice ori a vocii sale sau, dupa caz, utilizarea unei
asemenea reproduceri (art. 45), precum si interzice captarea ori utilizarea imaginii sau a vocii unei
persoane aflate intr-un spatiu privat, fara consimtamantul acesteia, dar si utilizarea, cu rea-credinta,
a imaginii, vocii sau asemanarii cu o altd persoana (art. 46).

Astfel, in urma evolutiei reglementarilor, dreptul la propria imagine si-a definitivat calitatea
un drept subiectiv civil distinct, cu caractere juridice corespunzatoare, cu un continut si limite
proprii, precum si susceptibil de aparare prin mijloacele consacrate de legislatia civila.

§2. Caracterele dreptului subiectiv la propria imagine.

Se considera ca, din punct de vedere a continutului sau social, dreptul la propria imagine

5> Maneun H. C. I pascoanckuii 3axon u npasa auunocmu (Malein N. S. Legea civila si drepturile personalitdtii). Mocksa:
«Opumgnaeckas mureparypa», 1981, p. 156; KpacaBumxoBa JI. O. Jluunas owcusnv epadsxicoan noo OXpaHol 3aKOoHd
(Krasavchikova L. O. Viata personali a cetagenilor sub protectia legii). Mocksa: «¥Opumuaeckas nureparypay», 1983, p. 91 si
urm.; Kpacasumnkosa JI. O. Jluunvie neumywecmesennvie npasa (Krasavchikova L. O. Drepturile personale nepatrimoniale).
In: Cosemckoe apasicoancroe npaso. Tom 1 (Drept civil sovietic. Vol. 1). Mocksa: «Bpiciast ukomnay», 1985, p. 199.

& Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 13/124 din 02.03.1995. Republicatd: Monitorul Oficial nr.18-19/55 din
08.02.2003.

" Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 62-65/423 din 09.07.1998.

8 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 191-193 din 01.10.2010.

 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 82-86/661 din 22.06.2002.

10 Drept moldovean nr. 1. ,,Cartier”, 2002, p. 13

11 Republicat: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 66-75/132 din 01.03.2019.
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deriva din dreptul la respectarea vietii private.’? In aceiasi ordine de idei, se precizeaza ci protectia
acordatd imaginii persoanei tine de sfera privata (intimd) a acesteia, dar, in acelasi timp, reprezinta o
continuare si dezvoltare a protectiei juridice a onoarei si demnitatii persoanei.!® Intr-adevar, dreptul
la respectarea onoarei si demnitatii, fiind o manifestare a propriei individualitati, presupune un
camp de liberate care ar fi fost neglijata, daca sfera privata a persoanei ar putea iIn mod nestingherit
deveni accesibila publicului.

La randul, nostru consideram ca, indiscutabil, dreptul la propria imagine isi are originea In
reglementarile privind respectarea vietii private si jurisprudenta relevantd acestui domeniu, insa
datorita progresului tehnologic si importantei crescande a protectiei elementelor legate de aspectul
fizic individual, acest drept subiectiv dobandeste un caracter autonom.

Legiuitorul moldav a pornit de la aceleasi premise si a reglementat dreptul subiectiv la
propria imagine in mod autonom in sirul drepturilor personalitatii, fiind indisolubil legat de fiinta
umana. Are ca obiect individualitatea fizica a persoanei fizice, care este unica la fiecare individ.

Pornind de la clasificarea drepturilor personale nepatrimoniale, in drepturi conexe si
neconexe cu drepturi patrimoniale, dreptul la propria imagine este un drept personal nepatrimonial
nelegat cu cele patrimoniale. Si ca si toate drepturile personale nepatrimoniale, dreptul la propria
imagine este absolut, fiind opozabil unui cerc nedeterminat de persoane, care urmeaza sa se abtind
de la savarsirea actiunilor prin care sa utilizeze imaginea persoanei sau sa-i aduca atingere in orice
mod. Fiind indisolubil legat de individ, dreptul la propria imagine este inalienabil si insesizabil.

§3. Subiectii dreptului la propria imagine.

Este evident ca dreptul la propria imagine se recunoaste oricdrei fiinte umane in virtutea
legii, indiferent de sex, varsta, capacitate juridica s.a., pe durata vietii. Datorita naturii sale
inseparabile de titular, dreptul la propria imagine se stinge odata cu decesul persoanei.

De la concluzia in cauza se impune o exceptie, in ceea ce priveste imaginea persoanei
reproduse Intr-0 opera fotografica, odata ce, conform art. 21 alin. (3) din Legea nr. 139/2010 privind
dreptul de autor si drepturile conexe, valorificarea unei opere fotografice ce contine portretul unei
persoane se face cu consimtamantul persoanei reprezentate sau al succesorilor acesteia.

In asa fel, dreptul la imaginea incorporati intr-o operd fotografici ,supravietuieste”
titularului.

Semnalam aici o diferenta substantiald in ceea ce priveste intinderea in timp a dreptului la
imaginea inclusa in operd in reglementarea actuala a Legii privind dreptul de autor si drepturile
conexe, fata de reglementarea din Codul civil vechi.

Dupa cum s-a mentionat anterior, art. 548 al Codului civil din 1964 prevedea necesitatea
consimtamantului copiilor si a sotului supravietuitor pentru valorificarea unei opere de arta plastica,
Cce contine imaginea unei persoane deja decedate. Respectiv, in cazul absentei copiilor sau a sotului
supravietuitor, precum si dupa decesul acestora, imaginea persoanei reproduse in operd intra in
»domeniul public”, iar valorificarea operei in cauzd nu mai necesita consimtdmantul rudelor sau
persoanelor apropiate ale persoanei reprezentate.

La randul sau, Legea nr. 139/2010 vorbeste la general despre succesori si nu instituie nici un
termen 1n cadrul caruia succesorii ar fi limitati in exercitarea dreptului de a consimti la valorificarea
operei fotografice cu reprezentarea defunctului.

12 Kpacasuukosa JI. O. JIuunvie neumywecmsennvie npasa (Krasavchikova L. O. Drepturile personale nepatrimoniale).
Op. cit.,, p. 191. A se vedea, de asemenea: Maneun H. C. I pasicoanckuii saxon u npasa auunocmu (Malein N. S. Legea
civila si drepturile personalitatii). Op. cit., p. 154 si urm.; Manenna M. H. 3awuma nuunvix neumywecmeennix npag
cosemckux epadicoan (Maleina M. N. Apdrarea drepturilor personale nepatrimoniale ale cetagenilor sovietici).
Mocksa: «3HaHue», 1991, p. 50 si urm.

1B Hodpe O. C. Jluunvie neumywecmeennvie npasa, ne céazamnmvle ¢ umywecmeennvivu, u ux sauwuma (loffe O. S.
Drepturile personale nepatrimoniale, nelegate de cele patrimoniale, si apdrarea acestora). In: Cosemckoe
epaoicoarckoe npago. Tom 1 (Drept civil sovietic. Vol. I). Jleannrpan: M3natenscTBo JIeHHMHTpagckoro YHUBEpCHUTETA,
1971, p. 153-154.
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Observam, deci, cad dupa regula generala, dreptul la propria imagine se stinge la decesul
titularului, insa dreptul de a consimti la valorificarea imaginii continute intr-o opera fotografica nu
este limitat Tn timp si se exercita de succesori.

Totodata, trebuie retinut ca si imaginea unei persoane neincluse intr-o opera nu ramane fara
protectie dupa decesul acesteia. O astfel de imagine nu poate fi utilizata intr-un mod care ar stirbi
onoarea, demnitatea sau reputatia persoanei in cauza. Succesorii acesteia vor avea dreptul la actiune
impotriva faptasului, doar ca deja nu in ordinea apararii dreptului la imagine, ci a respectului datorat
persoanei decedate (art. 49 Cod civil).

Autorul unei opere, indiferent de faptul dacd aceasta este o operd de artd plastica,
fotografica, audiovizuald sau chiar literara, care contine reprezentarea sau descrierea infatisarii unei
persoane intr-un mod care permite identificarea ei, nu este in nici un fel titular al dreptului la
imaginea persoanei reprezentate.

§4. Continutul si limitele dreptului la propria imagine.

Din punct de vedere a continutului, drepturile personale nepatrimoniale, neconexe celor
patrimoniale, per general se caracterizeaza de doctrina ca fiind drepturi lipsite de elemente active,
prin care s-ar recunoaste titularului posibilitatea de savarsi anumite actiuni de utilizare a acelor
valori care formeaza obiectul acestor drepturi subiective. In acest sens, legea se limiteaza doar la
consacrarea inviolabilititii acestor valori.}* Am putea spune ci aceste drepturi subiective sunt lipsite
de continut pozitiv sau, in acelasi sens, sunt drepturi cu un continut negativ.

La fel se procedeaza si in privinta dreptului subiectiv la propria imagine, odata ce legea
interzice captarea sau utilizarea imaginii sau vocii persoanei fard consimtdmantul acestea, iar
titularul dreptului la propria imagine este in drept sd interzicd sau sd impiedice reproducerea
infatisarii si vocii sale, precum si utilizarea unor astfel de reproduceri.

In opinia altor doctrinari, drepturilor personale nepatrimoniale, nelegate de cele
patrimoniale, urmeazi si li se recunoascd un continut pozitiv.®® Cu referire speciald la dreptul la
propria imagine, acelasi autor determina continutul pozitiv al acestuia prin posibilitatea titularului
de a determina si utiliza de sine stititor propria infitisare si de a dispune de ea in limitele legii.*®
Mai mult ca atat, se considera ca dreptul la imagine are si 0 conotatie patrimoniald, odata ce
persoana poate incheia contracte prin care si-si tragi foloase din difuzarea propriei imagini.!’

La randul nostru, raliem la ideia ca dreptul la propria imagine este, de rand cu alte drepturi
personale nepatrimoniale, nelegate de cele patrimoniale, un drept absolut cu un continut specific, in care
lipseste prerogativa titularului la propriile actiuni.!® Titularul dreptului la propria imagine, cand fsi
individualizeaza infatisarea prin intermediul diferitor procedee (cosmetologice, medicale, etc.), savarseste
actiuni, insa acestea se realizeaza fie Intr-un cadru extrajuridic, fie Intr-un cadru juridic, dar care depaseste
sfera de reglementare a dreptului civil sau este irelevant pentru domeniul drepturilor personalitatii.

In ceea ce priveste posibilitatea persoanei de a incheia contracte prin care si dispuni de
propria infatisare, consideram ca aceasta posibilitate nu se datoreaza calitatii persoanei de a fi titular
al propriei imagini, ci este rezultanta inzestrdrii persoanei cu capacitate juridicd civila, care 1i
permite sd incheie orice contracte in limitele legii.

1% Hodpe O. C. Jluunvie neumywecmeennvie npasa, ne céazamnnvle c umywecmeennvivu, u ux sauuma (loffe O. S.
Drepturile personale nepatrimoniale, nelegate de cele patrimoniale, si apdrarea acestora). Op. cit., p. 150-151.

15 Maneuna M. H. JIuunvie neumywecmeennvle npasa, He ces3anuvie ¢ umywecmeennvimu, u ux oxpana (Maleina M. N.
Drepturile personale nepatrimoniale, nelegate de cele patrimoniale, si protectia acestora). in: I'pascoanckoe npaso.
Yacmo nepsas (Drept civil. Partea intai). Mocksa: «tOpucts», 2007, p. 231.

16 Maneuna M. H. Jluunbie neumywecmeennvle npasa, He cesazamnnvie ¢ umyuecmeennvimu, u ux oxpana (Maleina M. N.
Drepturile personale nepatrimoniale, nelegate de cele patrimoniale, si protecria acestora). Op. cit., p. 240.

17 Adrian Circa. Reflecrii privind dreptul la imagine. in: RRDPI, 1/2012, p. 144.

18 A se vedea in acest sens: IllepcToburos E. A. Ionamue u 6udvr neumywecmeennvix npae (Sherstobitov E. A.
Noriunea si felurile drepturilor nepatrimoniale). in: I'pascoanckoe npaso. Tom II. Bewnoe npaso. Hacnedcmeennoe
npaso. Hckirouumenvhvie npasa. Jluunvle neumywecmeenuvie npasa (Drept civil. Vol. II. Drepturi reale. Succesiuni.
Drepturi exclusive. Drepturi personale nepatrimoniale). Mocksa: «Bontepc Kitysep», 2007, p. 410.
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In consecintd, dreptul subiectiv la propria imagine confera titularului sau posibilitatea de a
cere unui cerc nedeterminat de subiecti pasivi sa se abtina de la reproducerea si difuzarea infatisarii
si vocii sale.

La origine, limitele dreptului subiectiv la propria imagine se identificau prin situatiile in care
utilizarea imaginii titularului, reprezentatd intr-o opera, era scutitd de necesitatea de a cere
consimtimantul acestuia. Situatiile respective s-au diversificat de la o reglementare la alta.!® Legea
nr. 133/2018 privind modernizarea Codului civil generalizeaza limitele dreptului subiectiv la
propria imagine indiferent de faptul, daca infatisarea este parte componenta a unei opere (de arta
plastica, fotografica, etc.) sau este captata intr-un alt mod sau pentru un alt scop.

intai de toate, Codul civil instituie o prezumtie de consimtimant pentru reproducerea si
difuzarea infatisarii sau vocii din partea titularului dreptului la propria imagine, care consimte ca
imaginea sa sa fie captatd in circumstante din care rezulta in mod evident cd imaginea va fi difuzata
(art. 45 alin. (2) Cod civil). Aceastd prezumtie acopera atat situatia prevazuta de Legea privind
dreptul de autor si drepturile conexe, conform careia se admite difuzarea imaginii fotografice a
persoanei care este model si/sau a primit 0 remuneratie pentru a poza (art. 21 alin. (4) lit. a) din
Legea nr. 139/2010), cat si situatiile in care imaginea este valorificata intr-un alt mod decét ca
element al operei fotografice, dar din circumstantele carora rezultd cd persoana constientizeaza
posibilitatea difuzarii imaginii.

In al doilea rand, Codul civil scuteste utilizatorul imaginii de necesitatea obtinerii
consimtamantului titularului dreptului la propria imagine daca imaginea este facuta sau folosita
pentru a exercita sau a proteja alte drepturi sau alte interese protejate de lege, precum si daca
imaginea se face sau este folositd in baza legii In scopuri oficiale ori in cazul in care cineva executa
un act public in interes public (art. 48 alin. (4) si (5) Cod civil). Putem exemplifica aici prin cazurile
de utilizare a imaginilor infractorilor aflati in cautare sau a persoanelor publice, imaginea carora
este captatda cu prilejul activitatilor publice. Trebuie mentionat aici ca utilizarea imaginii fara
consimtamantul persoanei, in cazurile avute aici in vedere, trebuie sa se faca exclusiv in
considerarea scopului determinat de lege sau pentru informarea publicului despre persoana vizata.
Utilizarea imaginii in alt scop necesita, 1n toate cazurile, consimtdmantul persoanei. De exemplu,
difuzarea unei imagini foto a unei persoanei publice se poate face fara consimtamantul acesteia doar
cu scopul informarii publicului despre activitatile sale publice, nu si cu scopul de a pune in valoare
triasiturile estetice ale fotografiei ca si opera.?°

In fine, consimtimantul persoanei nu este necesar pentru inregistrarea imaginii si pentru
utilizarea acestei Inregistrari, atunci cand aceasta este facutd in multime sau in timpul unui
eveniment public (art. 48 alin. (6) Cod civil). Se justifica acesta prin faptul ca infatisarea persoanei,
in atare caz, reprezintd doar un detaliu al manifestarii publice sau altui eveniment public, care a fost
surprins intamplator.

Daca inregistrarea sau utilizarea infatisarii sau vocii nu se incadreaza la exceptiile expuse
mai sus, se impune imperativ obtinerea consimtamantului persoanei vizate. Totodata, trebuie retinut
ca acest consimtamant este revocabil. Astfel, persoana care a consimtit la utilizarea imaginii poate
retrage consimtamantul, chiar si in cazul in care acesta a fost acordat pentru o perioadd determinata
(art. 48 alin. (2) Cod civil).

Doua precizari urmeaza a fi facute cu referire la imaginea persoanei ca obiect al unei opere
fotografice. Asa cum am retinut mai sus, dreptul de a consimti la valorificarea imaginii continute
intr-o opera fotografica nu este limitat in timp si poate fi exercitat si de succesori. Consideram, insa,

19 pentru comparatie a se vedea art. 548 al Codului civil din 1964, art. 16 al Legii nr. 294/1994 si art. 21 al Legii nr.
139/2010.

20 Pentru aceleasi considerente, dar cu referire la opera de artd plasticd care contine portretul unei persoane, a se vedea:
Kpacasunkosa JI. O. Jluunsie neumywecmsennvie npasa (Krasavchikova L. O. Drepturile personale nepatrimoniale).
Op. cit., p. 199; Ceprees A. I1. Ilpaso unmennexkmyanvioii cobcmeennocmu 6 Poccutickoti @edepayuu (Sergheev A. P.
Dreptul proprietatii intelectuale in Federatia Rusd). Mocksa: «IIpocriext», 2004, p. 149.
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ca daca persoana reprezentata si-a dat consimtamantul neconditionat pentru reproducerea si
distribuirea operei, care contine imaginea sa, acest consimtamant nu poate fi retras de succesori
dupa decesul persoanei in cauza.?* Intr-o alti ordine de idei, cerinta consimtimantului pentru
valorificarea operei in care este reprezentatd persoana incumba nu doar autorului operei, dar si
persoanelor in beneficiul ciirora a trecut dreptul de proprietate asupra operei.??

§5. Apararea dreptului la propria imagine.

Din sirul metodelor de aparare a drepturilor civile, care prezinta un caracter aparte in cazul
drepturilor personale nepatrimoniale,?® cele mai relevante pentru dreptul subiectiv la propia imagine
le consideram restabilirea situatiei anterioare incalcarii dreptului subiectiv si suprimarea actiunilor
prin care se incalca dreptul sau se creeaza pericolul incalcarii lui, precum si repararea prejudiciului
nepatrimonial.

Restabilirea situatiei anterioare incélcarii dreptului subiectiv la propria imagine presupune,
ca premisa necesard, incdlcarea acestui drept prin captarea sau difuzarea infatisarii persoanei fara
consimtamantul acesteia sau in circumstante pentru care persoana vizatd nu si-a dat
consimtamantul, si are ca finalitate nimicirea inregistrarilor si/sau retractarea acestora din circuit.

Repararea prejudiciului nepatrimonial pentru incédlcarea dreptului subiectiv la propria
imagine se justificd prin faptul ca o astfel de incdlcare reprezintd o ingerintd in dreptul la
respectarea vietii private, ce poate provoca suferinte fizice sau psihice titularului in cauza. in acelasi
timp, nu credem ca pentru acordarea reparatiei prejudiciului moral este necesar ca difuzarea
imaginii se aibd un efect ofensator sau jignitor.?* Daci totusi, difuzarea imaginii are un astfel de
efect, raspunderea pentru incalcarea dreptului la propria imagine poate fi cumulata cu cea pentru
incélcarea dreptului la respectarea onoarei, demnitatii si reputatiei profesionale.

2 @anneesa T. A. Ocywecmenenue u 3awuma zpaxcoanckux npae (Fadeeva T. A. Exercitarea si apdararea drepturilor).
In: Cosemcroe epaxcoanckoe npaso. Tom I (Drept civil sovietic. Vol. I). Jlennnrpan: V3narenscTso JIeHMHIPAACKOTO
Yuusepcurera, 1982, p. 196.

22 Maneun H. C. Ipascoanckuii 3axon u npasa muunocmu (Malein N. S. Legea civila si drepturile personalitdii). Op.
cit., p. 156.

2 Pentru detalii asupra metodelor de apdrare a drepturilor subiective civile nepatrimoniale, se vedea, cu titlu
exemplificativ: KpacaBunkoB O. A. Jluunvie neumywecmesennvie npasa (Krasavchikov O. A. Drepturile personale
nepatrimoniale). Op. cit., p. 209 si urm.

24 Tn acelasi sens, a se vedea: Adrian Circa. Reflecyii privind dreptul la imagine. Op. cit., p. 147.
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Scoala de vara "Stefan Nestor Craiovescu”

In perioada 26 august - 6 septembrie 2019 Baroul Dolj a organizat 1in parteneriat cu
Facultatea de Drept din Craiova si Facultatea de Drept din Chisindu, a —1X -a editie a Scolii de Vara
»otefan Nestor Craiovescu”, eveniment adresat in premierd nu doar studentilor, ci si avocatilor
stagiari din cadrul Baroului Chisindu urmare a Protocolului incheiat in anul 2018 intre cele doua
organizatii profesionale a avocatilor.

In cadrul Scolii de Vari, gizduite de Vila Themis, proprietatea Baroului Dolj, situatd in
Calimanesti, si de Facultatea de Drept din Craiova, tinerii au participat la cursuri si ateliere pe
diverse teme juridice, sustinute atat de cétre cadre didactice, cat si de catre avocati din Baroul Dolj,
practicieni consacrati ai domeniului.

Expunerile acestora din urma, printre care S-au numarat decanul si prodecanul Baroului
Dolj, respectiv Lucian Bernd Sauleanu si Mihai Dragos Nicu, s-au bucurat de un interes deosebit
din partea studentilor si avocatilor stagiari. Totodata, au conferentiat colegi avocati, mentionand in
acest sens pe av. Eugen Titoiu, av. Bogdan Mihaloiu, av. Artur Tarlapan, temele de discutie
cuprinzand nu doar chestiuni practice din diversele ramuri de drept, ci si aspecte privind dreptul la
aparare si importanta profesiei de avocat intr-un sistem social bazat pe suprematia legii, in
concordanta cu standardele Uniunii Europene.

Tineretea, energia si dorinta de a Tnvata sunt lucrurile indragite cel mai mult la Scoala de
Vari ,,Stefan Nestor Craiovescu”. In premierd, aceastd editie aduce alituri de studenti si avocati
stagiari din Baroul Chisinau.
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STUDII SI CERCETARI JURIDICE

Implicatiile jurisprudentei CJUE asupra practicii nationale
in privinta contestatiilor la executare referitoare la
contractele incheiate cu consumatorii:

Prof.univ.dr. Traian C. Briciu
Facultatea de Drept a Universitatii din Bucuresti
Presedinte al Uniunii Nationale a Barourilor din Romania

I. Cadrul general al problemei.

In mod traditional?, dreptul executional civil roméan a recunoscut posibilitatea ca in cazul
titlurilor executorii non-jurisdictionale (altele decat hotararile judecatoresti sau arbitrale),
contestatorul sd poatd invoca si motive de fapt sau de drept privitoare la fondul dreptului cuprins in
titlul executoriu. Singura limitare: legea sa nu prevada in legaturd cu acel titlu executoriu o cale
procesuala (speciala) pentru desfiintarea lui (art.713 alin.2 NCPC, forma anterioara Legii
nr.310/2018).Este de inteles ca textul avea in vedere ,,0 cale procesuala speciala”, cum este cazul
contestatiei (fosta ,,0pozitie”) in materia cambiei, biletului la ordin si cecului (Legea nr.58/1934;
Legea nr.59/1934) ori actiunea in contenciosul administrativ, in cazul titlurilor executorii fiscal si
nicidecum actiunea in anulare de drept comun. Aceasta din urma este posibila oricand. Or, un text
trebuie interpretat In sensul de a produce efecte iar nu de a fi lipsit de eficientd (actus
interpretandus est potius ut valeat quam ut pereat).

Prin Legea nr.310/2018, art. 713 alin. (2) NCPC a dobandit urmatorul continut ,, (2) in cazul
in care executarea silita se face in temeiul unui alt titlu executoriu decdt o hotardre judecatoreasca,
se pot invoca in contestatia la executare si motive de fapt sau de drept privitoare la fondul dreptului
cuprins in titlul executoriu, numai daca legea nu prevede in legatura cu acel titlu executoriu o cale
procesuala pentru desfiintarea lui, inclusiv o actiune de drept comun.”

Modificarea adusd prin Legea nr.310/2018 este reprezentatd de addugarea la finalul
articolului a sintagmei ,, inclusiv o actiune de drept comun”.

Aceasta simpla adaugare a acestei sintagme are drept consecinta faptul ca in cazul in care
executarea silitd se face in temeiul unui titlu executoriu care nu este o hotarare judecatoreasca (sau
arbitrald), partea interesatd, in mod concret debitorul, nu mai poate invoca in cadrul contestatiei la
executare aparari de fond constand in cauze de nulitate ale actului juridic constatat prin inscrisul
care constituie titlu executoriu, fiind obligata sa initieze, pentru valorificarea acestor motive, 0
actiune in anulare de drept comun, cu toate consecintele in ceea ce priveste instanta competenta

!Comunicare fdcuti in cadrul Conferintei cu participare internationald ,Viitorul sistemului judiciar al Uniunii
Europene”, n data de 19 octombrie 2019,organizata de Baroul Alba impreuna cu Curtea de Apel Alba lulia, Baroul
Hunedoara, in parteneriat cu U.N.B.R., U.A.E. si Universitatea ,,1 Decembrie 1918 Alba Tulia”.

2Solutia legislativd dateaza incd de la reforma procedurii civile din anul 1900. A se vedea, E.Herovanu, Pagini de
practicd judiciara si extrajudiciard, Editura Librariei Juridice, Bucuresti, 1944, p.281-285.
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material si teritorial, taxa judiciara de timbru, procedura de judecatd, regimul juridic al hotararii
pronuntate etc.’

Aceastd solutie legislativa, inedita fata de traditia procesuala in Romania, a fost propusa de
mediul judiciar , fiind justificatd prin argumente referitoare la incarcarea rolului judecétoriilor cu
litigii care, sub aparenta unor simple contestatii la executare, in realitate ridica chestiuni de fond de
o dificultate sporita, care recomanda mai degraba competenta unei instante de fond (judecatoria sau
tribunalul, in raport cu valoarea obiectului litigiului). Doctrina a reactionat diferit cu privire la
aceastd interventie legislativa, fiind impirtitd intre apreciativi®(intemeiati pe ideea evitirii unui
paralelism de mijloace procedurale — contestatie la executare si actiune de drept comun) si
critica(intemeiati pe ideea ci solutia traditionald avea avantajul de a oferi un mijloc mai suplu si
eficient debitorului confruntat cu executarea silita in baza unui titlu executoriu care cuprinde
nelegalitati de fond).

I1. Privire speciald asupra contestatiilor la executare referitoare la contractele incheiate
cu consumatorii. Dreptul pozitiv intern.

Pana la intrarea in vigoare a Legii nr.310/2018, opinia dominanta era in sensul ca pe calea
contestatiei la executare debitorul poate invoca caracterul abuziv al unor clauze contractuale incluse
in titlul executoriu®,

Dupa intrarea in vigoare a Legii nr.310/2018 o chestiune pregnant pusa in spatiul juridic a
fost cea de a stabili daca, fata de prevederile extrem de stricte ale actualului art.713 alin.2 NCPC,
este admisibila invocarea pe calea contestatiei la executare a nulitatii unor clauze contractuale
cuprinse in titlul executoriu apreciate drept abuzive de catre consumator.

In doctrina dezvoltatd imediat dupd evenimentul legislativ amintit, s-a retinut ci noua
redactare a textului legal (art.713 alin.2) va conduce la respingerea ca inadmisibild a contestatiei la
executare prin care debitorul (consumator) invoca caracterul abuziv al clauzelor cuprinse in
contractul incheiat cu un profesionist si care, potrivit legii, constituie titlu executoriu. In acest caz,
debitorul are deschisa numai calea invocarii nulitatii respectivelor clauze apreciate drept abuzive pe
calea dreptului comun, formuland o cerere la instanta competenta potrivit regulilor generale in
materie de competents, iar nu la instanta de executare’. Este drept ci, in mod riguros, autorii retin
ca, 1n acest caz, in cadrul actiunii de fond partea interesata (in spetd, debitorul) va putea solicita
suspendarea titlului executoriu, in conditiile art.638 alin.2 NCPC. Totusi, in mod prudent, aceasta
doctrind, aparuta la scurt timp dupa modificarea legislativa, retinea cu precautie faptul ca ,, aceasta
situatie va pune in discutie corectitudinea normei in raport cu jurisprudenta Curgii de Justitie a
Uniunii Europene in materia protectiei consumatorilor (in special in domeniul contractelor de
credit) 8.

In perioada ce a urmat, in cadrul dezbaterilor pe tema recentei modificari legislative, in
dezbaterile profesionale s-au exprimat rezerve cu privire la conformitatea cu dreptul european a
interpretarii in sensul inadmisibilitatii invocarii pe calea contestatiei la executare a caracterului

3 n acest sens, a se vedea Tr.C. Briciu, M. Stancu, C.C. Dinu, Gh.L. Zidaru, P.Pop, Comentarii asupra modificarii
noului Cod de procedurd civila prin Legea nr.310/2018. Intre dorinta de funcrionalitate si tendinsa de restaurayie,
disponibil pe www.juridice.ro, la data de 8.02.2019.

4 A se vedea V. Bozesan, noti art.713, in Codul de procedura civild, Ed. Solomon, Bucuresti, 2019, p.224

5 A se vedea Tr.C. Briciu, M. Stancu, C.C. Dinu, Gh.L. Zidaru, P. Pop, op.cit.

5 A se vedea, E. Oprina, Problematcia apararilor de fond in cadrul contestatiei la executare, in Executarea silita.
Dificultati si solugii practice (coord. E. Oprina, V. Bozesan), Ed. Universul juridic, Bucuresti, 2016, vol. I, p.411-412;
N.H. Tit, Posibilitatea invocarii pe calea contestatiei la executare a caracterului abuziv al clauzelor cuprinse in
contractul incheiat intre creditor si debitor si care, potrivit legii, constituie titlu executoriu, in Executarea silita.
Dificultati si soluyii practice (coord. E. Oprina, V. Bozesan), vol .1, p.413-424; M. Dinu, R. Stanciu, Executarea silita
in Codul de procedura civila. Comentariu pe articole, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017, p.300-303.

" A se vedea, R. Stanciu, N.H. Tit, Legea nr.310/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr.134/2010 privind
Codul de procedura civild, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2019, p.128.

8 lbidem.
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abuziv al unor clauze cuprinse in contractul incheiat intre un consumator si un profesionist si care,
potrivit legii, constituie titlul executoriu.

Aceasta chestiune este deosebit de importantad. Fara a avansa date statistice exacte, este
evident cad o parte semnificativa din executarile silite incepute in baza unor inscrisuri care, potrivit
legii, sunt titluri executorii, altele decat hotararile judecatoresti, se refera la contracte in care
debitorul are calitatea de consumator. Este vorba in special de contracte de credit bancar, contracte
de leasing, contracte de credit incheiate cu institutii non-bancare etc. In multe cazuri, debitorul,
avand si calitatea de consumator, invoca caracterul abuziv al unor clauze care au consecinte
patrimoniale si care configureaza in mod principal sau numai accesoriu, dar nicidecum de ignorat,
cuantumul creantei a carei executare silita se pune n discutie.

Prin urmare, o practica unitara in aceasta chestiune este necesara pentru a evita aglomerarea
inutila a rolului instantelor, cheltuielilor de judecata suportate de parti, dar nu in ultimul rand pentru
coerenta sistemului judiciar roman, acest aspect conferind si credibilitatea atat de necesard in plan
intern si extern.

Avand i1n vedere principiul aplicarii directe In legislatia internd a dreptului Uniunii
Europene, precum si a preeminentei acestuia din urma asupra regulilor din dreptul intern, aspecte pe
deplin acceptate si asupra cdrora nu insistam acum, devine clar faptul ca o concluzie nu poate fi
desprinsa inainte de o analiza a jurisprudentei CJUE in materia relevanta.

I11. Jurisprudenta CJUE in materie de clauze abuzive.

Jurisprudenta CJUE cunoaste mai multe cauze in care s-a ridicat in mod direct chestiunea
conformitatii cu prevederile art.7 alin.1 din Directiva 93/13 [privind protejarea consumatorilor
impotriva clauzelor contractuale abuzive] a regulilor de procedura nationale care nu permit ca in
cadrul contestatiei la executare (denumirea cailor procedurale difera in functie de particularitatile
fiecarui stat in parte) sa fie examinat caracterul abuziv al unor clauze cuprinse in contractul care,
potrivit legii, reprezinta titlu executoriu.

Dispozitiile a caror preeminenta si eficacitate se pune in discutie sunt, asa cum am aratat,
cuprinse in art.7 alin.l1 din Directiva 93/13 privitoare la protejarea consumatorilor impotriva
clauzelor contractuale abuzive:

wStatele membre se asigurd cd, in interesul consumatorilor si al concurentilor, existd
mijloace adecvate si eficace pentru a preveni utilizarea in continuare a clauzelor abuzive in
contractele incheiate cu consumatorii de catre vanzdatori sau furnizori [a se citi «profesionistin].”

Exista un calup de cauze, pronuntate prin raportare la procedura executionala spaniola, in
care s-au retinut in esenta urmatoarele :

in cauza C-415/11 (Mohamed Aziz)

instanta de trimitere a solicitat ,,sa se stabileasca daca directiva trebuie interpretatd in
sensul ca se opune reglementarii unui stat membru, precum cea in discutie in litigiul principal,
care, in conditiile in care nu prevede, in cadrul unei proceduri de executare ipotecara, motive de
contestatie intemeiate pe caracterul abuziv al unei clauze cuprinse intr-un contract incheiat intre
un vanzdator sau un furnizor si un consumator, nu permite instanzei sesizate cu o procedura de fond,
competenta sa aprecieze caracterul abuziv al unei asemenea clauze, sa adopte masuri provizorii
care sa garanteze deplina eficacitate a deciziei sale finale” [parg.43]

Cu privire la aceasta chestiune Curtea a retinut ca:

»Astfel, reiese din dosar ca sistemul procedural spaniol nu permite instantei sesizate cu o
procedura de fond, care are legatura cu o procedura de executare ipotecard, sa adopte masuri
provizorii care sa garanteze deplina eficacitate a deciziei sale finale nu numai atunci cand
apreciaza caracterul abuziv, in raport cu articolul 6 din directiva, al unei clauze care figureaza
intr-un contract incheiat intre un vanzdator sau un furnizor si un consumator, ci si atunci cand
verifica aspectul daca o astfel de clauza este contrara normelor nationale de ordine publica, fapt
care trebuie totusi verificat de instanza de trimitere” [parg.52]

,,...Conform articolului 698 din Codul de procedura civila, orice alte actiuni care pot fi
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formulate de debitor, inclusiv cele care privesc anularea titlului executoriu ori scadenya, caracterul
cert, stingerea sau cuantumul datoriei, se solufioneaza in cadrul unei proceduri corespunzatoare
acelor motive, fara a avea drept efect suspendarea sau impiedicarea procedurii de executare
prevazute de capitolul respectiv.” [parg.55]

,,Or, din aceste indicatii reiese cd, in sistemul procedural spaniol, adjudecarea finala a unui
imobil ipotecat de catre un tert dobandeste intotdeauna un caracter ireversibil, chiar in cazul in
care caracterul abuziv al clauzei atacate de consumator in fata instantei de fond determina
nulitatea procedurii de executare ipotecard, cu exceptia ipotezei in care consumatorul mentionat a
efectuat o inscriere preventiva a cererii de anulare a ipotecii inainte efectudarii notei marginale
mengionate. ” [parg.57]

., Trebuie sa se constate, asadar, ca un asemenea regim procedural, intrucdt instituie
imposibilitatea instansei de fond, in fata careia consumatorul a introdus o cerere in care invocd
caracterul abuziv al unei clauze contractuale care constituie temeiul titlului executoriu, de a adopta
masuri provizorii care sa poatd sa suspende sau sa impiedice procedura de executare ipotecarad,
atunci cdand adoptarea unor asemenea masuri se dovedeste necesard pentru garantarea deplinei
eficacitati a deciziei sale finale, este de naturd sa aduca atingere efectivitatii protectiei urmarite de
directiva” [parg.59]

In lumina acestor consideratii, trebuie si se raspundd la prima intrebare cd directiva
trebuie interpretata in sensul cd se opune reglementarii unui stat membru, precum cea in discutie in
litigiul principal, care, in conditiile in care nu prevede, in cadrul unei proceduri de executare
ipotecard, motive de contestatie intemeiate pe caracterul abuziv al unei clauze contractuale care
constituie temeiul titlului executoriu, nu permite instansei sesizate cu procedura de fond,
competenta sa aprecieze caracterul abuziv al unei asemenea clauze, sa adopte masuri provizorii,
printre care in special suspendarea procedurii de executare mentionate, atunci cand adoptarea
acestor mdsuri este necesard pentru garantarea deplinei eficacitati a deciziei sale finale.” [parg.64]

In termeni aseminitori, Curtea s-a pronuntat in alte cauze raportate la procedura
executionald spaniola, precum cauza C-618/10 (Banco Espaiiol de Crédito SA).

,Or, In acest context, trebuie sa se constate ca un astfel de sistem procesual, care nu
permite instansei sesizate cu o cerere de somatie de plata sa aprecieze din oficiu, in limine litis sau
intr-o alta etapa a procedurii, desi dispune deja de toate elementele de drept si de fapt necesare in
acest scop, caracterul abuziv al clauzelor cuprinse intr-un contract incheiat intre un vanzdator sau
un furnizor si un consumator, in lipsa unei opozitii formulate de acesta din urmad, este de naturad sa
aduca atingere efectivitatii protectiei pe care urmareste sa o asigure Directiva 93/13 (a se vedea in
acest sens Hotardrea din 21 noiembrie 2002, Cofidis, C 473/00, Rec., p. [ 10875, punctul 35).

Astfel, tinand seama de configuratia generald, de modul de desfasurare si de
particularitatile procedurii somayiei de plata descrise la punctele 50 52 din prezenta hotardre,
exista un risc care nu este neglijabil ca consumatorii implicati sa nu formuleze opozitia necesara
fie din cauza termenului deosebit de scurt prevazut pentru aceasta, fie deoarece acestia pot renunsa
sa se apere avand in vedere costurile pe care le ar presupune o actiune in justitie in raport cu
cuantumul creantei contestate, fie pentru ca nu isi cunosc drepturile sau nu sesizeazd exact
conginutul acestora, sau ca urmare a conginutului limitat al cererii de somatie de plata formulate de
vdanzatori sau de furnizori si, asadar, ca urmare a caracterului incomplet al informagiilor de care
dispun.

Astfel, ar fi suficient ca vanzatorii sau furnizorii sd initieze o procedurd de somatie de plata
in locul unei proceduri civile ordinare pentru ai lipsi pe consumatori de posibilitatea de a beneficia
de protectia pe care urmareste sa o asigure Directiva 93/13, ceea ce ar fi de asemenea contrar
jurisprudengei Curtii potrivit careia specificitatea procedurilor jurisdictionale care se desfasoara in
cadrul dreptului national intre vanzatori sau furnizori si consumatori nu poate constitui un element
de naturd sa afecteze protectia juridica de care trebuie sa beneficieze acestia din urma in temeiul
dispozitiilor acestei directive (Hotardrea Pannon GSM, citata anterior, punctul 34).
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In aceste conditii, trebuie sd se constate cd reglementarea spaniold in cauzd in actiunea
principald nu este conformd cu principiul efectivitafii, intrucdt face imposibila sau excesiv de
dificila, in cadrul procedurilor initiate de vdnzatori sau de furnizori in care consumatorii sunt
padrati, aplicarea protectiei pe care Directiva 93/13 urmareste sa o confere acestora din urmd.”
[parg.53-56] sau in cauza C-49/14 (Finanmadrid EFC SA) ori cauza C-169/14 (Juan Carlos
Sanchez Morcillo).

In alte hotirari Curtea are in vedere dreptul executional maghiar ,, care permite unui notar
care a intocmit, cu respectarea cerintelor de forma, un act autentic referitor la un contract incheiat
intre un profesionist si un consumator sa aplice pe actul respectiv formula executorie sau sa refuze
anularea acesteia, in conditiile in care nici intr-un stadiu, nici in celalalt nu a fost efectuat un
control al caracterului abuziv al clauzelor respectivului contract” [parg.33 - cauza C-32/14 -
ERSTE Bank Hungary Zrt. ]

in legatura cu aceasta, dand curs jurisprudentei sale anterioare, Curtea a retinut ca ,,din
moment ce procedura notariald are efecte analoage cu cele ale unei proceduri jurisdictionale,
notarul ar trebui, in consecintd, sa poata de asemenea sa aprecieze din oficiu caracterul abuziv al
clauzelor contractuale atunci cand dispune de toate elementele de drept si de fapt necesare in acest
scop.’’ [parg.46]

Ca o particularitate, Curtea retine teza responsabilizarii consumatorului prin aceea ca nu
tolereaza pozitia total pasiva a acestuia :

,,Or, desi Directiva 93/13 impune, in litigiile dintre un profesionist si un consumator, o
interventie pozitiva, exterioara partilor din contract, a instanzei nagionale sesizate cu astfel de litigii
(Hotardrea Asbeek Brusse si de Man Garabito, C-488/11, EU:C:2013:341, punctul 39 si
jurisprudenta citata, precum si Hotardarea Pohotovost, C-470/12, EU:C:2014:101, punctul 40 si
jurisprudenya citata), respectarea principiului efectivitatii nu poate merge pand la a suplini integral
pasivitatea totala a consumatorului vizat (a se vedea in acest sens Hotardrea Kusionova, C-34/13,
EU:C:2014:2189, punctul 56).

In consecinta, faptul ca consumatorul poate invoca protectia dispoziriilor legislative privind
clauzele abuzive numai daca intenteaza o procedura jurisdictionald nu poate fi considerat in sine,
in opozitie cu cele sustinute de Comisie, contrar principiului efectivitatii. Astfel, protectia
jurisdictionala efectiva garantatd de Directiva 93/13 se intemeiazd pe premisa potrivit cdreia
instanzele nationale sunt sesizate in prealabil de una dintre partile la contract.’’ [parg.62-63].

De asemenea, cu privire la semnificativa derogare de la regulile clasice ale procedurii civile,
care consacra principiul disponibilitatii, in chiar dispozitivul hotararii pronuntate in cauza C-472/11
(Banif Plus Bank Zrt) se retine ca:

,Z/Articolul 6 alineatul (1) si articolul 7 alineatul (1) din Directiva 93/13/CEE a Consiliului
din 5 aprilie 1993 privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu consumatorii trebuie
interpretate in sensul ca instanta nationala care a constatat din oficiu caracterul abuziv al unei
clauze contractuale nu are obligasia, pentru a putea stabili consecintele acestei constatari, sa
astepte ca consumatorul, informat cu privire la drepturile sale, sa prezinte o declaratie prin care sa
solicite anularea clauzei mentionate ™’

Argumente asemanatoare gasim in alte cauze raportate la procedura executionala maghiara,
precum cauza C-137/08 (VB Pénziigyi Lizing Zrt.), cauza C-483/16 (ERSTE Bank Hungary
Zrt.) sau C-51/17 (OTP Bank Nyrt.), in aceasta din urma retinandu-se ca :

., protectia urmarita de Directiva 93/13 impune ca din moment ce instanta nationala dispune
de elementele de fapt si de drept necesare in acest scop, aceasta sa invoce din oficiu, inclusiv, dacd
este cazul, in locul consumatorului in calitatea sa de reclamant, clauze eventual abuzive cuprinse
intr-un contract incheiat intre un profesionist si acest consumator.” [parg.90].

In cauza C-407/18 (Addiko Bank d.d.), Curtea s-a pronuntat si prin raportare la
particularitatile dreptului sloven, in care ,regimul executarii silite prezintd urmdatoarele
caracteristici:
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—instanta insarcinata cu executarea silita a unui contract de credit ipotecar, incheiat sub
forma unui act notarial direct executoriu, nu poate refuza respectiva executare silita din cauza
prezentei, in contractul in discutie, a unei clauze abuzive, intrucdt aceasta instanta trebuie sa se
conformeze in mod neconditionat continutului unui titlu executoriu, fard a putea aprecia legalitatea
conginutului acestuia;

— in principiu, suspendarea executarii silite nu este posibila, chiar cu titlu provizoriu, cu
excepria ipotezei introducerii unei proceduri pe fond, inifiate de debitor, in calitate de consumator,
prin care se solicitd constatarea nulitatii unei clauze contractuale abuzive;

— aceasta suspendare a executarii silite, pana la adoptarea unei decizii definitive cu privire
la fond, nu este autorizata decdt cu titlu exceptional si este supusa unor conditii legale stricte
referitoare la demonstrarea unui prejudiciu ireparabil sau greu reparabil, in sensul articolului 71
primul paragraf din Legea privind procedurile de executare si masurile asigurdtorii, care exclude
prejudiciul legat de executarea silita insasi, ceea ce, in practicd, face aceastda suspendare aproape
imposibila;

—creditorul are dreptul de a cere debitorului constituirea unei garantii in cazul in care
acesta solicita suspendarea executarii silite §i

— debitorul impotriva caruia a fost deschisa procedura de executare silita nu poate obtine
asistenta judiciara gratuita, astfel incdt trebuie sa suporte el insusi cheltuielile importante de
reprezentare printr-un avocat. ’[parg.50]

Cu privire la acest regim procedural, prin raportare si la cele deja statuate in cauzele sus-
amintite, Curtea a retinut ci ,, [n ceea ce priveste regimul procedural al executdrii silite in discufie
in litigiul principal, avdnd in vedere caracteristicile regimului respectiv evidengiate de instansa de
trimitere si rezumate la punctul 50 din prezenta hotardre, trebuie sa se constate ca un astfel de
regim este de naturd sa aduca atingere efectivitatii protectiei urmarite prin Directiva 93/13.”

,Astfel, dupa cum a statuat Curtea la punctul 59 din Hotardarea din 1 octombrie 2015,
ERSTE Bank Hungary (C-32/14, EU:C:2015:637), inclusiv in cazul in care legislatia nationala
prevede un astfel de control preventiv, mijloacele adecvate si eficace pentru a preveni utilizarea in
continuare a clauzelor abuzive in contractele incheiate de un profesionist cu consumatorii trebuie
sa cuprinda dispozitii care sa permitd sa se garanteze acestora din urma o protectie jurisdictionala
efectiva, care le ofera posibilitatea de a ataca in justitie un astfel de contract, inclusiv in faza
executarii silite a acestuia, in conditii procedurale rezonabile, astfel incat exercitarea drepturilor
lor sa nu fie supusa unor conditii, in special unor termene sau unor cheltuieli, care sa faca excesiv
de dificila sau imposibild in practica exercitarea drepturilor garantate de Directiva 93/13.

Mai exact, in cauza in care s-a pronunfat aceasta hotarare, Curtea a precizat, la punctele
60 si 61 din aceasta, ca, in temeiul dreptului national in discutie in aceasta cauza, consumatorul
putea, pe de o parte, sd introducd o actiune in contestarea validitatii contractului in cauza si, pe de
alta parte, sa initieze o procedura de incetare sau de limitare a executarii silite, ceea ce
presupunea, in acest context, dreptul consumatorului de a solicita suspendarea executarii silite a
acestui contract. In plus, Curtea a dedus din elementele dosarului care i-a fost prezentat in cauza
mentionata cd, in cadrul respectivelor proceduri, instantele nagionale puteau si trebuiau sa invoce
din oficiu cazurile de nulitate vadita, in functie de elementele de proba disponibile. Aceste
modalitati procedurale ale cdilor de atac pareau, prin urmare, sub rezerva verificarii de catre
instansa nationald, sa garanteze consumatorului o protectie jurisdictionala efectiva.

In schimb, in ceea ce priveste cauza principald, reiese din dosarul prezentat Curtii cd
dreptul sloven nu ofera consumatorului nicio garantie comparabild cu cele mentionate la punctele
54,57 si 58 din prezenta hotardre.”’ [parg.57-59]

In fine, cu privire la chestiunea in discutie, prin raportare la dreptul executional roman,
Curtea a analizat cauza C -348/14 (Maria Bucura). Intrebarea instantei (Judecitoria CAmpulung)
urmarea sa se stabileasca ,,in ce mdsurd aceasta are obligatia de a aprecia din oficiu caracterul
abuziv, in sensul Directivei 93/13, al clauzelor unui contract atunci cdnd este sesizatd cu o
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contestatie la executarea silita a acestui contract” [parg.40]. Curtea a retinut ca , Articolul 6
alineatul (1) din Directiva 93/13 trebuie interpretat in sensul ca revine instantei nagionale obligasia
de a aprecia din oficiu caracterul abuziv, in sensul acestei dispozitii, al clauzelor unui contract
incheiat intre un consumator i un profesionist, din moment ce aceastd instanti dispune de
elementele de fapt si de drept necesare in acest scop.” [pct.2 din dispozitivul hotararii].

Din analiza celor de mai sus se desprind cateva idei diriguitoare:

- Este evident ca nu este conforma standardului de protectie impus de Directiva 93/13 o
prevedere legald care interzice posibilitatea invocdrii in cadrul contestatiei la executare a apararilor
privind caracterul abuziv al clauzelor unui contract care, potrivit legii, este titlu executoriu;

- Este evident faptul ca potrivit principiului efectivitatii protectiei impuse de Directiva
93/13, judecdtorul national este obligat sd analizeze caracterul abuziv al clauzelor unui contract,
chiar si din oficiu, din moment ce instanta dispune de elementele de fapt si de drept necesare in
acest scop;

- Punerea la dispozitia consumatorului a unei actiuni de fond, de tipul actiunii in anulare,
nu satisface principiul efectivitatii protectiei dreptului, mai ales daca in cadrul acesteia nu s-ar putea
cere masuri provizorii, precum suspendarea executarii ori aceste masuri ar presupune constrangeri
de drept sau de fapt in aplicarea lor si care ar crea consumatorului dificultati in obtinerea acestora;

- Existenta unor mijloace alternative de protectic a consumatorului trebuie privite in
ansamblul dreptului national, tinand seama de particularitatile sistemului juridic in cauza.

IV. Impactul jurisprudentei CJUE asupra interpretirii art.713 alin.2 NCPC in forma
primita prin Legea nr.310/2018.

Revenind la chestiunea modului in care trebuie aplicat art.713 alin.2 NCPC, in noua sa
forma, dezlegarea acesteia nu este simpla daca privim particularitatile dreptului executional roman.

Este evident cd, In noua sa formd, legea romana interzice discutarea aspectelor de fond,
implicit si a nulitatii clauzelor contractuale, in cadrul procedurii contestatiei la executare, daca
debitorul are la dispozitie actiunea in anulare de drept comun. Aceastd restrictie intrda in
contradictiei cu jurisprudenta CJUE amintita in privinta protectiei consumatorilor.

Cu toate acestea, sunt sustenabile doui teze juridice.

Prima teza este cea care afirma conformitatea art.713 alin.2 NCPC cu directiva. Aceasta
teza isi gdseste argumente in faptul cd fatd de legislatia altor state, dreptul roman recunoaste
posibilitatea ca in actiunea in anulare de drept comun sa se solicite si sa se obtind suspendarea
executarii silite in conditii cel putin aparent identice cu cele din contestatia la executare. Acest drept
este recunoscut in art.638 alin.2 NCPC -, suspendarea executarii titlurilor prevazute la alin.1 pct.2
si 4 poate fi ceruta si in cadrul actiunii de fond avind ca obiect desfiintarea lor. Dispozitiile art.719
se aplicd in mod corespunzdtor”. In acest mod, se poate spune ci debitorul nu este dezavantajat
deoarece el are toate mijloacele pentru a contesta caracterul abuziv al clauzelor contractului in
actiunea in anulare, putand totodata sa obtina si suspendarea executarii silite in conditii Similare cu
cele din contestatia la executare. Este drept, debitorul trebuie sa fie destul de diligent sa promoveze
actiunea in anulare, dar aceastd cerintd nu pare exagerata fata de jurisprudenta CJUE (a se vedea
supra. cauza C-32/14 - ERSTE Bank Hungary Zrt. - faptul ca consumatorul poate invoca
protectia dispozitiilor legislative privind clauzele abuzive numai daca intenteaza o procedurd
jurisdictionala nu poate fi considerat in sine, in opozitie cu cele sustinute de Comisie, contrar
principiului efectivitatii).

A doua teza, pe care din ratiunile pe care le vom expune si sustine, considera ca dispozitiile
art.713 alin.2 NCPC, in forma actuala, nu impiedica invocarea in cadrul contestatiei la executare a
nulitatii clauzelor abuzive, judecatorul avand in continuare obligatia de a le analiza in cadrul acestei
proceduri. Argumentele care sustin aceasta teza sunt urmatoarele:

- in primul rdnd, particularitatea dreptului roman de a permite suspendarea executarii in
chiar actiunea de fond, desi, fara indoiald, reprezinta un element favorabil debitorului, nu reprezinta
0 protectie la fel de eficientd si nici echivalentd cu suspendarea executdrii in procedura
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executionald. Aceasta deoarece actiunea de fond este mai dificil de demarat, avind constrangeri
formale precum procedura de regularizare prevazuta de art.200. Consumatorul ar putea sa intdmpine
dificultati in realizarea cu caracter de urgenta a suspendarii executarii din pricina necesitatii de a
parcurge sinuoasa procedura a regularizarii; in contestatia la executare nu se aplicd procedura de
regularizare; de altfel, in cauza C -348/14 (Maria Bucura),citatd supra., Curtea s-a pronuntat in
contextul in care art.638 alin.2 NCPC exista 1n dreptul pozitiv, ceea ce nu a Impiedicat concluzia
necesitatii invocarii caracterului abuziv al clauzelor in contestatia la executare;

- in al doilea rand, protectia oferita de actiunea in anulare nu este una similara contestatiei
la executare deoarece: in cadrul contestatiei la executare judecatorul ar putea sa identifice din oficiu
problema caracterului abuziv al clauzelor chiar dacd consumatorul a contestat alte aspecte ale
executarii, in timp ce in actiunea in anulare consumatorul trebuie sa identifice chiar el motivul de
nulitate pentru a decide demararea unei atare actiuni;

- in ultimul rvdnd, dar cel mai important, din intreaga jurisprudentd CJUE se degaja ideea
ca o protectie eficientd a consumatorului presupune ca judecatorul national sa analizeze caracterul
abuziv al clauzelor unui contract, chiar si din oficiu, din moment ce instanta dispune de
elementele de fapt si de drept necesare in acest scop; adicd ar fi de neconceput ca intr-0
procedura contencioasd judecatorul si aibd elementele de fapt si de drept care sd configureze
caracterul abuziv al clauzelor si cu toate acestea sa nu aplice masurile care sa impiedice aplicarea
titlului executoriu. Aceastd chestiune credem ca este ,,cheia” care deschide armonizarea dreptului
intern cu jurisprudenta europeana.

V. Concluzii.

Apreciem ca, in continuare, debitorul poate in cadrul contestatiei la executare sd invoce
caracterul abuziv al clauzelor contractuale cuprinse in actul care, potrivit legii, constituie titlu
executoriu. El poate obtine suspendarea executarii in conditiile art.719 NCPC. Actiunea in anulare
ramane un instrument alternativ, dar nu necesar.

In continuare apreciem cd judecitorul investit cu o contestatie la executare este obligat ca,
din oficiu, sa analizeze caracterul abuziv al clauzelor din moment ce dispune de elementele de
fapt si de drept necesare in acest scop (chiar si atunci cand contestatia debitorului nu cuprinde
critici cu privire la caracterul abuziv, dar elementele configuratoare rezulta din inscrisurile din
dosar). Cu toate acestea, debitorul este obligat sa manifeste diligenta si sa formuleze in termen legal
contestatie la executare. Judecdtorul nu este obligat la aceasta in procedura necontencioasd a
incuviintarii executarii.
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Evolutia medierii in Romania din perspectiva unui avocat:

Av. Dragos Nicu
Prodecan Baroul Dolj

Buna ziua, este o placere si o onoare sd va vorbesc la aceasta conferinta din postura de
reprezentant al corpului avocatilor doljeni, pe o tema atat de strans legatd de activitatea pe care o
desfasuram — cu atat mai mult cu cat multi dintre confratii din Baroul Dolj au si calitatea de
mediator.

Aceastd conferintd este organizatd, dupa cum bine stiti, de catre Asociatia Centrul de
Mediere si Arbitraj Propact in colaborare si cu Baroul Dolj, iar barometrul succesului acestui
eveniment este dat de auditoriul numeros, care a umplut Aula Magna Ion Dogaru a Facultatii de
Drept din Craiova, un motiv de satisfactie pentru organizatori, pe care ii felicit.

Nu pot sa incep nainte de a transmite salutul calduros al avocatilor din Baroul Dolj, adresat
ilustrilor nostri invitati: domnului profesor Jan van Zwieten, domnului Leonardo D’Urso, doamnei
Katalin Kibedi, domnului Mihail Munteanu, doamnei judecator Lucia Zaharia si domnului profesor
Christian Chereji, printre prietenii caruia am privilegiul de a ma numara.

Revenind la auditoriu: ma bucura nespus interesul pe care il aratati acestei teme, "Medierea
si accesul la justifie” si va multumesc pentru acest interes. Medierea este o activitate recentd in
Romania, activitate ai carei germeni au incoltit chiar aici, la Craiova, in anul 2003. In acel an, in
luna noiembrie, Ministerul Justitiei a infiintat Centrul Pilot de Mediere Craiova pe langa
Judecatoria Craiova si Tribunalul Dolj, cu sprijinul Ambasadei Statelor Unite ale Americii si al
Baroului Dolj.

Scopul infiintdrii acestui centru a fost acela de a oferi o alternativa partilor implicate in
dispute, pentru ca acestea sa gaseasca o solutie pe cale amiabila si de a degreva instantele de
judecata, supraincarcate de numarul mare de dosare cu care erau investite.

Practic, acest Centru a fost initiat ca experiment, pentru a avea o imagine a modului in care
s-ar putea media in Romania si a oferi un suport pentru justificarea Legii privind aceasta profesie.
Fiindca trebuie sa ne reamintim ca printre conditiile de aderare a Romaniei la Uniunea Europeand a
fost si conceperea si legiferarea medierii ca o procedurda apta sa capteze si sa solutioneze multe
dintre litigiile de pe rolul instantelor, pentru a evita supraaglomerarea acestora si pentru a creste
calitatea actului de justitie.

Nu este lipsit de relevanta ca la acea data existau deja o serie de recomandari ale
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei: Recomandarea nr. 1/1998, privind medierea
familiald, Recomandarea nr. 19/1999, privind medierea in materia penald, Recomandarea nr.
9/2001, privind modalitatile alternative de reglementare a litigiilor intre autoritatile administrative si
persoanele private, Recomandarea nr. 10/2002, privind medierea in materia civila. Toate acestea au
culminat mai tarziu cu Directiva nr. 52/2008 privind medierea in materie civila si comerciala.
Asadar, contextul european impunea aparitia medierii in Romania.

Ei, bine, datorita eforturilor celor implicati, oameni care au reusit sa gandeasca in
perspectiva, sd culeagd informatii si date, sa studieze modalitatea in care functioneaza medierea in

! Discursul prodecanului Baroului Dolj, av. Dragos Nicu, cu ocazia Conferintei “Medierea si accesul la justitie”,
Craiova, 14 iunie 2019
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tari cu traditie in aceasta arie, oameni care au reusit sa “’think outside the box”, experimentul a fost
unul reusit, in pofida unui scepticism si a unei rezistente cvasi-generale, poate naturale, la tot ceea
ce este nou.

Dar nu este un secret pentru nimeni faptul ca, desi printre cei implicati in aparitia si
dezvoltarea acestei noi activitati in Romania se numara si maestrul Mihai Neagoe, o figurad
proeminenta a avocaturii romanesti, fost decan al Baroului Dolj si fost vicepresedinte al Uniunii
Nationale a Barourilor din Romania intre anii 1989-2003, a carui prezenta in Aula Magna, in prima
parte a Conferintei, m-a bucurat nespus, initial medierea a fost intampinatd nu doar cu scepticism
sau rezistenta, ci chiar cu ostilitate de catre corpul avocatilor. Si, dupa cum ne relata mai devreme
domnul Leonardo D’Urso, acelasi lucru s-a intamplat si in Italia.

Voi explica putin mai tarziu motivele.

In Romania, cadrul legal al acestei activititi este reprezentat de Legea nr. 192/2006, privind
medierea si organizarea profesiei de mediator, lege care a suferit ulterior numeroase modificari,
pentru a fi pusd in acord cu necesitdtile sistemului juridic din Romania, pentru a incerca sa
introduca si sa adapteze optim noua activitate in paradigma acestui sistem. S-a reusit?

In anul 2008, in cadrul unei dezbateri cu tema ”Reformarea sistemului juridic din Romdnia:
medierea, o alternativa pentru solutionarea conflictelor in justitie”, doamna Alina Gorghiu, avocat,
mediator si deputat in Parlamentul Romaniei, remarca: ” Desi este reglementata prin lege inca din
anul 2006, medierea nu este foarte populara in sistemul juridic din Romania, sufocat de procesele
civile si comerciale aflate pe rol. Instrumentul medierii este insuficient utilizat in Romdnia, desi este
deja traditie in alte sisteme juridice moderne din tarile democratice.”

Din pacate, valoarea de adevar a acestei afirmatii se pastreaza si in prezent.

Preconiza atunci doamna deputat Gorghiu c¢a ”Daca vom reusi sa aducem la cunostinta
publicului larg avantajele acestei institutii a medierii, numarul dosarelor care blocheazda acum
instansele de judecata se va putea reduce cu pand la 20% in urmatorii trei ani.” Ma tem ca acest
deziderat nu a fost indeplinit.

Ce a justificat insa ostilitatea avocatilor la aparitia acestei modalitati alternative de
solutionare a conflictelor? Se poate vorbi, asa cum spuneam, de o rezistenta naturala la schimbare,
la nou, insi acesta a fost cel mai neimportant argument. In realitate, avocatii au perceput medierea
ca 0 amenintare la interesele castei lor profesionale, dar si la interesele clientilor.

Un mare neajuns perceput de catre avocati este acela cd poate dobandi calitatea de mediator
orice absolvent de studii superioare, chiar dacd nu este vorba de studii juridice.

Practic, avocatii au criticat faptul ca obligativitatea parcurgerii cursurilor de formare pentru
a dobandi calitatea de mediator a facut ca aparitia acestei noi activitati in Romania sa devind o
afacere doar pentru formatori, nu si pentru proaspetii mediatori, care au platit contravaloarea deloc
derizorie a acestor cursuri, au obtinut autorizarea ca mediatori, dar care, pe de o parte, nu au
cunostintele juridice necesare pentru incheierea unui acord intr-o forma juridica, susceptibil de a fi
validat de instanta competenta si, pe de o alta parte, se confruntau cu lipsa unei piete a medierii in
Romania. Ar fi foarte interesanta o statistica, pe care doar Consiliul Medierii o poate oferi: cate
persoane au absolvit cursurile de formare din 2006 pand in prezent si cati mediatori profeseaza
efectiv si ce numar de litigii a caror solutionare prin aceasta modalitate alternativa s-a incercat.

Insa reticenta clientilor fati de mediere tine de cultura juridica precara a justitiabililor. Si
aici ne intoarcem la prelegerea domnului Jan van Zwieten, din primul panel al evenimentului de azi
si la acea “a zecea regula de aur a medierii”: cultura nu e o scuza”

Ca avocati, cunoastem cu totii replica pe care o intalnim frecvent, chiar si cand se pune
problema incheierii unei tranzactii in instantd, nu doar a unei medieri, acel refuz al clientilor,
argumentat prin sintagma: “ce-o da legea!”. Lipsa de educatie juridicd a romanilor nu este o
problema care se va rezolva de azi pe maine, dar, cine stie, poate in curricula scolara va fi introdusa
candva o noud materie, Cultura si Educatie Juridica, fapt ce ar contribui indubitabil, in timp, la
schimbarea acestei conceptii. Si trebuie sa reamintesc aici ca in martie 2019 Baroul Dolj a derulat
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un program, intitulat ”Educatie juridica in scoli”, in cadrul caruia avocati doljeni s-au intdlnit cu
elevi ai Colegiului National ’Carol I ”’si ai Liceului Tehnologic ”George Bibescu”.

Un alt argument al avocatilor face trimitere la prevederile art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr.
51/1995, potrivit carora activitatea avocatului se realizeaza, printre altele, si prin activitati de
mediere.

Prin urmare, avocatii considera ca ei trebuie sa dobandeasca aceasta calitate de mediatori
prin efect direct al Legii nr. 51/1995, fara a mai fi nevoie de absolvirea cursurilor de formare.
Argumentul avocatilor este unul destul de solid, daca avem in vedere ca, in practicd, numeroase
litigii se finalizeaza prin hotdrari de expedient, care consfintesc acordul partilor, acord la care
contributia avocatilor acestora este unul esential. Nu trebuie insd pierdut din vedere ca intre
activitatea avocatului si cea a mediatorului exista niste diferente. La tranzactie, avocatul este
sfatuitorul uneia dintre parti. Mediatorul nu consiliaza partile din perspectiva juridica, ci este doar o
punte, un canal de comunicare intre acestea.

Din punctul meu de vedere, avocatul care a mediat un litigiu, in ipoteza neincheierii unui
acord de mediere, nu poate asista sau reprezenta una dintre parti in fata instantelor de judecata, in
procesul corespunzator acelui litigiu — iar aici s-ar impune o completare a dispozitiilor art. 114 si
urmatoarele din Statutul profesiei de avocat si, de ce nu, a dispozitiilor cuprinse in art. 3.2. din
Codul deontologic al avocatilor din Uniunea Europeand, referitoare la conflictul de interese.
Aceasta deoarece, in mod evident, desi la momentul initial are calitatea de mediator, avocatul a
devenit confidentul partii cu privire la cazul ce i este incredintat si nu poate folosi informatiile in
procesul ce urmeaza a avea loc.

O alta problema semnalatd de avocati a fost instituirea obligativitatii sedintei de informare
cu privire la mediere, din anul 2013, pentru fiecare persoana fizica sau juridica ce-si propunea
deschiderea unui proces judiciar in anumite domenii expres prevazute de lege. Aceeasi
obligativitate era prevazutd si pentru partile ce se aflau deja cu o cauza pe rolul instantelor de
judecata. Avocatii au perceput aceasta obligativitate ca pe o restrictionare a dreptului de liber acces
la justitie, catd vreme presupunea o etapa procedurala suplimentara a carei neindeplinire era
sanctionatd cu inadmisibilitatea cererii de chemare in judecatd. Curtea Constitutionald a Romaniei,
prin Decizia nr. 266 din 8 mai 2014, a validat criticile aduse de corpul avocatilor si a constatat ca
prevederile art. 2 alin. (1) si (1 ind.2) din Legea nr.192/2006 privind medierea si organizarea
profesiei de mediator erau neconstitutionale.

Curtea Constitutionala a retinut ca: “Obligativitatea participarii la informarea despre
avantajele medierii reprezintd o ingrddire a accesului liber la justitie, deoarece se constituie intr-
un filtru pentru exercitarea acestui drept constituzional, iar prin sanctiunea inadmisibilitatii cererii
de chemare in judecata, acest drept este nu doar ingradit, ci chiar interzis.”

Dupa aceasta decizie, medierea a intrat intr-un con de umbra, iar Legiuitorul a Intarziat
destul de mult in a veni cu noi modificari legislative care sa resuscitase aceasta modalitate
alternativa de solutionare a disputelor.

Acum, insd, Legea nr. 192/2006 va suferi o serie de modificari menite sa readuca medierea
in lumina reflectoarelor pe scena justitiei romanesti.

Poate cea mai importanta dintre acestea, din perspectiva avocatilor, este atribuirea
caracterului de titlu executoriu Acordului de Mediere prin atestare/autentificare avocatiala. Daca
pand in prezent un acord de mediere devenea titlu executoriu doar dacd era consfintit de catre o
instanta sau autentificat de un notar, acum puterea executorie a unui acord de mediere poate fi data
si prin atestarea acestui document de catre avocatii partilor sau un avocat ales de mediator si de
parti. Atestarea avocatiala presupune prezentarea partilor semnatare in fata avocatului, identificarea
lor, luarea consimtamantului privind acordul de mediere si data semnarii lui.

Apoi, procedura judiciara a consfintirii acordului de mediere va fi fara citare si eminamente
scrisd. Partile vor trebui sa trimita instantei direct sau prin avocat acordul de mediere si orice alte
inscrisuri necesare consfintirii, plus chitanta de plata a taxei de timbru necesara consfintirii.
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Hotararea de expedient (prin care se consfinteste acordul de mediere) se emite in camera de consiliu
si se comunica partilor. Doar in cazuri exceptionale, cand instanta considera necesar va cita partile.

Pentru situatia litigiilor deja existente pe rolul instantelor, un stimulant extreme de important
il va reprezenta restituirea taxei de timbru, in situatia incheierii unui acord de mediere.
Restituirea integrald a taxei de timbru daca partile aflate intr-un proces judiciar si-au solutionat prin
mediere litigiul si depun acordul de mediere la dosar (daca litigiul priveste transferul dreptului de
proprietate, constituirea unui drept real asupra unui bun imobil, partaje si cauze succesorale, se
restituie doar 50% din taxa platitd cu investirea instantei) este o masurd prin care se doreste
degrevarea instantelor si incurajarea justitiabililor sa faca eforturi pentru solutionarea amiabila a
disputelor. Restituirea are loc integral si se dispune de catre instanta prin hotarare.

In materia conflictelor de familie, mediatorul, din oficiu sau la cererea unei parti, va putea
initia demersuri la autoritatea tutelara, in vederea efectudrii anchetelor psihosociale, pentru
identificarea interesului superior al copilului. Astfel, se economiseste timp, fiindca in practica, dupa
depunerea la instanta a acordului de mediere, in vederea consfintirii, pot trece si luni de zile pana la
intocmirea acestor anchete.

Foarte importanta, din perspectiva avocatilor, ar fi instituirea obligativitatii asistarii partilor
de catre avocati in faza medierii. Aceasta ar garanta si respectarea intereselor partilor, dar ar
conduce si la atestarea mai rapida a acordului, care s-ar face odata cu incheierea acestuia, asa cum
am ardtat mai devreme.

Am lasat la urma problema medierii in materie penald. Dupa cum bine stiti, art. 67, alin. (2)
din Legea nr. 192/2006 prevede ca “In latura penald a procesului, dispozifiile privind medierea se
aplica numai in cauzele privind infractiuni pentru care, potrivit legii, retragerea plangerii
prealabile sau impacarea partilor inlatura raspunderea penala.”

Prin Decizia nr. 9 din 17 aprilie 2015, Inalta Curte — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept in materie penald, a stabilit ca: “incheierea unui acord de mediere in conditiile
Legii nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator poate interveni in tot
cursul procesului penal, pana la ramdnerea definitiva a hotararii penale.”

Curtea Constitutionald, insa, prin decizia nr. 397/2016, a contrazis Inalta Curte si a stabilit
ca dispozitiille amintite sunt constitusionale numai in masura in care incheierea unui acord de
mediere cu privire la infractiunile pentru care poate interveni impacarea, produce efecte numai
daca are loc pand la citirea actului de sesizare a instantei, intrucat altfel se aduce atingere
principiului privind unicitatea, impartialitatea si egalitatea justitiei, consacrat de art. 124 alin. (2)
din Constitutie.

Astfel, in cauzele penale unde este posibild, potrivit legii, impacarea partilor, este posibila si
stingerea procesului penal prin mediere. Insa, catad vreme impicarea se poate realiza doar pani la
citirea actului de sesizare, conform art. 159 alin. (3) teza a doua C. pen., si medierea se poate realiza
doar tot pana la acest termen.

Dispozitiile art. 159 alin. (3) teza a doua C. pen. au facut obiectul controlului de constitutionalitate,
prin Decizia nr. 18/19.01.2016, iar Curtea Constitutionala a constatat ca sunt constitutionale.

Ar fi de dorit insa o viitoare modificare a acestor prevederi, in sensul ca impacarea poate
surveni si ulterior citirii actului de sesizare, ceea ce ar face ca si acordul de mediere sa poata fi
incheiat ulterior acestui moment, cu consecinta stingerii procesului penal.

Tot legat de medierea in material penala. Aceasta este posibila in cazul infractiunilor unde
este incident institutia impacarii: furt - art. 228 din Codul penal; furt calificat - art. 229 alin. (1) si
alin. (2) lit. b) si ¢) din Codul penal; furtul in scop de folosinta — art. 230 din Codul penal — in
temeiul art. 231 alin. (2) din Codul penal; insusirea bunului gésit sau ajuns din eroare la faptuitor —
art. 243 din Codul penal; inselaciunea — art. 244 din Codul penal; inseldciunea privind asigurarile —
art. 245 din Codul penal.

La acestea se adauga si alte incrimindri, respectiv aceea de la art. 199 alin. (2) referitoare la
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violenta in familie, infractiunile de lovire sau alte violente prevazute in art. 193 si de vatamare
corporala din culpa prevazuta in art. 196, savarsite asupra unui membru de familie, cand actiunea
penala poate fi pusa in miscare si din oficiu.

Opinez ca plaja infractiunilor in care este permisd impacarea partilor (si, repet, pana la
pronuntarea unei hotarari definitive, nu doar pana la citirea actului de sesizare) ar putea fi extinsa,
cu consecinta admisibilitatii acordului de mediere.

Inchei aici, exprimandu-mi speranta ci Legiuitorul, cu preocupare si intelepciune, va
identifica acele modificari care sd concilieze interesele medierii si avocaturii, in interesul superior al
justitiabilului, in slujba caruia ne aflam cu totii. Evident cd pentru aceasta poate gasi surse de
inspiratie in legislatia altor state europene (fiindca tot s-a vorbit de modelul italian, care este unul de
succes), insd va trebui sa aiba in vedere si diferentele de constitutionalitate dintre Romania si aceste
state, pana la aparitia, destul de probabila, a unei reglementari unitare in tarile Uniunii Europene.

Va multumesc pentru atentie!
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* Introducere

Destul de recent, la imboldul legiuitorului european (care a adoptat Directiva (UE)
2016/943),Guvernul roman a adoptat o serie de prevederi indelung asteptate de mediul de afaceri
national. Ne referim la Ordonanta de Urgenta nr. 25/2019, prin intermediul careia se urmareste
protejarea know-how-ului si a secretelor comerciale.

Adoptarea remediilor prevazute in aceasta ordonantd reprezintd un pas important inspre
intdrirea protectiei secretelor comerciale, in contextul in care succesul multor afaceri este intemeiat
pe avantajele aduse de aceste informatii confidentiale.

Cu toate acestea, demersul legiuitorului roméan nu a fost unul complet, ramanand intrebari la
care nu s-au prevazut inca raspunsuri, precum:

- ce poate face o companie pentru protejarea secretelor sale comerciale cand este parte intr-
un litigiu de drept comun si

- cum pot fi puse in echilibru dreptul la aparare al unei parti dintr-un litigiu si secretele
comerciale ale celeilalte parti in situatii in care pentru aflarea adevarului este necesara
administrarea unor probe care contin secrete comerciale.

Dupa cum vom detalia in continuare, in lipsa unei legislatii care sa trateze corespunzator
aceste aspecte, companiile care detin secrete comerciale se pot vedea nevoite in anumite situatii sa
aleagd intre a-si apara interesele dintr-un litigiu (ce presupune uneori dezvaluirea unor secrete
comerciale) si protejarea secretelor prin refuzul de a acorda acces la ele(ceea ce poate conduce la
pierderea procesului).

% Intelesul notiunii de secret comercial

Secretul comercial este informatia care are o valoare economica pentru persoana care o
detine si care, datorita valorii sale, este destinata sa rimana secreta.

Printre exemplele cele mai cunoscute de secrete comerciale se numara reteta bauturii Coca-
Cola sau a produselor Kentucky Fried Chicken, pentru care au fost adoptate masuri extraordinare de
protectie precum construirea unor seifuri speciale in scopul depozitarii inscrisului pe care era
consemnata reteta ori clauze penale exorbitante pentru cei care le-ar fi divulgat. Aceste masuri au
avut o contributie semnificativa nu doar in protejarea intereselor persoanelor care le detineau, dar si
in crearea perceptiei publicului ca produsul comercializat este unul cu adevarat special.

% Vidul legislativ in ce priveste protectia secretelor comerciale in cadrul litigiilor civile

Dupa cum vom detalia in cele ce urmeaza, legislatia nationala si europeana in vigoare
contine o serie de norme care oferd o anumita protectie juridica informatiilor confidentiale, insa nu
acopera mai multe situatii concrete in care se impune protejarea secretelor comerciale.

Una din situatiile de vid legislativ identificate in practica vizeaza regulile generale de
desfasurare a proceselor civile care nu contin norme referitoare la protejarea informatiilor


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0943
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confidentiale sau secrete, desi se intampla des ca partile dintr-un litigiu sa fie societati concurente,
lar una dintre acestea sa aiba interesul legitim de a nu dezvalui anumite informatii pe care cealalta
parte le pretinde a fi necesare pentru solutionarea litigiului.

¢+ Contextul adoptarii Directivei (UE) 2016/943

Directiva (UE) 2016/943 a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2016 a fost
adoptata urmare a unui Studiu realizat de catre Comisia Europeana, care a relevat faptul ca se
impune crearea unui cadru juridic uniform de protectie a secretelor comerciale la nivelul Uniunii
Europene deoarece, in ciuda existentei unor standarde internationale comune!,legislatia statelor
membre varia in mod substantial In aceasta materie.

In esentd, aceastd directiva instituie obligatia generald a statelor membre de a prevedea
masurile, procedurile si actiunile reparatorii necesare pentru a asigura disponibilitatea unor cai de
atac in fata instantelor civile impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale a secretelor
comerciale.

In particular, unul dintre elementele de noutate aduse de aceastd directiva este consacrarea
obligatiei statelor membre de a institui reguli menite sa garanteze pastrarea confidentialitatii
secretelor comerciale pe parcursul procedurilor juridice legate de dobandirea, utilizarea sau
divulgarea ilegala a unui secret comercial.

Dupa cum se specificd in preambulul Directivei, ,,astfel de cerinte ar trebui sa includa, cel
putin posibilitatea de a restrange cercul persoanelor autorizate sa aiba acces la probe sau sedinge
de judecata (..., precum si de a publica doar elementele neconfidentiale ale hotardrilor
Jjudecatoresti. In acest context (...) este deosebit de important sd se asigure atdt protectia efectivd a
confidenyialitatii secretelor comerciale, cdt si respectarea dreptului partilor din cadrul procedurii
respective la o cale de atac efectiva si la un proces echitabil. Cercul restrans de persoane ar trebui
asadar sa fie compus din cel putin o persoand fizica reprezentind fiecare dintre parti, precum si
din avocayii partilor si, dupa caz, din alfi reprezentanyi(...), toti avand acces deplin la respectivele
probe sau sedinfe de judecata. (...)”

Rezulta astfel ca Directiva si-a propus sd permita statelor membre restrictionarea accesului
tertelor persoane la informatiile sensibile comercial, cu exceptia persoanelor implicate in litigiu
care, in virtutea dreptului la aparare, ar trebui sa aiba acces la toate probele din cadrul unuti litigiu.

+ Reglementirile nationale in materia protectiei secretelor comerciale

Reglementari generale privind protectia secretelor comerciale

Unul dintre principalele acte normative adoptate de Statul Roman in procesul de tranzitie
spre o economie de piata, prin care se urmareste si protejarea secretelor comerciale, este Legea nr.
11/1991 privind combaterea concurentei neloiale.

Pe langd definirea notiunii de secret comercial [,informariile care (...) nu sunt (...
cunoscute sau usor accesibile persoanelor din cercurile care se ocupa, in mod normal, de tipul de
informatii in cauza, au o valoare comerciala prin faptul ca sunt secrete si au facut obiectul unor
masuri rezonabile (...) pentru a fi pastrate secrete”], Legea nr. 11/1991reglementeazaposibilitatea
atragerii raspunderii civile, contraventionale sau penale in situatia Incalcarilor dreptului unei
persoane de a detine secrete comerciale, de a se folosi de acestea si de a limita accesul la ele.

Spre exemplu, potrivit prevederilor acestei legi, constituie contraventie ,,deturnarea clientelei
unei intreprinderi de catre un fost sau actual salariat/reprezentant al sau ori de catre orice alta
persoana prin folosirea unor secrete comerciale, pentru care respectiva intreprindere a luat masuri
rezonabile de protecrie a acestora si a caror dezvaluire poate dauna intereselor acelei intreprinderi”.
Acelasi act normativ stabileste ca ,, divulgarea, achizifionarea sau utilizarea secretului comercial de
catre terfi, ca rezultat al unei actiuni de spionaj comercial ori industrial” constituie infractiune ,, daca
prin aceasta sunt afectate interesele sau activitatea unei persoane juridice.”

1Ca urmare a Incheierii la nivelul Organizatiei Mondiale a Comertului a Acordului privind aspectele legate de comert
ale drepturilor de proprietate intelectuald (Acordul TRIPS)
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O.U.G. nr. 25/2019 aduce un plus de protectie fata de prevederile Legii nr. 11/1991, in
sensul ca prevede posibilitatea formularii unei actiuni in justitie cu scopul prevenirii divulgarii si
utilizarii unui secret comercial ori al obtinerii unor masuri reparatorii pentru situatia in care acesta a
fost deja divulgat si/sau utilizat. In plus, potrivit acestui act normativ, pot fi obtinute si masuri
provizorii si asiguratorii impotriva presupusului autor al divulgarii.

Asadar, ordonanta reglementeazia expres doar mijloace pentru ipoteza unor litigii
avand ca obiect protejarea secretelor comerciale, fara insa sa trateze ipoteza in care exista un
litigiu cu un alt obiect, pe parcursul ciaruia ar apirea nevoia de a proteja anumite informatii
confidentiale.

In plus, potrivit prevederilor O.U.G. nr. 25/2019, instanta nu poate impiedica dezviluirea in
timpul procesului catre partea adversa a unor informatii Sensibile comercial. Mai exact, desi
instituie posibilitatea instantei de a adopta masuri menite sa asigure confidentialitatea secretelor
comerciale in cadrul procedurilor judiciare reglementate de ordonanta, precum limitarea numarului
de persoane care au acces la documente care contin secrete comerciale sau care pot participa la
sedinta de judecata (art. 9 alin. 3 - 4), acelasi act normativ obliga instanta sa se asigure ca dreptul la
un proces echitabil al fiecarei parti este respectat prin asigurarea accesului la probele din dosar sau
la sedinta de judecata cel putin a unei persoane fizice si a unui avocat sau alt reprezentant al fiecarei
parti (art. 9 alin. 5).

Ne intrebam 1nsd cum poate fi aplicata o astfel de restrictie intr-un litigiu avand ca obiect
prevenirea dobandirii unui secret comercial de catre parat. Unul din elementele care se impun a fi
determinate de instanta in cadrul acestui tip de proces pe baza probelor din dosar este tocmai
caracterul de secret comercial al informatiei a carei protejare este solicitata prin cererea de chemare
in judecata. Prin instituirea unei obligatii a instantei de a acorda acces partii adverse la aceste probe
se infrange scopul urmarit de legiuitor prin adoptarea prevederile mentionate, respectiv
impiedicarea dobandirii unor secrete comerciale.

Reglementari speciale privind protectia secretelor comerciale

Prin contrast, in cadrul legislatiei privind achizitiile publice a fost reglementatd posibilitatea
restrictionarii accesului la documente confidentiale in cadrul procedurilor administrativ — jurisdictionale
desfasurate in fata Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pe motiv ca acestea contin
secrete comerciale a caror dezvaluire ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici.

Aceastd posibilitate este prevazuta in dispozitiile art. 19 din Legea nr. 101/2016, temei de
lege utilizat pentru identitate de ratiune si de instantele de judecata care doresc sa asigure protectia
secretelor comerciale in cadrul litigiilor din materia achizitiilor publice.

+¢ Necesitatea reglementarii unor remedii suplimentare pentru asigurarea protectiei
secretelor comerciale in cadrul procedurilor litigioase

Implementarea remediilor prevazute in O.U.G. nr. 25/2019reprezinta un pas important in
legislatia noastra interna inspre intarirea protectiei secretelor comerciale, dar care ramane
insuficient fata de nevoile concrete de protectie a acestor informatii sensibile.

Spre exemplu, asa cum am anticipat, exista o serie de intrebari importante carora legislatia nu le
va oferi un raspuns, respectiv (i) ce poate face o companie pentru protejarea secretelor sale comerciale
cand este parte intr-un litigiu de drept comun si (ii) cum pot fi protejate simultan dreptul la aparare al
unei parti intr-un litigiu, precum si secretele comerciale ale partilor in situatii in care este necesara
administrarea unor probe care contin secrete comerciale pentru aflarea adevarului in cauza.

Avand in vedere principiile fundamentale ale procesului civil (principiul dreptului la un
proces echitabil, principiul contradictorialitatii etc.), partile au dreptul sa cunoasca toate probele de
la dosarul cauzei si sa dezbata in contradictoriu toate aspectele care au potentialul de a determina o
solutie in respectiva cauza. Dupa cum am precizat, aceeasi regula este consacratd si in cadrul
0.U.G. nr. 25/2019.Asadar, ca regula, pare ca este improbabil ca o instanta sa restrictioneze accesul
uneia din partile la un litigiu fata de probele si informatiile existente in dosar (cu exceptia litigiilor
in materia achizitiilor publice).
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Aplicarea strictd a acestor principii pot conduce fie la dezvaluirea unor secrete comerciale
(daca o parte decide sa se apere cu toate ,,armele” pe care le detine), fie la un rezultat inechitabil
(daca Intreprinderea alege sa nu prezinte informatii sensibile sau probe care sa le sustind).

Un exemplu elocvent vizeaza situatia unei companii IT care da in judecatd un concurent
pretinzand ci ii sunt incilcate drepturi de proprietate intelectuald/industriala cu privire la un soft. In
general, instanta dispune efectuarea unei expertize IT pentru analiza si compararea softurilor
folosite de cele doua parti. Compania care are pozitia de parat este expusa riscului ca pe parcursul
expertizei compania reclamantd sd aiba acces la secrete cu privire la mecanismele din softul
respectiv.

Pentru astfel de situatii, este necesara adoptarea unei legislatii care sa permita, de la caz la
caz, limitarea accesului partilor la anumite probe care contin secrete comerciale si/sau posibilitatea
analizarii acestor probe doar de catre instanta ori de expertul independent si expertii consilieri ai
partilor (cu obligatia acestora de a reprezenta interesele partilor fara a le divulga acestora
informatiile confidentiale).

Adoptarea unui astfel de mecanism ar conduce la indepartarea inechitétilor care se produc in
prezent cand societatile sunt puse uneori sa aleagd intre a-si proteja secretele comerciale si a-si
apara corespunzator pozitia intr-un litigiu.
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Statutul fetusului in legislatiile lumii: o protectie efectiva
a drepturilor fetusului versus drepturile mamei

Drd. Isabela Mihaela Dihoru?

Faptul ca finalitatea oricarui sistem social este protectia drepturilor si libertatilor persoanei, a
individului, este ideea primi pe care se fundamenteazi liberalismul.? Urmeazi si vedem ce intelege
sistemul juridic prin individ/persoana, pentru ca la o prima privire o categorie aparte pare sa se
situeze in afara acestei protectii individuale, anume fetusi al carui statut este in continuare unul
destul de controversat.

Problema avortului si a statutului juridic al fatului nu este una tocmai recenta, de-a lungul
timpului, evolutia sociald punand in lumina o serie de argumente si contraargumente in ceea ce
priveste fenomenul.

Este interesant de privit dintr-un prim punct de plecare, faptul ca dreptul la viata este un
drept fundamental reglementat atat la cel mai inalt nivel intern, articolul 22 alin. 1 din Constitutia
Romaniei dispunand ca ,,Dreptul la viatd, precum si dreptul la integritate fizica si psihica ale
persoanei sunt garantate.”, dar si la nivel international, o serie de acte internationale reglementand
dreptul la viata al persoanei. Avem in acest sens articolul 6 din Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice, care prevede ca ,,dreptul la viata este inerent persoanei umane. Acest
drept trebuie ocrotit prin lege. Nimeni nu poate fi privat de viata sa in mod arbitrar”, iar Conventia
pentru protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale dispune la punctul 1 al articolului 2
ca ,,dreptul la viaza al oricarei persoane este protejat prin lege .

Totusi, documentele mentionate fac referire la persoana si, desi niciunul dintre aceste
documente nu oferd o definitie a notiunii de persoana, este dificil de imaginat ca fetusul poate fi
calificat in acest sens. Spunem acest lucru avand in vedere cel putin doud considerente: primul,
definitia data de Dictionarul Explicativ al Limbii Romane termenului de persoana care il defineste
ca fiind ,,Individ al speciei umane, om considerat prin totalitatea insusirilor sale fizice si psihice;
fiingd omeneascd, ins’®, iar cel de-al doilea articol din Declaratia Universald a Drepturilor Omului®
care dispune ca fiintele umane sunt inzestrate cu ratiune si constiinta, ceea ce poate duce cu gandul
ci debutul vietii incepe odati cu nasterea.’

I.  Conceptia religioasa fata de problema avortului si statutul fetusului

Pozitia bisericii fata de avort si statutul fetusului este mai mult decat clara, respingand
teoriile potrivit caruia fetusul este doar un produs de conceptie a carei soartd depinde in totalitate de
vointa mamei. Pentru reprezentantii bisericii avortul reprezintd omucidere, fiind unul dintre cele
mai grave pacate posibile, o teorie pro viatd fiind enuntatd in urmatorii termeni ,, Avortul este
uciderea brutala a unei fiinte umane, deplind, unicd, lipsita de aparare. Copilul nendscut are si el

! Doctorand Facultatea de Drept, Universitatea din Craiova, conducitor stiintific de doctorat prof. univ. dr. Dan Claudiu
Danisor

2Dan Claudiu Danisor, Modernitate, liberalism si drepturile omului, Drept constitutional si institutii politice, Vol. I, Ed.
Simbol, 2017, Craiova, pct.20

3Dictionarul Explicativ al Limbii Roméane/Academia Romana. Institutul de Lingvistica ,,lorgu lordan — Al. Rosetti”, Ed.
a 2-a rev, Editura Univers Enciclopedic Gold, Bucuresti, 2009, pag.807

4 https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/rum.pdf

SMoise (Rotaru) Mihaela, Teza De Doctorat ,,Protectia Penald A Viefii Intrauterine ’-Rezumat-, Bucuresti, 2014, pag.9
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dreptul la viaza si ar trebui sa fie protejat prin lege la fel ca oricare dintre noi.

Parintele Arsenie Papacioc, considerat unul dintre cei mai mari duhovnici ai ortodoxiei
romane afirma cu privire la avort ca ,,a ucide un copil in pdantece e mult mai grav decdt a omori un
om botezat... acest copil e autonom. Mama care il poartd in pdntece n-are drept asupra vietii [ui.”

Mai mult decat atat, pentru a sustine mai departe conceptia potrivit careia avortul este o
crimad, parintele face referire la principiul instituit de dreptul roman retinut si de actualul cod civil
roman, anume ,,/nfans conceptus pro nato habetur quoties de commodis ejus agitur”, altfel spus
,,copilul conceput este considerat ca exista, ori de cate ori este vorba despre drepturile sale”.

Biserica sustine ca viata incepe odata cu zamislirea, ceea ce inseamna ca distrugerea unui
viitor copil, in orice moment dupa nastere echivaleaza cu uciderea fiintei omenesti ,,fiinfa umanda ca
unicat ne obligd la un respect absolut, de la conceptie pdnd la moarte”’, avortul fiind “pdcat
impotriva lui Dumnezeu, impotriva firii omului, impotriva familiei si societdtii .8

Fara a transa conceptia bisericii despre avort ca pacat, subiect care nu face de altfel obiectul
principal cercetarii noastre, ceea ce ne intereseaza aici este motivul pentru care biserica invoca
uciderea fatului ca fiind pacat si anume faptul ca religia considera cd viata incepe din momentul
conceperii, idee care se opune dupd cum vom vedea modului 1n care sistemul juridic a inteles sa
reglementeze institutia avortului.

In fine, parerea reprezentantilor clericali este in sensul aritat pe scurt mai sus. Problema care
se pune este ca stiinta juridica nu poate merge in totalitate pe aceastd directie si desi cunoaste
reglementari care sa protejeze fetusul, atunci cand se pun in balanta drepturi trebuie sa gaseasca un
echilibru intre ele, sa realizeze un arbitra;.

Vom incerca in cele ce urmeaza sa analizam sensul in care au mers legislatiile lumii, dar si
consecintele sociale nefaste intervenite ca urmare a permiterii sau interzicerii avortului.

Il. Situatia Romaniei inainte de 1989

Avortul la cerere era legal in Romania in 1957, insa Decretul Nr. 770 din 1 octombrie
1966pentru reglementarea intreruperii cursului sarcinii pune capat acestui drept. Astfel, Nicolae
Ceausescu anihileaza un drept esential al femeilor recunoscut de actualul sistem juridic, acela de a
dispune de propriul corp.

Una dintre justificarile invocate de adoptarea decretului a fost aceea ca ,,intreruperea
cursului sarcinii reprezintd un act cu grave consecinte asupra sandtdtii femeii %, motiv pentru care
se impunea prohibirea acesteia. Care au fost consecintele impunerii, o demonstreaza chiar
statisticile ulterioare, aratandu-se ca decretul a cauzat, intre 1966 si 1989, moartea a aproapel10.000
de femei din cauza avorturilor autoprovocate sau ficute clandestin de citre diferite persoane.®
Astfel, art. 1 al Decretului dispunea ca ,,Intreruperea cursului sarcinii este interzisd”, in timp ce
art. 2 stabilea posibilitatea intreruperii cursului sarcinii doar in conditii exceptionale precum:
sarcina pune In pericol viata femeii, unul din périnti sufera de o boala grava, care se transmite
ereditar, sau care determina malformatiuni congenitale grave, femeia insarcinata prezinta
invaliditati grave fizice, psihice sau senzoriale, femeia este in varsta de peste 45 de ani, femeia a
ndscut patru copii si i1 are in Ingrijire sau sarcina este urmarea unui viol sau a unui incest.

Efectele adoptarii decretului 770 au fost dintre cele mai nefaste. Pe langa numarul de femei

6 http://tineretulortodox.md/2015/04/legea-si-biserica-despre-avort/

"Gheorghe Scripcaru, Teologie si bioeticd, Ed. Biserica Ortodoxa, Alexandria, 2001, pag. 45 apud. Mihaela Manasia
Saftoiu ,Aspecte juridice privind dreptul la viata, Studii si cercetari juridice europene, Conferinta internationala a
doctoranzilor in drept, Timisoara, 2018, pag. 801

8Muitropolit dr. Nicolae Mladin, prof. diac. Orest Bucevechi, prof. dr. Constantin Pavel, prof. dr. loan Zigrean, Teologia
Morala Ortodoxa , Ed. Biserica Ortodoxa , Bucuresti, 1980, Vol. II, pag. 271 apud. Mihaela Manasia Saftoiu, op. cit.,
pag.801

9 http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/177
Ohttps://www.hotnews.ro/stiri-esential-6229169-1-octombrie-43-ani-emiterea-decretului-privind-interzicerea-
avorturilor.htm



IUSTITIA NR. 1-2/2019 100
]

decedate ca urmare a avorturilor clandestine, numarul copiilor nedoriti si abandonati in orfelinate a
crescut considerabil, dar si al copiilor infectati cu boli precum Sida ca urmare a seringilor
nesterilizate si a efectudrii de transfuzii fara verificarea sangelui folosit.*Ciderea regimului
comunist odatd cu Revolutia din decembrie 1989 a dus la inlocuirea decretului 770/1966 cu
Decretul-Lege nr. 1 din 26 decembrie 1989 care a consacrat liberalizarea avortului.

I11. Reglementari privind avortul si statutul fetusului in legislatiile lumii

A. Situatia in Africa

Reglementarea avortului in Africa, difera in functie de statul la care ne raportam. De
exemplu, in Africa de Sud avortul este In prezent legal, desi pana in 1975 avortul putea fi realizat
sub imperiul legii Regatului Tarilor de Jos care il autoriza doar pentru cazurile in care continuarea
sarcinii ar fi pus in pericol viata mamei. Dupa 1975, legea numita ,,The Abortion and Sterilization
Act of 1975 ” largeste foarte mult sfera conditiilor in care se poate realiza avortul.

In Congo, o lege adoptati in 1996 si modificati in 2008 denumiti ,,The Choice on
Termination of Pregnancy Act, 1996 permite avortul conditionat fara intarziere. Legea dispune ca
in primele 3 luni de sarcini, aceasta poate fi intrerupti la simpla cerere'?, intre 3 si 5 luni
intreruperea cursului sarcinii este posibild doar cu acordul unui medic si doar daca sunt indeplinite
urmadtoarele conditii: sarcina presupune un risc pentru sdnatatea fizicd si psihica a femeii
insdrcinate, existd un risc deosebit ca fetusul sa sufere de un grav handicap fizic sau mental, sarcina
rezulta dintr-un viol sau incest si in final, continuarea sarcinii risca s afecteze conditiile de viata
economici si sociald a femeii. In fine, dupa 5 luni, intreruperea sarcinii poate fi ficuta cu acordul
unei moase, doar daca sarcina pune in pericol viata femeii, fetusul este atins de o malformatie grava
sau risci si fie rinit.!3

Doua cazuri mai raiman de mentionat cu privire la situatia juridica a avortului pe continentul
african. Astfel, in Maroc era autorizat la inceput doar pentru cazurile numite ,,terapeutice”, adica
ficute in numele sinititii mamei. *Codul penal marocan prevede pedepse cu inchisoarea de la 6
luni la doi ani pentru femeia care si-a provocat avortul sau a incercat si si-l provoace®®. De
asemenea, in mai 2015 dreptul de a avorta Tn Maroc a fost largit pentru cazurile de viol, incest sau
malformatii ori boli incurabile pe care fetusul le-ar putea contacta.'® in Tunisia, avortul este legal cu
conditia ca el sa intervind in primele trei luni de sarcind si sa fie practicat de un medic sau sa aiba
loc intr-un mediu medical.

B. Situatia in America

In America, tarile nordice precum Canada, Statele Unite, Cuba, au o politica mai liberala fata de
alte tari. Pand in 1969, avortul nu era autorizat decat daci sarcina punea in pericol viata mamei. In 1988
Curtea Suprema da o decizie prin care constata ca legea privind avortul este contrara dreptului la viata,
la libertate si securitate a persoanei. Ea afirma ca, a obliga o femeie sub amenintarea unei sanctiuni
penale sa duca sarcina nedorita la termen, in conditiile in care aceasta nu corespunde cu prioritatile si
aspiratiile sale proprii, reprezinti o atingere gravi a integrititii sale corporale™.!’

Curtea Suprema printr-o decizie datd in 1997, refuza sa constrangd o femeie insdrcinata,
dependenta de droguri sa se interneze la dezintoxicare, in numele unui drept la viata al fetusului pe
care il purta.'®

U https://ro.wikipedia.org/wiki/Politica_demografic%C4%83_a_regimului_Ceau%C8%99escu

L2Articolul 2 din The Choice on Termination of Pregnancy Act, 1996
Bhttps://www.parliament.gov.za/storage/app/media/ProjectsAndEvents/womens_month_2015/docs/Act920f1996.pdf
14Art. 453 Cp marocan

BSArticolul 454 din Codul Penal marocan-https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/SERIAL/69975/69182/F1186528577
IMAR-69975.pdf

16 http://www.leparisien.fr/laparisienne/sante/le-maroc-va-autoriser-1-avortement-en-cas-de-viol-et-de-malformation-15-
05-2015-4774429.php

17 https://www.svss-uspda.ch/canada/

18 https://www.la-croix.com/Archives/2001-06-29/L e-statut-du-foetus- NP_-2001-06-29-136216
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Interesantd este si directia in care s-a indreptat tribunalul canadian odata cu decizia data in
1989 in cauza Tremblay contra Daigle, cand stabilea ca dreptul fundamental la viata, dar si
drepturile personalitatii nu se aplica fetusului. De asemenea el a negat dreptul potentialului tata de
a-si impiedica partenera sa faca avort, actiunea 1n justitie a unui barbat care a vrut sd valorizeze
viata unui fetus constrangandu-si fosta partenera si duci sarcina la capit a fost respinsi.!°Chantal
Daigle era insarcinatd in 18 luni cand a hotarat sa se desparta de tatal copilului ei, Jean-Guy
Tremblay.?® Desi atat Curtea superioard, cat si Curtea de apel a Canadei i-au dat castig de cauzi in
prima instantd tatalui considerand ca fetusul este o fiintd umana in sensul Cartei drepturilor si
libertatilor persoanei si ca beneficiaza de protectia normata la articolul 1, pe 8 august 1989, dupa ce
se afla ca Chantal Daigle avortase in Statele Unite incdlcand sentinta interlocutorie pronuntata de
Curtea Superioard, Curtea Supremad a Canadei pronunta o hotarare prin care constatd ca fetusul nu
detine personalitate juridica. In plus, aceeasi Curte statueaza ca tatil nu are dreptul si impiedice
avortul si constatd ca nu exista niciun argument juridic care sa sustina ideea potrivit careia tatal ar
avea aceleasi drepturi ca si mama asupra fetusului.?

Tot in Canada, aceeasi Curte Suprema, in 1999 neaga existenta unui drept al copilului de as
urmiri mama in justitiei pentru daunele accidentale suferite in timp ce se afla in burta ei.??

Un alt caz interesant este cel al familiei Garcia. La 09 octombrie 1998, Anthony si Raylene
Garcia circulau cu masina pe o strada din California, moment in care autoturismul lor este lovit de
cel al unui conducator beat. A doua zi cand Raylene isi recapata cunostinta, copilul pe care il purta,
fiind insarcinatd in 8 luni si jumatate se nascuse, dar era in moarte cerebrald. Micuta Olivia, dupa
cum parintii 1i alesesera deja numele, a murit citeva ore mai tarziu. Cuplul intenteazd actiune in
justitie, dar aceasta ramane fara urmari. Motivul? Prin prisma legii californiene, fetusul nu este o
fiintd umana.?

C. Coreea de Sud. Tara care desi este liberali se opune dreptului de a avorta al femeii

O situatie interesanta este si cazul Coreei de Sud. Desi cercetarile in domeniu au aratat ca
statele dezvoltate sunt liberale in ceea ce priveste permiterea avortul, se pare ca statul coreean face
nota discordanta. Astfel, la sfarsitul anului 2018, statul coreean includea avortul pe lista ,, actiunilor
medicale imorale”. Legislatia actuala coreeana prevede ca medicii care fac avort pot fi condamnati
pani la doi ani de inchisoare?*, iar femeile care fac avort pot fi amendate sau primi chiar pani la un
an de inchisoare.?®

In ceea ce priveste situatia Coreei de Sud, legislatia din 1953 interzice cu desavarsire avortul,
insa modificarea operatd in 1972 l-a admis in urmatoarele 3 situatii: in caz de viol, de incest sau in
cazul in care sarcina pune in pericol viata si sinitatea mamei. In 2012, Curtea Constitutionald
sesizatd sda se pronunte asupra constitutionalitatii acestei legi statueaza ca legea care interzice
avortul este constitutionald.?® Pronuntand decizia, Curtea afirma ci ,,dreptul la viata este un drept
fundamental al omului si ca dreptul unei femei de a dispune de corpul sau nu poate fi evocat ca
fiind superior dreptului la viazd al fetusului.” In fapt, Curtea fusese sesizatd de o moasa actionati in
justitie pentru ca a efectuat un avort ilegal, mai exact al unei femei insarcinate in 6 saptamani.
Aceasta a sustinut cd desi legea penald incrimineaza avortul sanctionand ,,cu o pedeapsa maxima de
2 ani de inchisoare medici, moasele sau farmacistii care practica avorturi ilegale, aceasta este

®lbidem

20 https://www.csf.gouv.qc.ca/wp-content/uploads/resume-dun-jugement-tremblay-c-daigle-1989-2-r-c-s-530.pdf
2http://ici.radio-canada.ca/emissions/aujourd_hui_|_histoire/2016-2017/chronique.asp?idChronique=427475

22 https://www.la-croix.com/Archives/2001-06-29/L e-statut-du-foetus- NP_-2001-06-29-136216

2 |bidem

24 se vedea art. 270 alin. 1 Cod Penal Coreea de Sud-https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=28627&
lang=ENG

2 http://www.bzb.ro/stire-supliment-religios/coreea-de-sud-declara-avortul-actiune-medicala-imorala-a2654
Zhttps://www.liberation.fr/planete/2018/05/25/1a-coree-du-sud-attend-la-decision-de-la-justice-sur-le-droit-a-1-
avortement_1653856
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contrard legilor fundamentale ale tarii”. Astfel, judecatorii constitutionali au statuat ca ,,0 femeie
care incearca sa intrerupa sarcina provocdand un avort spontan aduce atingere dreptului la viata”.
Prin decizia pronuntata, Curtea Constitutionald transeaza un conflict pe care multe state inca evita
sa-l clarifice ,,viata incepe din momentul in care ovulul fecundat este implantat in uterul feminin”.?’

La sfarsitul lui 2018, Curtea Constitutionala coreeana a trebuit sa se pronunte din nou, de
aceastd datd asupra unui recurs depus de un medic urmadrit pentru ca ar fi efectuat aproape 70 de
avorturi, incilcand astfel legea mai-sus mentionata.?

D. Situatia in Europa

In Spania, avortul este permis prin legea adoptata in 1985, care-l permite doar in caz de viol,
malformatie a fetusului sau daci pune in pericol sinitatea mentali ori fizicd a femei.?’Malta, unde
catolicismul este religie de stat, raimane singura tara din Uniunea Europeana care interzice total
avortul. Interesant de vazut este situatia Irlandei, care la data de 25 mai 2018 a organizat un
referendum prin care a consultat poporul irlandez cu privire la abrogarea celui de-al 8-lea
amendament al Constitutiei, care prohibea in totalitate avortul protejand un drept ,,al copilului de a
se naste” in numele unui drept la viatd ,,egal cu cel al mamei”*® Referendumul a fost validat,
urmand ca legislatia Irlandei sd fie modificatd in sensul legalizarii avortului si elimindrii
amendamentul in cauza din Constitutie.

In Germania, Curtea Constitutionald a confirmat in 1998 o decizie de concediere pronuntati
impotriva unui medic caruia i se reprosa cd ar fi produs in mod involuntar moartea unui fetus printr-
un diagnostic eronat, in timp ce jurisprudenta italiand a mers mai departe, extinzand calificarea
omucidului involuntar la fetusul a cirui moarte a fost cauzati in timpul nasterii.3'Tot in Germania in
mai 1993, Curtea Constitutionald declara articolele 218 si 219 din codul penal care reglementau
avortul legal si gratuit ca fiind neconstitutionale si le anuleaza.

IV. Pozitia Curtii Europene a Drepturilor Omului

In ceea ce priveste Curtea Europeani a Drepturilor Omului, aceastd rimane oarecum ticuti
atunci cand trebuie sa se pronunte cu privire la statutul omului inainte de nastere, si in consecintd nu
recunoaste nici un drept la avort, dar nici nu i se opune. Ea a Statuat ca statele pot ,,in mod legitim
sa aleagd sa considere copilul care urmeaza sa se nasca ca o persoana si sd i protejeze viata”,
precum pot reglementa si invers.

Aceasta jurisprudenta a fost confirmata in hotararea Vo contra Frantei n care Curtea a aratat
ca nu este de dorit si nici posibil de a raspunde la intrebarea de a sti daca copilul care urmeaza sa se
nascd este ,,0 persoand” in sensul articolului 2 din Conventie, in asa fel incat un stat membru al
Conventiei poate si trebuie sa reglementeze singur daca doreste sa recunoasca copilul care urmeaza
sd se nasca ca fiind o persoana sau nu.

In ceea ce priveste cauza Vo contra Frantei, reclamanta o femeie de origine vietnameza Thi-
Nho Vo trebuia sa efectueze un control medical pentru cea de-a sasea lund de sarcind. O alta
femeie, Thi Thanh Van Vo trebuia sd-si inldture un sterilet in aceeasi cladire, iar in momentul in
care medicul cheama in cabinet pe doamna Vo, femeia care venise la control raspunde la chemare.
Faptul ca femeia nu intelegea bine limba franceza a accentuat neintelegerea, iar medicul decide sa
elimine steriletul fara nicio examinare prealabila a pacientei.

27 http://www.genethique.org/fr/content/la-cour-constitutionnelle-de-cor%C3%A9e-du-sud-rend-un-arr%C3%AAt-en-
faveur-du-droit-%C3%A0-la-vie-du-f%C5%93tus#. XERGDVwzbIV

28 http://www.genethique.org/fr/en-coree-du-sud-la-cour-constitutionnelle-doit-se-prononcer-sur-la-loi-interdisant-
lavortement-697444#.Xercrlwzbiu

2Agnés Guillaume Et Clémentine Rossier, L’avortement Dans Le Monde. Etat Des Lieux Des Législations, Mesures,
Tendances Et Conséquences-https://www.cairn.info/revue-population-2018-2-page-225.htm

30 https://r.wikipedia.org/wiki/Droit_de_|%27avortement#Afrique

3L https://www.la-croix.com/Archives/2001-06-29/L e-statut-du-foetus- NP_-2001-06-29-136216

%2 https://journals.openedition.org/cedref/299

33 Hotdrarea A, B ET C c¢. IRLANDE din 16 decembrie 2010, paraf. 222
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Considerand ca dreptul la viata al copilului ei a fost atins prin neglijenta medicului, doamna Vo
se adreseaza Curtii Europene a Drepturilor Omului pentru violarea articolului 2 care consacra dreptul la
viata. Curtea constata cd nu exista incalcare a articolului 2 si estimeaza ca ,,dreptul la viaga al fetusului
este intim legat de viaza femeii care il portd si nu ar putea fi considerar separat”*In plus, Curtea
subliniaza ca ,,nu este de dorit, nici posibil in momentul de fata sa se raspunda in abstract la problema
daca copilul care urmeaza sa se nasca este o ,,persoana’’ in sensul articolului 2 din Conventie.”

Curtea aratd de asemenea, ca daca s-ar admite ca articolul 2 din Conventie se aplica si
fetusilor si ca protectia acordata prin acest articol ar trebui, in lipsa de orice limitare expresa, sa fie
considerata ca fiind absoluta, ar trebui sd se deduca ca avortul este interzis, chiar si atunci cand
continuarea sarcinii ar pune in pericol viata mamei. Acest lucru ar insemna ca viata care urmeaza sa
se nasca este consideratd mai importanta decat cea a femeii insarcinate.

De-a lungul jurisprudentei sale, Curtea a statuat ca prin dispozitiile Conventiei nu se
garanteazi un drept de a suferi un avort, *nici de a-l practica % sau chiar un drept de a concura cu
impunitate pentru realizarea sa in striinitate.>’

Curtea a precizat in numeroase randuri ca articolul 8 din Conventie care garanteaza dreptul
la autonomia personald ,,nU ar sti...sd se interpreteze ca si cum ar consacra un drept la avort”.®
Totusi, dacd un stat membru decide sa legalizeze avortul, trebuie sa o faca prin modalitati care sa
respecte Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

V. CONCLUZII

Observam asadar din cele prezentate mai sus ca nu existd o practica unitard a legislatiilor
lumii in ceea ce priveste statutul de fiintd umana a fetusului. Exista o tendinta a statelor liberale si
dezvoltate spre o liberalizare a avortului, insa nici aceasta nu constituie o reguld generala, exemplul
cel mai elocvent constituindu-1 Coreea de Sud, care desi este un stat democratic si liberal a adoptat
0 legislatie contrara avortului.

De asemenea, statele religioase ca Malta si Vatican au adoptat o legislatie stricta privind
practicarea avortului prevazand pedepse cu inchisoarea pentru cei ce nu respecta interdictia.

Interesantd este conceptia lui Michael Sandel, care atunci cand vorbeste despre neutralitatea
statului liberal se raporteaza la problema pe care 0 pune avortul precum si determinarea momentului
din care incepe viata. El afirma de altfel, ca atat cei care se opun avortului, cat si cei care il sustin,
adopta o pozitie in controversa morala si religioasda pe care aceasta problema o pune, iar cei care
sustin avortul o fac datoritd optiunilor religioase pe care le imbratiseaza considerand ca: “viafa
incepe de la conceptie, deci, trebuie sa interzicem avortul pentru ca el este echivalent cu
suprimarea unei viefi omenesti inocente”, in timp ce aceia care il apara considera ca ,,...in mdsura
in care statutul fetusului este controversat, guvernul ar trebui sa ramana neutru si sa lase femeile
sd decidd singure dacd vor recurge la avort sau nu”. In consecinti, ei considera de fapt ci viata nu
incepe de la conceptie, ca fetusul nu este o fiintd umana inainte de nastere, insd pentru aceasta
trebuie sd dovedeasca ca ,fetusul nu este o persoand”, intrucat daca este o persoand suprimarea
acestuia constituie infanticid. Or, ,, putini oameni ar admite ca guvernul ar trebui sa lase paringilor
alegerea de a decide dacd vor sau nu sda isi ucidd copilul”®®. Concluzia lui Sandel ar fi ci
identitatea morala si religioasd a indivizilor joacd un rol fundamental in procesul de legiferare, iar
omul debarasat de credintele si filosofiile sale in spatiul public, fundament al statului liberal, nu este
decat o masca a unei pozitii adoptate in prealabil de stat fata de problema in cauza.

34Hotararea Vo contra Frantei, 8 iulie 2004, parag. 77, pag.35

Hotararea Silva Monteiro Martins Ribeiro c. Portugal din 26 ocombrie 2004

%Hotararea Jean-Jacques Amy c. Belgique 5 ocombrie 1988.

$"Hotararea Jerzy Tokarczyk c. Pologne, 31 ianuarie 2002

3 Hotararea A, B si C ¢. IRLANDE

39 M. Sandel, Justice, Albin Michel, Paris, 2016, p. 371 apud Dan Claudiu Danisor, Modernitate, liberalism si drepturile
omului. Drept constitutional si institutii politice, Ed. Simbol, 2017, Craiova, pct. 81
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Procedura de instrainare a autovehiculelor. Ce masuri
trebuie sa luam in calitate de vanzatori in cazul vanzarii
autovehiculelor ?

Av. Dragos Stoenac
Baroul Dolj

Abstract

One of the most common situations we face is the sale or purchase of an auto vehicle. The
law problem we face is the same, whether it's a car, a motorcycle or any other auto vehicle that is
subject to the registration procedure. This article aims to analyze the steps that a diligent seller
must follow to ensure he will not face unpleasant situations because of the buyers who turn out to
be in bad faith.

Una dintre cele mai des intdlnite situatii de care ne lovim este vanzarea sau achizitionarea
unui autovehicul. Problema de drept intdlnita este aceeasi, fie ca este vorba despre un autoturism, o
motocicletd sau orice alt autovehicul care este supus procedurilor de inmatriculare. Articolul fsi
propune sa analizeze pasii pe care trebuie sa 1i urmeze un vanzator diligent pentru a se asigura ca nu
se va confrunta cu situatii neplacute pe viitor din cauza cumparétorilor care se dovedesc a fi de rea-
credinta. Articolul are in vedere prevederile legale in vigoare la data de 20 iunie 2019. Pentru a
evita situatiile neplacute in care vanzitorul, in calitate de fost proprietar, continua sa primeasca
amenzi inregistrate pe fostul sau autovehicul, acesta trebuie sa urmeze o serie de pasi.

Inainte de a analiza efectiv masurile pe care trebuie si le ia un vanzator diligent, trebuie sa
prezentdm pe scurt ce presupune din punct de vedere juridic vanzarea unui autovehicul.

Pentru inceput, fie ca este vorba despre un raport juridic intre persoane fizice sau persoane
juridice, trebuie sa existe un act translativ de proprietate. Cea mai des Intalnitd forma pentru acest
act este contractul de vanzare-cumparare.

La nivelul fiecarui organ fiscal pot exista contracte de vanzare-cumpdarare care imbraca o
forma standard. Nu este obligatoriu ca partile sa opteze pentru aceastd forma tipizata a contractelor
de vanzare-cumparare. Potrivit dispozitiilor art. 1169 Cod Civil: partile sunt libere sa incheie orice
contracte si sa determine continutul acestora, in limitele impuse de lege, de ordinea publica si de
bunele moravuri. Din aceasta perspectiva, orice contract de vanzare-cumparare, indiferent de forma,
este valabil in conditiile impuse de lege.

Cu ajutorul contractului de vanzare-cumparare, vanzatorul urmeaza sa radieze din evidentele
fiscale autovehiculul, iar cumparatorul urmeaza sa parcurga procedura de inmatriculare pentru a
transcrie autovehiculul pe numele sau.

Procedura de vanzare a autovehiculului implica urmatoarele:

Contractul de vanzare-cumparare trebuie incheiat in 5 exemplare. Toate aceste 5 exemplare
vor fi inregistrate la organul fiscal in raza caruia 1si are domiciliul vanzatorul pentru a primi o viza
care atestd ca vanzatorul nu figureaza cu datorii catre bugetul local (aceasta viza suplineste
certificatul de atestare fiscald. Se poate opta pentru eliberarea unui certificat de atestare fiscald in
schimbul vizei. Acest certificat are o valabilitate de 30 de zile). Organul fiscal competent este
organul din cadrul primariei responsabil cu colectarea taxelor si impozitelor datorate bugetelor
locale.
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Dintre aceste 5 exemplare ale contractului (vizate de organul fiscal, dupa caz), vanzatorul
primeste un exemplar ca dovadad a transmiterii dreptului de proprietate. Cumparatorul urmeaza a
primi 4 exemplare. Dintre aceste 4 exemplare, un exemplar va rimane inregistrat la organul fiscal al
vanzatorului, un exemplar va ramane inregistrat la organul fiscal al cumparatorului, un exemplar va
ramane in posesia cumparitorului ca dovada a incheierii contractului, iar ultimul exemplar va
ramane inregistrat la serviciul de evidenta a autovehiculelor inmatriculate in raza caruia isi are
domiciliul cumparatorului.

De pilda, pentru Municipiul Craiova, organul fiscal competent este reprezentat de Directia
Impozite si Taxe Locale din cadrul Primariei Municipiului Craiova, iar organul teritorial competent
pentru Inmatricularea autovehiculelor este reprezentat de Serviciul Public Comunitar Regim
Permise de Conducere si inmatriculare a Vehiculelor Dolj.

Pe langa cele 5 exemplare ale contractului de vanzare-cumparare, mai sunt necesare si COpii
ale actelor de identitate ale partilor (respectiv copii ale documentelor de inregistrare pentru
persoanele juridice), actele de identificare ale autovehiculului (certificat de inmatriculare si cartea
de identitate), dovada achitérii contravalorii placutelor de inmatriculare (dupa caz, dacd acestea
urmeaza a fi schimbate), dovada achitarii contravalorii emiterii unui nou certificat de inmatriculare
(in prezent este de 37 lei), asigurare pentru raspundere auto civila valabild, dovada efectuarii
inspectiei tehnice periodice, cererea solicitantului (pe care o va completa cumparatorul).

Toate aceste documente sunt valabile exclusiv pentru un autoturism achizitionat din
Uniunea Europeani care a mai fost inmatriculat anterior.

Procedura ce trebuie urmatd pentru inmatricularea unui autovehicul este prevazuta de
Ordinul M.A.l. 1501/2006. Din nefericire, acest act normativ nu a fost coroborat cu dispozitiile
Ordonantei de Urgenta nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, iar in prezent, exista o
contradictie intre drepturile si obligatiile partilor (vanzator si cumparator) intre art. 11 din OUG
195/2002 si art. 8, 24 si 25 din O.M.A.1. 1501/2006.

In acest sens, art. 24 si 25 din O.M.A.L 1501/2006, prevad obligatia vanzatorului in calitate
de fost proprietar, de a solicita radierea din circulatie in termen de 30 de zile a vehiculelor in cazul
trecerii vehiculului inregistrat in proprietatea altei persoane. (art. 24 alin. 2 lit. d) din O.M.A.L.
1501/2006).

Radierea se face pe baza depunerii certificatului de inmatriculare sau de inregistrare si a
placutelor cu numar de inmatriculare ori de inregistrare, dupd caz, a cartii de identitate a
vehiculului (doar pentru vehiculele inmatriculate dupa 1 iulie 1993), a fisei de inmatriculare cu
viza organului fiscal competent al autoritatii administratiei publice locale, stabilita potrivit legii,
ori a certificatului de atestare fiscald, precum si a documentelor care atesta faptul ca a intervenit
una dintre situatiile prevazute la art. 24 alin. (1)-(4). — art. 25 alin. 1 din acelasi act normativ.

Exista contradictii inclusiv intre art. 24, 25 si art. 8 din O.M.A.l. 1501/2006.

Desi art. 24-25 prevad in sarcina vanzatorului obligatia de radiere prin depunerea
certificatului de Inmatriculare si a placutelor cu numarul de inregistrare, precum si a cartii de
identitate a vehiculului, art. 8 din acelasi act normativ, prevede ca transcrierea transmiterii
dreptului de proprietate asupra unui vehicul se efectueaza in baza urmdtoarelor documente:
cererea noului proprietar, cartea de identitate a vehiculului, in original si copie, certificatului de
inmatriculare in care acesta a inscris transmiterea dreptului de proprietate, placutele cu numarul
de inmatriculare, dacd noul proprietar are domiciliul, resedinga sau sediul pe raza altui juder decdt
al fostului proprietar...

Se observa asadar cd o parte din actele necesare radierii 1i sunt totodata necesare, in original,
noului proprietar in vederea transcrierii dreptului de proprietate.

Din aceastda perspectivd, vanzatorii s-au lovit de situatia in care desi au instrdinat
autovehiculul, nu au reusit sa il radieze din circulatie din cauza lipsei documentelor in original, iar
ulterior au fost sanctionati contraventional pentru fapte savarsite pe drumurile publice de catre noii
proprietari din cauza ca acestia din urma nu au transcris autovehiculul pe numele lor.
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Conform dispozitiilor art. 1686 Cod civil: “(1) Obligatia de a preda bunul se intinde si la
accesoriile sale, precum si la tot ce este destinat folosinzei sale perpetue.

(2) Vanzatorul este, de asemenea, obligat sa predea titlurile si documentele privitoare la
proprietatea sau folosinga bunului.’.

Potrivit art. 1674 Cod civil: “Cu excepria cazurilor prevazute de lege ori daca din vointa
partilor nu rezulta contrariul, proprietatea se stramuta de drept cumparatorului din momentul
incheierii contractului, chiar daca bunul nu a fost predat ori pretul nu a fost platit inca.”.

in ceea ce priveste dispozitiile art. 11 din OUG 195/2002, acestea au fost actualizate
prin Ordonanta 14/2017 in sprijinul vanzatorilor care se confruntau cu situatia amenzilor ce
continuau sa vina pe numele lor din cauza relei-credinte a cumparatorilor.

Astfel, printre dispozitiile art. 11, se prevad urmatoarele:

Proprietarii de vehicule sau detinatorii mandatasi ai acestora sunt obligati sa le
inmatriculeze sau sa le inregistreze, dupd caz, inainte de a le pune in circulatie, conform
prevederilor legale.

Inmatricularea vehiculelor este continud, de la admiterea in circulatie pana la scoaterea
definitiva din circulatie a unui vehicul din categoria celor supuse acestei conditii, potrivit
prevederilor prezentei ordonanse de urgenya, si presupune urmatoarele operatiuni:

a)inscrierea in evidengele autoritatilor competente, potrivit legii, a dobdndirii dreptului de
proprietate asupra unui vehicul de catre primul proprietar,

b)transcrierea in evidentele autoritatilor competente, potrivit legii, a tuturor transmiterilor
ulterioare ale dreptului de proprietate asupra unui vehicul.

In cazul transmiterii dreptului de proprietate asupra unui vehicul, datele noului proprietar
se inscriu in Registrul national de evidenta a permiselor de conducere si a vehiculelor
inmatriculate constituit de Directia Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor
simultan cu mentionarea incetarii calitatii de titular al inmatricularii a fostului proprietar. Pentru
realizarea acestei operagiuni, noul proprietar este obligat sa solicite autorititii competente de
inmatriculare transcrierea transmiterii dreptului de proprietate, in termen de 90 de zile de la data
dobdndirii dreptului de proprietate asupra vehiculului.

Tot pentru a veni in sprijinul fostilor proprietari, legiuitorul a prevazut obligatia in sarcina
organului fiscal care opereaza scoaterea vehiculului din evidenta fiscald a fostului proprietar, sa
notifice Instrdinarea acestuia in termen de 5 zile, autoritatilor competente de inmatriculare.
Termenul pentru a efectua mentiunea instrainarii autovehiculului de catre autoritatea competenta de
inmatriculare este de 30 de zile.

In situatia in care noul proprietar nu solicitd transcrierea transmiterii dreptului de
proprietate in termenul prevazut la alin. (4) — art. 11 din OUG 195/2002, inmatricularea
vehiculului se suspendd de drept pana la data transcrierii transmiterii dreptului de proprietate

Cu toate acestea, desi exista contradictii inclusiv intre termenele de inmatriculare si radiere
(90 de zile si respectiv 30 de zile), vanzatorii nu sunt scutiti de orice obligatie in cadrul procedurii
de instrainare a autovehiculelor.

Pentru a putea beneficia de protectia oferita de art. 11 din OUG 195/2002, vanzatorul
trebuie sa efectueze urmitoarele demersuri:

La momentul incheierii contractului de vanzare-cumpdrare, va mentiona pe spatele
certificatului de inmatriculare al vehiculului, numele, prenumele cumparatorului, precum si data
instrainarii si va semna la rubrica instrainat catre...

Ulterior, va merge cu cele 5 exemplare ale contractului de vanzare-Cumparare la organul
fiscal competent pentru a fi luate in evidentd si a dispune radierea din evidentele fiscale a
autovehiculului. Odata cu aceasta inregistrare, contractul va primi data certa in sensul art. 278 alin.
1 pct. 3 Cod procedura civila.

Trebuie facuta distinctia in acest sens intre contractele de vanzare-cumpdrare incheiate sub
semnatura privatd care primesc datd certd prin inregistrarea in registrele autoritatilor publice si
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contractele incheiate in forma autentica sau care au primit data certa(de pilda atestarea continutului,
identitatii partilor si a datei conform art. 3 alin. 1 lit. c) din Legea nr. 51/1995).

Este recomandat ca vanzatorul sa opreasca copii de pe toate actele autovehiculului.

Mentiunile efectuate pe spatele certificatului de inmatriculare pot conduce la sanctionarea
noului proprietar in cazul in care acesta este depistat in trafic de organele de control si nu a
preschimbat certificatul de inmatriculare potrivit dispozitiilor legale.

Conform dispozitiilor art. 1675 Cod civil: ,fn cazurile anume previzute de lege,
vdnzarea nu poate fi opusd tertilor decat dupd indeplinirea formalitatilor de publicitate
respective.”.

In acest sens, art. 101 alin. 1 pct. 4 din OUG 195/2002, prevad: constituie contravenyii si se
sanctioneaza cu amenda prevazutd in clasa a I1l-a de sanctiuni urmdtoarele fapte savarsite de persoane
fizice: neindeplinirea obligatiilor de preschimbare a certificatului de inmatriculare sau de inregistrare
a autovehiculului si tractorului agricol sau forestier ori remorcii in cazurile prevazute de lege.

In aceasta situatie, certificatul de inmatriculare urmeaza a fi retinut potrivit dispozitiilor art.
112 alin. 1 lit. t) din OUG 195/2002.

In masura in care vanzitorul nu radiaza din evidentele fiscale autovehiculul, contractul
incheiat sub semnaturd privatd nu va dobandi data certd si de asemenea, organul fiscal care
efectueaza radierea fiscala nu va putea transmite catre autoritatile responsabile cu inmatricularea,
datele noului proprietar, vanzatorul fiind in culpa pentru situatia creata.

Pentru contractele incheiate Tnainte de intrarea in vigoare a modificarilor art. 11 din OUG
195/2002, respectiv anterior datei de 23 august 2017, vanzatorii in calitate de fosti proprietari nu
aveau la dispozitie decat calea unei actiuni in justitic avand ca obiect obligarie de a face, prin care
sa solicite instantei de judecatd sa dispuna obligarea cumpdrdtorului sd dispund transcrierea
autovehiculului pe numele sau.

Chiar daca unii vanzatori au efectuat demersuri la autoritatile responsabile cu inmatricularea
vehiculelor, acestia au primit raspunsuri conform carora, desi s-a efectuat mentiunea transmiterii
dreptului de proprietate, aceasta nu produce efectele prevazute de art. 8 din O.M.A.I. 1501/2006.

Au existat numeroase situatii in practica in care organele de control, au aplicat sanctiuni
contraventionale fostilor proprietari intrucat la interogarea bazei de date electronice au constatat ca
acestia figurau in continuare ca fiind proprietari ai vehiculelor in cauza.

O situatie identica o regasim transata cu putere de lucru judecat in Sentinta Civila nr.
5823 din 15.05.2019 pronuntati de Judecitoria Craiova.

Scurt istoric al spetei

Societatea T.l. a fost sanctionata contraventional de Politia Locala Craiova pentru ca nu a
afisat la loc vizibil vinieta de parcare obligatorie pentru Municipiul Craiova conform H.C.L.
31/2017.

Desi vanzatoarea a instrdinat autovehiculul cu aproximativ 1 an anterior sanctionarii si a
efectuat demersuri privind radierea din evidentele fiscale precum si efectuarea mentiunii in registrul
electronic al autovehiculelor inmatriculate, la interogarea bazei de date, Politia Locald a constatat ca
aceastd societate figureaza in continuare inscrisa ca fiind proprietara.

Impotriva procesului-verbal de contraventie, societatea T.I. a formulat plangere
contraventionald, iar intimata Politia Locala a invocat dispozitiile art. 24-25 din O.M.A.L
1501/2006 potrivit carora, vanzatoarea avea obligatia de a radia efectiv din circulatie autovehiculul
in termen de 30 de zile de la data instrdinarii.

Suntem astfel in prezenta Situatiei expuse anterior, unde exista o neconcordanta intre textele
de lege.

Prin Sentinta Civila nr. 5823 din 15.05.2019, Judecatoria Craiova a admis plangerea
contraventionala, a dispus anularea procesului-verbal si exonerarea petentei de la plata amenzii,
retinand urmdatoarele:

Contractul de vanzare-cumparare a vehiculului depus la dosar a dobdndit data certa de la
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data scoaterii din evidenta a mijlocului de transport de catre organul fiscal competent potrivit art.
278 alin. 1 pct. 3 C.p.c.

De asemenea, instanta a analizat contradictiile dintre textele de lege prevazute in O.M.A.L
1501/2006 si OUG 195/2002 si a constatat ca dispoziriile art. 24 alin. 2 lit. d) din O.M.A.l.
1501/2006 privind procedura inmatricularii, invocate de intimata nu au fost corelate cu
modificarile operate in textul OUG 195/2002, act normativ cu forta juridica superioard.

Asadar, nu petenta este cea care avea obligatia legala de a efectua demersurile necesare
pentru transcrierea transmiterii dreptului de proprietate in baza de date consultata de intimata.

Pentru a evita aceste situatii neplacute, se impune ca vanzatorii sa manifeste un nivel minim
de diligenta, dar si 0 modificare a actelor normative invocate pentru a fi corelate corespunzator.
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Regulile privind Politica uniforma de solutionare a
disputelor privind nume de domeniu

Av. Andra Camelia Ionescu
Baroul Bucuresti?

Summary: In order to equally apply and protect the rights of trademark owners against
domain names which may unjustly be registered and benefit from the widely spread reputation of a
trademark, ICANN approved in 1999 the Uniform Domain Name Dispute Resolution Policy and in
2013 the Rules for Uniform Domain Name Dispute Resolution Policy. Thus, it was created a
uniform framework for solving disputes between trademark owners and domain name holders.

Key words: ICANN; WIPO; UDRP; UDRP Rules.

Rezumat: Pentru a putea aplica si proteja in mod egal drepturile proprietarilor de marci
impotriva unor nume de domeniu care pot fi inregistrate fara temei si care sa profite de reputatia
raspanditd a unei marci, [CANN a aprobat in 1999 Politica uniforma de solutionare a disputelor
privind nume de domeniu si in 2013 Regulile privind Politica uniforma de solutionare a disputelor
privind nume de domeniu. Astfel a fost creat un cadru uniform pentru solutionarea disputelor intre
proprietarii de marci si detindtorii de nume de domeniu.

Cuvinte cheie: ICANN; OMPI; UDRP; Regulile UDRP.

Corporatia Internet pentru Nume si Numere Alocate? (,,ICANN”), este o organizatie non-profit
responsabila, printre altele, de coordonarea mentinerii securitatii, stabilitatii si interoperabilitatii
Internetului, dar si de stabilirea regulilor de atribuire de nume de domenii Internet si de adrese IP.

Astfel, este de retinut ca, in ceea ce priveste un nume de domeniu (adica acea adresa pe care
o introducem in casuta de cautare cand dorim sa accesdim o anumitd pagind web — de tipul
google.ro), dreptul de a folosi un astfel de nume de domeniu nu poate fi obtinut decat prin
incheierea unui contract de inregistrare cu unul dintre registrarii acreditati ICANN. In Romania, de
exemplu, registrul de administrare a domeniului ,,.ro” este tinut de Institutul National de Cercetare-
Dezvoltare in Informatica prin RoTLD,

In exercitarea acestor functii si, mai ales, pentru asigurarea unui cadru uniform de
solutionare a disputelor privind numele de domenii, ICANN a adoptat Politica uniforma de
solurzionare a disputelor privind numele de domeniu (,,Politica”) si Regulile privind Politica
uniforma de solutionare a disputelor privind numele de domeniu (,,Regulile”), reguli ce privesc
cadru procedural general aplicabil de cétre institutiile care sunt abilitate de ICANN sa ofere servicii
de solutionare a disputelor de acest de tip.

Aceasta Politica, respectiv Reguli sunt obligatorii pentru orice persoand care doreste si
inregistreze un nume de domeniu la un registrar aflat sub coordonarea ICANN, cum este si ROTLD,
contractul de inregistrare avand stipulatd expres o clauza in acest sens. Astfel, detindtorul unui
nume de domeniu 1si asuma sarcina de a se supune Politicii si Regulilor, daca o tertd persoana
invoca incalcarea dreptului asupra unei marci Inregistrare prin numele de domeniu inregistrat.

! Doctorand Facultatea de Drept, Universitatea din Craiova
2 Internet Corporation for Assigned Names and Numbers
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Cand o tertd persoand doreste sa conteste dreptul detinatorului unui nume de domeniu

asupra numelui de domeniu inregistrat, acesta poate, in baza Politicii, s depund o plangere inaintea
unuia dintre furnizorii de servicii de solutionare a disputelor privind numele de domeniu acreditati
de ICANN, cel mai cunoscut dintre furnizori fiind Organizatia Mondiala a Proprietatii Intelectuale
(., OMPI”).

In preambulul Regulilor este previzut ca ,,procedurile administrative”® de solutionare a

disputelor in baza Politicii vor fi guvernate de regulile in vigoare la momentul depunerii plangerii,
iar in completare vor fi guvernate de regulile suplimentare de administrare ale furnizorului ales.

In stabilirea cadrului general aplicabil, Regulile definesc la Art. 1 termeni cheie incidenti si

necesari in intelegerea si aplicarea Regulilor/Politicii:

Reclamant (,,Complainant”) este acea parte care depune o plangere in legatura cu un nume
de domeniu inregistrat;

Blocare (,,Lock”) se refera la setul de masuri pe care un registrar le aplicd unui nume de
domeniu, care sa prevind minim orice modificare de catre Parat a informatiilor legate de cel
care a facut inregistrarea sau de Registrar, dar care nu afecteaza solutionarea disputei privind
numele de domeniu sau reinnoirea numelui de domeniu;

Jurisdictie comuna (,,Mutual Jurisdiction”) se refera la jurisdictia unei instante care se afla
fie (a) la sediul principal al Registrarului (sub rezerva ca detinatorul numelui de domeniu sa
fi acceptat prin Acordul de Inregistrare jurisdictia acelei instante pentru solutionarea
disputelor legate de sau care rezultd din utilizarea numelui de domeniu) sau (b) de la
domiciliul/sediul detinatorului numelui de domeniu astfel cum a fost indicat pentru
inregistrarea numelui de domeniu in baza de date Whois a Registrarului, la momentul
inaintdrii plangerii catre Furnizor;

Complet (,,Panel”) se refera la completul administrativ desemnat de catre Furnizor pentru a
solutiona o plangere in legatura cu un nume de domeniu;

Membru de complet (,,Panelist”) se refera la individul desemnat de catre Furnizor pentru a
fi Membrul unui Complet;

Parte (,,Party”) se refera fie la Reclamant, fie la Parat;

Pe rol (,,Pendency”) se refera la perioada de cand o plangere in baza UDRP a fost depusa de
catre Reclamant la Furnizorul UDRP pana cand decizia data in baza UDRP a fost executata
sau pana cand dosarul plangerii este Incheiat;

Politica (,,Policy”) se refera la Politica uniforma de solutionare a disputelor privind nume de
domeniu care este inclusa prin mentiune si care face astfel parte din Acordul de Inregistrare;
Furnizor (,,Provider”) se refera la acei furnizori de servicii de solutionare a disputelor
aprobati de catre ICANN — o astfel de lista este disponibila la adresa
http://www.icann.org/en/dndr/udrp/approved-providers.htm;

Registrar (,,Registrar”) se refera la entitatea la care Paratul a inregistrat numele de domeniu
care face obiectul unei plangeri;

Acord de Inregistrare (,,Registration Agreement”) se referd la acordul incheiat intre
Registrar si detinatorul numelui de domeniu;

Parat (,,Respondent”) este detinatorul unui nume de domeniu impotriva caruia a fost facuta
o plangere;

Deturnare de nume de domeniu (,,Reverse Domain Name Hijacking”) se refera la utilizarea
cu rea-credinta a Politicii, in incercarea de a lipsi detinatorul unui nume de domeniu de acel
nume de domeniu;

Regulile Suplimentare (,,Supplemental Rules”) sunt acele reguli adoptate de catre

8 Prin ,,proceduri administrative” se referd la acele proceduri ce se vor desfasura in baza Politicii si Regulilor de la
depunerea unei plangeri in legaturd cu un nume de domeniu si pana la solutionarea acesteia.
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Furnizorul care administreaza procedurile pentru a completa prezentele Reguli. Regulile
Suplimentare nu vor fi contrare Politicii sau Regulilor si vor acoperi aspecte precum
cheltuieli, limite de cuvinte sau pagini si instructiuni, dimensiunea documentelor si
modalitati de formatare, modalitatile de comunicare cu Furnizorul si Completul si forma
adreselor de inaintare;

e Notificare Scrisd (,,Written Notice”) este acea notificare in format fizic transmisa de
Furnizor catre Parat despre pornirea procedurilor administrative in baza Politicii, prin care i
se aduce acestuia la cunostinta ca a fost depusa o plangere impotriva sa si care il va informa
ca Furnizorul i-a transmis in format electronic plangerea impreund cu toate anexele prin
mijloacele indicate prin prezentele. Notificarea scrisa nu include plangerea in format fizic si
nicio anexa.

Art. 2 stabileste mijloacele de comunicare (,,Communications”):

(a) Cand este transmisa in format electronic plangerea impreuna cu toate anexele catre Parat, va
fi responsabilitatea Furnizorului sa apeleze la mijloacele disponibile in mod rezonabil,
socotite astfel incat aceasta sa ajunga efectiv la Parat. Prin indeplinirea efectiva a notificarii
sau prin apelarea la urmatoarele mijloace menite sa asigure aceasta, se va considera
indeplinita aceasta responsabilitate:

i.  transmiterea Notificdrii Scrise cu privire la plangere catre toate adresele postale si de
fax (A) indicate la datele de inregistrare a numelui de domeniu in baza de date
Whois a Registrarului in legaturd cu detinatorul numelui de domeniu, datele tehnice
de contact, cat si datele administrative si (B) furnizate de catre Registrar Furnizorului
cu detaliile de facturare pentru inregistrare; i

ii.  prin transmiterea plangerii cu tot cu anexe, in format electronic, prin e-mail la:
i. la adresele de e-mail pentru acele contacte tehnice, administrative si pentru
facturare;
ii. postmaster@<nume de domeniu contestat>; si
iii. dacd numele de domeniu (sau ,,www.” urmat de nume de domeniu) este o
pagina activd web (alta decét o pagina generica pe care Furnizorul o constata
ca fiind mentinutda de catre un Registrar sau un ISP pentru ,parcarea”
numelor de domeniu inregistrate de catre detindtori de nume de domeniu
multipli), la orice adresd de mail afisatd sau orice link-uri de e-mail de pe
acea pagina, si
iii.  transmitand plangerea cu tot cu anexe catre orice adresa de e-mail pe care Paratul a
notificat-o Furnizorului ca o prefera si, in masura in care este posibil, citre toate
celelalte adrese de e-mail transmise Furnizorului de catre Reclamant in baza Art.
3(b)(v).

(b) Cu exceptia cazului prevazut la Art. 2(a), orice comunicare scrisa catre Reclamant sau Parat
prevazutd de aceste Reguli va fi efectuatd electronic prin intermediul Internetului (fiind
disponibild o evidenta a transmiterii) sau prin orice alt mijloc preferat cerut in mod rezonabil
de catre Reclamant sau Parat (vezi Art. 3(b)(iii) si Art. 5(b)(iii)).

(c) Orice comunicare cu Furnizorul sau Completul va fi facuta prin mijloacele si in modalitatile
(inclusiv, cand este cazul, numarul de copii) stabilite prin Regulile Suplimentare ale Furnizorului.

(d) Comunicarile vor fi facute in limba stabilita la Art. 11.

(e) Oricare dintre Parti isi poate actualiza informatiile notificaind Furnizorul si Registrarul.

(f) Daca nu se prevede altfel prin prezentele Reguli sau prin decizia Completului, toate
comunicarile prevazute de aceste Reguli vor fi considerate indeplinite daca:

I.  sunt facute prin intermediul Internetului, la data la care comunicarea a fost transmisa,
cu conditia ca data transmisiei sa poata fi verificata; sau, unde este cazul,

ii.  sunt transmise prin fax, la data indicata prin confirmarea de transmitere; sau
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iii.  sunt transmise prin posta sau curier, la data indicata pe chitanta.

(9) Daca nu se prevede altfel prin prezentele Reguli, toate termenele calculate in baza acestor
Reguli ca incepand sa curga de la data comunicarii vor incepe sa curga de la cea mai curand
data la care se poate considera cd a fost facutd comunicarea conform Art. 2(f).

(h) Orice comunicare facuta de

I.  Complet catre oricare din Parti, va fi facute cu copie catre Furnizor si cealalta Parte;

ii.  Furnizor catre oricare din Parti, va fi facuta cu copie catre cealalta Parte; si

iii.  una dintre Parti va fi facutd cu copie catre cealalta Parte, Complet si Furnizor, dupa
cum este cazul.

(1) Va fi in sarcina celui care transmitd sa pastreze dovezi cu privire la acest fapt si ale
circumstantelor transmiterii, care vor fi disponibile pentru verificare de citre partea afectata
si pentru scopuri de raportare. Aceasta il include si pe Furnizor, raportat la transmiterea
Notificarii Scrise catre Parat prin posta si/sau fax in baza Art. 2(a)(i).

(j) In cazul in care o Parte care face comunicarea primeste 0 notificare de esuare a livrarii,
Partea va notifica prompt Completul (sau, daca Completul inca nu a fost numit, Furnizorul)
cu privire la circumstantele notificarii. Proceduri suplimentare privind comunicarea si orice
raspuns vor fi efectuate dupa cum indica Completul (sau Furnizorul).

Art. 3. Plangerea:

(@) Orice persoana sau entitate poate initia o procedura administrativa prin inaintarea unei
plangeri conform cu Politica si cu aceste Reguli la orice Furnizor aprobat de catre [CANN.
(Din motive de capacitate sau pentru alte motive, abilitatea unui Furnizor de a accepta
plangeri poate fi suspendata. In acest caz, Furnizorul va refuza inregistrarea. Persoana sau
entitatea poate inainta plangerea la alt Furnizor).

(b) Plangerea, cu tot cu anexe, va fi transmisa in format electronic si va:

i.  solicita ca plangerea sa fie solutionata conform cu Politica si aceste Reguli;

ii.  furniza numele, adresa postala si de e-mail, cat si numerele de telefon si de fax ale
Reclamantului si ale oricarui reprezentant autorizat sa actioneze in numele
Reclamantului in procedura administrativa;

iii.  indica metoda preferatd pentru comunicarile directionate catre Reclamant pe durata
procedurii administrative (inclusiv persoana de contact, mijlocele si informatii
privind adresa) pentru fiecare dintre (a) materialele in format electronic si (b)
materialele si in format fizic (unde este cazul);

iv. indica daca Reclamantul alege sa aiba disputa solutionatd de catre un Complet cu un
singur Membru sau cu trei Membri, indicand numele si datele de contact pentru trei
candidati dintre care sa fie ales un Membru al Completului (acesti candidati pot fi
alesi de pe lista de Membrii de complet ai oricarui Furnizor aprobat de ICANN);

v. indica numele Paratului (detindtorului numelui de domeniu) si toate informatiile
(inclusiv adresa postala si de e-mail si numere de telefon si de fax) cunoscute
Reclamantului pentru a contacta Paratul sau orice reprezentant al Paratului, inclusiv
informatii de contact bazate pe orice intelegi anterioare plangerii, cu suficiente
detalii care sa-1 permita Furnizorului sd transmita plangerea astfel cum stabileste Art.

2(a);
vi.  specifica numele de domeniu care face obiectul plangerii;
vii.  identifica Registrarul la care numele de domeniu este inregistrat la momentul
inregistrarii plangerii;
viii.  specifica marca inregistrata sau de serviciu in baza careia este facuta plangerea si,

pentru fiecare marca, va descrie bunurile sau serviciile, daca este cazul, pentru care
marca este folosita (Reclamantul poate de asemenea sa descrie separat si alte bunuri
sau servicii pentru care intentioneaza, la momentul la care plangerea este
inregistratd, sa foloseasca marca in viitor);
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descrie, conform Politicii, motivele pe care se bazeaza plangerea, in special
I. maniera in care numele de domeniu este identic sau similar intr-o masura in

care poate crea confuzie cu privire la 0 marca inregistrata sau de serviciu
asupra careia Reclamantul are drepturi; si

ii. de ce Paratul (detinatorul numelui de domeniu) trebuie considerat ca nu are
drepturi sau interese legitime cu privire la numele de domeniu care face
obiectul plangerii; si

lii. de ce numele de domeniu trebuie considerat a fi fost inregistrat si utilizat cu
rea-credinta;

(Descrierea ar trebui, pentru elementele (ii) si (iii), sa puna in discutie aspectele
prevazute de Art. 4(b) si (c) al Politicii. Descrierea se va conforma cu limitele de cuvinte
si de pagini stabilite prin Regulile Suplimentare ale Furnizorului).

specifica, conform Politicii, solutia pe care o solicita;

indica daca au fost pornite sau incheiate orice proceduri judiciare in legatura cu sau
privind numele de domeniu care face obiectul plangerii;

include declaratia Reclamantului ca va supune jurisdictiei uneia dintre instantele
aflate in cel putin una dintre Jurisdictiile comune, orice contestatie cu privire la
decizia dintr-o procedura administrativa, care anuleaza sau transfera numele de
domeniu;

incheia cu urmatoarea declaratie urmata de semnatura (in orice format electronic)
Reclamantului sau a reprezentatului autorizat:

i. ,,Reclamantul este de acord ca pretentiile si despagubirile in legatura cu
numele de domeniu inregistrat, disputa sau solutionarea disputei vor fi
indreptate exclusiv impotriva detindtorului numelui de domeniu si ca renunta
la orice astfel de pretentii si despagubiri impotriva (a) furnizorului de servicii
de solutionare a disputei si a Membrilor completului, cu exceptia cazului de
rea-credinta intentionata, (b) registrarului, (c) administratorului registrului si
(d) ICANN, cat si impotriva directorilor, ofiterilor, angajatilor si agentilor
acestora.”

il. ,,Reclamantul certifica ca informatiile incluse in aceasta Plangere sunt,
conform cunostintelor Reclamantului, complete si adevarate, ca aceasta
Plangere nu este depusa pentru scopuri injuste, cum ar fi pentru a hartui, si ca
informatiile din aceasta Plangere sunt justificate in baza acestor Reguli si a
legii aplicabile, in masura in care existd sau dupa cum pot fi justificate pe
motiv de buna credinta si argumente rezonabile”; si

anexa orice Inscrisuri sau probe, inclusiv o copie a Politicii aplicabile numelui de
domeniu disputat si o dovada a marcii inregistrate sau de serviciu pe care se bazeaza
plangerea, impreund cu un opis al acestor probe.

(c) Plangerea poate fi facuta in legatura cu mai multe nume de domeniu, cu conditia ca numele
de domenii sa fie inregistrate de catre acelasi detinator de nume de domeniu.

Art. 4. Notificarea cu privire la plangere:

a) Furnizorul va trimite o solicitare de verificare catre Registrar. Solicitarea de verificare va
include o cerere de Blocare a numelui de domeniu.

in termen de doui (2) zile lucratoare de la primirea solicitarii de verificare de la Furnizor,
Registrarul va oferi informatiile cerute prin solicitarea de verificare si va confirma ca
Blocarea a fost aplicata numelui de domeniu. Registrarul nu va notifica Paratul in legatura
cu procedura pana cand Blocarea nu a fost aplicata. Blocarea va ramane aplicata cat timpul
procedura in baza UDRP este pe rol. Orice actualizari privind informatiile Paratului, cum ar
fi ca rezultat al unei solicitari din partea unui furnizor de confidentialitate sau de proxy de a
dezvalui informatiile clientului, trebuie facute cel tarziu inainte ca cele doud (2) zile

b)
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lucratoare sa expire sau inainte ca Registrarul sa verifice informatiile solicitate si sa
confirme Blocarea cétre Furnizorul UDRP, oricare ar fi mai intai. Orice modificari asupra
informatiilor referitoare la Parat, ulterior perioadei de doua (2) zile lucratoare, pot fi
solutionate prin decizia Completului.

Furnizorul va revizui plangerea din punct de vedere al conformitatii administrative cu
Politica si aceste Reguli si, daca este conforma, va transmite plangerea, inclusiv anexele, in
format electronic catre Parat si Registrar si va transmite Notificarea Scrisa a plangerii
(lmpreund cu adresa de inaintare explicativd prevazutd de Regulile Suplimentare ale
Furnizorului) catre Parat, in modalitatea prevazuta la Art. 2(a) in termen de trei (3) zile
calendaristice de la achitarea taxelor pe care Reclamantul le are de platit conform Art. 19.
Daca Furnizorul gaseste deficiente administrative ale plangerii, va notifica de indata
Reclamantul si Paratul cu privire la natura deficientei identificate. Reclamantul va avea cinci
(5) zile calendaristice sd corecteze orice astfel de deficiente, termen dupa care procedura
administrativd va fi consideratd ca fiind retrasd fara a aduce atingere dreptului
Reclamantului de a formula o alta plangere.

Daca Furnizorul respinge plangere din cauza unei deficiente administrative sau daca
Reclamantul retrage voluntar plangerea, Furnizorul va informa Registrarul ca procedurile s-
au incheiat, iar Registrarul va ridica Blocarea intr-o (1) zi lucrdtoare de la comunicarea
notificarii de respingere sau retragere de la Furnizor.

Data inceperii procedurii administrative va fi data la care Furnizorul isi indeplineste toate
responsabilitatile in baza Art. 2(a) in legdtura cu transmiterea plangerii catre Parat.
Furnizorul va notifica imediat Reclamantul, Paratul, Registrarul in cauza si ICANN cu
privire la data inceperii procedurii administrative. Furnizorul va informa Paratul ca orice
modificari cu privire la informatiile de contact ale Paratului pe durata procedurii UDRP va fi
comunicata Furnizorului conform Art. 5(c)(ii) si Art. 5(c)(iii).

Art. 5. Intampinarea:
(@) In termen de doudzeci (20) de zile de la data inceperii procedurii administrative, Paratul va

depune o intampinare la Furnizor.

(b) Paratul poate solicita in mod expres, in plus, patru (4) zile calendaristice pentru a depune

intampinarea, iar Furnizorul va acorda prelungirea in mod automat si va notifica Partile in
acest sens. Aceasta prelungire nu impiedica alte prelungiri suplimentare care pot fi acordate
in baza Art. 5(d) din aceste Reguli.

(c) Intampinarea, inclusiv toate anexele, vor fi transmise in format electronic si va:

I.  raspunde in concret la afirmatiile si acuzatiile formulate prin plangere si va cuprinde
toate motivele in baza carora Paratul (detindtorul numelui de domeniu) ar trebui sa
mentinad inregistrarea si folosinta numelui de domeniu disputat (Aceasta sectiune a
intampindrii se va conforma cu limitele de cuvinte si pagini stabilite prin Regulile
Suplimentare ale Furnizorului);

ii.  furniza numele, adresa de e-mail si postala si numere de telefon si fax ale Paratului
(detinatorului numelui de domeniu) si ale oricarui reprezentant autorizat sa actioneze
in numele Paratului in procedura administrativa;

lii. indica metoda preferata pentru comunicarile directionate catre Parat pe durata
procedurii administrative (inclusiv persoana de contact, mijlocele si informatii
privind adresa) pentru fiecare dintre (a) materialele format electronic si (b)
materialele si in format fizic (unde este cazul);

Iv.  dacda Reclamantul, prin plangere, a ales un Complet cu un singur Membru (vezi Art.
3(b)(iv)), va indica daca Paratul alege in schimb sa aibd disputa solutionatd de un
Complet cu trei Membri;

V. dacd Reclamantul sau Paratul aleg un Complet de trei Membri, vor indica numele si
datele de contact pentru trei candidati dintre care sa fie ales un Membru al Completului
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(acesti candidati pot fi alesi de pe lista de membrii ai oricarui Furnizor aprobat de
ICANN);
vi. indica daca au fost pornite sau incheiate orice proceduri legale in legatura cu sau

privind numele de domeniu care face obiectul plangerii,

vii.  declara ca o copie a intampinarii, inclusiv cu anexele, au fost trimise sau transmise
Reclamantului conforma Art. 2(b); si

viii.  incheia cu urmatoarea declaratie urmata de semnatura (in orice format electronic)
Paratului sau a reprezentatului autorizat:

i. ,,Paratul certifica ca informatiile incluse in aceasta intémpinare sunt, conform
cunostintelor Paratului, complete si adevarate, cd aceastd IntAmpinare nu este
depusa pentru scopuri injuste, cum ar fi pentru a hartui, si ca informatiile din
aceasti IntAmpinare sunt justificate in baza acestor Reguli si a legii
aplicabile, Tn masura In care exista sau dupa cum pot fi justificate pe motiv de
buna credinta si argumente rezonabile”; si

iIX.  anexa orice inscrisuri sau probe pe care se bazeaza Paratul, impreuna cu un opis al
acestor documente.

(d) Daca Reclamantul a ales sa aiba disputa solutionata de un Complet cu un singur Membru si
Paratul alege un Complet cu trei Membri, Paratul va trebui sa plateasca jumatate din taxa
aplicabila pentru un Complet cu trei Membri, astfel cum este stabilit in Regulile
Suplimentare ale Furnizorului. Aceasta plata va fi efectuata odata cu Tnaintarea intdmpinarii
citre Furnizor. In cazul in care plata nu este ficutd, disputa va fi solutionati de citre un
Complet cu un singur Membru.

(e) La solicitarea Paratului, Furnizorul poate, in cazuri exceptionale, sa extinda termenul pentru
depunerea intdmpindrii. De asemenea, termenul poate fi extins printr-un acord scris al
Partilor, sub rezerva aprobarii clauzei de catre Furnizor.

(f) Daca un Parat nu depune nicio intampinare, cu exceptia cazurilor exceptionale, Completul
va solutiona disputa pe baza plangerii.

Art. 6. Numirea Completului si adoptarea deciziei

(a) Fiecare Furnizor va mentine si publica o lista publica de membri de complet impreuna cu
specializarile acestora.

(b) Daca nici Reclamantul, nici Paratul nu au ales un Complet de trei Membri (Art. 3(b)(iv) si
Art. 5(b)(iv)), Furnizorul va numi, in termen de cinci (5) zile calendaristice de la primirea
intdmpinarii sau de la expirarea termenului pentru depunerea acesteia, un singur Membru de
Complet din lista sa de membrii. Taxele pentru Completul dintr-un singur Membru vor fi
platite integral de catre Reclamant.

(c) Daca oricare dintre Reclamant sau Parat au ales sa aiba disputa solutionata de catre un
Complet cu trei Membri, Furnizorul va numi cei trei Membri ai Completului conform
procedurii stabilite la Art. 6(e). Taxele pentru un Complet cu trei Membri vor fi platite
integral de Reclamant, cu exceptia cazului in care alegerea privind Completul cu trei
Membri a fost a Paratului, context in care taxele aplicabile vor fi impartite egal intre Parti.

(d) Daca nu a ales deja Completul de trei Membri, Reclamantul va informa Furnizorul, in
termen de cinci (5) zile calendaristice de cand i-a fost comunicata intdmpinarea prin care
Paratul alege un Complet cu trei Membri, numele si detaliile de contact a trei candidati
dintre care unul sa fie numit un Membru al completului. Acesti candidati pot fi alesi din
orice listd de membri a unui Furnizor aprobat ICANN.

(e) In cazul in care oricare dintre Reclamant sau Pardt au ales un Complet de trei Membri,
Furnizorul va avea sarcina de a numi cate unul dintre Membrii de Complet din lista de
candidati furnizatd de fiecare dintre Parti. In cazul in care Furnizorul nu poate asigura in
cinci (5) zile calendaristice numirea unui Membru, in termenii sai obisnuiti, cu niciunul
dintre candidatii de pe lista unei Parti, Furnizorul va numi pe cineva din lista sa de membrii.
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Cel de-al treilea Membru va fi numit de Furnizor dintr-o lista de cinci candidati transmisa de
catre Furnizor Partilor, selectia Furnizorului dintre cei cinci fiind facuta intr-un mod care sa
echilibreze intr-un mod rezonabil preferintele ambelor Parti, astfel cum acestea pot indica
Furnizorului in termen de cinci (5) zile calendaristice de la comunicarea listei de cinci
candidati ai Furnizorului catre Parti.

(f) Odata ce intregul Complet este numit, Furnizorul va notifica Partile privind Membrii
Completului care au fost numiti si cu privire la data la care, sub rezerva unor circumstante
exceptionale, Completul va transmite decizia sa cu privire la plangere catre Furnizor.

Art. 7. Impartialitatea si independenta:

Un Membru al Completului va fi impartial si independent si va dezvalui, inainte de a accepta
numirea, Furnizorului orice circumstante de natura sa dea nastere unor indoieli rezonabile cu privire
la impartialitatea sau independenta Membrului. Daca, in orice moment pe parcursul procedurii
administrative, apar noi circumstante care ar putea sa dea nastere unor indoieli rezonabile privind
impartialitatea sau independenta unui Membru al Completului, acel Membru va dezvélui de indata
astfel de circumstante Furnizorului. Intr-o astfel de situatie, Furnizorul va avea dreptul de a numi un
Membru supleant.

Art. 8. Comunicarea intre Parti si Complet:

Nicio Parte sau oricine actioneaza in numele acesteia nu va avea comunicari private cu Completul.
Toate comunicarile intre Parti si Complet sau Furnizor vor fi transmise unui administrator de caz numit
de catre Furnizor prin metoda stabilitd in Regulile Suplimentare ale Furnizorului.

Art. 9. Transmiterea Dosarului catre Complet:

Furnizorul va transmite mai departe dosarul cauzei catre Complet, de indata ce Membrul este numit
in cazul Completului format dintr-un singur Membru sau de indata ce ultimul Membru este numit n
cazul Completului de trei Membri.

Art. 10. Competenta generald a Completului:

(a) Completul va conduce procedura administrativa intr-o maniera considerata adecvata in

acord cu Politica si aceste Reguli.

(b) In toate cazurile, Completul se va asigura ca Partile primesc un tratament egal si ca fiecare
Parte primeste oportunitatea de a-si prezenta cazul in mod echitabil.

(c) Completul se va asigura cd procedura administrativa are loc cu celeritate. Poate, la
solicitarea unei Parti sau din oficiu, sa extinda, in cazuri exceptionale, un termen fixat prin
aceste Reguli sau de catre Complet.

(d) Completul va determina admisibilitatea, relevanta, materialitatea si importanta probelor.

(e) Un Complet va decide, la cererea uneia dintre Parti, cu privire la consolidarea mai multor
dispute privind nume de domeniu, conform Politicii si acestor Reguli.

Art. 11. Limba procedurilor:

a) Dacd prin acordul Partilor nu se prevede altfel sau dacd nu este prevazut altceva prin
Acordul de Inregistrare, limba in care vor fi purtate procedurile administrative va fi limba
Acordului de Inregistrare, sub rezerva competentei Completului de a decide altfel, luand in
considerare circumstantele procedurii administrative.

b) Completul poate cere care orice documente transmise in alte limbi decat limba procedurii
administrative sd fie insotite de o traducere integrald sau partiald in limba procedurii
administrative.

Art. 12. Declaratii suplimentare:

Pe langa plangere si intampinare, Completul poate solicita, la propria sa discretie, declaratii

suplimentare sau documente de la oricare dintre Parti.

Art. 13. Audieri in persoana:

Nu va fi nicio audiere in persoand (inclusiv audieri prin teleconferintd, videoconferinta sau
conferinta web), numai dacd Completul nu determind, la propria sa discretie si ca masura
exceptionald, cd o astfel de audiere este necesara pentru a solutiona plangerea.
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Art. 14. Neindeplinirea obligatiilor:

(@) In cazul in care o Parte, in lipsa unor circumstante exceptionale, nu se conformeazi cu
oricare dintre termenele stabilite prin aceste Reguli sau de catre Complet, Completul va
proceda la solutionarea plangerii.

(b) Daca o Parte, in lipsa unor circumstante exceptionale, nu se conformeaza cu oricare dintre
prevederile sau cerintele impuse de aceste Reguli sau oricare dintre solicitarile Completului,
Completul va trage ce concluzii considera adecvat dintr-un astfel de fapt.

Art. 15. Decizii ale Completului:

(@) Completul va decide asupra unei plangeri pe baza declaratiilor si documentelor depuse si
conform Politicii, acestor Reguli si ale oricaror reguli sau principii de drept pe care le
considera adecvate.

(b) In lipsa unor circumstante exceptionale, Completul va transmite decizia sa asupra plangerii
catre Furnizor in paisprezece (14) zile de la numirea sa conform Art. 6.

() In cazul unui Complet de trei Membri, decizia Completului va fi luati cu majoritate.

(d) Decizia Completului va fi data in scris, cu motivare, indicand data la care a fost adoptata si
numele Membrilor Completului.

(e) Deciziile Completului si opiniile contrare se vor conforma in mod normal cu instructiunile
privind lungimea stabilite prin Regulile Suplimentare ale Furnizorului. Orice opinii contrare
vor Insotii opinia majoritard. Dacad Completul ajunge la concluzia ca disputa nu se
incadreaza in sfera Art. 4(a) a Politicii, va decide astfel. Daca dupa analizarea declaratiile,
Completul gaseste ca plangerea a fost depusa cu rea-credintd, de exemplu in incercarea de
Deturnare a numelui de domeniu sau a fost depusa cu scopul principal de a-1 hartui pe
detinatorul numelui de domeniu, Completul va decide ca plangerea a fost depusa cu rea-
credinta si constituie un abuz al procedurii administrative.

Art. 16. Comunicarea deciziei catre Parti:

(@) In termen de trei (3) zile lucritoare de la comunicarea deciziei Completului, Furnizorul va
transmite textul integral al decizie fiecarei Parti, Registrarului in cauza si ICANN.
Registrarul in cauza, in termen de trei (3) zile lucratoare de la primirea deciziei de la
Furnizor, va comunica fiecarei Parti, Furnizorului si ICANN data implementarii deciziei
conform Politicii.

(b) Daca Completul nu prevedere altfel (vezi Art. 4(j) al Politicii), Furnizorul va publica decizia
integral si data implementirii acesteia pe o pagini web accesibila publicului. In orice caz,
partea unei decizii prin care se determind ca o plangere a fost depusa cu rea-credinta (vezi
Art. 15 (e) al acestor Reguli) va fi publicata.

Art. 17. Intelegea Pirtilor sau alte motive de incheiere:

(a) Daca, inainte de a decide Completul, Partile cad de acord cu privire la o intelegere,
Completul va incheia procedura administrativa. O intelegere va urma acesti pasii:

I.  Partile vor notifica Furnizorului in scris solicitarea de suspendare a procedurii cu
scopul negocierii unei intelegeri de catre Parti.

ii.  Furnizorul va lua act de primirea solicitarii de suspendare si va informa Registrarul
cu privire la solicitarea de suspendare si durata estimata a suspendarii.

iii.  Partile ajung la o intelegere si transmit un formular standard de intelegere
Furnizorului conform regulilor suplimentare ale Furnizorului si formularului de
intelegere. Formularul standard de intelegere nu reprezinta intelegerea in sine, ci
numai rezuma provederile esentiale ale acordului separat de intelegere al Partilor.
Furnizorul nu va divulga formularul standard completat niciunei terte parti.

iv.  Furnizorul va confirma Registrarului, cu copie catre Parti, rezultatul intelegerii dupa
cum are legatura cu actiuni ce trebuie luate de catre Registrar.

V. La primirea notificarii de la Furnizor in baza Art. 17(a)(iv), Registrarul va ridica
Blocarea in termen de doua (2) zile lucratoare.
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vi.  Reclamantul va confirma Furnizorului ca intelegerea, astfel cum priveste numele de
domeniu, a fost implementata conform Regulilor Suplimentare ale Furnizorului.

vii.  Furnizorul va incheia procedura fara a aduce atingere dreptului Reclamantului, daca
nu se prevede altfel prin intelegere.

(b) Daca, inainte de luarea decizie de catre Complet, nu mai este necesar sau devine imposibil
sa continue procedura administrativd pentru orice motiv, Completul va incheia procedura
administrativa, numai daca o Parte nu invoca argumente justificative pentru a obiecta, intr-
un termen care va fi determinat de Complet.

Art. 18. Efecte ale procedurilor judiciare:

(@) In cazul in care existd proceduri judiciare pornite anterior sau in timpul procedurii
administrative cu privire la o disputa in legatura cu un nume de domeniu care face obiectul
unei plangeri, Completul va avea dreptul sd decidd daca suspendd sau Incheie procedura
administrativa sau daca o pronunte 0 decizie.

(b) In cazul in care o Parte initiazd o procedura judiciari cit timp este pe rol o procedurd
administrativa in legatura cu o disputa privind un nume de domeniu care face obiectul unei
plangeri, va notifica de indata Completul si Furnizorul. Vezi Art. 8 mai sus.

Art. 19. Taxe:

(a) Reclamantul va plati Furnizorului o taxa fixa initiala, conform Regulilor Suplimentare ale
Furnizorului, in termenul si In valoare fixata. Paratul care alege in baza Art. 5(b)(iv) s aiba
disputa solutionata de un Complet de trei Membri, decat de un Complet de un Membru ales
de catre Reclamant, va plati Furnizorului jumatate din taxa fixata pentru un Complet de trei
Membri. Vezi Art. 5(c). In toate celelalte cazuri, Reclamantul va suporta toate costurile
Furnizorului, cu exceptia cazului prevazut de Art. 19(d). La numirea Completului,
Furnizorul va returna procentul adecvat, daca este cazul, din taxa initiala platitd de
Reclamant, dupa cum este stabilit prin Regulile Suplimentare ale Furnizorului.

(b) Furnizorul nu va face nimic in legatura cu o plangere pana cand primeste de la Reclamant
taxa initiala conform Art. 19(a).

(c) Daca Furnizorul nu a primit taxa in termen de zece (10) zile calendaristice de la
comunicarea plangerii, plangerea va fi consideratd ca fiind retrasa si procedura
administrativa incheiata.

(d) In circumstante exceptionale, de exemplu in cazul unor audieri in persoani, Furnizorul va
solicita Partilor plata unor taxe suplimentare, care vor fi stabilite impreuna cu Partile si
Completul.

Art. 20. Excluderea raspunderii:

Exceptand cazul unei rele-credinte intentionate, nici Furnizorul si nici un Membru al
Completului nu va raspunde pentru niciun act sau omisiune n legatura cu o procedura
administrativa in baza acestor Reguli.

Art. 21. Modificari:

Versiunea acestor Reguli in vigoare la momentul depunerii unei plangeri la Furnizor se va
aplica procedurii administrative incepute astfel. Aceste Reguli nu pot fi modificate fara aprobarea
scrisd expresa a [CANN.
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Joint Venture in conventiile extrastatutare

Drd. Andreea Purcea Rezeanu!

Abstract: This paper analyzes the mixt company and or the association in participation,
well known internationally as a joint venture, representing an economic understanding between two
or more companies, where the parties decide to form (for limited period of time) an economic entity
with their own assets, obtained from the members capital of the association.

The Joint Venture is a collaboration agreement between two or more companies that intend
to develop a joint project.

The Joint Venture cover a wide range of contracts, used to achieve different economic
results.

Keywords: joint venture, contracts, company, mixt
Rezumat:

Lucrarea analizeaza intreprinderea mixta sau asocierea in participatiune, mult cunoscuta
international ca joint-venture, reprezentand o intelegere economicd intre doua sau mai multe
companii, In care partile se decid sd formeze (pentru o perioadd limitatd de timp) o entitate
economica cu active proprii, obtinute din capitalul membrilor asocierii — joint venture.

Intreprinderea comuni este un acord de colaborare intre doua sau mai multe companii care
intentioneaza sa dezvolte un proiect comun.

Joint venture cuprinde o gama larga de contracte, utilizate pentru a obtine rezultate
economice diferite.

Cuvinte-cheie: joint venture, contracte, intreprindere mixta

1.Introducere

Prezentul studiu porneste de la gandul ca societatea evolueaza cu pasi rapizi, fapt ce
afecteaza atat pozitiv, cat si negativ societatile, asociatii si administratorii acestora. De aceea este
necesar sa imbunatatim sistemul pe cat de rapid, pe atat de clar si coerent.

Nu exista o definitie comuna in ceea ce priveste aceasta Intreprindere (joint venture), asa
cum vom vedea in cele ce urmeaza; ea fiind deosebita in legislatia fiecarei tari.

Astfel, joint venture este asociatia in participatie in Romania.

Dupa cum bine puncteaza profesorul Sauleanu Lucian: ,,Asociatia in participatie este un
contract, iar nu o societate comerciald.?”

Aparut prima data in secolul al XIX-lea, acestea au fost folosite prima datd in constructia
sistemului feroviar din S.U.A., joint venture este o entitate comerciala creata de doua sau mai multe
parti, caracterizatd in general prin proprietate comund, returndri si riscuri partajate. Astfel,
companiile detin in mod obisnuit proprietati mixte pentru unul dintre cele patru motive: accesul la o
piata noua, in special la pietele emergente; pentru a obtine eficientd pe o scard larga prin
combinarea activelor si a operatiunilor; pentru a imparti riscul pentru investitii sau proiecte majore.

Joint venture a fost mereu un contract, fiindca s-a incheiat cu scopul de a imparti beneficiile
si pierderile unei afaceri comerciale.

2. Notiune

! Universitatea din Craiova, Facultatea de Drept, conducator stiintific prof.univ.dr. Lucian Bernd Sauleanu
2L. Sauleanu, Elementele specifice ale asocierii in participatie. Regimul fiscal, in Revista de Stiinte Juridice nr.
1/2010.
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Plecand de la definitia oferitd de dictionarul explicativ roman, joint venture reprezinta:
»Contractul prin care doua sau mai multe parti se angajeaza intr-o activitate economicd, care este
supusa controlului comun, in scopul valorificarii in activitatea de productie sau de comercializare
a avantajelor detinute de partile asociate®”.

Cu alte cuvinte, intreprinderea mixta este un aranjament de afaceri in care doud sau mai
multe parti sunt de acord sa isi reuneascd resursele in scopul indeplinirii unei sarcini specifice.
Aceasti sarcind poate fi un proiect nou sau orice alta activitate de afaceri. Intr-o societate in comun,
fiecare dintre participanti este raspunzator pentru profiturile, pierderile si costurile asociate cu
acesta. Totodata, venture-ul este o entitate proprie, separata de participantii altor interese de afaceri.

Pentru a crea un joint venture este necesar doar un acord scris intre participanti. Chiar si
atunci cand se afla intre doud companii mici, un astfel de parteneriat ar trebui sa aiba cel putin acest
tip de acord scris.

Joint venture, desi sunt parteneriate in sensul colocvial al cuvantului, acestea pot prelua
orice structura juridica. Corporatiile, parteneriatele, SRL-urile si alte entitati de afaceri pot folosite
pentru a forma un Joint Venture. In ciuda faptului ci scopul acestor intreprinderi este in mod
obignuit de productie sau cercetare, ele pot fi formate si pentru un scop continuu.

Aceste intreprinderi ,,amestecate” pot combina companiile mari si mai mici pentru a se
angaja in unul sau mai multe proiecte mari sau mici sau chiar oferte.

Indiferent de structura juridica utilizata pentru Joint Venture, cel mai important inscris va fi
acordul care stabileste toate drepturile si obligatiile partenerilor. Obiectivele acestei intreprinderi,
contributiile initiale ale partenerilor, operatiunile zilnice, precum si dreptul la profituri si/sau
responsabilitatea pentru pierderile joint venture sunt prezentate in acest act.

Joint venture cuprinde o gama largd de contracte utilizate pentru a obtine rezultate
economice diferite.

Exista doud cazuri distincte de Joint Venture:

a) contractuale: acorduri atipice de asociere intre societdti care nu dau nastere unei noi entitati
juridice. Acestea sunt folosite, de obicei, pentru a atinge obiective bine definite anterior si,
de cele mai multe ori, sunt destinate sa reziste exclusiv timpului necesar atingerii unor astfel
de obiective de afaceri (de exemplu: realizarea unei lucrari; distributia marfurilor intre
exportator si importator etc.);

b) corporative: acorduri intre doua sau mai multe societati prin care, pentru a atinge un scop
comun, prestabilit, constituie o companie autonomd si distinctd, in ceea ce priveste
componentele individuale. Acestea sunt in general, baza unor colaborari complexe si mai
largi in ceea ce priveste cele pe care le produc societatile contractuale.

Complexitatea acestor intreprinderi corporative inseamnad cd acestea nu sunt intotdeauna
guvernate de un singur contract, ci de o multitudine de contracte legate intre ele.

In realitate, un singur text contractual face foarte dificild identificarea si coordonarea
multiplicitatii relatiilor juridice si comerciale stabilite intre parteneri si intre fiecare dintre acestia si
noua companie; in plus, semnarea acordurilor in care este parte societatea Joint Venture nu poate fi
realizatd atunci cand partenerii semneaza contractul, dar cdnd noua societate este stabila.

Modul de organizare a unui JV corporativ este, Tn mod normal, impartitd in mai multe
contracte.

Inainte de toate, existd un contract principal, in care partile stabilesc conditiile de constituire,
de gestiune In comun a noii companii in care participd identificand obiectivele Joint Venture,
actiunile pe care va trebui sa se angajeze in timp in vederea realizarii acestor obiective si sa
identifice relatiile juridice care vor fi stabilite intre fiecare dintre ele si noua companie.

Intr-un joint venture corporativ, unul dintre aspectele de o importanti capitald care trebuie

3Academia Romani; Institutul de Lingvistica ,,Jorgu Tordan — Al Rosetti”; ,,Dictionarul explicativ al limbii romdne”,
Editura Univers Enciclopedic Gold, 2012
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reglementate este cel legat de structura si competentele organismelor ( consiliul de administratie si
reuniunea actionarilor) ale societatii mixte. In acest sens, clauzele statutare care prevad, sunt cele
mai frecvente.

Prealabil, in ceea ce priveste stabilirea unui contract joint venture este, in general, redactarea
unui studiu de fezabilitate, in care sunt examineaza obiectul si dimensiunile investitiei ce urmeaza a
ceea ce vor aduce partenerii la activitatea comuna.

Studiul de fezabilitate trebuie sa includa atat datele privind actionarii (sediul, durata, scopul
companiei), investitia totala, echipamentele, tehnologia, materiile prime, cat si rata de amortizare a
activelor fixe, costurile de intretinere si costurile de asigurare.

In ceea ce priveste tara noastrd, notiunii de joint venture i corespunde asocierea in
participatie. Aceasta nu poate fi niciodata asimilata notiunii de societate, chiar daca in codul civil
este 0 mentiune a articolului 1.888 (care prezinta ,,societatea in participatie”).

Art. 1949 din Codul civil reglementeaza notiunea joint venture astfel: ,, Contractul de
asociere in participatie este contractul prin care o persoand acorda uneia sau mai multor persoane
o0 participarie la beneficiile si pierderile uneia sau mai multor operatiuni pe care le intreprinde .

Totodata, tot Codul civil specifica faptul ca ,, asocierea in participatie nu poate dobandi
personalitate juridica si nu constituie fata de terti o persoana distincta de persoana asociatilor”
(art.1951 Cod civil).

Asadar, sunt necesare cel putin doua persoane care vor dobandi calitatea de asociayi, nefiind
CU putinta o societate in participatie constituitd de o singura persoana si, de asemenea, evolutia unei
activitati in vederea obtinerii unor profituri care ulterior sa fie impartite intre asociati.

Fiecare asociat are in comun o datorie fiduciard, care datoareaza un nivel de ingrijire
celorlalti membri si are responsabilitatea de a se comporta cu buna credinta in chestiuni care privesc
interesul comun al afacerii. Aceasta datorie fiduciard este o obligatie de a se comporta 1n interesul
profitului unei alte persoane, in timp ce isi subordoneaza interesele private fatd de cele ale persoanei
opuse.

Cu privire la forma contractului, acesta se incheie in forma scrisa, ceea ce Tnseamna ca este
ceruta o forma ad probationem, iar nu ad validitatem cum se cere in cazul societatilor cu
personalitate jurdica®.

Un alt aspect foarte important care trebuie reglementat in Joint venture este constituit de
situatiile de blocaj care pot aparea la nivelul deciziilor. Asa cum am precizat anterior, clauzele
statuare sunt frecvente, bazate pe caracterul treptat al masurilor care vizeaza impiedicarea blocarii
operatiunilor companiei prin dezacordul unui partener cu privire la anumite decizii operationale
importante.

Un exemplu cunoscut de joint venture este intre doud companii mari. In acest caz, ei au
colaborat la inceputul anilor 2000 cu scopul de a fi lider mondial in domeniul telefoanelor mobile.
Dupa cativa ani de functionare ca un joint venture, societatea a devenit in cele din urma, detinuta
exclusiv de Sony.

Partile incheie contracte in participatie pentru a combina punctele forte si a creste avantajul
competitiv, reducand in acelasi timp riscul. De exemplu, o companie straind intra intr-un joint
venture cu o companie din Statele Unite ale Americii pentru vanzarea produsului sau. Compania
straind beneficiaza apoi de aprobarea guvernamentald a companiei interne si de relatiile de afaceri
din industrie. Acest lucru este denumit: joint venture international.

3. Reglementare

Joint Ventures sunt reglementate in totalitate in acordurile legale care le-au initiat in vigoare.
Unele joint ventures ar putea incerca sa formalizeze intreprinderea prin crearea unei noi firme.

4Gabriel Tita-NICOLESCU, ,,Asocierea in participatie”, Revista Universul Juridic, Revista lunard de doctrind si
jurisprudenta ISSN 2393-3445
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Acestea pot fi entitati foarte versatile, in care partenerii impartasesc si sunt de acord asupra modului
in care o vor gestiona. Mai frecvente sunt acordurile de asociere in comun, care nu include formarea
unei noi entitati. Ca alternativa, intreprinderea este administrata prin intermediul actualei calitati
juridice a partenerilor de afaceri sau a co-asociatilor.

Din punct de vedere istoric, radacinile asociatilor in participatiune se regasesc in sistemele
de drept comun, in special in Statele Unite, si apoi apar pe scena internationala ca o carte de vizita
pentru a accesa sectoarele economice si financiare care in mod normal sunt inchise companiilor
individuale, a capitalului urias necesar, a riscurilor ridicate implicate sau, pur si simplu, a
complexitdtii muncii care trebuie realizata.

In Romania, asa cum am precizat anterior, are o denumire diferiti de restul tarilor si de
asemenea si o legislatie diferita.

In trecut, forma de ,asociere in participatiune” era reglementati de art. 251-256 Codul
comercial, actualmente abrogat, odatd cu intrarea in vigoare a noului Cod civil. Codul comercial
denumea contractul ,, asociatiune in participatiune”, si , in cuprinsul a celor sase articole ( intocmai cu se
precizeaza si in actualul cod civil) aborda acest contract tot ca o asociere fara personalitate juridica.

In prezent, Codul civil abordeaza contractul de asociere in participatie in Cartea a V-a
(Despre obligatii), Titlul 1X (Diferite contracte speciale), Capitolul VII (Contractul de societate)
Sectiunea a 3-a (Asocierea in participatie), pe parcursul a sase articole, respectiv, art. 1949 -1954°.

In China, intreprinderile mixte (joint venture) reprezinti un mecanism pentru transferul
fortat de tehnologie. In multe cazuri, transferurile de tehnologie sunt necesare in mod eficient de
catre regimul Chinei de investitii strdine directe, care inchid sectoare importante ale economiei
firmelor straine. Pentru a avea acces la aceste sectoare, China forteaza firmele straine pentru a intra
in asociatii in comun cu entitati chineze care nu au nicio legatura.

In ceea ce priveste legea chineza, intreprinderile striine pot fi impartite in mai multe
categorii de baza: unele fac referire la industrie si servicii, iar altele pentru investitii straine.

In India, joint venture sunt considerate companii si sunt forma preferati a investitiilor
corporative, insd nu exista legi separate pentru joint venture. Companiile care sunt infiintate in India
sunt tratate ca o cota a companiilor nationale.

In fine, in Ucraina, majoritatea joint venture sunt exploatate sub forma unei societiti cu
raspundere limitata, deoarece nu existd o entitate juridicd sub forma unei societati mixte. Aici,
protectia drepturilor investitorilor straini este garantata de Legea Ucrainei ,, cu privire la investitiile
straine”.

4. Motive

Motive pentru formarea joint venture, pot fi atat interne, de concurenta, cat si strategice.

Motivele interne au legaturd cu accesul catre noi tehnologii sau piete de desfacere. De
asemenea, promovarea unor companii de mici dimensiuni in vederea obtinerii unei bune imagini, si
ca atare a atragerii de noi parteneriate si, totodatd, impartirea riscurilor cu celelalte companii
membre ale asocierii.

In ceea ce privesc motivele de concurentd, avantajul fati de concurenta prin formarea unei
retele globale de companii si accelerarea timpului de raspuns fatd de miscarile strategice ale
concurentei.

Pe de alta parte, motivele strategice, ajuta la obtinerea unui transfer tehnologic mai bun si
profitarea fati de ocaziile oferite de tiri cu potential economic in crestere.®

5. Lipsa personalititii juridice

Codul civil roman, mai exact art.1951 explica faptul ca joint venture nu poate dobandi

SGabriel Tita-NICOLESCU, ,,Asocierea in participatie”, Revista Universul Juridic, Revista lunard de doctrind si
jurisprudenta ISSN 2393-3445
SWikipedia, https://ro.wikipedia.org/wiki/Companie_mixti
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personalitate juridica si nu constituie fata de terti o persoana distincta de persoana asociatilor. Tertul
nu are niciun drept de asociere si nu se obliga decat fata de asociatul cu care a contractat.

Din aceasta lipsa a personalitatii juridice a asocierii in participatie decurg o serie de alte
consecinte care tin de lipsa elementelor caracteristice subiectelor de drept sau ale societatii.

Deci, joint venture neavand participatie, nu are personalitate juridicd, nu poate avea
denumire proprie, emblema sau capital propriu, nu poate avea sediu social sau patrimoniu propriu,
fiind astfel scutita de formalitatile specifice constituirii societatilor sau a altor subiecte de drept.

In ceea ce priveste incetarea contractului, Codul civil nu contine reglementiri speciale.
Asadar, partile vor aprecia momentul si regulile dreptului comun pentru incetare contractelor.

Un Joint venture se poate rezilia la momentul specificat in contract, la indeplinirea
obiectivului sdu, la pierderea vietii unui membru sau in cazul in care 0 instanta hotaraste ca
dezacordurile dintre membri fac continuarea lor s fie impracticabila.

6.Joint venture in conventiile extrastatutare

Conventiile extrastatutare reprezinta contracte in care unii sau toti actionarii (asociatii) unei
societati pentru a defini anumite reguli care guverneaza aspecte particulare ale relatiei lor care nu
sunt determinate de lege.

Mai mult decat atat, conventiile extrastatutare sunt o modalitate eficienta de a evita multe
dispute. Acesta este un document confidential necunoscut tertilor. Acest contract poate fi semnat de
catre asociati, indiferent de statutul juridic al societatii si in orice moment al existentei acesteia.

Joint venture societar face referire la oricare societate la care participd persoanele care au
incheiat o conventie statutara sau extrastatutara.

Acest instrument este util in majoritatea companiilor cu mai multi parteneri. Este chiar
esential atunci cand natura implicarii lor in companie este diferita, fiindca drepturile si obligatiile
acestora trebuie apoi adaptate in mod specific. Acest lucru se poate intampla 1n diferite ipoteze:

- strangerea de fonduri cu investitori institutionali;

- societatile de familie;

- asociatiile angajatilor cu capital,

- joint ventures.

Cu toate ca aceastd conventie se poate semna oricand, este recomandat sa se utilizeze atunci
cand este creatd, atunci cand noi actionari intrd in capital, cand are loc o strangere de fonduri, atunci
cand alti parteneri renunta la controlul companiei sau joint venture este semnat cu o altd companie.

Avantajele sunt urmatoarele: in primul rand este un document confidential, flexibil si mult mai
usor de modificat la alegere printr-o simpla aprobare si fara costuri. Dimpotriva, schimbarea
statutului unei companii implica costuri si necesita multe proceduri administrative.

Pe de altd parte joint venture constituie o figurd interesantd utilizatd atat in cadrul
operatiunilor comertului national, cat si international’.

Fontana F. dezbate: ,, este vorba despre convenyii care pot sa se materializeze in conventii
de guvernare”, dar care nu sunt autonome, adica indreptate catre ele insele pentru stabilizarea
participatiilor sociale, ci mai degrabd absolut instrumentale acordurilor de joint venture [...J3”.

In joint venture acordurile sunt adesea incluse in conventiile extrastatutare, care desi nu sunt
incorporate in statutele joint venture, totusi afecteazd comportamentul celor care lucreaza acolo ca
partener sau administrator. In ceea ce priveste fapta de infiintare si actul constitutiv, disciplina
sanctionatd de conventiile extrastatutare, intervine numai la nivelul diferit al relatiilor dintre
membrii individuali; astfel de acorduri nu iau rigurozitatea reglementérilor interne ale companiei:

"Oliver CAPRASSE, Joint Ventures, Question Choisies de droit belge et international, Seminaire organise a Bruxelles,
Collection Commission Royale droit et vie des affaire, Editura larcier, 12 octombre 2017, pag.2

SFontana F., I patti parasociali, in AA.VV, ., La riforma delle societa. Aspetti aplicativi”, Torino, 2004, 675, apud
Davide Proverbio, ,,I patti parasociali, Disciplina, prassi e modelli contrattuali”, IPSOA, Gruppo Wolters Kluwer,
2010, pag. 19 si urm.
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ele produc numai efecte obligatorii in raport cu cei care le-au aderat, si nu efecte reale erga omnes®.

Termenul de ,,JJoint Venture” indicd o formd de asociere temporard intre companii, care
vizeaza realizarea unei investitii sau a unei lucrdri intr-un sector de interes comun: aceasta
desemneaza acordul intre doud sau mai multe companii care vizeazd crearea unor sisteme
industriale complexe, a ofertelor sau a cercetarilor tehnologice comune sau a dezvoltarii retelelor
comerciale.

Obiectivul este, evident, de a privi pietele noi, de a creste in cele care existd deja, prin
proiecte, investitii comune si o distributie avantajoasa a riscurilor.

Dupa cum se stie, nu exista niciun model de tip joint venture si, prin urmare, participantii
sunt liberi sa defineasca continutul conventiei lor, identificand obligatii reciproce si drepturi bazate
pe legislatia in vigoare in tara in care isi vor desfasura activitatea.

Distinctia principald, intre o societate in comun contractuald si un joint venture este
caracterizata prin constituirea ad-hoc a unei noi persoane juridice.

In primul caz, mai multe parti decid si coopereze pentru a realiza un proiect comun,
identificat anterior. In acest context, acestia vor fi liberi s isi defineasca atributiile si si aleaga
legea aplicabild contractului.

In cele mai multe cazuri, durata acestora este legata de atingerea scopului.

Structura contractuald a joint venture este complexd si constd in general In mai multe
contracte. In primul rand, existd un contract principal urmat de unul sau mai multe acorduri
operationale.

Contractul principal reglementeaza infiintarea si inregistrarea societatii, identificand, de
asemenea sarcinile pe care fiecare partener va trebui sa le Indeplineasca, obiectivele pe care le
stabileste societatea in comun, pasii de urmat pentru infiintarea noii societati, precum si clauzele
care guverneaza operatiunea organismelor corporative si cele care guverneaza durata joint venture.

Sunt foarte importante deciziile privind structura si puterile organelor corporatiste ale joint
venture. Este preferabil sa se includa si interzicerea transferului de catre terti sau, in orice caz,
dreptul de prim refuz fata de partenerii individuali.

Pe de alta parte, conventiile extrastatutare guverneaza know-how-ul, drepturile de
proprietate intelectuala, produsele si serviciile oferite de parteneri.

Dintr-un punct de vedere al sindicatelor de blocaj, se face referire la o tipologie de conventii
extrastatutare la care recurg asociatii pentru a limita circulatia respectivelor cote de actiuni,
conventii care pot fi cu caracter inalienabil, de preemptiune si de abordare™®.

Intr-adevar, participatia unuia sau a tuturor asociatilor intr-un joint venture societard este
caracterizatd de asa-numita intuitu personae!!, astfel incat iesirea unuia dintre ei din echipa
actionarilor este considerata ca fiind prejudiciabila de catre asociatii ramasi, acolo unde nu este
insotitd de cresterea propriilor cote sau de intrarea unei persoane de standing analog*2.

%Carla CANNAVACCIUOLO, ,,Parliamo di Joint Venture”, https://www.diritto.it/materiali/commerciale/
cannava2.html

©Torino R., ,,Note pe tema eficacitdtii convenyiilor societare de blocaj si de contestabilitate a controlului societar in
organizarea juridicd italiana si franceza, in Rev. dir. com., 1999, 717 si urmatoarele, 784, apud Davide Proverbio, ,,I
patti parasociali, Disciplina, prassi e modelli contrattuali”, 1PSOA, Gruppo Wolters Kluwer, 2010, pag. 72 si
urmatoarele.

Hintuitu personae — ,,avand in vedere persoana”. Caracterizeaza acele acte juridice la a cdaror incheiere consideratia
persoanei cocontractante a fost determinantd, obligatiile contractante intuitu personae sunt obligayii de a da si a face (
NU si a nu face) care pot fi executate in naturda numai de catre debitor, iar nu §i de cdtre creditor ori o tertd persoand.
Executarea silitd a acestor obligatii nu este posibild prin echivalent banesc, iar nu si in naturd; astfel de obligayii sunt
netransmisibile, contractul incetand prin moartea persoanei in considerarea careia a fost incheiat; eroarea asupra
persoanei ( error in personam) atrage nulitatea relativa a actului incheiat. Lucian Sauleanu, Sebastian Raduletu,
Dicyionar de termeni si expresii juridice, Editia a I1-a, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2011, pag. 148 — 149.

2Davide Proverbio, ,./ patti parasociali, Disciplina, prassi e modelli contrattuali”, IPSOA, Gruppo Wolters Kluwer,
2010, pag. 72.
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Se poate afirma, ca intuitu personae care a indus un asociat sa Intreprindd o joint venture
societara Tmpreund cu una sau mai multe persoane trebuie sd fie recunoscut ca fiind demn de
protectie.

In fine, se poate sustine cu tirie ¢ scopul tipic al acestei conventii extrastatutare este acela
de a garanta, pentru o anumita perioada de timp, acea stabilitate a participatiei si a gestionarii
societdtii care, singurd, in cea mai mare parte a cazurilor, este in masurd sa asigure un start
profitabil al initiativei antreprenoriale pe care asociatii unei joint venture societare isi propun sd o
dezvolte®,

7. Concluzii

In fine, atunci cand doud sau mai multe parti, indiferent dacd sunt persoane fizice sau
juridice, incheie un acord de combinare a resurselor pentru o anumita intreprindere de afaceri,
aceasta este numitd joint venture. Organizarea unei joint venture serveste drept parteneriat pe
termen scurt pe durata proiectului, in care fiecare participant isi asumd responsabilitatea pentru
costurile, profiturile si pierderile asociate proiectului. Cu toate ca partile Tmpartasesc
responsabilitatea, joint ventur este entitatea sa juridica proprie care ramane separati de celelalte
interese comerciale ale partilor.

Prin urmare, joint venture oferd partilor posibilitatea urmatoarelor beneficii: le permite
acestora sa ofere clientilor produse si servicii noi; ajuta partile sa economiseasca bani in costurile de
marketing si publicitate; ajuta partile sa economiseasca timp; sa dobandeasca noi asociati de afaceri
si recomandari; nu necesitd un angajament pe termen lung.

8Davide Proverbio, ,./ patti parasociali, Disciplina, prassi e modelli contrattuali”, IPSOA, Gruppo Wolters Kluwer,
2010, pag. 94 si urm.
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Aspecte semnificative privind constituirea
domeniului privat

Av. Mihai Marian Icu!
Baroul Dolj

Abstract:

The State’s and the administrative-territorial units’ capacity of legal entity of public law
and the capacity of civil law entities has generated numerous discussions both in doctrine and in
practice. Although the points of view expressed have finally aligned as regards this dual capacity,
the capacity of public law entities, namely entities vested with the necessary authority to carry out
the organization of specific public law functions, as well as concerning the capacity of civil law
entities participating in civil legal relations, there are still many discussions and comments on the
ways of setting up the private domain owned by the State and the administrative-territorial units.

These discussions and comments particularly concern the specific ways of setting up the
private domain, especially since the entry into force of the current Civil Code has led to the
regulation of a new way of setting up the private domain, namely that resulting from the liquidation
of the legal entity, a way of setting up which would be at the border between the ways of setting up
civil law and the specific ways of setting up the private domain.

Key words: Private domain, Public domain, State, Administrative-territorial unit, Legal
entity

1. Aspecte introductive

Potrivit unui punct de vedere temeinic argumentat?, toate aspectele privind domeniul privat
ar fi reglementate de dreptul comun, Statul si unitatile administrativ teritoriale actionand ca
persoane juridice de drept civil, din aceastd calitate rezultand faptul ca pentru constituirea
domeniului privat pot fi folosite toate mijloacele juridice de drept cunoscute.

Calitatea de subiecte de drept civil a Statului si a unitatilor administrativ — teritoriale, de
participante la raporturile juridice civile face ca ele sa poata dobandi dreptul de proprietate privata
asupra bunurilor prin vanzare — cumparare, donatii, schimb, legat etc.

Calitatea de subiecte de drept public influenteaza insa in mod direct modurile de dobandire
asupra unor bunuri, moduri de dobandire a dreptului de proprietate care nu se intalnesc in privinta
altor subiecte de drept civil, cum ar fi: dobandirea mostenirilor vacante, dobandirea bunurilor fara
stapan sau abandonate, dobandirea prin dezafectarea unor bunuri proprietate publica, dobandirea
prin exercitarea dreptului de preemtiune recunoscut Statului cum ar fi cel reglementat de art. 36
alin. 1 din Legea 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural mobil, lege care instituie un
drept de preemtiune in favoarea Statului, in ipoteza vanzarii unor bunuri culturale proprietate
privata, clasate ca bunuri de tezaur®.

Codul civil actual a reglementat prin dispozitiile art. 249 un nou mod de constituire a
domeniului privat, mod de constituire care ar rezulta din procedura de lichidare a persoanei juridice.

! Doctorand, Facultatea de Drept, Universitatea din Craiova
2Eugen Chelaru, Drept civil, Drepturile reale principale ,Ed.C.H. Beck , Bucuresti, 2013, p. 143.
3Corneliu Birsan, Drept civil. Drepturile reale principale , Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 61.
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Desi au trecut mai multi ani de la intrarea in vigoare a Codului civil actual, acest mod de constituire
a domeniului privat a trecut aproape neobservat, neexistand prea multe referiri cu privire la
procedura prin care comuna, orasul sau municipiul in raza teritoriala in care se afla bunurile intra
efectiv in posesia acestor bunuri si nici referiri cu privire la incadrarea acestui mod de constituire a
domeniului privat , fie in categoria modurilor de drept civil, fie in categoria modurilor specifice de
constituire a domeniului privat.

Intr-o lucrare ampla’ care a vizat comentariul acestui articol se vorbeste despre faptul ca
aceste bunuri apartinand persoanei juridice ar trece in proprietatea Statului, respectiv a comunei,
orasului, municipiului, fara alte referiri la incadrarea acestui mod de constituire a domeniului privat.
Asa cum vom analiza mai jos, acest mod de constituire a domeniului privat consideram ca priveste
in mod limitat constituireca domeniului privat al unitatilor administrativ teritoriale, respectiv al
comunei, orasului, municipiului, domeniul privat al Statului fiind exclus. De asemenea, acest mod
de constituire ar putea fi incadrat, la prima vedere, in categoria modurilor specifice de constituire a
domeniului privat apartinand unitatilor administrativ teritoriale.

Analiza catorva moduri specifice de constituire a domeniului privat ne va ajuta sa formulam
un punct de vedere cu privire la apartenenta si incadrarea acestui mod de constituire a domeniului
privat, fie in categoria modurilor de drept civil, fie in categoria modurilor specifice® de constituire a
domeniului privat.

2. Modalitiati specifice de constituire a domeniului privat

Modurile specifice de dobandirea dreptului de proprietate privata de catre Stat sau de catre
unitatile administrativ teritoriale, sau mijloacele specifice de constituire a domeniului privat al
acestor subiecte de drept, reprezinti acele mijloace inaccesibile®altor subiecte de drept, mijloace
rezultate din calitatea speciala, aceea de subiecte de drept public.

A. Mostenirile vacante. Potrivit art. 1138 teza 1 Cod Civil, , Mostenirile vacante revin
comunei, orasului sau, dupd caz municipiului in a carei raza teritoriala se aflau bunurile la data
deschiderii mostenirii si intra in domeniul lor privat”. Cu privire la acest mod de dobandirea existat
o analiza a dispozitiilor art. 26 din Legea 18/1991 in raport de dispozitiile cuprinse in art. 553 alin.
3 Cod Civil, text de lege care face trimitere la mostenirile vacante si imobilele la care s-a renuntat la
dreptul de proprietate aflate in striinitate si care se cuvin Statului roman. Impartasim punctul de
vedere exprimat in sensul ca prevederile art. 26 din Legea 18/1991 care faceau trimitere la
terenurile persoanelor care au decedat fara mostenitor si care ar fi trecut ,, in proprietatea publica”
au fost abrogate’ indirect odati cu intrarea in vigoare a Codului Civil actual. Asa cum rezulta din
analiza acestor texte de lege , calitatea de titular a dreptului de a culege aceste succesiuni vacante,
altele decat cele din strainatate, nu mai apartine Statului roman, ci unitatilor administrativ teritoriale
precizate.

Aceste texte de lege contin dispozitii diferite de legislatia anterioara, respectiv dispozitia
cuprinsa in art. 477 din Vechiul Cod Civil, care prevedea ca “Toate averile vacante si fara stapani,
precum si ale persoanelor care mor fara mostenitori sunt lepadate sunt ale domeniului public”.
Textul de lege a fost interpretat ulterior prin dispozitiile art. 25 din Legea 213/198 care prevedea ca
,,in acceptiunea prezentei legi, prin sintagma domeniul public, cuprinsa in art. 477 din Codul Civil,
se intelege domeniul privat al Statului sau al unitatilor administrativ teritoriale, dupa caz”. De
asemenea, exista prevederea potrivit art. 680 din Vechiul Cod Civil ca ,,in lipsa de mostenitori
legali sau testamentari, bunurile lasate de defunct trec in proprietatea Statului”.

In doctrina, s-au conturat in raport de aceste texte de lege doui teorii® in ceea ce priveste

“Fl. A Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, 1. Macovei, Noul Cod Civil, comentariu pe articole, Ed.C.H. Beck,
Bucuresti, 2013, p. 242.

SEugen Chelaru, op. citate, p. 143.

5Eugen Chelaru, Administrarea domeniului public si a domeniului privat,Ed.CH Beck, Bucuresti, 2008, p. 120.

’Eugen Chelaru, op. citate, p. 144.

8D. Chirica, Drept civil. Succesiuni si testamente, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2003, p. 109.
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titlul in baza caruia Statul dobandeste proprietatea asupra succesiunilor vacante, respectiv teoria
Statului mostenitor legal si teoria dreptului de suveranitate. Avand in vedere noile prevederi din
Codul Civil actual, Tn mod evident aceste teorii sunt lipsite de efect in raport de imprejurarea ca
titularul dreptului de a culege succesiunile vacante, altele decat cele din strdindtate, nu mai este
Statul, ci unitatile administrativ teritoriale, criteriul in baza caruia aceste unitati administrative
teritoriale culeg aceste succesiuni fiind competenta teritoriala.

Dobandirea mostenirilor vacante reprezintd unul din modurile specifice de constituire a
domeniului privat apartinand unitatilor administrativ teritoriale, in noua codificare civila dreptul
Statului fiind restrans la dobandirea succesiunilor vacante aflate in strdinatate.

B. Dobandirea bunurilor fara stdpan. Potrivit art. 562 alin. 2 din Codul Civil actual
., proprietarul poate abandona bunul sau mobil sau poate renunta prin declararie autentica la
dreptul sau de proprietate asupra bunului sau imobil inscris in cartea funciara”. Un text de lege
semnificativ in ceea ce priveste dobandirea bunurilor fard stdpan, il constituie Legea 421/2002
privind regimul juridic al vehiculelor fara stapan sau abandonate pe terenul apartinand domeniului
public sau privat al Statului sau al unitatilor administrativ teritoriale, precum si dispozitiile, cuprinse
in HG 156/2003 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a acestei legi.

Potrivit art. 8 si 10 din aceasta lege ,, Modalitatea de trecere a acestor bunuri in proprietatea
unitatii administrativ teritoriale se realizeaza prin dispozitia primarului, dobdndirea dreptului de
proprietate privata fiind supusd modului de adoptare a acestui act administrativ”. Chiar daca in
lege se prevede cd modalitatea de trecere a acestor bunuri in domeniul privat se realizeazd de drept,
prin efectul legii, interpretarea acestei sintagme se poate face numai in raport de dispozitiile art. 11
alin. 1 din lege care prevad ca ,,in situatia in care proprietarul sau detinatorul legal al vehiculului
abandonat achita suma de 2.000 de lei cu titlul de amenda, dispozitia primarului ramdne fara
obiect iar vehiculul v-a fi restituit acestuia”. Modalitatea de dobandire a dreptului de proprietate
privata a acestor bunuri se face prin emiterea unui act administrativ, act administrativ care raimane
farda obiect” in ipoteza in care proprietarul sau detindtorul legal isi manifesta optiunea de a achita
cu titlul de amenda o suma de bani.

C. Accesiunea imobiliara naturala asupra insulelor si prundisurilor. Potrivit art. 499 din
Vechiul Cod Civil ,, Insulele si prundurile care se formeazd in albia fluviilor si a raurilor
navigabile sau plutitoare, sunt ale Statului daca nu i se opune titlul sau prescripsie ”. Regula de
dobandire a acestor bunuri potrivit acestui text de lege era atribuita in competenta Statului, fiind
vorba deci de o regula de dobandire care intra in categoria regulilor exorbitante®, reguld care
caracterizeaza mijlocul specific de dobandire.

Legislatia actuala, respectiv dispozitia cuprinsa in art. 573 din Codul Civil actual, analizata
recent in doctrinal®, prevede ca: ,, Albiile raurilor apartin proprietarilor riverani cu exceptia celora
care, potrivit legii fac obiectul proprietatii publice”, iar dispozitiile art. 573 alin. 2 prevad ca
,.daca insula apartine proprietarilor riverani si trece peste jumatatea apei, fiecare dintre ei are
dreptul de proprietate asupra partii de insula ce se intinde spre el pornind de la jumatatea apei”.

Prin urmare, in noua reglementare nu mai exista regula de dobandire in domeniul privat a
acestor bunuri, vechea reglementare continuta in art. 499 din Vechiul Cod Civil producandu-si
efectele pana la intrarea in vigoare a Codului Civil actual, in luna octombrie 2011, iar subiectul de
drept indreptatit la acest mod de constituire este numai Statul.

D. Dezafectarea bunurilor proprietate publica. Constituirea domeniului privat prin
dezafectarea bunurilor din proprietatea publica, constituie unul din modurile specifice importante de
dobandire a bunurilor reglementat in primul rand, de dispozitiile art. 5 alineat 2 din Legea 18/1991,
care prevad ca ,,terenurile care fac parte de domeniul public nu pot fi introduse in circuitul civil
decdt dacad, sunt dezafectate din domeniul public”. In acelasi timp, despre acest mod de constituire

Marian Nicolae ,Drept Civil , Teoria generali , Volumul I, Teoria dreptului civil , Ed. Solomon 2017, p. XXXI.
©Corneliu Birsan, Op. citate, p. 360; Eugen Chelaru, Op. citate, p. 120.
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al domeniului privat vorbeste si dispozitia cuprinsa in art. 864 din Codul Civil actual care prevede
ca ,, Dreptul de proprietate publica se stinge daca bunul a pierit ori a fost trecut in domeniul privat,
daca a incetat uzul sau interesul public, cu respectarea conditiilor prevaizute de lege” .

Acest mod de constituire a domeniului privat este pus in evidenta de criteriile principale de
constituire a domeniului public, respectiv destinatia bunului, precum si de natura bunului, cu
referire la uzul sau interesul public, textul de lege aratdnd imprejurarea ca , ori de cate ori bunul a
carei afectatiune de uz sau interes public a incetat, v-a intra si v-a constitui domeniul privat, fie al
Statului, fie al unitatilor administrativ teritoriale.

G. Achizitiile publice. Un mod deosebit de important de constituire al domeniului privat 1l
constituie procedura achizitiilor publice, fie ca vorbim de bunuri necesare administratiei pentru
desfasurarea activitatii proprii, fie cd vorbim de bunuri care implica contracte de furnizare
complexe. Potrivit unui punct de vedere!!, in cazul achizitiilor publice de bunuri se produc in mod
simultan transmitere a dreptului de proprietate de la contractant la achizitor (contractul de achizitii
publice) si o afectare la domeniul public realizata prin dispozitia legii. Fara a intra in analiza formei
de achizitie publica prin atribuirea de contracte de furnizare complexa si prin licitatia publica ,
retinem ca mod specific de constituire a domeniului privat forma de achizitie directa , forma de
achizitie reglementata in dispozitiile art. 7 alin. 5 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Mai retinem de asemenea existenta pragurilor maximale pana la care se pot face achizitii
publice directe sau valoarca maxima pe care poate sa o aibd un astfel de contract, diferenta
principala fatd de OUG 34/2006 fiind aceea ca in noua lege privind achizitiile publice, aceste sume
sunt consemnate in lei si nu in euro. Dacad ne referim la achizitia de produse si servicii, suma
maxima de achizitie directa este de 135.000 lei (anterior fiind de 30.000 de euro), iar pentru
achizitia directa de lucrari, valoarea superioara pe care o poate avea o achizitie directa este 450.000
lei (anterior fiind de 100.000 de euro).

E. Exercitarea drepturilor de preemtiune. Potrivit art. 36 alin. 1 din Legea 182/2000 privind
protejarea Patrimoniului Cultural National mobil , bunurile culturale mobile, proprietatea
persoanelor fizice sau juridice de drept privat clasate in tezaur, pot face obiectul unei vanzari
publice numai in conditiile exercitarii dreptului de preemtiune de catre Statul romdn prin
Ministerul Culturii”. Acest text de lege, arata Tn mod expres ca prin operatiunea de vanzare, mai
precis prin manifestarea optiunii de exercitare a dreptului de preemtiune de catre Statul roman,
regimul juridic al bunului mobil, proprietate a persoanelor fizice sau juridice de drept privat, clasat
ca bun de tezaur'?, este un regim juridic de drept privat, bunul respectiv intrand in domeniul privat
al Statului roman.

Potrivit art. 4 alin. 4 din Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice
,,monumentele istorice aflate in proprietatea persoanelor fizice sau juridice de drept privat pot fi
vandute numai in conditiile exercitarii dreptului de preemtiune al Statului romdn, prin Ministerul
Culturii si Cultelor pentru documentele istorice clasate in grupa A sau prin serviciile publice
deconcentrate ale Ministerului Culturii si Cultelor, pentru monumentele istorice clasate in grupa B,
ori al unitagilor administrativ — teritoriale dupa caz, potrivit prezentei legi, sub sanctiunea nulitatii
absolute a vanzarii”. Si acest text de lege aratd un mod de constituire al domeniului privat prin
exercitarea dreptului de preemtiune al Statului roman, textul de lege aratand ca, in principal,
vanzarea acestui bun, face ca el sd aiba un regim juridic de drept privat, acest bun intrand in
domeniul privat al Statului.

Interesanta este 1nsa dispozitia cuprinsa in alineat 8 al aceluiasi articol din Legea 422/2001,
text de lege care prevede ca : ,,in cazul in care Ministerul Culturii si Cultelor nu isi exercita dreptul
de preemtiune in termenul prevazut la alin. 7, acest drept se transfera autoritatilor publice locale

HRadu-Alexandru Rizoiu, Unele consideratii asupra conditiei juridice a domeniului public si a criteriilor de
domenialitate, Revista Dreptul nr. 9/2001, Bucuresti, 2001, p. 62.
L2Corneliu Birsan, Op. citate, p. 61.
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care il pot exercita in maxim 15 zile.” Existd asadar o regula de preferintd in ceea ce priveste
exercitarea dreptului de preemtiune cu privire la aceste bunuri, monumente istorice aflate in
proprietatea persoanelor fizice sau juridice de drept privat, Statul avand prioritate si preferinta in
exercitarea dreptului de preemtiune si un termen mai lung de 30 de zile care este reglementat prin
art. 4 alin. 5 din Legea nr. 422/2001 .

., Autoritatile publice locale” la care se refera art. 4 alin. 8§ din Legea 422/2001, in mod
evident, sunt autoritatile publice organizate la nivelul unitatilor administrativ teritoriale, dreptul de
preemtiune al acestor unitati administrativ teritoriale fiind un drept subsecvent dreptului de
preemtiune al Statului cu un termen mai scurt de exercitare, care este de numai 15 zile. Acest
termen de 15 zile incepe sa curgd de la momentul in care dreptul se transferd autoritatilor publice
locale adica de la expirarea celor 30 de zile puse la dispozitia Statului roman, prin Ministerul
Culturii si Cultelor.

F. Confiscarea penala si contraventionalda. Constituirea domeniului privat prin confiscarea
bunurilor cu caracter penal si caracter contraventional constituie un alt mod specific. Potrivit art. 44
alin. 1 din Constitutie ,, bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contravenyii pot
fi confiscate numai in conditiile legii”. Acest text se completeaza cu dispozitiile cuprinse in art. 118
Cod Penal, acest ultim text de lege reglementand forma de confiscare speciala, fiind vorba deci de
un mod de dobandire a bunurilor, de regula bunuri mobile care dupa operatiunea de confiscare
urmeaza o procedura de executare efectiva, adicd de dobandire a acestor bunuri, fie prin
materialitatea lor, fie prin contravaloarea acestor bunuri. Impartasim punctul de vedere® potrivit
caruia cazurile si conditiile in care poate sa intervina confiscarea unor bunuri trebuie sa fie expres
prevazuta de lege, legea neputand sa prevada confiscarea decat pentru bunurile destinate, folosite
sau rezultate din infractiuni sau contraventii.

In acelasi sens sunt si dispozitiile art. 5, alin. 3 din OG 2/2001, act normativ care constituie
dreptul comun in materia contraventionala si care prevede ca ,,Sanctiunile contravensionale
complementare sunt: a) confiscarea bunurilor destinate, folosite sau rezultate din contravenyii”.
Chiar daca aceasta lege nu stabileste in mod clar cui apartine competenta de a valorifica aceste
bunuri confiscate este logic ca unitatile administrativ teritoriale au competenta de a valorifica aceste
bunuri confiscate, modul de dobandire realizandu-se tot printr-un act administrativ.

E. Tezaurul. In Vechiul Cod Civil in articolul 477, tezaurul, era definit ca ,,0 avere fird
stapan’”. In Codul Civil actual, articolul 946 aratd ca tezaurul este ,, orice bun mobil ascuns sau
ingropat, chiar involuntar in privinta caruia nu se poate dovedi ca este proprietar”. De asemenea,
in alineatul urmator exista prevederea potrivit careia dreptul de proprietate asupra tezaurului
descoperit intr-un bun imobil sau intr-un bun mobil apartine, in cote egale proprietarului bunului
imobil sau al bunului mobil in care a fost descoperit si descoperitorului.

Dispozitiile cuprinse in art. 10 din OG 43/2000 privind Protectia patrimoniului arheologic si
declararea unor situri arheologie de interes national arata ca ,, bunurile mobile rezultate in urma
descoperirilor arheologice intamplatoare vor fi predate de catre descoperitor, in termen de maxim
72 de ore, serviciilor publice deconcentrate ale Ministerului Culturii si Cultelor”. In raport de acest
text de lege, a rezultat ca aceste bunuri mobile constituie domeniu privat al Statului roman,
persoana descoperitoare neputand pretinde niciun drept asupra acestora.

Fiind vorba de dispozitii legale care sunt diferite in ceea ce priveste dreptul de proprietate
asupra tezaurului descoperit, dispozitia cuprinsa in art. 10 din OG 43/2000 consideram ca este o
dispozitie speciala, derogatorie de la prevederile Codului Civil actual, Codul Civil actual
constituind dreptul comun in ceea ce priveste stabilirea regimului juridic aplicabil tuturor bunurilor
mobile ascunse si ingropate. Bunurile ascunse sau ingropate descoperite In urma sapaturilor
arheologice Intamplatoare in mod expres vor constituii proprietatea privata a Statului roman, spre
deosebire de celelalte bunuri al carui regim juridic este reglementat de Codul Civil si intra in

Bvaleriu Stoica, Drept Civil. Drepturi reale principale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 190.
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categoria notiunii de tezaur, unde dreptul de proprietate asupra acestui tezaur apartine in cote egale
proprietarului bunului imobil sau al bunului mobil in care a fost descoperit si descoperitorului.

In concluzie , in ceea ce priveste acest mod de constituire a domeniului privat constatam ca
suntem in prezenta, atit a unor norme juridice ce reglementeaza un mod specific de constituire, mod
de constituire care nu se intalneste in privinta altor subiecte de drept, cat si a unor norme juridice de
drept civil accesibile si altor subiecte de drept.

L. Lichidarea persoanei juridice. Potrivit art. 249 alin. 3 Cod civil ,,in cazul in care
persoana juridica a fost dizolvatd pentru motivele prevazute la art. 245 lit. d, precum si in cazul in
care nici o persoana juridica nu este de acord cu preluarea bunurilor ramase dupa lichidare in
conditiile alin. 1, acestea vor trece in proprietatea comunei, orasului sau municipiului in a carei
raza teritoriala se afla bunurile”. Cum dispozitiile art.245 litera d din Codul civil actual fac
trimitere la ,hotdrarea organelor competente ale acestora” am fi, intr-o prima teza, in prezenta unui
mod voluntar de dizolvare , respectiv de lichidare a tuturor persoanelor juridice de drept privat
enumerate intr-o lucrare recenti'® ca fiind: societitile comerciale reglementate de Legea 31/1990,
societatile agricole, organizatiile cooperatiste, asociatiile si fundatiile si cultele religioase.

Teza a doua acestui alineat consideram ca reglementeaza situatia speciald a persoanelor
juridice de drept privat carora li s-a impus prin lege interdictia de transmitere a bunurilor catre
persoanele fizice , respectiv situatia speciala a asociatiilor si a fundatiilor .In cazul dizolvirii acestor
subiecte de drept, bunurile pot fi transmise numai catre persoane juridice de drept privat sau de
drept public cu scop identic sau aseméanator , iar in situatii speciale, bunurile sunt preluate direct,
potrivit art.60 alin 4 din OG 26/200 cu privire la asociatii si fundatii de catre Stat, prin Ministerul
Finantelor, sau, dupa caz, de comuna sau orasul in a carui raza teritoriald asociatia sau fundatia isi
avea sediul, daca aceasta din urma era de interes local.

Suntem in prezenta unui mod complex de constituire a domeniului privat reglementat, atat
prin norme generale, cum sunt cele cuprinse in dispozitiile art. 249 alin. 3 Cod civil , cat si prin
norme speciale cum sunt cele cuprinse in art.60 din OG 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii.
Aceste norme speciale definesc mijlocul specific de constituire a domeniului privat rezultat din
lichidarea persoanei juridice, atat pentru Stat, cat si pentru unitatile administrativ — teritoriale.

3. Concluzii

Modurile specifice de constituire a domeniului privat al Statului si al unitatilor administrativ
- teritoriale implica uneori proceduri speciale stabilite prin lege, diferite de modurile de dobandire
sau mijloacele de drept civil, accesibile altor subiecte de drept.

Intrarea in vigoare a Codului Civil actual a reglementat un nou mod de constituire a
domeniului privat al unitatilor administrativ teritoriale, mod de constituire care rezulta din
dispozitiile legale ce reglementeaza lichidarea persoanei juridice, mod de constituire pe care il
consideram ca fiind unul din categoria mijloacelor de drept civil, accesibil si altor subiecte de drept.

Lichidarea persoanei juridice genereaza insa si un mod specific de constituire a domeniului
privata, atat al Statului , cat si al unitatilor administrativ teritoriale, mod de constituire care este
reglementat de dispozitii speciale, cum sunt dispozitiile cuprinse in OG 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii , precum si in Legea 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al
cultelor, Codul Civil actual constituind astfel dreptul comun in materia constituirii domeniului
privat rezultat din lichidarea persoanei juridice.

14Corneliu Birsan, Op. citate, p. 59
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Suspendarea actului administrativ cu caracter individual.
Autorizatia de construire

Av. EugenTitoiu
Baroul Dolj

In cadrul activitatilor de la nivelul Baroului Dolj, la data de 23 noiembrie 2018 a fost
organizat Atelierul de lucru cu tema ,,Suspendarea actului administrativ cu caracter individual.
Autorizatia de construire.”

Atelierul si-a propus, de la bun inceput, dincolo de discutiile prealabile cu caracter teoretic
cu privire speciald asupra suspendarii provizorii a actului administrativ individual, un schimb de
experienta intre participanti, prin comunicarea situatiilor practice cu care acestia au fost confruntati,
a jurisprudentei relevante cu caracter directoriu, dar si de speta, dar mai ales, provocarea unor
discutii cu valoare teoretica, dar si practica.

De asemenea, au fost continuate discutiile privind autorizatia de construire si inadmisibilitatea/
admisibilitatea actiunii in constatare imobiliara artificiala incepute in cadrul Atelierului de lucru
,,ZAccesiunea imobiliara incotro ?” din data de 24 noiembrie 2017.

De lege lata, in cadrul sistemul juridic intern, dispozitiile art. 14 si art. 15 din Legea nr.
554/2004 privind contenciosul - administrativ reprezinta sediul materiei in privinta institutiei
suspendarii executarii actului administrativ.

Insd, in practici, nu sunt rare situatiile in care, interesul persoanei vitimate reclama
necesitatea suspendarii actului administrativ in cateva zile sau chiar de pe o zi pe alta, in conditiile
in care instanta de contencios — administrativ acordda in practicd termen de judecatd de doua
saptamani sau chiar o luna de zile unei cereri de suspendare intemeiate pe dispozitiile art. 14 si 15
din Legea nr. 554/2004.

Dincolo de posibilitatea formularii unei cereri de preschimbarea a termenului de judecata
acordat, conform dispozitiilor art. 230 C.p.c., consideram ca, in practica pot fi folosite cu succes si
dispozitiile art. 719 C.p.c. privitoare la suspendarea provizorie, coroborate cu cele ale art. 14 si 15
din Legea nr. 554/2004, avand in vedere argumentele care urmeaza a fi expuse mai jos.

In opinia noastra, folosirea dispozitiilor privitoare la suspendarea provizorie din Codul de
procedura civild nu este interzisd de prevederile Legii nr. 554/2004 privind contenciosul —
administrativ care prevede chiar posibilitatea completdrii acestora cu cele ale legii organice de
procedurd, prin dispozitiile art. 28 care arata ca :

., Dispozitiile prezentei legi se completeaza cu prevederile Codului civil si cu cele ale
Codului de procedura civila, in masura in care nu sunt incompatibile cu specificul raporturilor de
putere dintre autoritatile publice, pe de o parte, si persoanele vatamate in drepturile sau interesele
lor legitime, pe de alta parte.”

De asemenea, din interpretarea literald a dispozitiilor art. 719 alin. 1) care aratd ca obiect la
suspendirii provizorii 1l poate forma orice alti cerere privind executarea silitil, considerim ci, in mod
evident aceasta institutie juridica poate fi folosita si in materia de contenciosului —administrativ.

IArt. 719 alin. 1) C.p.c.: Péna la solutionarea contestatiei la executare sau a altei cereri privind executarea silitd, la
solicitarea parfii interesate si numai pentru motive temeinice, instanta competentd poate suspenda executarea .
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Practic, executarea silita a actului administrativ reprezintd o specie a executarii silite In
general, reglementate de catre Codul de procedura civila.

Rationamentul nostru are in vedere caracterul obligatoriu al actului administrativ individual
de la momentul comunicarii acestuia si executoriu, de la termenul prevazut in acesta, in situatia in
care persoana nu-si executi de buni— voie obligatia? cuprinsi in acesta.

Astfel, in doctrind, este unanim admis cd, principiul executdrii din oficiu a actelor
administrative are, prin dispozitiile art. 14%si 15* din Legea nr. 554/2004, referitoare la suspendarea
executarii actului administrativ, care instituie o veritabila exceptie de la acest principiu, tocmai o
garantie chiar al legalitatii actului, pentru situatii de exceptie®.

Asa cum aratam mai sus, dispozitiile din Codul de procedurd civild vin sa completeze
dispozitiile cu caracter special ale art. 14 si 15 din Legea nr. 554/2004, care reglementeaza, astfel
sediul/temeiul unei cereri de suspendare de fond similard unei cereri formulate in cadrul unei
contestatii la executare silitd si care se aplica cu prioritate fatd de dreptul comun in materie,
reprezentat de legea organica.

Pe cand, suspendarea provizorie a actului administrativ, nefiind nici prevazuta, dar nici
interzisa de catre legiuitor printr-o norma cu caracter expres, precum este situatia materiei actelor
administrative cu caracter fiscal®, se vor aplica normele cu caracter general, adici Codul de
proceduri civild, conform art. 10 din acesta’.

Practic, persoana vatamata va introduce conform art. 14, respectiv art. 15 din Legea nr.
554/2004 o cerere de suspendare a actului administrativ, separat, respectiv odatd cu cererea de
anulare a aceluiasi act, la care urmeaza sa primeascad un anumit termen de judecata, de obicei minim
14 zile, avand in vedere ci cererea mai trebuia si treaci® prin filtrul procedurii prealabile previzute
de art. 200 C.p.c., care are semnificatia unei cereri de suspendare de fond si, pana la data judecarii
acesteia, introduce o alta cerere prin care solicitd suspendarea provizorie.

Chiar si dupa binevenitele modificari ale dispozitiilor art. 14 alin. 2) din Legea nr. 554/2004,
in practica este necesar, urmare a unui termen de executare foarte scurt sau a pasivitatii persoanei
interesate si a unui termen de judecata acordat de catre instanta de judecata la cererea de suspendare
de fond ulterior datei stabilite pentru executarea silita a actului administrativ, formularea unei cereri
de suspendare provizorie pana la data judecarii cererii de suspendare de fond, adicd tocmai in
vederea adoptarii unor masuri de urgenta si Cu caracter provizoriu.

Instanta competenta material sd judece cererea de suspendare provizorie este desigur
instanta de contencios — administrativ competenta sa judece fondul cauzei, ca instanta de executare,
conform dispozitiilor art. 10 alin. 1) din Legea nr. 554/2004°, fiind un litigiu in legiturd cu un act

2Cu titlu de exemplu : la 0 anumita datd se comunica persoanei Dispozitia Primarului continand obligatia de a-si demola
constructia ridicatd fard autorizatie de construire pand la o anumitd datd, de la care datd, organul administrativ o va
demola pe cheltuiala acesteia .

3Titlul art. 14 este : Suspendarea executarii actului .

“Titlul art. 15 este : Solicitarea suspendarii prin actiunea principala .

>Dana Apostol Tofan : Institutii administrative europene, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2006, pag. 219 si Iuliana Riciu :
Procedura contenciosului administrativ, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2009, pag. 307.

5Prin dispozitiile art. 260 alin. 2) din Legea 207/2015 privind Codul de Proceduri Fiscali .

"Art. 10 Cod Civil : Legile care derogi de la o dispozitie generali, care restring exercitiul unor drepturi civile sau care
prevad sanctiuni civile se aplicd numai in cazurile expres si limitativ prevazute de lege.

8Dupi intrarea in vigoare, la 02.08.2018 a modificirilor aduse Legii nr. 554/2018 prin Legea nr. 212/2018 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 554/2004 si a altor acte normative, dispozitiile art. 14 alin. 2) au fost modificate,
avand urmatorul cuprins : 2) Instanza solufioneazd cererea de suspendare, de urgentd si cu precddere, cu citarea
partilor. Procedura previzutd la art. 200 si 201 din Codul de procedurd civild nu este aplicabild. Intdmpinarea este
obligatorie si se depune la dosarul cauzei cu cel pufin 3 zile inainte de termenul de judecatd. Reclamantul va lua
cunogtinga de confinutul intampinarii de la dosarul cauzei. Instanta poate acorda un nou termen de judecatd in cazul in
care reclamantul solicitd amdnarea pentru a lua cunostingg de continutul intdmpinarii .

Art. 10 alin. 1) : Litigiile privind actele administrative emise sau incheiate de autoritdtile publice locale si juderene,
precum si cele care privesc taxe si impozite, contribuyii, datorii vamale, precum si accesorii ale acestora de pdana la
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administrativ emis sau intocmit de citre o autoritate publica, solutionarea acesteia facandu-se prin
Incheiere nesusceptibila de recurs, potrivit art. 719 alin. 7) C.p.c..

In ceea ce priveste competenta teritoriald, cererea de suspendare provizorie, intocmai
precum cererea de suspendare de fond, se judeca, numai urmare unei coincidente, de instanta de la
domiciliul sau sediul reclamantului, daca acesta este persoana de drept privat si, respectiv de la cel
al paratului, daca reclamantul este chiar o autoritatea publica, institutie publicd sau asimilata
acesteia'®.

In opinia noastri, competenta teritoriala in judecarea cererilor de suspendare provizorie,
trebuie stabilita, in principal, plecand de la dispozitiile Codului de procedura civila, care, asa cum
aratam, se aplica cu prioritate, fiind doar o coincidenta cu stabilirea competentei prevazuta pentru
judecarea cererilor de suspendare de fond, formulate conform art. 14 si 15 din Legea nr. 554/2004.

Astfel, in materia suspendarii provizorii, dispozitiile art. 719 alin. 1) si 7) C.p.c. vorbesc de
instanta competenta in judecarea acesteia, instanta care este prevazuta de dispozitiile art. 714 alin.
2) ultima parte!! C.p.c., adica instanta de executare, care, in materia contenciosului — administrativ
este stabilitd prin dispozitiile art. 25 alin. 1)*2 din Legea nr. 554/2004, care este instanta care a
solutionat fondul litigiului, adica Tribunalul sau Curtea de Apel.

Se observa o schimbarea a opticii legiuitorului, in sensul de a renunta la vechea
reglementare®®, de altfel traditionald, in materia contenciosului — administrativ, in sistemul de
drept romanesc, care prevedea un caracter alternativ al competentei teritoriale si la aprecierea
exclusiva a reclamantului de a investi instanta de judecata.

Consideram ca, schimbarea nu poate fi decat beneficd persoanei vatamate prin
emiterea/refuzul de emitere unui act administrativ, in sensul de a stabili o competenta teritoriald
exclusiva a instantei de la domiciliul/sediul acesteia, prin evitarea declindrilor de competenta si a
regulatorului de competenta care nu aveau decat sa amane nejustificate solutionarea litigiului.

Alituri de opiniile exprimate in doctrind'®, considerim ci, se impune, de lege ferenda,
adoptarea, acum poate mai mult decat oricand, dupa modificarile aduse Legii nr. 554/2004 prin
Legea nr. 212/2018 si in materia suspendarii, a unui text care sa stabileasca instanta competenta sa
judece cererea de suspendare a executarii actului administrativ.

De asemenea, revenind la argumentele de aplicare, considerdm cd, solutia aplicarii

3.000.000 de lei se solufioneaza in fond de tribunalele administrativ-fiscale, iar cele privind actele administrative emise
sau incheiate de autoritatile publice centrale, precum si cele care privesc taxe si impozite, contribuyii, datorii vamale,
precum si accesorii ale acestora mai mari de 3.000.000 de lei se solutioneaza in fond de sectiile de contencios
administrativ si fiscal ale curfilor de apel, daca prin lege organica speciald nu se prevede altfel .

1Prin Art. I, pct. 11 din Legea nr. 212/2018 pentru modificarea si completarea legii contenciosului administrativ nr.
554/2004si a altor acte normative, art. 10 alin. 3) are urmatorul cuprins : Reclamantul persoand fizica sau juridica de
drept privat se adreseazd exclusiv instantei de la domiciliul sau sediul sau. Reclamantul autoritate publicd, institutie
publica sau asimilatd acestora se adreseaza exclusiv instantei de la domiciliul sau sediul paratului .

1 Art. 714 alin. 2) ultima parte : Dacd o asemenea contestatie vizeaza un titlu executoriu ce nu emand de la un organ de
jurisdictie, competenta de solutionare apartine instantei de executare .

L2Art, 25 alin. 1) din Legea nr. 554/2004 : Instanta de executare, care in materia contenciosului administrativ este,
potrivit art. 2 alin. (1) lit. f), instansa care a solutionat fondul litigiului de contencios administrativ, aplicd, respectiv
acorda sanctiunea si penalitatile prevazute la art. 24 alin. (3), fara a fi nevoie de investirea cu formuld executorie si de
incuviintarea executarii silite de catre executorul judecatoresc .

13De la data publicarii si pand la modificdrile din Legea nr. 212/2018, art. 10 alin. 3) din legea nr. 554/2004 avea
urmatorul continut : Reclamantul se poate adresa instantei de la domiciliul sdau sau celei de la domiciliul pdrdtului.
Daca reclamantul a optat pentru instanta de la domiciliul pdrdtului, nu se poate invoca exceptia necompetensei
teritoriale .

14Atat dispozitiile Legii nr. 1/1967 cu privire la judecarea de citre tribunale a cererilor celor vitimati in drepturile lor
prin acte administrative ilegale (prin art. 2 alin. 1), dar si cele ale Legii nr. 29/1990 privind contenciosul — administrativ
(prin art. 6 alin. 1) prevedeam competenta instantei de la locul reclamantului, doctrina si jurisprudenta stabilind o
competenta alternativa prin coroborarea cu dispozitiile din codul de procedura in vigoare, care prevedeau competenta
instantei de la locul paratului .

Bluliana Riciu : Procedura contenciosului administrativ, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2009, pag. 271 .
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suspendarii provizorii si in materia actelor administrative este sustinutd mutatis mutandis si de
considerentele Deciziei nr. 8/2015 privind examinarea recursului in interesul legii de catre Inalta
Curte de Casatie si Justitie a Romaniei in dos. nr. 2/2015 prin care S-a stabilit ca, dispozitiile art.719
alin. 7) C.p.c. reprezinta dreptul comun in materia suspendarii executdrii silite indiferente de forma
de executare®®.

In ceea ce priveste conditiile de introducere ale cererii de suspendare provizorie, insa,
contrar unei opinii exprimate in doctrind'’, considerim c#, in situatia unei cereri de suspendare
provizorie nu este necesard dovada conditiei formularii plangerii administrative prealabile, ci numai
a depunerii cererii de suspendare de fond formulata conform art. 14 sau 15 din Legea nr. 554/2004,
precum si a platii cautiunii conform art. 719 alin. 2) C.p.c..

In opinia noastrd, aceasta este o conditie a suspendarii de fond a actului administrativ,
prevazuta de dispozitiile art. 14 si 15 din Legea nr. 554/2004 si nu si a suspendarii provizorii,
reglementati de dispozitiile art. 719alin. 7) C.p.c., care asa cum am aritat mai sus®® se aplici ca
drept comun in materie, cu prioritate.

Per a contrario, daca ar fi fost altfel, nici dovada platii cautiunii nu avea ce sa caute printre
conditiile de admisibilitate ale cererii de suspendare provizorie a unui act administrativ, intrucat
aceasta nu se regiseste printre cele previzute de art. 14 si 15 din Legea nr. 554/2004%°,

Cu privire la conditia platii cautiunii, in opinia noastra, in practica, cuantumul cautiunii va fi
de 1000 de lei, conform art. 719 alin. 3) C.p.c., intrucat actele administrative propriu — zise nu pot fi
evaluate (de ex. o autorizatie de construire), iar actele administrativ — fiscale sunt exceptate expres
de catre legiuitor din sfera de aplicare a institutiei suspendarii provizorii prin dispozitiile art. 260
alin. 2) din Legea 207/2015 privind Codul de Proceduri Fiscala®.

Bineinteles ca, in practica, este posibila formularea cererii de suspendare provizorie a actului
administrativ, ca cerere accesorie, odata cu cererile de anulare si suspendare de fond a acestuia sau
numai cu aceasta din urma, in aceastasituatie, regula stabilirii competentei facandu-se conform
dispozitiile art. 123 C.p.c., adica conformcompetentei stabilite de legiuitor pentru cererea

¥Dec. nr. 8/2015 a ICCJ in recurs in interesul legii : Tindnd cont si de faptul ca, in cazul suspendarii executdrii
provizorii, legiuitorul a facut referire expresa la procedura de solutionare a suspendarii executarii din art. 719 alin. (6)
din Codul de procedura civila, rezulta ca art. 719 alin. (7) din Codul de procedura civila reprezinta dreptul comun in
materia suspenddrii provizorii a executarii silite, indiferent dacd executarea silitd a inceput sau nu ( fatd de finalitatea
deja aratatd a suspendarii, constind nu numai in oprirea activitatii formelor de executare, ci si, dupd caz, in
preintdmpinarea executarii Silite ) .

Gabriela Raducan : Argumentele admisibilitdtii suspendarii provizorii a executirii actului administrativ. Aspecte
teoretice si practice legate de competenta instantei si alte cerinte procedurale (II) in
www.universuljuridic.ro/argumentele-admisibilitatii-suspendarii-provizorii-a-executarii-actului-administrativ-aspecte-
teoretice-si-practice-legate-de-competenta-instantei-si-de-alte-cerinte-procedurale-ii/

BGabriela Raducan : Argumentele admisibilitdtii suspendarii provizorii a executdrii actului administrativ. Aspecte
teoretice si practice legate de competenta instantei si alte cerinte procedurale (1) in
www.universuljuridic.ro/argumentele-admisibilitatii-suspendarii-provizorii-a-executarii-actului-administrativ-aspecte-
teoretice-si-practice-legate-de-competenta-instantei-si-de-alte-cerinte-procedurale-i/ :

Dat fiind faptul cd normele speciale ale Legii nr. 554/2004 nu reglementeazd institufia suspenddrii provizorii,
este corect ca acestea sd fie completate cu normele generale de drept procesual civil, potrivit regulii de drept conform
careia, pentru aspectele pe care nu le reglementeazda, norma speciald se completeaza cu normele generale in materie,
iar nu cu alte norme afarda de cazurile expres previzute de lege (principiu dedus din insdsi regula specialia
generalibusderogant, potrivit careia fiind derogatorie de la dreptul comun, norma speciald este de strictd interpretare
si aplicare, astfel incdt nu poate fi aplicata, prin analogie, la situatiile care nu se incadreaza in prevederile sale, aceSte
din urma situatii urmdnd a fi guvernate de normele generale). Or, norma generala este cea de la art. 719 alin. (7) C.
pr. civ., aceasta norma nefiind aplicabild doar in cazul executarilor silite deja declansate, ci constituind norma de
drept comun incidenta, ori de cdte ori se pune problema unei suspendari provizorii a unei executari, chiar in scopul
preintdmpindrii unei executari silite, indiferent de materie.
¥1dem .
2art. 260 alin. 2) din Legea 207/2015 : Dispozifiile privind suspendarea provizorie a executdrii silite previzute de
Codul de procedura civild, republicat, nu sunt aplicabile.
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principala.

In ceea ce priveste conditiile de admisibilitate ale unei cereri de suspendare provizorie a
unui act administrativ, consideram, chiar dacd se aplica cu prioritate dispozitiile din Codul de
procedura civila, acestea fiind mutatis mutandis similare, reclamantul trebuie sa faca dovada cazului
bine justificat si al prejudiciului iminent, foarte greu sau imposibil de reparat, motivelor intemeiate
si a urgentei din dreptul comun in materie.

Concluzia noastra are in vedere obiectul de specie al suspendarii provizorii, executarea unui
act administrativ, dar si raportul de egalitate in materie, dintre motivele temeinice si cazul bine
justificat, precum si dintre prejudiciu iminent si urgenta masurii.

Astfel, notiunile motivelor temeinice din Codul de procedura civila si a cazului bine
justificat din contenciosul — administrativ, situatii de fapt si de drept care sunt apte de a produce o
indoiala serioasd in ceea ce priveste legalitatea actului administrativ?l, precum si a notiunilor de
urgenta din Codul de procedura civila si prejudiciu iminent, din contenciosul — administrativ, cel
putin pana la data definirii notiunilor specifice procedurii civile de catre legiuitor sau de
jurisprudenta, apar ca avand o interpretare/valoare practica similara.

De asemenea, aplicarea dispozitiilor privind suspendarea provizorie a actului administrativ,
vin sa sustina si sa completeze legislatia actuald adoptata in dreptul intern In vederea implementarii
recomandarilor Consiliului Europei prin care se urmareste crearea acelor mecanisme de protectie
impotriva vatamarilor care ar putea sa apara prin executarea actului administrativ.

Avem in vedere, Recomandarea R (89) 8 referitoare la protectia jurisdictionald provizorie in
materie administrativa, adoptata de catre Comitetul de Ministri din cadrul Consiliului Europei, la 13
septembrie 1989, care recomandad guvernelor statelor membre ale Consiliului Europei sa se inspire
in dreptul si practica lor din principiile enuntate in acest act, in ipotezele in care in fata unei
autoritati jurisdictionale, se contesta un act administrativ si nu s-a pronuntat inca o solutie privitoare
la legalitatea acestuia, daca autoritatea jurisdictionala este sesizatad sa hotarasca si luarea de masuri
de protectie provizorie, in scopul evitarii unor prejudicii ireparabile, se cuvine ca, in raport de
circumstantele si interesele cauzei, sa se decida suspendarea executarii actului administrativ,
printr-o procedura rapida si pentru o perioada determinatd, apreciatd necesard.

Dar si recomandarea — Rec. (2003) 16 privind executarea deciziilor administrative si
jurisdictionale in domeniul dreptului administrativ, adoptata tot de catre Comitetul de Ministri din
cadrul Consiliului Europei, prin care se indica statelor membre ale Uniunii Europene ca in cazul in
care legile interne nu prevad ca, odata cu formularea contestatiei, intervine suspendarea de drept a
executarii actului administrativ — acestea sa reglementeze intern posibilitatea persoanelor private
de a cere suspendarea actului administrativ contestat, in fata unei autoritati administrative sau
jurisdictionale, iar solutionarea acestei cereri sa se faca intr-un termen rezonabil.

Prin aceasta ultima conditie, instituita prin legislatia comunitara, a termenului rezonabil, se
justifica oportunitatea si legalitatea utilizarii dispozitiilor privind suspendarea provizorie din codul
de procedura civild, in materia actelor administrative, care nu pot decat sa intareasca garantiile
procedurale instituite impotriva abuzului unei autorititi publice??,

Bineinteles, incheierea de suspendare produce efecte pana la data la care, instanta de

2LArt. 2 — Semnificatia unor termeni, alin. 1) lit. t) din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul — administrativ .
22Gabriela Riducan : Argumentele admisibilitdtii suspendarii provizorii a executdrii actului administrativ. Aspecte
teoretice si practice legate de competenta instantei si alte cerinte procedurale ( I ) in
www.universuljuridic.ro/argumentele-admisibilitatii-suspendarii-provizorii-a-executarii-actului-administrativ-aspecte-
teoretice-si-practice-legate-de-competenta-instantei-si-de-alte-cerinte-procedurale-i/ :

In opinia noastra, intelesul notiunii de ,,termen rezonabil” in materia de care discutdm vizeazd o perioadd de
timp foarte scurtd, intotdeauna anterioara datei la care actul administrativ contestat ar putea fi pus in executare, avand
in vedere ca orice pronuntare a instantei de contencios administrativ ulterioard acestui moment, chiar in ipoteza
admiterii cererii, devine inutila i nu serveste dezideraului vizat de normele europene, nemaiputindu-se oferi garangia
procedurald de protectie vizata.
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judecata va solutiona cererea de suspendare de fond, intemeiata pe dispozitiile art. 14 si 15 din
Legea nr. 554/2004 .

In concluzie, pentru toate argumentele expuse, considerim ci o cerere de suspendare
provizorie a executdrii unui act administrativ este admisibild, in temeiul art. 719 alin. (7) C.p.c..

Revenind la subiectul nostru special, respectiv suspendarea autorizatiei de construire, ca act
administrativ tipic al autoritatii publice locale executive a Primarului unei unitati administrativ —
teritoriale, consideram ca, se pot intalni probleme in sfera dovedirii cazului bine justificat, deoarece
paguba iminenta este aproape evidenta, imposibilitatea sau demolarea foarte greu de realizat, este
indeplinita.

In ceea ce priveste cazul bine justificat, acesta trebuie si vizeze, bineinteles acele situatii de
fapt si de drept care pot sa creeze o indoiala serioasa asupra legalitatii actului administrativ.

In practica, consideram ci, acestea vor avea in vedere acele aspecte care tin in principal de
materia dreptului civil, privitoare la proprietate, precum si la domeniul servitutilor urbane, de
vecindtate stabilite in favoarea fondului aservit, terenul pe care se realizeaza constructia si fondul
dominant, terenul proprietatea reclamantului (de ex. servitutea privind distanta lucrarilor, servitutea
privind gradul de insorire, etc) si, in subsidiar, de conditiile de urbanism (certificat, avize,
respectarea planurilor de urbanism etc.)

Altfel spus, suspendarea autorizatiei si oprirea lucrarilor de realizare a constructiei, trebuie
sd aiba in vedere acele elemente de structura care nu mai pot fi demolate sau sunt foarte greu de
demolat ulterior ridicarii imobilului sau pentru care nu se pot gasi alte procedee tehnice de
remediere ulterioara (de ex. in situatia nerespectarii servitutii de vedere este posibila inlocuirea
geamului simplu cu caramida nevada sau acoperirea cu un paravan de intimitate).
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Legea 241/2005 pentru prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale - infractiuni, modificari,
neconstitutionalitate si necesitate de modificare

Av. Mirela Costache
Baroul Dolj

Notiunea si formele evaziunii fiscale

Prin evaziune se intelege orice modalitate de sustragere de la indeplinirea obligatiilor
fiscale, ascunderea sub diferite forme a surselor si a cuantumului de venit impozabil.

Evaziunea poate fi licitd, la addpostul legii (a nu se confunda licit cu legal ceea ce ar
insemna in temeiul legii) sau in termeni de specialitate asa numita ,, optimizare fiscala” si ilicita
realizatd prin fraudarea legii.

Legiuitorului insa, nu face niciun fel de distinctie intre modalitatile de realizare a evaziunii
fiscale, in conceptia sa si in conformitate cu art. 1 din legea 87/1994, abrogata prin intrarea in
vigoare a legii 241/2005 ,, Evaziunea fiscala este sustragerea prin orice mijloace, in intregime sau
in parte, de la plata impozitelor, taxelor si a altor sume datorate bugetului de stat, bugetelor locale,
bugetului asigurarilor sociale de stat si fondurilor speciale extrabugetare de catre persoanele fizice
si persoanele juridice romane sau straine, denumite in continuare contribuabili.”

Aria evaziunii fiscale este la fel de intinsa pe cat este si cAmpul de aplicare a impozitelor si
se manifestd mai pregnant in domeniul impozitelor directe, desi evaziunea in materie de TVA
probabil ca, in cuantum o depaseste pe cea din impozitele directe.

In practici este dificil de a delimitat evaziunea licita de cea ilicita avand in vedere faptul ci
incercarile succesive ale contribuabilului de a profita de lacunele sau vidul legislativ il duc pe acesta
de la legal la ilegal. In teorie insi, este extrem de util si necesar si avem o viziune clari a evaziunii
fiscale licite versus cea ilicitd pentru estimarea amplorii fenomenului in vederea stabilirii celor mai
adecvate politici fiscale si administrative pentru limitarea si combaterea fenomenului.

,»Cel mai adesea, frauda fiscala desemneaza o infractiune la lege, o incalcare voita a legii
fiscale in vigoare si se distinge de evaziunea fiscala licitd, care reprezintd o utilizare abild a
posibilitafilor si alternativelor oferite de lege. Daca sustragerea de la indeplinirea obligatiilor
fiscale se realizeaza prin interpretarea legilor fiscale in favoarea contribuabilului, atunci ne aflam
in aria evaziunii fiscale licite, care nu este consideratd contraventie sau infracfiune si nu este
pedepsita, contribuabilii diminudndu-si veniturile impozabile pe baza unor criterii sau norme
acceptate, legale. In situatia in care se diminueazd obiectul impozabil, se subevalueazd cuantumul
materiei impozabile sau se folosesc alte mijloace de sustragere de la plata impozitului datorat, ne
aflam in domeniul evaziunii fiscale frauduloase sau al fraudei fiscale. Cel mai adeSea, aceasta se
manifesta prin intocmirea de declaratii false, tinerea de evidente contabile duble, nereale,
nedeclararea materiei impozabile, declararea unor venituri impozabile inferioare celor reale.”

Reglementarea excesiva si lipsa de predictibilitate, posibili cauzi de evaziune.

Una dintre cauzele ce stau la baza evaziunii fiscale o reprezintd reglementarea excesiva

! Nicoleta CRISTUS, Evaziunea fiscala si spdlarea banilor, Legea 241/2005 — comentariu pe articole. Practicd
Jjudiciard, Ed. Hamangiu, 2011, p. 2
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precum si lipsa de predictibilitate in materie fiscald. Astfel desi in mod normal interventia
legiuitorului in domeniu ar trebui sa fie extrem de precauta si legatd doar de dinamica relatiilor
sociale, acesta opereaza modificari legislative ce uneori pe langd faptul cd nu au menirea sa
simplifice sau sd impuna conformarea voluntard din partea contribuabilului, de cele mai multe ori
nu respecta nici timpii impusi tot de legiuitor cu privire la modificarile din domeniul fiscal,
creandu-se astfel o insecuritate legislativ-fiscala extrem de propice dezvoltarii fenomenului
evazionist.

Astfel fara a tine seama de progresul societatii, de diversificarea modalitatilor de realizare in
concret a actelor generatoare de venituri, a modului de dezvoltare si efectuare a activitatilor
economice, urmdrind o simplificare a legislatiei care sa devind facil de urmarit si respectat,
legiuitorul permite amploarea fenomenului tocmai printr-o excesiva si ambigud normare a relatiilor
fiscale.

Prin legea 241/2005 se abroga legea 87/1994. Noua lege modifica atat structura cat si
continutul celei vechi prin eliminarea dispozitiilor generale ce se explicau notiunea de evaziune, se
impuneau obligatii contribuabililor si se stabileau organele cu atributii de control in domeniu.
Aceste dispozitii sunt inlocuite cu doar doua articole ce vorbesc despre instituirea de masuri de
prevenire care in fapt nu mai sunt mentionate in cuprinsul noi legi si explicarea unor termeni prin
preluarea si prelucrarea unor definitii date de dictionarele explicative ale limbii romane intr-0
maniera mult mai accesibild persoanelor carora li se adreseaza textul de lege.

Infractiunile previzute in legea 241/2005

Dintre infractiunile aflate in legatura cu infractiunile de evaziune fiscala (art. 3-9), trei pot fi
incadrate in categoria infractiunilor care realizeaza asa-numita protectie anticipatia a valorilor
sociale si anume: refuzul refacerii documentelor de evidenti contabild distruse (art. 3)%refuzul
prezentirii documentelor (art. 4)%; impiedicarea efectudrii controlului (art. 5)%;

In ceea ce priveste infractiunile previzute de art. 3-5 din Legea nr.241/2005, putem spune ci
sunt menite sd prevind evaziunea fiscald, deoarece simpla realizare a elementului material este
suficienta pentru intrunirea continutului obiectiv.

Art.7 reglementeaza ca fiind infractiune detinerea sau punerea in circulatie, fara drept, a
timbrelor, banderolelor sau formularelor tipizate, utilizate in domeniul fiscal, cu regim special
precum si tiparirea, folosirea, detinerea sau punerea in circulatie a unor astfel de elemente
falsificate.

Art. 8% din Legea nr. 241/2005 este destinat sanctionrii unei variante speciale a infractiunii

2Art. 3Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani fapta contribuabilului care nu reface, cu
intentie sau din culpa, documentele de evidentd contabild distruse, in termenul inscris in documentele de control.

3Art. 4 Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la un an la 6 ani refuzul nejustificat al unei persoane de a
prezenta organelor competente documentele legale si bunurile din patrimoniu, in scopul impiedicarii verificarilor
financiare, fiscale sau vamale, in termen de cel mult 15 zile de la somatie.

4Art. 5Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la un an la 6 ani impiedicarea, sub orice forma, a
organelor competente de a intra, in conditiile prevazute de lege, in sedii, incinte ori pe terenuri, cu scopul efectuarii
verificarilor financiare, fiscale sau vamale.

SArt. 7 (1) Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la un an la 5 ani si interzicerea unor drepturi
detinerea sau punerea in circulatie, fara drept, a timbrelor, banderolelor ori formularelor tipizate, utilizate in domeniul
fiscal, cu regim special.

(2) Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea unor drepturi tiparirea, folosirea,
detinerea sau punerea in circulatie, cu stiintd, de timbre, banderole ori formulare tipizate, utilizate in domeniul fiscal, cu
regim special, falsificate.

Art. 8 (1) Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3 ani la 10 ani si interzicerea unor drepturi
stabilirea cu rea-credinta de catre contribuabil a impozitelor, taxelor sau contributiilor, avand ca rezultat obtinerea, fara
drept, a unor sume de bani cu titlu de rambursari sau restituiri de la bugetul general consolidat ori compenséri datorate
bugetului general consolidat.

(2) Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 5 ani la 15 ani si interzicerea unor drepturi asocierea in
vederea savarsirii faptei prevazute la alin. (1).



IUSTITIA NR. 1-2/2019 140
]

de inselaciune — stabilirea cu rea-credinta de catre contribuabil a impozitelor, taxelor sau
contributiilor. Iar in art. 9 din Legea nr. 241/2005 este prevazuta infractiunea de evaziune fiscala
propriu-zisa, in cele sapte modalitati alternative de realizare a elementului material.

In continuare vom examina infractiunile reglementate de art. 3-9 din Legea nr. 241/2005 din
perspectiva necesitatii de actualizare a continutului acestora.

Prin legea 50/2013 se modificd sanctiunile prevazute de legea 241/2005 in mod drastic
astfel:

- cuantumul amenzii din art. 3 cuprins initial intre 5.000 si 30.000 lei se modifica in
pedeapsa Inchisorii de la 6 luni la 5 ani;

- limitele de pedeapsa prevazute in art. 4, art. 5 si art. 6 se modifica din inchisoarea de la 6
luni la 3 ani sau amenda in inchisoare de la 1 la 6 ani;

- alin. 2 si 3 ale art. 9 ce prevedeau o agravata in situatia in care prejudiciul depaseste
100.000 euro respectiv 500.000 euro se modica in sensul aplicarii unui spor de 5 ani respectiv 7 ani
in locul celui initial de 2 ani, respectiv 3 ani.

Art. 3 al legii este drastic modificat prin inlocuirea pedepsei amenzii cu inchisoarea, dar mai
ales prin introducerea ca modalitate alternativd de realizare a laturii subiective, culpa. Includerea in
acelasi grad de pericol a doua forme de vinovatie ce in tot codul penal sunt tratate in mod diferit dar
mai ales distinct din punct de vedere al periculozitatii faptei, denota o oarecare superficialitate din
partea legiuitorului.

Prin aceste modificari legiuitorul atrage atentia asupra gravitatii infractiunilor de evaziune
fiscala stabilind un grad de pericol similar cu cel al infractiunilor contra persoanei aspect ce decurge
din cuantumul sanctiunilor prevazute. Astfel se observa ca pentru infractiunea de evaziune fiscala
reglementatd de art. 97 din lege, prin care s-a produs un prejudiciu mai mare de 500.000 euro,
pedeapsa aplicatd poate ajunge pand la 15 ani de inchisoare similar cu cea prevazutd pentru
infractiunea de omor, reglementata de art. 188 NCP.

Anterior, prin art. 166 din legea 187/2012 legiuitorul adoptase o politica penald contrara, de
diminuare a sanctiunilor dar doar cu privire la articolul 7 din lege, articol in legatura cu care insa a
uitat sa explice termenii de timbru si banderola utilizat in domeniul fiscal, ceea ce probabil la un
eventual control de constitutionalitate va fi declarat ca fiind neconstitutional deoarece are un obiect
material nereglementat de lege.

Desi in mod normal legile ar trebui modificate pentru a ramane in deplind concordanta cu
nevoile societatii raportate la evolutia acceleratd a ultimilor ani, se pare ca nu aceasta este si
preocuparea de baza a legiuitorului roman. Astfel, prin decizia 363 din 6 mai 2015 Curtea

(3) Tentativa faptelor prevazute la alin. (1) si (2) se pedepseste

Art. 9 (1) Constituie infractiuni de evaziune fiscala si se pedepsesc cu inchisoare de la 2 ani la 8 ani si interzicerea unor
drepturi urmatoarele fapte savarsite in scopul sustragerii de la indeplinirea obligatiilor fiscale:

a) ascunderea bunului ori a sursei impozabile sau taxabile:

b) omisiunea, in tot sau in parte, a evidentierii, in actele contabile ori in alte documente legale, a operatiunilor
comerciale efectuate sau a veniturilor realizate;

c) evidentierea, in actele contabile sau in alte documente legale, a cheltuielilor care nu au la baza operatiuni reale ori
evidentierea altor operatiuni fictive;

d) alterarea, distrugerea sau ascunderea de acte contabile, memorii ale aparatelor de taxat ori de marcat electronice
fiscale sau de alte mijloace de stocare a datelor;

e) executarea de evidente contabile duble, folosindu-se inscrisuri sau alte mijloace de stocare a datelor;

f) sustragerea de la efectuarea verificarilor financiare, fiscale sau vamale, prin nedeclararea, declararea fictiva ori
declararea inexacta cu privire la sediile principale sau secundare ale persoanelor verificate;

g) substituirea, degradarea sau instrainarea de catre debitor ori de catre terte persoane a bunurilor sechestrate in
conformitate cu prevederile Codului de procedura fiscala si ale Codului de procedura penala.

(2) Daca prin faptele prevazute la alin. (1) s-a produs un prejudiciu mai mare de 100.000 euro, in echivalentul monedei
nationale, limita minima a pedepsei prevazute de lege si limita maxima a acesteia se majoreaza cu 5 ani.

(3) Daci prin faptele prevazute la alin. (1) s-a produs un prejudiciu mai mare de 500.000 euro, in echivalentul monedei
nationale, limita minima a pedepsei prevazute de lege si limita maxima a acesteia se majoreaza cu 7 ani.
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Constitutionalda a Romaniei admite exceptia de neconstitutionalitate cu privire la art. 6 din lege,
considerand ca ,,potrivit dispozisiilor art. 6 din Legea nr. 241/2005, constituie infractiune si se
pedepseste cu inchisoare de la un an la 6 ani retinerea si nevarsarea, cu intentie, in cel mult 30 de
zile de la scadenta, a sumelor reprezentdnd impozite sau contribufii CU retinere la sursd, insd nici
in cuprinsul acestui articol, nici in cuprinsul legii mentionate sau al altor acte normative, notiunea
de "impozite sau contribufii cu refinere la sursia" nu este definitd. Insd, prin normele infralegale,
care au menirea de a aproba modelul si conginutul formularelor utilizate pentru declararea
impozitelor, taxelor si contriburiilor, sunt inventariate impozitele si contriburiile colectate prin
retinere la sursd, iar impozitul pe veniturile din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul
personal sau impozitul pe alte venituri ale persoanelor fizice este mensionat ca un impozit cu
retinere la sursa. Asadar, Curtea retine ca obiectul material al infractiunii nu este configurat prin
lege, ci printr-un act administrativ de aplicare a legii al carui obiect de reglementare vizeazd, in
realitate, un domeniu distinct, respectiv aprobarea modelului si continutului unor formulare. Or, in
ipoteza infractiunilor, inclusiv a celor reglementate in domeniul fiscal, legiuitorul trebuie sa indice
in mod clar §i neechivoc obiectul material al acestora in chiar cuprinsul normei legale sau acesta
sa poata fi identificat cu usuringa prin trimiterea la un alt act normativ de rang egal cu care textul
incriminator se afld in conexiune, in vederea stabilirii existenteilinexistengei infractiunii.”

Conform art. 147 alin. (1) din Constitutia Romaniei dispozitiile din legile si ordonantele in
vigoare, precum si cele din regulamente, constatate ca fiind neconstitutionale, isi inceteaza efectele
juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale daca, in acest interval,
Parlamentul sau Guvernul, dupa caz, nu pun de acord prevederile neconstitutionale cu dispozitiile
Constitutiei. Pe durata acestui termen, dispozitiile constatate ca fiind neconstitutionale sunt
suspendate de drept.

In concluzie, in intervalul 6 iulie 2015-20 august 2015, dispozitiile invocate mai sus au fost
suspendate de drept, incetandu-si efectele juridice in data de 21 august 2015, intrucat legiuitorul nu
a intervenit pentru modificarea prevederilor atacate. Efectul deciziei de constatare a neconstitutionalitatii
este acela al disparitiei unui mijloc legal de protejare a bugetului de stat si de protectie a persoanelor
carora li s-au retinut impozitele cu diferite destinatii (contributii, impozite etc.), dar nu au fost virate
bugetului, situatie in care nu isi vor putea dovedi/solicita diferite drepturi de care se leaga plata
acestor impozite si contributii. Cu toate acestea la mai bine de patru ani de la data deciziei,
legiuitorul nu manifestd nicio preocupare in a reincrimina una din cele mai frecvente fapte de
sustragere de la plata contributiilor cu efect nu numai asupra bugetului de stat dar si asupra
beneficiarilor reali ai acestor sume, in numele carora au fost retinute si care ar putea fi considerati
subiecti pasivi secundari al infractiuni. Astfel intr-0 opinie separata S-a retinut ca este necesard
urgenta interventie a legiuitorului pentru a complini vidul legislativ astfel creat, intrucdt, desi
considerentele deciziei pronuntate sau raportat exclusiv la sintagma , sumelor reprezentind
impozite sau contributii cu retinere la sursa”, efectele deciziei de admitere se rasfrang asupra
intregului art.6 din Legea nr.241/2005. Instanfa constitutionald nu a sanctionat incriminarea
faptei de refinere si nevdrsare, cu intentie, in termenul prevazut de lege, a sumelor reprezentind
impozite sau contribufii cu refinere la sursd, ci insuficienta definire a acestei categorii de
impozite/contributii.

In anul 2015 se elimina si obligativitatea utilizarii stampilei in relatiile cu autoritatile sau cu
partenerii contractanti, prin OG 17/2015 iar din anul 2007 au fost eliminate documentele contabile
tipizate cu regim special, cu toate acestea din acest punct de vedere legea nu este actualizata nici in
raport de alte modificari legislative si nici in raport de modalitatile concrete prin care anumiti
contribuabili eludeaza plata obligatiilor fiscale. Mai mult decat atat pe aceleasi considerente ca cele
expuse de Curtea Constitutionala a Romaniei in decizia 363 din 7 mai 2015 si prevederile art. 8 din
legea 241/2005 ar putea fi supuse controlului de constitutionalitate prin invocarea neclaritatii
normei In raport cu cerintele art.8 alin.(4) teza intai din Legea nr.24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, si anume ,textul legislativ trebuie s fie
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formulat clar, fluent si inteligibil, fara dificultati sintactice si pasaje obscure sau echivoce”, iar
potrivit art.36 alin.(1) din aceeasi lege, ,,actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil
juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care sa excluda orice echivoc, cu respectarea
strictd a regulilor gramaticale si de ortografie”. Astfel putem costata ca la fel ca In cazul impozitelor
Cu retinere la sursa nici in cazul relei credinte nu avem o definitie clara si exactd a ceea ce ar putea
insemna stabilirea cu rea credinta de catre contribuabil a impozitelor, taxelor sau contributiilor,
avand ca rezultat obtinerea, fara drept, a unor sume de bani cu titlu de rambursari sau restituiri de la
bugetul general consolidat ori compensari datorate bugetului general consolidat.

Mai mult, daca analizam definitiile date contributiilor, taxelor si impozitelor, constatam ca
utilizarea lor globala in definirea unei infractiuni lasa loc de multe interpretari si neclaritati, mai ales
ca aceste definitii provin din alte surse decat textul de lege ce le utilizeaza. Taxa reprezintd o plata
in schimbul unei contraprestatii oferite de o autoritate publicd, mai exact taxa este o suma datorata
de un contribuabil, la un moment oarecare, pentru faptul de a fi beneficiat de un serviciu din partea
unui institugii publice: taxe judiciare, taxa de parcare, taxa pentru cartea de identitate etc. Acestea
au mecanism simplu de colectare, fiind incasate de institutia care asigura serviciul public si nu
implicd obligatii procesuale secundare pentru contribuabil 8

Impozitul reprezinta plata obligatorie stabilita prin lege, pe care cetagenii, organizagiile economice,
instituiile etc. o varsa din venitul lor in bugetul statului, in proportie anumitd si la date fixe® iar contributiile
sunt sume ce trebuie platite in temeiul legii pentru diferite tipuri de asigurari oferite de stat.

Economistul loan Talpos defineste impozitul ca fiind ,,0 forma de prelevare silita, la
dispozitia statului, fara contraprestatie directa si imediata si cuU titlu nerestituibil a unei parsi din
veniturile sau averea persoanelor fizice si/sau juridice in vederea acoperirii unor necesitafi
publice”, iar Profesorul univ. dr. Mircea Stefan Minea considerd impozitul ca reprezentand o
,plata baneasca, obligatorie, cu titlu nerambursabil, care este datorata in temeiul legii la buget de
catre persoane fizice si juridice pentru veniturile pe care le obyin, pentru bunurile pe care le
poseda, respectiv pentru marfurile pe care le produc si distribuie ori pentru serviciile si lucrarile pe
care le presteaza sau executa”. 1!

Taxele reprezintd, alaturi de impozite, cea de-a doua categorie principald de venituri
bugetare care se colecteaza in mod normal la buget, acestea fiind ,, sume de bani datorate si achitate
de catre persoanele fizice si/sau persoanele juridice pentru anumite acte indeplinite/prestate — la
cererea si in folosul lor — de cdtre anumite organe de stat, institutii publice sau alte persoane
asimilate acestora.

Avand in vedere definitiile de mai sus este greu de inteles cum stabileste contribuabilul
aceste sume, cu rea credinta pentru a obtine rambursari sau restituiri in situatia in care aceste sunt
stabilite procentual sau in suma fixa prin lege, in sens larg, iar operatiunile de declarare vizeaza
baze de impunere la care aceste cuantumuri se aplica si care anterior “0btineri fara drept a unor
sume de bani” sunt supuse controlului organelor competente cu atributii in domeniul fiscal in
vederea verificarii acestora.

8https://legeaz.net/dictionar-juridic/taxa

°https://dexonline.ro/definitie/impozit

%loan Talpos, Finantele Romaniei, Editura Sedona, Timisoara, 1995.

"Mircea Stefan Minea, Despre constitutionalitatea taxelor parafiscale in Romania, lucrare prezentati la cel de-al treilea
colocviu constitutional international ”Curyile constitusionale si doctrina. Un dialog posibil?”, Andorra, 1-3 septembrie
2011, pag. 1.”L’impét représente la prestation pécuniaire, obligatoire, a titre non remboursable, due — selon la loi — au
budget par les personnes physiques et/ou morales pour les revenus qu’elles obtiennent, pour les biens qu’elles
détiennent, respectivement pour les marchandises qu’elles produisent et/ou distribuent ou pour les services et les
travaux qu’elles rendent ou accomplissent”

12 1dem, pag.2 “Les taxes représentent, d coté des impéts, la deuxiéme catégorie principale de recettesbudgétaires
prélevées de maniere courante au budget. Définies de manieére synthétique, lestaxes sont des sommes dues et payées par
les personnes physiques et/ou les personnes moralespour certains actes ou services accomplis/rendus — sur demande et
en leur faveur — par certainsorganes d’Etat, institutions publiques ou d’autres personnes qui leurs sont assimilées”
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Am putea concluziona ca fiind in prezenta unei infractiuni de rezultat, faptuitorul cu rea
credinta ar putea realiza cel mult o tentativd la infractiunea reglementata de art. 8pentru ca
infractiunea in forma consumata ar fi indirect legalizata de actiunea autoritatii publice cu rol in
administrarea fiscald, ce aproba acordarea acestor sume.

Si in privinta art.9 au fost aduse numeroase criticii de neconstitutionalitate

Avand in vedere cele expuse consider cda se impune o interventie a legiuitorului asupra
reglementarilor din legea 241/2005, o actualizarea a acestora in vederea asigurarii unei reale
protectii a relatiilor sociale referitoare la circuitul financiar si fiscal si a bugetului general
consolidat, deci implicit a participantilor onesti din cadrul acestor relatii.

Parlamentul Romaniei a adoptat un proiect de lege de modificare a Legii 241/2005 prin care
se dorea, conform expunerii de motive, instituirea unei serii de masuri cu scopul de a facilita
recuperarea prejudiciilor create prin savarsirea infractiunilor prevazute de art. 8 si 9 din lege,
precum si evitarea efectudrii de cheltuieli cu detentia condamnatuluit4, proiectul de lege a fost
promulgat dar supusa controlului de constitutionalitate, legea in ansamblu a fost declaratd ca fiind
neconstitutionala. Hotararile Curtii Constitutionale nu doar ca nu anuleazd necesitatea reala de
modificare a acestei ci intaresc nevoia de adaptare a legii la realitatile si necesitatile sociale
existente.

Bintr-o opinie publicati pe site-ul Juridice.ro, Daniel Udrescu, cu referire la art.9 alin. 1 lit. b) si plecand de la definitia
omisiunii ” trecere cu vederea, neglijare; lucru omis, lipsa, lacund” si prevederea legald conform careia omisiunea
constituie infractiune, concluzioneaza pe buna dreptate ca: ”Din punct de vedere contabil si fiscal acest aspect este
FALS, pentru ca OMISIUNEA reprezinta doar o CONTRAVENTIE, in cel putin 3 acte normative: Codul de procedura
fiscala, Legea Contabilitatii si Ordinul MFP 1802/2014.Trdim intr-o epocd modernd cu un volum urias de date, a caror
prelucrare necesita ajustari, asupra cdarora ne trezim dupd ani de zile ca CCR spune ca sunt altfel, asupra cdarora
instangele au interpretari diferite. Ordinul MFP 1802/2014 Sectiunea 2.5.2., avdnd in vedere prevederile art. 4 alin. (1)
si ale art. 44 din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, prevede
LEGALITATEA corectarii OMISIUNILOR, denumite erori contabile. Ajustate in astfel de cazuri sunt erorile constatate
in contabilitate ce se pot referi fie la exercifiul financiar curent, fie la exerciriile financiare precedente. Corectarea
erorilor se efectueaza la data constatarii lor. Erorile din perioadele anterioare sunt omisiuni[...]JOMISIUNEA sau
corectarea erorilor contabile este permisd de Legea Contabilitafii 82/1991, cu sancriunile de rigoare, care sunt
contravenyii, art. 41 [...]JCodul de procedura fiscald, pdnda la Legea 207/2015 prevedea OMISIUNEA tot ca si
contravenyie, art. 219[...]1Trebuie remarcat ca art. 9 alin. (1) lit. b) din Legea 241/2005 este contrazis cel mai vehement
de corelarea art. 219 alin. (1) lit. e) cu trimiterea la acele articole care explica extrem de clar ca obligatia de a
conduce evidensa fiscala de la art. 79, dacd nu este efectuatd cu incdlcarea regulilor pentru conducerea evidentei
contabile si fiscale, este doar contraventie, iar neindeplinirea obligatiei privind mdsurile prevdzute in actul intocmit cu
ocazia inspectiei fiscale, in termenele si condifiile stabilite de organele de inspectie fiscala este tot contraventie.
Rezulta ca Legea penala 241/2005 care prevede o infractiune este un ABUZ, acolo unde Codul de procedura fiscald
prevede contravenyie.”

“Expunerea de motive privind propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 241/2005 pentru prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale. Initiatorii propun modificarea ... pentru urmatoarele motive: “Avdnd in vedere starea
sistemului judiciar romdnesc in ceea ce priveste conditiile de detentie si gradul de aglomerare cdt si numeroasele cauze
in care Romdnia a fost condamnata de instangele internagionale pentru aceste condifii, dar si faptul cd, in cazul
infractiunilor de evaziune fiscald, cel mai important este recuperarea prejudiciului suferit de stat, inifiatorii propun o
motivare a celor care comit astfel de fapte pentru a acoperii prejudiciul creat »
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Despre doua marci postale falsificate
“Cap de bour 27 parale,,

Comisar de politie dr. Nicolae Vilvoi
I.P.]J. Dolj

Problema falsului in documentele istorice este nu numai una stiintifica, ci si de ordin social
si juridic. Din punct de vedere criminalistic marcile falsificate in dauna colectionarilor fac parte din
categoria falsului de documente.

In istoria filateliei, veche de peste un secol si jumitate, se cunosc multe exemple de
falsificare a timbrelor sau a unor documente filatelice, falsuri in detrimentul statului, respectiv a
unei administratii postale, falsuri in dauna colectionarilor. Pentru un necunoscator, celebrul timbru
postal “Cap de Bour” nu are mare relevantd; o bucaticd de hartie ingdlbenita cu stema Moldovei
gravatd pe ea. El este foarte valoros pentru cd este primul timbru emis in Romania si chiar primul
din sud-estul Europei. Cei mai putin initiati in tainele filateliei se vor intreba care sunt elementele
care conferd valoare unei mari postale. Unul dintre criterii este raritatea sau unicitatea. Un timbru
postal Cap de Bour nestampilat poate atinge la licitatii cote de 100.000 euro.

La sfarsitul secolului al XIX-lea era o adevdratd moda realizarea unor copii fidele ale
marcilor postale rare, scoase de mult timp din circulatie. Contrafacerile de acest tip au aparut in
urma cererii de pe piata filatelica, fiind folosite pentru intregirea colectiilor filatelistilor care doreau
sa detind toate marcile postale existente. De reguld aceste marci erau usor de recunoscut din cauza
diferentei de calitate dintre hartia pe care era tiparit originalul si cea pe care se realiza copia, a
cernelurilor cu care erau realizate si a desenului care nu era identic cu emisiunea oficiala.

La aproape toate emisiunile postale ale marcilor postale romanesti se cunosc falsuri totale
sau falsuri partiale, de la emisiunile de “Cap de Bour” pana la “Ferdinand” din anul 1920, exceptie
facand unele emisiuni.

Prima falsificare de mirci postale este atribuitd lui Moroiul. A doua falsificare a fost ficuti
in anul 1891 de catre directorul General al Postei Romane, Augustin Gorjan?. A treia falsificare i
este atribuitd unui anume Oprescu, functionar al Postei Romane, iar a patra falsificare unui anume
inginer Vladimir Bobeica, in anul 1956°. Unii autori consideri ci dupd anul 1945 nu s-au mai
semnalat falsuri in filatelia roméaneasci®.

In studiul de fatd sunt prezentate doud marci postale false de 27 Parale Cap de Bour Moldova
1858 duplicate pe un mic fragment de hartie. Prezentarea acestor falsuri, intr-o lucrare stiintifica, are
rolul de a le mediatiza si face cunoscute tuturor celor interesati sa nu achizitioneze asemenea falsuri,
intrucat repunerea lor in circulatie ar crea grave repercusiuni pentru patrimoniul cultural national,
deoarece credem ca aceste falsuri au mai circulat printre profani o perioada mare de timp.

La sfarsitul anul 2005 numitul S.V. din municipiul Craiova a depus o plangere penala la o
sectie de politie prin care reclama faptul ca in luna septembrie a aceluiasi an a cumparat de la

1 Pentru falsurile Moroiu vezi si lucrarea lui Cristian Andrei Sciiceanu, Istoria miscdrii filatelice din Romania, Editura
Oscar Print, Bucuresti, 2011, p. 52-53, 127-128.

2 lbidem, p.....

3 www.BistritaNew-Capul de bour la 155 de ani.

4 Marcel Danescu, Filatelia de la A la Z, Editura Sport-Turism, Bucuresti, 1987, p. 206.



IUSTITIA NR. 1-2/2019 145
]

numitul V.C.F. o piatra pretioasd, smarald si doud marci postale ,,Cap de bour” cu pretul de 50.000
lei. Ulterior, numitul V.C.F. a constatat ca vanzatorul se numeste B.F., iar bunurile cumpdrate erau
falsificate.

In cauzi s-a inceput urmirirea penald fati de invinuitul B.F. sub aspectul savarsirii
infractiunii de inselaciune, fapta prevazuta si pedepsita de articolul 215, alin. 1, din Codul penal 1968.

Ambele bunuri au fost expertizate.

Prin raportul de expertizd intocmit de Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor-
Directia metale pretioase si pietre pretioase s-a constatat ca piatra pretioasa este un smarald autentic si
are o valoare de 12.500-13.500 lei.

Marcile postale de 27 Parale Cap de Bour Moldova 1858 au fost si ele expertizate la
solicitarea Inspectoratului de Politie al Judetului Dolj, Politia Municipiului Craiova, Sectia 4 Politie.
Din certificatul de expertizi nr. 160/19.12.2008, intocmit de Leonard Pascanu®, expert filatelic
international, membru al Asociatiei Internationale a Expertilor Filatelici (A.LLE.P.) cu sediul la
Zurich si expert autorizat al Ministerului Culturii si Cultelor cu ATESTATUL nr. 550 din 30.10.2006.

In speta noastri, subiectul expertizei: doui buciti din marca postali de 27 Parale Cap de
Bour Moldova, 1858, Catalog Michel® nr. 1 la Romania, lipite pe un mic fragment de hartie cu
dimensiunile de aproximativ 60 x 50 mm, de culoare albastruie si obliterate cu o stampila aplicata
cu tus albastru, dublu cerc de tipul stampilelor Bl MOLDOVA, aplicata ilizibil, din care se poate
distinge doar cuvantul MOLDOVA.

Din certificatul de expertiza rezulta ca, din analiza tiparului si a semnelor caracteristice ale
cliseului marcii de 27 Parale Cap de Bour 1858 se constatd ca cele doua timbre nu corespund
tiparului marcilor originale. In fapt, expertul arati ci, cele doud marci postale de 27 Parale Cap de
Bour 1858, sunt falsuri grosolane executate la sfarsitul secolului al XIX-lea.

De asemenea, stampila dublu cerc aplicatd cu tus albastru din care se distinge doar cuvantul
MOLDOVA, este falsd. Suprapusd peste amprenta unei stampile originale de tipul stampilelor B1
MOLDOVA, stampila de pe timbre are alte caracteristici.

In concluzie: expertul arati ci, cele doud mirci postale de 27 Parale Cap de Bour Moldova
1858 aplicate pe un mic fragment de hartie de culoare albastruie sunt categoric false. Din
multitudinea falsurilor la marca de 27 Parale Cap de Bour acesta este un fals grosolan foarte usor
de depistat.

Fatd Verso

5 In prezent, presedintele de onoare al Federatiei Filatelice Roméne.

® Primul Catalog MICHEL, cel din 1909, include marci postale romanesti din perioada 1858-1908, cu numerele
MICHEL de la 1 pana la 223 (plus marcile "taxa de plata").Catalogul Michel este unul dintre cele mai apreciate
materiale tiparite, ce oferd o viziune detaliatd a marcilor postale internationale, a plicurilor de corespondenta, precum si
a celorlalte elemente ale emisiunilor filatelice in cauzd. Datorita deceniilor de experientd si revizuirii constante,
Catalogul Michel este o publicatie de specialitate care se distinge prin modul impartial de colectare a datelor, acuratetea
acestora, modul de sistematizare a informatiilor, precum si prin sistemul de cotare a timbrelor.
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RECENZII

Ioan Les, Dan Ghita, Institutii juridice contemporane,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2019

Lucrarea contine o analiza riguroasa a sistemului judiciar romanesc, precum si 0 prezentare
generald a sistemelor omonime din cateva tari europene, dar si de pe alte continente. Ea reprezinta,
in fapt, o reeditare a unei lucrdri anterioare, publicate tot la prestigioasa Editurd C.H. Beck, in anul
2007. Intr-un deceniu de la publicarea primei editii au intervenit modificari legislative importante,
unele dintre cele mai semnificative fiind implicate, cu deosebire, de intrarea in vigoare a noilor
coduri de procedura civila si penala.

Publicarea unei noi editii a Sistemelor judiciare contemporane a fost prilejuita si de amplele
si controversatele dezbateri din spatiul public cu privire la necesitatea unei noi reforme a sistemului
judiciar. Adoptarea recentelor modificari ale legilor justitiei” a oferit oportunitatea autorilor de a se
pronunta asupra unora dintre aceste “infaptuiri” legislative, in scopul de a le determina resorturile
lor reale, semnificatia lor juridica si rolul lor in democratizarea justitiei romanesti.

O justitie ideala este greu de realizat, in conditiile sociale si economice, in care interesele
contrarii se convertesc in pasiuni, adeseori, demne de o cauzd mai nobild. Dar acestea sunt
avatarurile inevitabile ale justitiei. Este si motivul pentru care “lupta pentru justitie” tinde sa se
eternizeze, iar tari cu o traditie democratica de necontestat cauta, de decenii, sa gaseasca solutii noi
si mai eficiente pentru ca justitia sa-si realizeze menirea sa istorica de aparare a drepturilor si
libertatilor cetatenesti, dar si a celorlalte valori de care depinde progresul unei natiuni si propasirea
cetatenilor sai.

Dar o justitie eficientd se poate realiza numai in baza unor reforme ce tind la ameliorarea
legislatiei in domeniul strict al organizdrii judiciare? Raspunsul este categoric unul negativ.
Sistemul judiciar, ca structura statald, are nevoie si de buni profesionisti, iar acestia trebuie sa se
afle in primul rand in cadrul corpului magistratilor: judecatori si procurori. La realizarea justitiei
concura insa, in forme si cu o intensitate foarte diferitd, si alti profesionisti ai dreptului:
avocati, consilieri juridici, executori judecatoresti, notari publici, mediatori, etc.

Acesta este motivul pentru care in cuprinsul acestei monografii se regdsesc nu numai acele
institutii care vizeaza organizarea sistemului judiciar, ci si statutul unor profesionisti ai dreptului,
astfel cum acesta este prefigurat de dispozitiile legale in materie. Cu alte cuvinte autorii si-au propus
sa “vorbeasca” despre justitie, despre institutiile si oamenii sai, formula folosita partial si de patru
prestigiosi proceduristi francezi care, in urma cu doua decenii, si-au intitulat o remarcabila lucrare ”La
justice et ses institutions” (J.Vincent, S. Guinchard, G. Montagnier, A.Varinard. 4 edition, Dalloz
1996).

Intr-o Uniune Europeand, in care infiptuirea unui spatiu judiciar si de securitate fara
frontiere este unul din obiectivele sale majore oferirea unei viziuni generale asupra reglementarilor
din cateva din cele mai importante tari europene se constituie intr-o ”obligatie” stiintifica de prim
ordin.
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O asemenea “geografie judiciard” ne poate oferi cheia unor solutii interpretative valide si
judicioase dar si unele optiuni viitoare in reglementarea unor institutii judiciare. De aceea, in Partea
a Ill-a a monografiei se regaseste o prezentare generald asupra organizarii sistemelor judiciare din
Franta, Italia, Spania, Suedia, Portugalia, etc.

Abordarile comparatiste sunt de o mare relevantd si pentru societatea romaneasca
contemporana, mai cu seama intr-o perioada in care disputele asupra unor solutii legislative par a se
eterniza. Or, optiunile juridice din domeniul organizarii judiciare, si hu numai, sunt de o mare
diversitate. De aceea cunoasterea unor asemenea solutii din dreptul altor state este deosebit de
importanta in cadrul preocuparilor de perfectionare a legislatiei in domeniu.

Monografia nu se vrea o simpla reeditare a unor lucrari destinate studentilor facultatilor de
drept, ci 0 abordare aprofundata a sistemului judiciar romanesc si a sistemelor organizate in alte tari
europene, dar si de pe alte meridiane.

De aceea autorii au realizat acest demers stiintific incredintati fiind ca monografia va
reprezenta un instrument de lucru util pentru toti aceia a caror destin profesional este legat de
participarea directda (magistrati) sau indirectd la realizarea actului de justitie (avocati, consilieri
juridici, executori judecatoresti, notari publici, mediatori, etc).

Autorii :

loan Les este doctor in drept, profesor emerit, profesor universitar la Facultatea de Drept
,»Simion Barnutiu” din Sibiu, conducator de doctorat in domeniul Dreptului procesual civil si unul
dintre cei mai renumiti proceduristi din Romania, membru fondator si vicepresedinte al Academiei
de Stiinte Juridice din Romania.

Daniel Ghitaeste cadru didactic la Facultatea de Drept a Universitatii din Craiova,
conferentiar universitar, titularul disciplinei Drept procesual civil; prodecan al Facultatii de Drept a
Universitatii din Craiova; membru al Senatului Universitatii din Craiova; vicepresedinte al
Senatului Universitatii din Craiova; avocat in Baroul Dolj; arbitru al Curtii de Arbitraj Dolj;
membru in colegiul de redactie al Revistei de Stiinte Juridice; membru in consiliul editorial al
revistei de Stiinte Politice.
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Alina Gioroceanu, Texte juridice, perspective lingvistice,
Ed. Aius, Craiova, 2019

Lansarea lucrarii a avut loc la data de 20 martie 2019 la Casa Universitarilor in prezenta
unui public numeros, aldturi de autoare luand cuvantul lect. univ. dr. Anamaria Groza, prof. univ.
dr. habil. Catalin Ghita, prof. Nicolae Marinescu (director Editura Aius), iar moderator a fost lect.
univ. dr. Xenia Negrea.

In esentd, justitia este o formd de culturi, ca orice alt construct social, supus normelor
inainte de a crea, la randu-i norme. Semnificatia sa culturala este, poate, mai evidentd decat in alte
cazuri, prin prisma valorilor pe care se fundamenteaza, precum echitatea sau dreptatea. Nu
intamplator Celsus aprecia ca ius est ars boni et aequi, definitie care reflecta dependenta normelor
juridice de cele morale, iar dreptul era conceput ca un produs al constiintei morale a societatii si al
ratiunii individuale. Cert este ca intre toate sistemele culturale exista relatii, iar existenta relatiilor
implicd o comunicare intre elemente. Ajungem, astfel, la limbaj. Pentru functionalitatea sistemului,
este necesara comunicarea eficientd, prin depasirea barierelor diferitelor limbaje si prin aderarea
membrilor unei culturi la un limbaj comun, ceea ce Thomas Kuhn denumeste prin termenul de
paradigma acel element al matricei disciplinare “care se refera la posesiunea comund a
practicienilor unei anumite discipline” .

Lucrarea de fata porneste de la o premisa valida, insd adesea neglijatd de domeniile de
specialitate: societatea este un vast sistem cultural, o sferd induntrul careia interactioneaza o
multitudine de subsisteme culturale care capata forme in cele mai diverse domenii, printre care si
justitia. Interactiunea este continua si diversa. De aici porneste si autoarea cand ne propune, inca de
la inceput, sa privim justitia ca un act de culturd, dar si invers, céci si a face cultura Tnseamna a face
justitie, daca ne gandim la cultura ca act nascut din urmarea unor idealuri precum Binele absolut din
filosofie, idealuri care nu pot exista in lipsa dreptatii.

Ceea ce reuseste Alina Gioroceanu este sd contureze o perspectiva ineditd a juridicului prin
asocierea cu paradigma lingvistica. Abordarea sa originala contribuie la aprofundarea domeniului
prin deschiderea de noi orizonturi privind sensurile si semnificatiile limbajului juridic. Existenta
dreptului depinde de cuvinte si tot atat de mult drepturile si obligatiile razbat din interpretarea legii.

Autoarea ne aduce in atentie un adevar valoros: orice lege in sens juridic este precedata de
legile limbii. Iar limba este un organism viu, care se dezvolta, suferd schimbari si evolutii care se
reflecta 1n toate domeniile. Istoria a demonstrat ca limbajul juridic a suferit transformari pentru a se
adapta modificarilor survenite in lingvistica, iar procesul acesta adaptativ este firesc si
indispensabil. Textul de lege trebuie sa reflecte cat mai autentic epoca pe care o supune normelor
sale, dar si sa fie clar caci interpretatio cessant in claris (interpretarea inceteaza cu privire la textele
clare). Interpretarea legii are ca punct de plecare interpretarea lingvistica. Daca intelesul textului
rezultd cu claritate din simpla sa lecturare, atunci continutul acestuia, norma juridica, se aplica
direct unei situatii concrete, fara sa mai fie supus unor consideratii de echitate si utilitate sociala si
fara sa se incerce determinarea vointei legiuitorului.

Analiza asupra conexiunilor intrinseci dintre textele juridice si legile limbajului este
exhaustiva si cu totul originald, fiind argumentata prin recurs la situatii si exemple specifice, care
evidentiaza modalitatile prin care gramatica sau semiotica influenteaza textul de lege; un exemplu
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interesant este pronumele reflexiv atat de prezent in textele juridice ca forma de enuntare neutra si
cu caracter general, reflectand, daca extrapolam, insasi necesitatea obiectivitatii, valoare inerenta si
necesard a justitiei.

Numeroase teorii filosofice, stiintifice si culturale asaza limbajul in centrul tabloului
evolutiei, considerandu-1 instrumentul suprem care il transforma pe om in fiinta culturald. Limbajul
specializat se subscrie acestei sfere si este supus acelorasi legi precum limbajul comun. In acest caz,
foarte importanta este abordarea barierelor de limbaj pe care le aminteste autoarea, in special
traducerea terminologica.

Dupa parcurgerea lucrarii de fatd, importanta raportarii la limbaj in sfera juridica ia forma
unei evidente de netdgaduit: prin insasi structura sa, instrumentul lingvistic aprofundeaza
intelesurile textului juridic. Prin intermediul analizei sale, autoarea reuseste sa ofere decodari ale
unor mesaje ce depasesc sfera limbajului de specialitate si ajung chiar la esenta justitiei, la valorile
universale pe baza careia justitia, ca act cultural si social, a luat nastere. Interpretarea limbajului
juridic este o forma de cunoastere si implicit de cultura.

Av. Lucian Bernd Sauleanu
Decanul Baroului Dolj
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NFINTAT IN ANUL 18¢

Baroul Dolj desfasoara proiectul

Carte pentru
Republica Moldova

Campanie pentru strangerea de
carte din partea avocatilor
din Baroul Dolj

Avocata din Baroul Dolj sunt mvitati a aduca [a sedml
barouhu carti juridice si de beletristica pe care doresc sale
doneze pana pe 22 ma 2019.

B.mml D(llj

Bulevardul Carv Il 1, bL 17D mezanin, 200678, Cruiova, Dolj * Tel: 0235
Emul: othe vt ll o, Website: www.barouldoly.ro
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Baroul Dolj organizeazi ATELIERUL cu tema :

"Suspendarea actului administrativ cu caracter
individual. Autorizatia de construire”

Vineri, 23 noiembrie 2018, ora 14.00, la sediul Baroului Dolj

Moderator : av. Eugen Titoiu

Nu se achita taxa de participare.
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Craiova, 18-19 octombrie 2019

Aula Magna "lon Dogaru”, Facultatea de Drept ore de pregatire
Universitatea din Craiova profesionali continud

15,00: Prof.univ.dr. Radu Bufan
11,00: Deschiderea conferintel: Cuvantul de bun venit al Regimul Imprumuturilor intragrup
Decanulul Facultdtil de Drept din Cralova, prof. Sevastian

- X 15,30: Conf.univ.dr. Luminita Tuleasc3
Cercel, si al Decanului Baroulut Dolj, prof, Lucian Sauleanu >3 . ¥

Executarea contractulul de leasing
: Profuniv.dr. Gheorghe Piperea

3¢ - 16,00: Dr. Dragos Calin
Redistribuirea injustd a avutiilor prin dobinzi ¥

Circulatia juridica a instrumentelor financiare emise de o
Av.drd. Alexandru Ratoi societate in faliment

Dobdnda excesiva si modalitatile de combatere 2
acesteia in vederea asigurdrii echilibrului contractual
si a stabilitatii si integritatil pletel

16,30: Av. Razvan Barac
Cuantumul dobdnzii legale pe care profesionistul trebule 53 o
plateasca unui consumator

: Prof.univ.dr, Lucian Bercea, Controful bancli asupra

exigibilitatii creditulul

o+ Asist.univ.dr. Rizvan Scafes 10,00: Deschiderea conferintel: Prof.univ.dr. Gheorghe Piperea

Cesiunea creantelor bancarein faza de executare silits a 10,15: Av.dr, Alexandru Dimitriu
debitorilor. Necesitatea parcurgerii unel noi proceduri de Majorarea capltalulul social sl procedura insolventel

incuviintare a exacutdii silite de citre noul creditor
10,45: Lect.univ.dr, Serghu Golub

: Pauza de cafea | pranz Impactul insolventel asupra circulatiel junidice §i a

executirll creangelor banest! rezultate din eéfectele de come
: Conf.univ.dr. Andreea Stinescu, Confuniv.dr. Serban ’ : : "

Stinescu, Drd. lulia Golgojan 1,15: Lect.univ.dr. Codrut Savu
Criterii utilizate de instantele de judecatd la analiza {In)admisibilitatea actiunii in anularea divizarii in
caracterulul abuzlv al dobanzil penalizatoare din procedura | entel

contractele incheate cu consumatoril A ;
11,45: Prof.univ.dr, Vasile Nemes

: Drd. Andreea Stanescu - Sas Corelatia dintre planul de redresare §i planul de
Informarea consumatorilor prin publicitate reorganizare

s Profuniv.dr, Lucian SSuleanu 12,15: Florian Mateitd, Practician in insolventa
Protectla creditorilor din perspectiva Leglhi nr 31/1990 Caracteristiclie contraintuitive ale insolventel
i intreprinderilor mari

Conferinta se adreseaza atat practicienilor dreptului (magistrati, avocati, consilieri juridici, notari,
executori judecatoresti, practicieniininsolventa), cat 5l economistifor, dar maiales consumatorilor
siasociatiilor de protectie a consumatarilor.

Participantli sunt invitati sa comunice speakerilor intrebari 5i sugestii la email
conferinte{@barouldoliro in vederea discutarii in cadrul conferintei.

Nuse percepe taxd de participare

Tatuln Wi Westns” i Detalii pe www.barouldolj.ro.
Baercs "Shinta Tretine” dix Trakowe
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CONFERINTA

de drept penal al afacerilor

Editia a V-a
Craiova, vineri, 8 februarie 2019, ora 14:00
Aula Magna, Facultatea de Drept

Universitatea din Craiova
Craiova, Calea Bucuresti 107D

Lectorti:

e Prof. univ. dr. av. Adrian Hotca
e Conf. univ. dr. av. Petrut Ciobanu
e Conf. univ. dr. av. Mircea Ursuta

e Procuror dr. Elena Hach
e Prof. univ. dr. Sebastian Raduletu

e Lect. univ. dr. av. Dorin Popescu
Decanul Baroului Chisinau
Moderatori:

e Av. Mihai-Dragos Nicu
Prodecan Baroul Dolj
e Av. Bogdan Valentin Mihaloiu

Consilier Baroul Dolj /

AN | U™y

Avocatii sunt invitali sa comunice speakerilor intrebari
sl sugestii la adrea de emall conferinte@barouldolj.ro
in vederea diseutdrii in gadrul conferintei.

Taxa de participare este de 50 lel'si Se-poate achita si la locatia
conferintei (in ziua in care va fi organizata); la easieria Baroului
Dolj (Craiova, Calea Bucuresti, Bl. 17D mezanin)salin contul
Baroului Dolj nr. RO24 BRDE 1708 V725 4607 1700 deschis la
BRD-GSG Craiova.

Detalii pe www.barouldolj.ro

Organizatori:
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Muzica-D]J (12-22)

Taxa de participare: 50 lei pentru fiecare persoana (participarea copiilor este gratuita). Plata
taxei de participare si inscrierea se fac la sediul Baroului Dolj pana miercuri, 19 iunie 2019.
Tinuta sport & casual.
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5
.. Revizuirea in procesul civil, de la teorie la practica

Moderatori - av.Daniel Ghita si av.Eugen Titoiu

Miercuri, 19 iunie 2019 , ora 14.00 - sediul Baroului Dolj
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Aogrovd Operations! Coparrtate Adivhtratrad
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LNEAE A FUSOPE ANA

MEDIEREA - POLITICA PUBLICA EFICIENTA IN DIALOGUL CIVIC

Cod SIPOCA 269 / MySMIS 112412

Centrul de Mediere sl Arbitra) Propact” organizeaza incolaborare cu
Baroul Dolj si Facultatea de DTG[]’-drﬁCEd'Jl'_4[’!#&:;‘!.1.'1[1!“ Cratova
s5iin parteneriat cu portalul JURIDICE ro si Editura "Universul Juridic

Conferinta

MEDIEREA SI ACCESUL LA JUSTITIE

Craiova, vineri, 14 junie 2019, ora 13:00
Aula Magna, Facultatea de Drept, Universitatea din Craiova (Crajova, Calea Bucuresti, nr. 107D)
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Prof. univ. dr. Sevastian CERCEL

Decan Facultatea de Drept, Universitates Cradova
Cuvdint de bun venit
Marin PADEANU

Mediator, Manager project, Presedinte Centrul de Mediere §i Arbitra) Propact
Prezontarea proloctiudul ¢ a obloctivedor evenimentulul, Prezentarea de informatil rolevants pontru
tematica evenimentulul raportatd bs politicile publice din domenitl medieri, inclusly din perspectva
protectiei mediviui ¢ dezvoltirii durabiie, egalitatitii de sanse, nediscriminare §i egalititii de gen

LECTORI Prof. Jan van ZWIETEN RI, RA, RO (Skype) | Mikai-lulian MUNTEANU

Presedinie Regntrul Medatordior (Tederstia Medintor, Presedinte Comiliul de Meders
Muodintorilor din Olanda)
Leonardo D'URSO Mihai-Dragos NICU
Presedinte ADR Cemter, talia; Membru ol Grupwiul Avocat, Prodecan Baroul Dolj
de lutru CEPE) pe mediore, Consiin Europel
Prof. univ. dr. Dan Claudiu DANISOR Jud. Lucia ZAHARIA
Profesor deapt constitulionsd; Director Scoala Rapeasentsen ul Socyiunil Romdne a GEMME,
Doctorald, Facultatea de Drept, Universitatea Crasova | Judecitor Curtea de Ape! Bocuresn
Katalin Barbara KIBED! Prof. univ. dr, Christian Radu CHEREJI
Mediator, Fost Minsstru Secretar o= Stat s Medistor, Prodecan facultatea de Stnte Politice,

Ministecului Justities in anul promulghei legii medierii | Administrative i ale Comunicns
MODERATORI | Marin PADEANU
Mediator, Manager prowect, Presedinte Centrul de Mediere si Arbitriy Propact
Constantin Adi GAVRILA
Mediator, Expert politici publice medsere prolect
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Competenta face diferental
Prolect cofinantat din Fondul Soclal European, prin Programul Operational Capacitate Aoministrativa 2014-2020
Valoarea totald a projectulul este de 959.451,95 lel, din care 940.264,88 lei reprezintd cofinantares UE din Fondul Soctal European
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Baroul Dolj organizeaza ATELIERUL DE LUCRU cu tema

Perspectivele sistemului de pensii pentru tinerii
avocati

Moderator - Awv. Sorin Stanciulescu

Joi, 7 martie 2019, ora 14.00, sediul Baroului Dolj

Baroul Dolj

Bulevardul Carol L, nr. 1, bl 17D mezanin, 200678, Cruiova, Dolj * Tel: 0251 41 3940 /0351 40 84 30, Fax: 0251 41 3937
E-mail; officel barouldoli.ro, Website: www barouidolj.ro
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o ° AROUL DOLE
i) BARQUL DOL}
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Baroul Dolj organizeaza ATELIERUL DE I.UCRU cu tema

Modificarile aduse Codului de procedura civila prin
Legea nr.310/2018

Moderatori - Av.Daniel Ghita si Av.Eugen Titoiu

Joi, 28 februarie 2019, ora 14.00, sediul Baroului Dolj

Baroul Dolj

Bulevardul Carol 1, nr. |, bl. 17D mezanin, 200678, Cratova, Doly * Tel: 0251 41 39 40/ 0351 40 84 30, Fux: 0251 41 39 37
E-mail: office@ barouldolj.ro, Website: www.barouldol}.ro




Tiparit in Romania
Craiova, Aleea Teatrului, nr. 2, Bloc T1, parter
Tel/fax: 0251/414 003; 0351/401 501

Mobil: 0722 216 508; 0741 205 715
e-mail: editurasitech@yahoo.com; office@sitech.ro





