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The autonomy of the legal profession. The functional
independence of the profession and its limits

PhD Gheorghe Florea, Lawyer

President of the National Association of Romanian Bars

The autonomy of the legal profession is the result of a compromise between the individual freedom
and independence of the lawyer and the State’s interference in the exercise of the profession, including
the State's right to set rules to this regard.

The autonomy of the legal profession reflects the principle of subsidiarity, in accordance to which
any matter should be managed by the proper level of institutional organization.
The members of the legal profession have a specific expertise and constitute therefore the most

appropriate court for the administration and regulation of the profession.

The professional interests are represented by professional organizations (local bar, national bar, bar
association etc.). In part, they are involved in developing their regulations of public interest and protect the
general interests of the citizens through active and continuous cooperation with the state’s institutions.

In most European countries where continental law is applied, professional orders are constituted for
the accomplishment of the administration of the legal professions. They are non-governmental
organizations authorized by law to provide public services regarding the discipline and the organization of
a profession, as public power. Unlike the professional associations, characterized by free adhesion, the
professional orders are not the result of a free adhesion but are the result of forced association, the
admission to the professional body being provided as a condition to practice the profession, being
prohibited to do so by the persons who are not registered with the table (register) of the order. Moreover,
the professional orders are established by special laws. All professional orders established by special
laws (expressly qualified or not by law as being of public utility) are institutions of public utility. The
professional orders are non-governmental professional organizations, non-for-profit, with legal
personality, own patrimony and budget, autonomous and independent, always of public utility or of
public interest, subject to a mixed legal regime, combining elements of public law (the exercise of the
public service, the exorbitant prerogatives on power of regulation and the disciplinary power) with
those of private law (the internal structure and functioning of the order).
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The administration activity is carried out more widely so that administration tasks are accomplished
by private organizations being in a collaboration and participation relation with the authorities of the
public administration. They serve the public interest, understood as "the needs of citizens at a given
moment." Legal entities are thus established by law, remaining subject to special regulations underlying
their establishment and functioning.

The bars — as organizational form of the professions legal order - are professional organizations that
bring together all persons entitled to practice the lawyer’s profession, their adhesion being compulsory for
the practice.

In Romania, in accordance with the specific legislation of the regulated professions, the professional
orders (bodies) represent the competent authorities corresponding to those professions being regulated.’
The Constitutional Court ruled that, in the view of the legislature, the lawyer’s profession is a public
service whose organisation and function is governed by a special law, not subject to Government
Ordinance no.26/2000°. Moreover, the Constitutional Court showed that the Bars and the Lawyers’
Association, as chambers of public notaries are professional associations with a distinctive feature. The
entire activity carried out by these associations and their members is one of a public interest, issue that
requires a more comprehensive settlement.’

The lawyers are performing an independent activity, as members of the organisational structure
specific to their profession. As underlined in the current doctrine, the lawyers cannot be assimilated to civil
servants.

As consequent, the lawyer’s profession is organised and functions based on the principle of
autonomy, within the limits of competence established by the law whilst the independence of the
profession, the autonomy of the bar and the free exercise of the profession cannot be diminished by acts
of the executive power, of the Public Ministry or other public authorities®.

The National Association of the Romanian Bars (UNBR) is established under the Law no. 51 /1995
on the organization and the practice of the lawyer’s profession, republished with subsequent amendments
and completions. UNBR is formed of all lawyers registered with the bars and is headquartered in
Bucharest. In accordance with the law, the legal profession is practiced only by the lawyers mentioned in
the table of lawyers kept by the bars® to which the lawyers are registered. The bar is member of UNBR. In

' The Law no. 200/2004 on the recognition of the diplomas and the professional qualifications for the regulated
professions in Romania.

? The Decision of the Constitutional Court no. 391 from 1997, published in the Official Journal of Romania, Part I, no.
143 from April 8, 1998; The Decision of the Constitutional Court no. 44 from 2003, published in the Official Journal of
Romania, Part I, no. 161 from March 13, 2003; The Decision of the Constitutional Court no. 195 from 2004, published
in the Official Journal of Romania, Part |, no. 532 from June 14, 2006; The Decision of the Constitutional Court no. 88
from 2005, published in the Official Journal of Romania, Part I, no. 163 from February 23, 2005; The Decision of the
Constitutional Court no. 200 from 2006, published in the Official Journal of Romania, Part I, no. 299 from April 3, 2006;
* The Decision of the Constitutional Court no. 233 from 2004, published in the Official Journal of Romania, Part I, no.
603 from July 5, 2004;

* V.M. Ciobanu, Theoretical and practical treaty of civil procedure, volume 1, National Publishing House, Bucharest,
1996, page 85 [V.M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedurd civild, vol. 1, Editura National, Bucuresti, 1996,
p. 85.]

> The bar has the obligation to draft the annual table of definitive and trainee lawyers
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addition, the establishment and the functioning of bars outside UNBR are forbidden and their
establishment and registration documents are null and void. Under the law, UNBR is a legal person of
public interest, with own patrimony and budget, the budget being formed of the contribution of the bars
at rates set out by Congress of lawyers. Regarding the patrimony of UNBR, it can be used for activities
producing income, in accordance with the law. The governing bodies of the National Association of the
Romanian Bars are: The Congress of lawyers, the Council of UNBR, the Standing Committee and the
President. The Congress's decisions are binding and definitive for all professional organs. The bars have
legal personality, own patrimony and budget, and their governing bodies are the General Assembly, the
Bar Council and the Dean.

The Bars, as decentralized structures of the administration of the profession of public interest, have
duties of public interest related to the authorization and control of the professional activity.

The regulation of the profession by its members requires the lawyers’ right to freedom against
government intervention whilst being, at the same time, a guarantor of the public interest for the benefit of
beneficiaries of the professional services. The lawyer’s profession - properly adapted to the social
conditions - ensure the provision of quality services whereas the protection of civil rights, including the
"access to justice”, a veritable "social good".

For an optimum regulation of the legal profession there are approaches that may be used: the
approach relying on the By-laws of the profession - "rule-based regulation" or the approach relying on the
code of conduct and ethics - "principle-based regulation".

Lawyers carry out their activity independently.

The professional services of lawyers address legal issues, often essential for beneficiaries.

The services provided by lawyers are complex and involve a high degree of expertise.

The provision of services within the legal profession is characterized by an asymmetry of information
available on the one hand to those providing services, and on the other hand, to the beneficiaries. The
beneficiary of services does not have the information, the expertise and the sufficient experience to
evaluate the quality of the service offered when they choose the service provider or after having benefited
from it.

The activities of lawyers are based on trust given ex ante.

Due to the asymmetry of the information, the beneficiary must be able to rely on the fact that the
lawyer will not use this lack of information in its favour, but that the lawyer is ready to provide the client
with the best service possible, adapted to the client’s needs.

All countries want to prevent the valorisation of the information asymmetry existing between bidders
and recipients of services.

The minimal professional standards and the observance of the codes of professional ethics are the
proper tools to protect the beneficiary from any abuse.

In some European countries, the legal profession is subject to tariff regulation in the interest of the
consumer protection. They are carefully justified and designed to serve the general interest and not of a
certain group of interests.

Lawyers’ activity must be recognized and supported, throughout its entire entrepreneurial
dimension. Lawyers invests in economic and human resources without receiving any financial
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compensation from the state. Acknowledging lawyers as "entrepreneurs’, in the full sense of the term,
requires to support this field of professional activity also thorough its integration, or at least the integration
of the social-professional insertion of law school graduates in the legal profession in programs promoting
growth and competitiveness, including through measures embodying tax incentives.

This approach involves the analysis and improvement of structural conditions of the professional
practice, because the development of the profession should not be limited to single-member companies
or independent individual practitioners.

In addition, the State has the obligation to prevent the exposure of the consumers of legal services to
become a victim of “false lawyers” so-called “independent” in relation to the professional structure legally
organized.

Given the personal relationship of trust between the lawyer and the services’ beneficiary and the
legal personal interests involved, it is essential that the professional secrecy — the lawyer’s and his
collaborators’ right to refuse to testify and the prohibition for them to testify — to be guaranteed by law.
These are the fundamental characteristics of the rule of law.

The services provided by lawyers reach key areas of the general interest. They should be accessible
throughout the country, including in the rural areas.

The professional regulations must be compatible with the European fundamental freedoms,
especially with the freedom to provide services, the freedom of establishment and the freedom of
movement. Therefore, they must be non-discriminatory, imperatively justified by the public interest as
well as proportionate.

The provision of services by a lawyer often involves a distinct risk for the beneficiary's personal
legal interests. These potential risks require the need to regulate the access to the profession and to
impose strict requirements for the authorization to practice the profession. The regulation refers to the
professional training but also to the reputation, health control and commitment not to simultaneously carry
on incompatible activities.

Lawyers are required to participate in regular training activities.

There is and always will be a certain tension between the State’s and the individual’s interests.

The institutions of the legal profession will be operational if the professional regulations will be
subject to timely updates, which do not obstruct the fundamental characteristics and advantages of the
legal profession as guarantor of the professional knowledge generating real competencies, independence /
transparency and trust arising from all this.

There are many criticisms about the failings of the professional organizations (the bars) in the field of
monitoring and assuring the quality of the professional services.

This is rather due to problems in the implementation of the existing regulations, than to
weaknesses in the professional organisation system.



The Independance of the Bars

Kiril Atanasov GRUEV
Dean of Vidin Bar Association

According to IBA standards for the independence of the leagal proffesions (Adopted 1990), the
independence of the legal profession constitutes an essential guarantee for the promotion and protection
of human rights and is necessary for effective and adequate access to legal services.

An equitable system of administration of justice which guarantees the independence of lawyers in
the discharge of their professional duties without any improper restrictions, pressures or interference,
direct or indirect is imperative for the establishment and maintenance of the rule of law.

It is essential to establish conditions in which all persons shall have effective and prompt access to
legal services provided by an independent lawyer of their choice to protect and establish their legal,
economic, social, cultural, civil and political rights.

1. Every person having the necessary qualifications in law shall be entitled to become a lawyer and to
continue in practice without discrimination.

2. Legal education shall be open to all persons with requisite qualifications and no one shall be
denied such opportunity by reason of race, colour, sex, religion, political or other opinion, national or
social origin, property, birth, status or physical disability.

3. Legal education shall be designed to promote knowledge and understanding of the role and the
skills required in practising as a lawyer, including awareness of the legal and ethical duties of a lawyer and
of the human rights and fundamental freedoms recognised within the given jurisdiction and by
international law.

4. Programmes of legal education shall have regard to the social responsibilities of the lawyer,
including co-operation in providing legal services to the needy and the promotion and defence of legal
rights of whatever nature whether economic, social, cultural, civil and political and specially rights of such
nature in the process of development.

Education of the public concerning the law

5. It shall be a responsibility of the legal profession and state organs to educate the members of the
public about the principles of the rule of law, the importance of the independence of the judiciary and of
the legal profession and to inform them about their rights and duties and the relevant and available
remedies.

Rights and duties of lawyers

6. Subject to the established rules, standards and ethics of the profession the lawyer in discharging
his or her duties shall at all times act freely, diligently and fearlessly in accordance with the legitimate
interest of the client and without any inhibition or pressure from the authorities or the public.

7. The lawyer is not to be identified by the authorities or the public with the client or the client’s
cause, however popular or unpopular it may be.

8. No lawyer shall suffer or be threatened with penal, civil, administrative, economic or other
sanctions or harassment by reason of his or her having legitimately advised or represented any client or
client’s cause.
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9. No court or administrative authority shall refuse to recognise the right of a lawyer qualified in that
jurisdiction to appear before it for his client.

10. A lawyer shall have the right to raise an objection for good cause to the participation or
continued participation of a judge in a particular case, or to the conduct of a trial or hearing.

11. Save as provided in these principles, a lawyer shall enjoy civil and penal immunity for relevant
statements made in good faith in written or oral pleadings or in his or her professional appearances before
a court, tribunal or other legal or administrative authority.

12. The independence of lawyers in dealing with persons deprived of their liberty shall be
guaranteed so as to ensure that they have free, fair and confidential legal assistance, including the lawyer’s
right of access to such persons. Safeguards shall be built to avoid any possible suggestion of collusion,
arrangement or dependence between the lawyer who acts for them and the authorities.

13. Lawyers shall have all such other facilities and privileges as are necessary to fulfil their
professional responsibilities effectively, including: a) confidentiality of the lawyer-client relationship,
including protection of the lawyer’s files and documents from seizure or inspection and protection from
interception of the lawyer’s electronic communications; b) the right to travel and to consult with their
clients freely both within their own country and abroad; c) the right freely to seek, to receive and, subject
to the rules of their profession, to impart information and ideas relating to their professional work.

14. Lawyers shall not by reason of exercising their profession be denied freedom of belief,
expression, association and assembly; and in particular they shall have the right to:

a) take part in public discussion of matters concerning the law and the administration of justice;

b) join or form freely local, national and international organisations;

c) propose and recommend well considered law reforms in the public interest and inform the public
about such matters. Legal service for the poor

15. It is a necessary corollary of the concept of an independent bar that its members shall make their
services available to all sectors of society so that no one may be denied justice.

16. Lawyers engaged in legal service programmes and organisations, which are financed wholly or in
part from public funds, shall enjoy full guarantees of their professional independence in particular by: a)
the direction of such programmes or organisations being entrusted to an independent board with control
over its policies, budget and staff; b) recognition that, in serving the cause of justice, the lawyer’s primary
duty is towards the client, who must be advised and represented in conformity with professional
conscience and judgement.

Lawyers’ Associations

17. There shall be established in each jurisdiction one or more independent self-governing
associations of lawyers recognised in law, whose council or other executive body shall be freely elected by
all the members without interference of any kind by any other body or person. This shall be without
prejudice to their right to form or join in addition other professional associations of lawyers and jurists.

Functions of the Lawyers’ Associations

18. The functions of the appropriate lawyers’ association in ensuring the independence of the legal
profession shall be inter alia:
a) to promote and uphold the cause of justice, without fear or favour;
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b) to maintain the honour, dignity, integrity, competence, ethics, standards of conduct and discipline
of the profession; and to protect the intellectual and economic independence of the lawyer from his
or her client;

c) to defend the role of lawyers in society and preserve the independence of the profession;

d) to protect and defend the dignity and independence of the judiciary;

e) to promote free and equal access of the public to the system of justice, including the provision of

legal aid and advice;

f) to promote the right of everyone to a prompt, fair and public hearing before a competent,
independent and impartial tribunal and in accordance with proper and fair procedures in all
matters;

g) to promote and support law reform, and to comment upon and promote public discussion on the

substance, interpretation and application of existing and proposed legislation;

h) to promote a high standard of legal education as a prerequisite for entry into the profession and

the continuing education of lawyers and to educate the public regarding the role of a Lawyers’

Association;

i) to ensure that there is free access to the profession for all persons having the requisite professional

competence, without discrimination of any kind, and to give assistance to new entrants into the

profession;

j) to promote the welfare of members of the profession and the rendering of assistance to members

of their families in appropriate cases;

k) to affiliate with and participate in the activities of international organisations of lawyers.

19. Where a person involved in litigation wishes to engage a lawyer from another country to act with
a local lawyer, the appropriate association of lawyers shall co-operate in assisting a foreign lawyer to obtain
the necessary right of audience provided that he or she has the qualifications and fulfils the conditions
required to obtain that right.

20. To enable the lawyers’ association to fulfil its function of preserving the independence of lawyers
it shall be informed immediately of the reason and legal basis for the arrest or detention and place of
detention of any lawyer; and the lawyers’ association shall have access to the lawyer arrested or detained.

Disciplinary proceedings

21. Lawyers’ associations shall adopt and enforce a code of professional conduct of lawyers.

22. There shall be established rules for the commencement and conduct of disciplinary proceedings
that incorporate the rules of natural justice.

23. The appropriate lawyers’ association will be responsible for or be entitled to participate in the
conduct of disciplinary proceedings.

24. Disciplinary proceedings shall be conducted in the first instance before a disciplinary committee
of the appropriate lawyers’ association. The lawyer shall have the right to appeal from the disciplinary
committee to an appropriate and independent appellate body.

How these standards have been applied in Bulgaria ?
The Constitution of the Republic of Bulgaria on July 13 1991. in article 134 sets the bar as a public

legal body necessary for the implementation of protection of individuals in the exercise of judicial power
in the course of justice. The principles of freedom, independence and autonomy of the Bar are
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constitutionally established. So not only law, but the Constitution delegates to the Governor and the
Attorney-disciplinary judiciary. Attorney therefore is a public-legal body with organs whose functions are
undoubtedly public legal. In this light, the Attorney general and the bar are not professional organizations.
In §4 of the transitional and final provisions of the Constitution provides that defined her organization of
the judiciary (hence the Bar) takes effect after the adoption of new structural and procedural laws; the
same should be adopted within three years, as expressly stated in §3, paragraph 3 of the same provisions.
Such zoning law and the Law on the Bar once in Article 134, Paragraph 2 of the Constitution provides that
the organization and procedures of the Bar is governed by law. So the new law was passed by the Grand
National Assembly in its meeting on 12 September 1991. Promulgated in the State Gazette. 80 of 27
September 1991. and it entered into force three days later, on 30 September 1991.

Independence and dignity of the Bar, however, stems not only from the law but from the very nature
of the profession of defender - the only figure who operates in protecting the rights of citizens. Therefore
the law governing Attorney primarily concerned citizens' rights, adequacy of protection and effectiveness
in order not to turn into formalism.

Effective and possible legal defense is a fundamental right and a sign of real functioning democracy.
That s why Bar should be free, self-governing and independent, legally and practically.

With the adoption of the new democratic Constitution of the Republic of Bulgaria in 1991. Bar
activity - activity in protecting the rights and freedoms of citizens was constitutional. Bar activity is carried
out in accordance with the principles of independence, excellence, self-government and self-support.
Legal profession is exercised after passing the Bar oath. In the exercise of the legal profession lawyer is
guided by the legitimate interests of the client is obliged to defend in the best way by legal means.



The Independence of Lawyers
Speech: The Financial Independence of the Lawyer.
The impact of Greek High Taxation on the
Independence of Lawyers

Nikolaos VALERGAKIS,
President of the Bar Association of Thessaloniki

Honorable Dean of the Dolj Bar Association

Honorable Dean of University of Craiova

Honorable President of East Bars Commission

Honorable President of National Union of Romanian Bars
Dear colleagues

First of all I would like to thank you for this honorary invitation. It gives me a great pleasure as a
president of the Bar Association of Thessaloniki to take part at the proceedings of this Conference with the
so crucial topic “The Independence of Lawyers”. My speech will focus on the financial independence of
lawyers and whether the Creek tax system affects this independence.

Lawyers of all the European countries are clearly aware of the financial difficulties we are facing, in
our countries, and the need that there is, for economic and fiscal reforms. However, it is difficult to
understand the correlation that the Troika and the governments, made, between the profession of lawyer
and theeconomic crisis. The lawyers, and the proper administration of justice should not have any
relationship with the public debt and the economic crisis. Lawyers defend the proper administration of
justice, and to do sogovernments should be taken into account the independent character of lawyer and
the independent role of the Bar Associations. This special role of independence in legal profession is the
cornerstone of each democratic society. So, the consequences of each reform that concerns the legal
profession should be analyzed and applied very carefully.

The year 2016 for Greek lawyers was particularly difficult. We have fought hard, with abstinence of
our profession of 9 months, against an insurance reform that creates problems and jeopardizes not only
the dignified exercise of the profession of lawyer but also the professional survival of many lawyers.
Lawyers through the Plenary of Presidents of the Bar Associations of the country, raised objections to
unconstitutionality. Also, there are institutional opinions from the Parliament's scientific service and the
Economic and Social Committee of EU, as well, who expressed reservations and remarks regarding the
constitutionality, and opposition,of this bill, to the jurisprudence of the European Court of Human Rights.
They are all concluded that although it is an insurance legislation, it has tax features and in combination
with the tax reforms of recent years, it leads to the “confiscation” of lawyers' work and impoverishment of

lawyers.
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One of the main changes at the proposed system, is the linking of insurance contributions with the
income of the self-employed. Under the proposed regulations lawyers are required to pay:

e Master pension contribution: 20% of the net taxable income from the previous year's activity.

¢ Contributory supplementary contribution: 7.5% on the income from their activity during the
previous tax year.

e Healthcare contribution: 6.95% of net taxable income from the previous year.

e Contribution for lump sum compensation: 4% of the net taxable income from the activity carried
out during the previous year.

Overall, therefore, a charge of 38.45% is levied on taxable income for social security contributions.In
addition, the above amounts are collected as follows: Prepayment of the 20% levy on the "minimum wage
per act or representation".

Really tell me who can survive with dignity and stand in the professional life with the remaining
40%? How can we ensure and protect the lawyer's independence in the exercise of the legal profession?

Also, The second pillar of the insurance law concerns the consolidation of all the country's insurance
funds in one. However, this regulation does not convince us for the legislator’s good intentions. This is
simply because this reform does not link insurance contributions with insurance benefits. Lawyers'
insurance contributions and reserves from our insurance fund will flow into the new fund to cover
pensions that the state budget is unable to cover. Does it seem to you social justice? It is obvious, that the
new insurance law for the lawyers in Greece is another attempt to increase tax on freelancers and lawyers.

It is obvious that the new arrangements do not provide a positive solution to the insurance problem.
Its deterioration is due to the explosive mix of the demographic problem, rising unemployment and the
ongoing recession. As long as these factors are not addressed, the funding gap will be multiplied and new
ways of covering it will have to be invented.

| have to say that the Plenary of the Presidents of Greek Bar Associations has condemned the lack of
previous actuarial studies provided by Article 22 (5) of the Constitution which establishes the institution of
social security in conjunction with Article 106 (1) of the Constitution on "Planning and Coordination of
economic activity for the consolidation of social peace. " The obligation to carry out actuarial studies
concerns any legislation concerning benefits, income and organization of social security. Beyond the
Constitution, this obligation is also grounded in the International Convention on the European Social
Security Code

Moreover, the constitutional obligation, to establish a minimum level of dignity for everyone is
derived from the combination of articles 2, 4 and 25 of our Constitution which refers to the respect and
protection of human value, as well as that Greek citizens contribute without distinction to public charges
in proportion to their means. The recognition and protection of the fundamental and inalienable rights by
the State aims at the achievement of social progress in freedom and justice.In practice these means that
we ought to have a tax-free limit, a minimum guaranteed income and a limit at seizures of a bank
accounts. According to all these above we can understand that the introduction of a minimum insurance
contribution even for those who have zero income is against the constitutional principles.

As you can understand from all these, the new insurance legislation does not simply prevent lawyer's
independence by reducing the level of dignity, but leads, specially, the new lawyer to unemployment and
to the abandonment of the profession.
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In a democratic society, the Attorney have to carry out a tremendous work, connected with the
discovery of the truth and the application of the rules of law. And we have to implement a work that is
aimed to the defending of civil liberties and social rights. Faced with the reality of complex legislation,
equality of unsuspecting citizens would be a blank letter if there was no help from the lawyer, the lawyer,
who succeeds in equating de facto inequalities between citizens.

We all know that justice is one of the three pillars of democracy, as it regulates the affairs of the
citizens and the smooth functioning of every organized society. To that extent, justice works well and
effectively. It consolidates and strengthens democracy. Otherwise, it just undermines it. To carry out its
work, Justice must be independent, with a distinct role and work in relation to the other two powers, the
legislative and the executive.

A prerequisite for the proper administration of Justice is the existence and unimpeded functioning of
the Rule of Law and lawyers strives for it. We defend and fight for Freedom, Democracy, Peace and Social
Justice. We defend with courage and self-denial the Constitution and the Democratic institutions, as well
as the individual, political and social rights of the citizens. We struggle against any form of authoritarian
power, violation of constitutional freedoms and illegality. We defend the independence of the judiciary,
against any form of interference by the executive and any other factor within and outside the Judicial
function.

Lawyers are not confined only for their professional interests. We are interested in the general
problems of the Country, and we offer our knowledge and services in such a way that it is useful to
individuals and the society.

Lawyers have suggestions, positions and opinions. Determination to fight for the independence and
dignity of the judiciary, for the dignity and rights of Greek citizens. Governments and all the Institutions
should understand this and not sacrifice everything on the altar of politics.

All that | mentioned above makes lawyers annoying for the state authority, and the perfect way to
fight us is economic annihilation. | believe, that those who have the state power think are convinced that
the economically weak and unsecure lawyer would not have the courage and the energy to defend
everything | mentioned above. And in this direction,they made all the recent reforms.

It is a fact that the economically weak is vulnerable to temptation, it is easier to reconcile for his
economic interest and finally to give in into pressures.

But this is not going to happen at the professional of lawyer. Whatever blows we accept, financial or
institutional, we will continue to practice our profession with seriousness, sobriety, dignity and faith in
democracy. We will continue to defend the constitution and the rights of the citizens. Because the
concept of lawyer, the profession of lawyer is interwoven with democracy and the protection of rights.

| want to thank you all again, for invite us here in this crucial Conference and give us the opportunity
to express the current situation in Greece and share our opinions with you. I'm ready to listen carefully all
the speakers and exchange our thoughts in so important issues as the independence of our profession and
the independence role of the Bars.

Thank you



Right of Defence and the Lawyer's Independence

Attorney-at-Law Calin Viorel luga

Cluj Bar Association

1. On 22 July 2011, Andres Behring Breivik, a Norwegian right-wing extremist, detonated a trap car
near the Oslo government buildings, killing eight people. Within a few hours, he landed on the of Utaya
island, where a Workers' Party camp was held, and, claiming to be a cop, he opened fire onto the young
people there, shooting 69 people to death. The youngest of the victims was Sharidyn Svebakk-Bghn, who
had just turned 14"

Since his guilt was obvious, Breivik's trial was dominated by the debate about his mental health. After
multiple psychiatric tests, Breivik was found to be responsible for his actions and was sentenced to 21
years of imprisonment.

The Breivik's defence throughout the trial, starting with the next day after the act was committed,
was ensured by the Norwegian lawyer Geir Lippestad (born on 7 June 1964) and known as a socialist
activist.

Although the Norwegian lawyer was shocked by what happened, he decided to assist and represent
a man with diametrically opposed political convictions and contrary to his intimate beliefs as someone had
to do this for the rule of law and respect for human rights. "l lost part of my soul when | accepted to defend
a monster," said Geir Lippestad to the French magazine ParisMatch, while pointing out that "It is easy to
say: it is very cruel, this guy should not have the same rights as others, but if we change the rules for one
person, we threaten the very essence of democracy." Every person has the right to be assisted by a lawyer
before a Court of Law.

The lawyer's first reaction was to refuse the case. He took the decision to defend Breivik following
the discussion he had with his wife, a professional nurse, who made him understand that he could not
refuse the case: "Wait, if he had been hurt by bullets, doctors and nurses would have treated him, they
would have done their job. You're a lawyer, don’t you want to do your job? .

2. On 6 September 2007, the Police Precinct 2 of the Police Inspectorate of Brasov County filed the
notification of Cioaca Constantin Cristian regarding the disappearance of his wife Ghinescu Elodia
Marilena on 5 September 2007.

On 18 September 2007, prosecutors initiated the criminal prosecution against Cioaca for allegedly
committing a crime of murder, arguing that on the night of 29 August to 30 August 2007, he murdered his
wife, then severed the body and threw it into an unidentified place.

On 12 February 2009, Elodia Ghinescu was officially declared missing, this being the first step

towards declaring her death.

! http://ro.wikipedia.org/wiki/Anders_Behring_Breivik
2 http://www.parismatch.com/Actu/International/Geir-Lippestad-L-homme-de-Bien-qui-defend-le-Mal-Anders-Breivik-
161108
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On 2 July 2013, Cristian Cioacd was sentenced to 21 years of imprisonment plus the forfeiture of
civil rights for 5 years.’

Cristian Cioacd's defence during the criminal prosecution was provided by the Romanian lawyer
Florentin Sorescu from Arges Bar, who at the time of taking up the case was preparing to leave the
profession of lawyer in exchange for becoming a writer, having a passion for dramaturgy.

Florentin Sorescu became the lawyer of Cristian Cioaca purely by chance. He told the Romanian
magazine Cancan: "Cristian Cioaca initially turned to a lawyer from his town, who advised him to take a
defender outside the Brasov Bar, given his wife's position in this Bar. He then discussed with a lawyer from
Pitesti, but he did not have the time to deal with the case. Being a friend of mine, however, he
recommended me the file and so | ended up representing him in court".*

As Cristian Cioaca did not want to hear his lawyer's advice, the latter terminated the legal assistance
contract. Lawyer Florentin Sorescu motivated his refusal as follows: "He asked me to deal with thedivorce
from Elodia, but | told him that it was not an appropriate gesture, that the action would turn against him
and that he would raise much dislike. | did not agree with this action. He explained his point of view and
we agreed that he would hire someone else. After all, it's his life!".”

3. Several questions arise from the comparative study of the two cases: Is the independence of the
lawyer, taken as an individual, absolute? Does anyone, regardless of the guilt and the crime he / she has
committed, have the right to be defended by a lawyer? Can the lawyer refuse to defend a person in any
situation and, if so, should it be motivated? Between the rule of law based on respect for human rights and
the lawyer as an individual, which is more important? In the extreme situation where all lawyers would
refuse to defend, what would happen with the right to defence and the rule of law?

The answer to the first question is in fact the answer to the other questions.

Seen from the inside, one cannot compel a lawyer to perform a service contrary to his / her beliefs.
The intimate conviction has been defined as a common psychological state for all people regarding their
firm, unwavering view of certain phenomena, events, situations®.

In psychology, moral conscience is the psychic instance of reporting to self-esteem, valorisation, guilt,
humiliation, and compensation. Low self-esteem is negatively reflected in the lawyer's social status, both as
an individual and as a profession as long as the independence is incompatible with the victimisation and
humiliation.

Apparently, exercising the lawyer's profession would mean identifying the lawyer with the cause of
the client, namely with the aim pursued by the client and with the means proposed to achieve the goal, all
mediated by the lawyer. This identification involves a legitimate aim and means, and a critical filtering of
the client's subjective version of his / her chances of winning. In fact, if the lawyer does not retain his / her
independence against the client, he / she will not be able to give objective advice and will not sanction
and censor the client's conduct when he / she violates the law and morals.

But there are cases where the lawyer is fighting for a cause although he / she does not believe in it
just because he / she is receiving a fee.

* http://ro.wikipedia.org/wiki/Cazul_Elodia_Marilena_Chinescu

* http://www.cancan.ro/actualitate/intern/elodia-I-a-salvat-pe-avocatul-politistului-cioaca-15457.html

> http://www.cancan.ro/actualitate/regional/avocatul-sorescu-I-a-abandonat-pe-politistul-cioaca-24960.html|

® Tratat universitar de psihologie judiciara — teorie si practica [Universal Treaty of Judicial Psychology - Theory and
Practice], Tudorel Butoi and loana Teodora Butoi, Phobos Publishing, Bucharest, 2003, p. 284
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The example given by the Norwegian lawyer with the doctor who must treat any patient who needs
it cannot be applied to the profession of lawyer simply because the practice of lawyer is not a matter of life
and is not usually consumed in a single act, by objective means.

The doctor never identifies with the patient's problem and is forbidden to apply medical procedures
he / she does not believe in.

In the profession of doctor, the professional act is initiated by a doctor, while in the profession of
lawyer the lawyer acts only after consulting with the client and sometimes only after receiving his / her
approval.

With doctors one will never encounter a situation where during a medical procedure agreed or not
by the patient, the doctor asks if what he / she does is right. The most common example is the procedure
of a surgery. The doctor applies the same techniques regardless of the patient, whereas in the case of the
lawyer each case is unique.

Seen from the outside, the observance of the right of access to a court of any person provided by Art.
6 paragraph 1 of European Court of Human Rights is not such as to remove the absolute character of the
lawyer’s independence as an individual.

In the SIALKOWSKA v. POLAND cases (application no. 8932/05, paragraphs 111 and 112), ECHR
has shown that the independence of the profession of lawyer is essential for the proper and correct
functioning of justice. When analysing the State's responsibility for the acts of the lawyers appointed in the
legal assistance service, the Court must take account the guarantees of independence of the lawyer's
profession. (Paragraphs 111, 112). In this context, the Court considers that it is not the role of the State to
oblige a lawyer to institute any legal action or to lodge any remedy contrary to his / her opinion on the
prospects of success of such an action or remedy. It is in the common nature of things that such State
powers would be detrimental to the essential role of an independent legal profession in a democratic
society that relies on trust between lawyers and their clients. The Court emphasises that it is the
responsibility of the State to ensure a necessary balance between, on the one hand, the right of any person
to enjoy effective access to justice and the independence of the lawyer's profession on the other.

It is clear that ECHR does not consider that it is its duty to criticise or to draw conclusions on the
professional competence of any lawyer or to encourage such interference from State authorities.

Instead, the Court condemns the signatory States of the Convention in cases where legal assistance is
compulsory, they do not provide a system that allows the immediate replacement of a lawyer who, in the
light of his / her own beliefs, refuses to give such assistance.

Thus, in the above-mentioned case (paragraph 114), ECHR considered that there had been a
violation of Art. 6 paragraph 1 of the Convention in that the applicable domestic Polish legislation did not
specify the period within which the applicant for compulsory legal assistance must be informed of the
lawyer's refusal to take the case and therefore the applicant lost the time-limit for the appeal.

In BERTUZZI v. FRANCE case (application no. 36378/97) ECHR considered that there had been a
violation of Art. 6 paragraph 1 of the Convention in that the mandatory legal assistance was not effective,
the appointment of lawyers being formal. Formal appointment of a lawyer does not meet the requirements
of Art. 6 (3) (c) on compulsory legal assistance if such assistance is not effective, as long as the Convention
is called upon to guarantee rights which are practical and effective, not theoretical and illusive’.

7 See also Artico v. Italy, Imbrioscia v. Elvetia, Daud v. Portugal, Czekalla v. Portugal and Sannino v. Italy
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The Court’s reluctance in performing any thoughtful qualitative assessment of the performance of a
lawyer is explained by the nature of the relationship between a lawyer and his / her client and the risks
involved in interfering in this relationship.

The Court considers that the courts / prosecutor's offices ° are responsible for complying with Art. 6
par. 1 of the Convention, which are required to provide representation of the party by a legal practitioner
even when that right is not claimed (for example, in the case of persons who cannot defend themselves,
such as those with mental disabilities) or the appointed lawyer refused to take over the case.

However, in Ashingdane v. United Kingdom case (decision of 28 May 1985), the Court stated that
the right of access to a court provided for in Art. 6 of the Convention is not an absolute right and may be
subject to limitations, provided that they do not affect the essence of the law, may pursue a legitimate aim
and that there may be reasonable proportionality between the means used and the aims sought to be
achieved.

The ECHR decisions delivered in the aforementioned cases stand for the prevalence of the principle
of the lawyer's independence as an individual over the citizen's right of access to justice, which is not
absolute and is limited by the guarantees of independence of the lawyer's profession. In the context of
ECHR practice, Law 51/1995 and the Status of the layer profession do not guarantee at present the full
independence of the lawyer except as regards the provision of legal aid against a fee. In this case, the
refusal to take over a case or to terminate the legal assistance contract should not be motivated (Article
229 paragraph (2) of the Status).

In the case of free legal aid, the lawyer's refusal is allowed only in case of conflict of interest or for
"other justified reasons" (Article 73 paragraph (1) and paragraph (2) of Law 51/1995 and Article 153
paragraph (1) and (2) of the Status), without indicating the reasons. The lawyer's refusal for other reasons is
considered a serious disciplinary offense.

In the current regulation of the Romanian law, the task of providing free legal assistance is transferred
from the State responsibility to the lawyer’s responsibility as an individual, who will be obliged to provide
legal services, including in cases in which he / she does not believe in (they are as good as lost from the
very beginning or he / she is professionally or emotionally unable to prepare the defence). Such a transfer
of responsibilities, in addition to violating the lawyer's independence, brings prejudices to the citizen who
is left with a formal defence and who could have defended himself better.

Moreover, in the case of a malpractice, the lawyer will not be able to claim that he has been forced
by the law to perform the compulsory service.

An alternative to sanctioning a lawyer refusing to provide a service contrary to his / her beliefs could
be to set up a procedure to quickly replace a lawyer declaring that he / she is refraining from providing the
mandatory legal assistance for which he / she was appointed. The fact that a lawyer is on a list of lawyers
willing to provide compulsory legal assistance does not mean that he / she has to accept any case he / she
is assigned to for the simple reason that he / she enters this list at the expense of quality legal services, that
ECHR sanctions when they are formal.

In conclusion, the answer to the question whether the independence of the profession of lawyer is
absolute is an affirmative one. Yes, independence is and must be absolute. The lawyer's independence is
not selfish, but it is for the main benefit of the rule of law. Even if everyone has the right to defence

% In Cuscani v. Great Britain case (Decision of 24 September 2002) ECHR | called the judge "the final guardian of the
fairness of the proceedings"
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regardless of the act he / she has committed and the degree of guilt, between formal defence and lack of
defence, the formal defence is more dangerous as one can do worse to the client than in the case when
he / she defends himself / herself. ECHR has never sanctioned the refusal of a lawyer to perform his / her
profession, but has always sanctioned formal defence.

The lawyer may refuse to defend a person in any situation and the refusal must not be motivated.

Between the legal system based on respect for human rights and the independence of the lawyer as
an individual, the lawyer's independence is more important. Compelling the lawyer to perform the service
contrary to his / her will turns him / her into a simple clerk.

In the extreme situation where all lawyers would refuse formal defence, the right of defence
provided by international conventions and treaties is protected, along with the lawyer's independence.
These laws guarantee practical, not illusive rights. A legal system cannot work only on paper. In contrast, in
the reverse situation where lawyers would accept formal defence, the lawyer's independence disappears
and so does the legal system.

Finally, | wonder if Mr. Geir Lippestad's wife, a professional nurse, has ever heard one of the doctors
telling the patient's kin: I'm sorry, but | cannot do anything else. The surgery will put his life in jeopardy, and
I'd rather he lives for his remaining days than to kill him with my own hands.



Discursul Decanului Baroului Chisinau, avocat
Emanoil Plosnita

Buna ziua, dragi confrati avocati!

in primul rand, salut cu multd stima fiecare membru al profesiei prezent aici, atat din partea
avocatilor Baroului Chisindu, al carui Decan sunt, cat si din partea tuturor avocatilor din Republica
Moldova.

Apoi, as vrea sa multumesc dlui Lucian Bernd Sauleanu, Decanul Baroului Dolj, pentru faptul de a
mad invita calduros aici pentru a va vorbi despre problemele noastre comune ale avocatilor! Si am impresia
cd Infruntam aceleasi probleme indiferent de care mal al Prutului practicam avocatura.

Am fost rugat sa ma fmpart cu cateva ganduri pe tema ,Asigurarea independentei avocatului si
standardele profesionale si etice” si, totodatd, sa imi limitez interventia la 15 de minute.

Stimati colegi!

Avocatul este declarat prin lege independent si trebuie sa fie independent. Este o garantie
fundamentala si naturala a unei profesii liberale, care actioneaza ca gardian al legalitatii si respectdrii
drepturilor si libertatilor omului.

Din pacate, noi, avocatii din Republica Moldova, avem pe ce ne plange la acest capitol. Desi
dificultati am avut intotdeauna, in ultima perioadd s-au fintetit atacurile asupra avocatilor din partea
autoritdtilor ce infaptuiesc justitia, in special sub forma urmadririi penale abuzive fata de avocatii care isi fac
cinstit meseria.

in decembrie 2016 Uniunea Avocatilor din Republica Moldova a semnalat societatii, autoritatilor si
comunitatii internationale despre cazurile foarte frecvente de aplicare selectiva a legii, fiind flagrant
incdlcate normele procesuale ce stabilesc conditiile pornirii urmarii penale, reluarii acesteia, punerii unei
persoane sub invinuire si aplicarea masurilor procesuale corelative. Dintre acestea s-au remarcat cele mai
frecvente si cele mai grave manifestdri ale ingerintelor flagrante:

1. confundarea avocatului cu clientul si intentarea unor dosare penale fata de avocati pentru
infractiuni, subiecti ale carora avocatii nu pot fi. Mentionez aici cazul avocatilor Veaceslav Turcan si
Maxim Belinschi din Chisinau, impotriva cdarora a fost inceputa urmadrirea penalda pe fapta ,falsul in
declaratii”, fiind acuzati de inexactitati facute in actele de procedura si pledoariile in cadrul sedintei de
judecatad la reprezentarea clientilor;

Am citit cu ingrijorare si despre derapajele savarsite in privinta avocatului Danil Matei din Baroul
Dambovita, derapaje care au rasunat ca un ecou rece si la Chisinau.

2. incalcarea drepturilor avocatului si ale clientului la intrevedere in locuri de detentie;

3. lipsa conditiilor normale strict necesare de lucru pentru avocati in instantele de judecata precum si
in penitenciare;

4. atitudinea magistratilor fata de avocati in proces - Avocatii sunt neglijati si ignorati de judecatorii
care 1i citeaza sa fie prezenti in instanta la o ord concretd, iar apoi sunt indemnati sa astepte ore in sir, pe
holurile instantelor, pana va veni randul judecarii cauzei in care participd, fapt ce creeaza suprapuneri ale
sedintelor de judecata, iar avocatii nu-si pot organiza eficient timpul de munca, suportand pierderi
financiare insemnate;
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5. admiterea prin hotdrari judecatoresti abuzive in profesia de avocat a procurorilor si judecatorilor
aflati in functie;

6. impunerea avocatilor de predare a telefoanelor mobile si a gentilor, uneori si obligarea
demonstrarii continutului acestora in unele incinte;

7. scurgerile intentionate de informatii din dosarele penale cdtre presa cu scop de manipulare a
opiniei publice si de creare a imaginii negative a unei persoane.

Dragi confrati avocati!

Din reactiile voastre am inteles ca aceste probleme nu vd sunt de loc strdine. Baroul Chisindu va este
recunoscdtor pentru sustinerea tehnicd si morala venita din partea UNBR pana acum si ma tem cd vom
avea nevoie de aceasta sustinere si in viitor.

Independenta nu ne poate fi oferitd, ci ne incumba noua sa o exercitam, sa o cerem, sa 0 urmarim
silit, daca trebuie!

Mai mult decat atat, avocatul nu trebuie doar sa fie independent, ci sa fie vazut ca independent si
sa se simta independent. Fiindca doar asa poate fi valorificat dreptul la apdrare al clientului, care are
atata greutate n procedurile judiciare.

Desi suntem, juridic vorbind, membri ai diferitor uniuni profesionale, ne regdsim, totusi, profesional
vorbind, in aceeasi breasla a avocaturii. Am convingerea ca trebuie sa ne tinem impreuna si sa ne
sustinem permanent, fiindcd, asa cum ne invata si zicala stramoseasca... ,unei-i unul nu-i putere, unde-s
doi puterea creste”...

Aceste constatdri ma duc si la intrebarea pe care doresc sa o formulez astazi: cum sa infaptuim
independenta pe care dorim si trebuie sa o avem?

Nu exista un raspuns scurt si singular la aceasta intrebare, dar, o sa va destdinuiesc o constatare
personald, ca standardele profesionale joaca rolul unei ,busole” profesionale in mana avocatului, iar

” A
|

standardele de etica si deontologie ocupa locul unui ,munte de integritate” in cazul diferitelor dileme care
ii apar avocatului in interactiunea cu clientul sdu, in conduita cu alti actori ai sistemului justitiei, si in
aparitia sa in societate in general.

in iulie 2016 Congresul avocatilor din Republica Moldova a adoptat o revizuire a Codului
deontologic al profesiei de avocat, aliniindu-l, in masura de peste 90% la Codul deontologic al Consiliul

Barourilor si al Societatilor de Drept din Europa (CCBE).
As vrea sa sintetizez noutatile pe care le consider pertinente in contextul discutat.

e in ceea ce priveste relatiile cu clientii, se prevede cd, ,desi interesul clientului este primordial,
avocatul nu-si va subordona integritatea personala si profesionala clientului sau. Avocatul nu este in drept

sa accepte o propunere frauduloasa si este obligat sa actioneze in conformitate cu legea” (capitolul Il 2(7)
din Codul deontologic al UARM).
In adevar, avocatul trebuie sa stie cand sa traseze o linie rosie peste care crezul sau profesional nu fi

permite sa treacd.

e 0 alta reglementare noud este cea potrivit cdreia ,avocatul nu va face promisiuni cu privire la
rezultatul sarcinii preluate, indiferent de faptul cit de previzibil este acesta, in special cind rezultatul
depinde de decizia instantei de judecata, a unei autoritati publice sau a unui tert” (subpct. (8)).
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Constat cu tristete ca multi avocati inca fac aceasta greseald, care pe urma se intoarce impotriva lor.

e in relatiile cu instantele de judecata si alte organe jurisdictionale, Codul dispune cd ,avocatul nu
este in drept sd furnizeze judecdtorului, cu buna-stiinta, o informatie falsa sau de alta naturd, sa-l induca
pe acesta in eroare. Avocatul nu poartd raspundere pentru veridicitatea informatiilor prezentate de catre
client” (capitolul V (3)).

e si, in final, ceea ce pentru mine are o o importantd deosebita, noul Cod de etica in sfarsit prevede
reguli clare de comportament al avocatului in societate: ,avocatul va avea un comportament demn care sa
nu prejudicieze imaginea profesiei in societate” (Capitolul VII(1)).

Din pacate, tot mai frecvent vedem ,avocati vedeta”, ,avocati politici”, ,avocati protestatari” si nu
am nimic impotriva libertatii de exprimare a opiniilor si a libertatii de a-si alege stilul de viata, dar sa nu o

faca din contul imaginii avocaturii.

As vrea sa-mi interventia mea cu un citat dupa eseistul canadian Pierre Bourgault (Pier Burgo) care la
timpul sdu scria ca ,independenta nu este o recompensd, ci este o responsabilitate”.

intr-adevar, stimati colegi avocati, suntem obligati sa ne mentinem independenta.

in primul rand, suntem obligati sa ne mentinem independenta fata de clienti, fiindca doar asa putem
sa-i oferim o asistenta juridica impartiala, care raspunde cel mai bine necesitatilor sale pe termen lung,
despuiatda de considerente emotive. Totodatd, in asa fel avocatul se delimiteaza de posibila activitate
infractionala savarsita de client.

in al doilea rand, suntem obligati sa ne mentinem independenta fata de autoritatile publice si actorii
din sistemul judiciar, deoarece doar in acest conditii putem valorifica dreptul la aparare al clientului.

Va multumesc!



Avocatul si internetul
- Managementul riscului informatic -

Prof. univ. dr. Dan Oancea

Av. Baroul Bucuresti

Membru in Consiliul U.N.B.R.

Membru in Consiliul de Conducere al I.N.P.P.A.
Director al departamentului de drept public, Facultatea de Drept Bucuresti

Protejarea valorilor profesiei de avocat in activitatea avocatului in mediul virtual contribuie, la rindul
ei, la asigurarea independentei profesiei, care este tema sub auspiciile careia se desfasoara prezenta
conferintd. Independenta profesiei de avocat deriva in primul rand din principiile fundamentale pe care
avocatul este dator a le respecta n activitatea sa, principii care pot fi afectate atunci cand avocatul recurge
la comunicare prin intermediul Internetului.

Tehnologia informatica procura imense beneficii avocatilor si formelor de exercitare a profesiei in
care acestia si desfasoara activitatea, caci spatiul virtual oferd in prezent acestora nenumarate oportunitati:

- realizarea, in timp scurt si cu costuri minime, de comunicdri profesionale cu clientul, instantele si
celelalte autoritati ale statului cu care avocatul interactioneaza,

- informarea imediata asupra noutatilor legislative,

- posibilitatea cunoasterii inregistrdrii si evolutiei unor cauze judiciare si a accesarii hotararilor
judecatoresti pronuntate,

- accesarea de modele de acte,

- prezentarea si promovarea avocatului, a activitatii sale si a formei sale de exercitare a profesiei,

- crearea de retele profesionale, in cadrul carora sd poata fi realizate atat schimbul de informatii si de
experientd, cat si recomandari profesionale de catre membrii retelei,

- cunoasterea activitatii organizatiilor profesionale ale avocatilor si informarea asupra evenimentelor
importante pentru profesie,

precum si multe altele.

Accesarea mediului informational comporta insd si limitdri si, mai ales, riscuri, care pot afecta
semnificativ valorile fundamentale ale profesiei. Acestea trebuie cunoscute de avocat si de organizatiile
sale profesionale, tuturor revenindu-le responsabilitati in vederea evitarii si preintampindrii lor.

Drept urmare, in cele ce urmeazd vom aborda problematica acestor riscuri din perspectiva
avocatului si a formei in care acesta isi exercita profesia (pe care o vom denumi in continuare, in mod
generic, “Cabinetul”).

Riscurile pot afecta, in egald masurd, pe avocat si Cabinetul sau, dar si pe clientii cu care acesta se
afla in raporturi profesionale, cdci ele se pot materializa in incalcari ale principiului fundamental al
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confidentialitatii sau conduce la pierderea unor date sensibile, ambele generatoare de potentiale pretentii
din partea celor afectati prin aceasta. O atare perspectiva impune adoptarea unei atitudini prudente, care
ar trebui sa imbrace forma unei politici de management al riscului informatic, pe care avocatul ar trebui sa
o adopte. Aceastd necesitate este cu atat mai evidenta cu cat, din punct de vedere economic, Cabinetele
reprezintd, prin natura lor, structuri fragile, care resimt, printre primele, efectele fluctuatiilor pietei si care
pot fi serios pericilitate atunci cand la acestea se adaugd incidente decurgand din incdlcarea, chiar
neintentionatd, de catre avocat a indatoririlor sale profesionale. in vederea definirii si implementarii unei
astfel de politici, avocatul trebuie, in primul rand, sa realizeze, la nivelul Cabinetului sau, o auto-analiza
riguroasa a regulilor sale interne de organizare si functionare, precum si a procedurilor proprii in vederea
determindrii atat a factorilor de risc existenti cat si a procedurilor pe care ar trebui sa le adopte in vederea
preintampinadrii acestora.

In mod firesc, analiza trebuie sa aiba ca obiect aplicatiile informatice pe care avocatul le utilizeaza in
activitatea sa.

Retelele sociale (Facebook, Twitter, LinkedIn s.a.) reprezintd un nou mod de comunicare, a carui
utilizare a devenit in ultimul timp tot mai frecventa n activitatea avocatilor. Prezenta avocatului pe aceste
platforme poate genera riscuri multiple: incalcarea confidentialitdtii ca urmare a schimburilor online de
informatii (schimburi care sunt de esenta acestor retele sociale), crearea de contacte online intr-o maniera
care ar putea fi considerata ca fiind necorespunzatoare sub aspectul eticii profesionale, crearea
neintentionata de relatii de fapt de tipul ,avocat — client” prin intermediul retelei sociale, colectarea de
informatii intr-o maniera necorespunzatoare, incdlcarea regulilor prevazute de legislatia profesiei privind
publicitatea formelor de exercitare a profesiei.

Blogurile reprezinta jurnale personale postate pe Internet. Acestea pot avea o diversitate de
contributori si teme si reprezenta o cale facila de obtinere de informatii in mod rapid. Pentru avocati,
blogurile se pot dovedi utile pentru a-si informa clientii asupra evolutiilor legislative sau jurisprudentiale in
anumite domenii, pentru a-si promova serviciile juridice si pentru a atrage astfel noi clienti. Prin
intermediul acestor bloguri sunt oferite informatii intr-un domeniu sau este creat cadrul pentru un forum
avand ca obiect anumite tematici. Postarea de catre avocat de informatii juridice pe acestea ar trebui
realizata intr-o manierd impersonala si generald, astfel incat sa nu poata fi interpretata ca reprezentand o
consultanta juridica care sa conducd la crearea, in mod neintentionat, a unei relatii de fapt de tipul
,avocat-client”, relatie ce ar putea sd se constituie intr-o vulnerabilitate pentru avocatul care ofera
consultanta. La aceasta se adauga si complicatii pe planul eticii profesionale, caci blogul nu este limitat
teritorial iar consultanta oferita prin acesta ar putea suscita discutii privind incidenta regulilor deontologice
de la locul receptorului informatiei.

Posta electronica (E-mail) reprezinta forma cea mai uzuala de comunicare prin Internet, fiind utila
atat pentru comunicarea cu clientii, cat si pentru transmiterea de documente. Comunicarea prin e-mail
poate nsa aduce atingere principiului confidentialitatii. Utilizarea de programe antivirus si spyware, din
fericire tot mai frecventa in ultima vreme, nu eswte intru-totul suficientd pentru protejarea comunicarilor
prin e-mail ale avocatului. Datad fiind vulnerabilitatea sistemelor de e-mail fata de interventia unor hackeri
sau alti terti neautorizati, este extrem de dificil pentru un utilizator de e-mail sa aiba incredere in
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securitatea comunicarilor prin e-mail, cu atat mai mult in cazul unui avocat, care este tinut de imperativul
asigurdrii confidentialitatii, care este o valoare fundamentald a profesiei in principal pentru considerentul
cd acesta urmadreste securizarea comunicdrii dintre avocat si clientul sdau. Avocatul care utilizeaza
comunicarea prin e-mail in raporturile cu clientul trebuie sa aiba permanent in vedere atat nivelul de
securitate pe care il poate oferi cat si implicatiile acestuia asupra confidentialitatii comunicarilor sale cu
clientul.

in acest context trebuie avutd permanent in vedere si posibilitatea de care dispun furnizorii de
servicii de email de a accesa mesajele e-mail ale clientilor lor.

La cele de mai sus se adauga riscurile decurgand din comunicarea intre diferite sisteme de e-mail. in
acest caz, pot interveni erori de transmitere din cauza ca sistemele de email diferite utilizeaza scheme
diferite de adresare. Pentru ca un mesaj sa poatd fi expediat in mod corect intre aceste sisteme, este
necesar ca adresa sa sa se potriveascd cu schema de adresare a sistemului destinatarului. Daca formatul
este diferit, mesajul nu va fi livrat la destinatar sau ar putea fi livrat unui alt destinatar, la fel si in cazul unui
mesaj cu o adresa gresita.

Cu privire la masurile care ar putea diminua potentialele consecinte aferente recurgerii la acest mod
de comunicare ne vom referi mai jos.

Utilizarea informald a e-mailului de catre avocat poate genera si aceasta probleme juridice pentru
avocat. In general, se manifestd o tendinti a utilizatorului de e-mail de a considera ci acest mod de
comunicare este unul neoficial si sa-l trateze cu mai putind prudenta decat ar manifesta-o in cazul unei
comunicari redactate pe hartie.

Discutiile online reprezinta o alta facilitate pe care Internetul o poate oferi avocatilor. In acest fel,
pot fi create ,incdperi virtuale” in care sa poata fi conduse discutii cu colegii avocati sau cu clientii ori
negocieri cu partea adversa.

Vizualizarea online, in regim de acces controlat, a unor baze documentare de catre persoane
autorizate (de tipul data-rooms) s-a dovedit in practicd a fi o modalitate eficienta si ieftina de informare,
care elimind inconvenientele si costurile inerente unei deplasari la locul documentarii. Crearea de cdtre
avocat a unei retele de tip Extranet' poate permite avocatului sd partajeze cu clientul vizionarea, in timp
real, a unor documente relevante pentru cazul acestuia din urma, a investigatiilor juridice intreprinse de
avocat, a actelor de procedurd, precum si a altor materiale importante pentru cazul clientului.

Tot prin Internet, avocatul poate pune la punct biblioteci online, personalizate in functie de
interesele unui anumit client sau structurate pe o anumita tematica juridica.

Toate aplicatiile de mai sus, desi in mod indiscutabil utile avocatului pentru acordarea serviciilor sale
juridice, reprezinta totodata o sursa de riscuri specifice, care necesita o atenta monitorizare.

Principalul risc pentru avocatul prezent pe Internet il constituie faptul ca nu intotdeauna acesta
cunoaste identitatea celui cu care interactioneaza. Exista o varietate de situatii-premisa pentru aparitia

! Retea privata care utilizeaza tehnologia Internetului si sistemul de telecomunicatii publice pentru a partaja, in conditii
de securitate, informatiile sau operatiunile unei entitati cu tertii din afara acestei entitati. O retea de tip Extranet poate fi
privitd ca o o parte a retelei de tip Intranet a unei entitati, care este extinsa pentru a servi unor utilizatori din afara acelei
entitati.
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acestui risc: postarea pe Internet de formulare sau de link-uri prin care potentialii clienti pot angaja
serviciile avocatilor unui Cabinet sau, resepctiv, contacta prin e-mail avocati din cadrul acestuia,
camerele virtuale de discutii (chat rooms) dedicate anlizei sau dezbaterii unor teme juridice etc. Toate
acestea genereaza riscul creerii de raporturi faptice de tipul ,avocat-client”, deci a unor raporturi
profesionale aflate in afara unui raport contractual profesional corespunzator si anterioare realizarii unei
evaludri prealabile de catre avocat a clientului si a cazului acestuia, in vederea verificdrii oportunitatii

incheierii unui raport profesional propriu-zis.

Oportunitatile de comunicare electronica au condus la cresterea exponentiala a riscului divulgarii
neintentionate de informatii confidentiale. Comunicarile prin e-mail si prin celelalte cai de comunicare
electronica pot cu usurintd ajunge, din eroare, la alti destinatari iar aceasta genereaza posibilitatea
expunerii avocatului expeditor sub aspectul raspunderii profesionale.

Alte complicatii apar in legatura cu stocarea de date. Cabinetele colecteaza o cantitate semnificativa
de informatii si de date cu caracter personal cu privire la clientii lor, pe care le salveaza in bazele lor de
date. Deseori aceste baze de date sunt deseori extrem de vulnerabile pentru ca fie ca nu sunt protejate
deloc, fie pentru cd sunt protejate prin sisteme de securitate necorespunzatoare. in aceste conditii, exista
riscul ca datele informatice cu caracter sensibil sa poata fi accesate de persoane neautorizate iar aceasta sa
afecteze grav raporturile cu clientii astfel afectati. Acest risc este agravat de organizarea deseori
necorespunzatoare a informatiilor stocate, care afecteaza si administrarea comunicdrilor realizate prin
e-mail. Tn practica, in mod frecvent, stocarea de informatii si date in calculator nu este realizata intr-o
maniera riguroasa, diferitele fisiere care le contin aceste informatii si date nefiind cuprinse in directoare si
subdirectoare structurate pe tematici si avand identificatori clari. Aceasta este de naturd a conduce la
amestecarea datelor sensibile cu alte date, care nu au acest caracter, cu riscurile aferente privind accesul la
acestea, din afara, pe calea Internetului, a unor persoane neautorizate.

Fatd de cele aratate mai sus, este recomandabil ca avocatul sa-si insuseasca si sa aplice masuri de
bune practici prin care sd evite sau, cel putin, sa limiteze producerea riscurilor mentionate:

in acest sens, este util inserarea, la loc vizibil, pe pagina web a Cabinetului sau pe blogul avocatului,
a unei declaratii de tip disclaimer, din care sa rezulte, in mod neechivoc, ca:

- nu se nasc raporturi profesionale avocat-client in absenta unui contract de asistenta juridica agreat
de ambele parti, prin care se prevad cel putin identitatea clientului, obiectul serviciilor juridice si
onorariul;

- prin blogul sau, repectiv, pagina web nu se ofera consultanta juridica.

In plus, in cazul blogurilor, este recomandabila dezactivarea functiei “comment”, pentru a se evita
comentarii de tip SPAM sau nepotrivite.

De asemenea, in conceperea si utilizarea unui blog sau a unei pagini web, avocatul trebuie sa aiba in
vedere dispozitiile legislatiei profesiei de avocat privind publicitatea profesiei.

Tot astfel, avocatul trebuie sa evite utilizarea retelelor sociale pentru realizarea comunicarilor dintre
el si client sau pentru acordarea de consultanta juridica.
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in sfarsit, o atentie deosebita el trebuie si o acorde respectarii in mediul online a confidentialitatii
privind clientul. Tn acest scop, indiferent de platforma pe care este prezent pe Internet, avocatul trebuie sa

aiba in mod permanent grija pentru nu posta informatii sensibile privind clientii sdi.

Acestor bune practici trebuie sa li se asocieze masuri tehnice de securizare a comunicarilor prin
Internet si a datelor:

Un mecanism ideal pentru protejarea comunicdrii informatiilor confidentiale este cifrarea (criptarea),
cdci utilizatorii care nu detin o ,cheie” de decriptare nu pot citi mesajele cifrate. Criptarea implica insa
dezavantajul ca necesita mijloace de decriptare (atat ,hard” cat si ,soft”), care presupun cheltuieli pentru
avocat si client.

O alternativa, atunci cand acest lucru nu este posibil, o poate reprezenta o declaratie de
neraspundere, de tip disclaimer, inserate in toate mesajele pe care avocatul le transmite prin e-mail
clientilor sdi.

Este, de asemenea, recomandabild obtinerea in prealabil a unui consimtamant scris din partea
clientului privind recurgerea la serviciile de e-mail in comunicarile profesionale cu acesta. in acest fel
clientul nu va putea invoca ulterior prejudicii pe care le-ar fi suferit ca urmare a acestui tip de comunicare
a informatiilor confidentiale.

in privinta documentelor pe care avocatul le transmite prin email, exista si riscul ca acestea si poata
fi modificate, fara stirea avocatului, de cel sau cei care le aceseaza. Consecinta inevitabild o reprezintd in
acest caz discutiile ce se nasc in legdtura cu un document diferit de cel initial transmis de catre avocat.
Acest risc poate fi evitat prin convertirea documentelor text (de ex. Word) in fisiere-imagine (PDF) sau in
alte formate needitabile, Tnainte de transmiterea acestora prin e-mail, deoarece formatul PDF permite
numai citirea, nu si modificarea unui document.

intrucat avocatul trebuie si protejeze datele clientilor sii, pe care le stocheaza pe calculator, o
mdsurd eficientd de securizare o reprezintd autentificarea, prin care se poate asigura atat controlul asupra
accesarii acestor date cat si identificarea celor care le acceseaza. Autentificarea presupune recurgerea la o
parold, care sa permitd acesul la date. Aceasta trebuie sa fie bine aleasa (sub aspectul conceperii ei) si sa
fie modificata periodic.

Semnatura digitala este, la rindul ei, un alt instrument de autentificare, care confirma unui destinatar,
cu certitudine, identitatea semnatarului unui document si faptul ca nimic din continutul actului nu a fost
alterat.

Pentru toate retelele conectate la Internet este recomandabild utilizarea unui firewall’. Acesta poate
examina toate conectarile la o retea, filtra comuncarile care sosesc, solicita autentificarea, restrange
accesul la unele sisteme si/sau bloca anumite servicii.

2 Un firewall reprezinta un sistem de securitate a retelei, fundamentat fie pe hardware sau pe software, care utilizeaza
reguli pentru a controla traficul de date care intrd sau iese din respectiva retea. Un firewall functioneaza ca o barierd
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Partitionarea hard-diskului unui calculator reprezintd o altd mdsura pentru protejarea informatiilor
confidentiale. in acest fel, hard-disk-ul va avea o zona , publicd”, care poate fi accesata de oricine, precum
si una ,nepublica”, in care se afld documentele confidentiale si la care accesul nu este posibil decat in
anumite conditii.

De o certd utilitate este si implementarea unei politici de acces la serviciile informatice pentru a se
stabili ce tipuri de conectivitate cu alte sisteme sunt permise. De exemplu, avocatul utlizeaza numai
e-mailul, el poate restrictiona (inhiba) alte forme de acces, cum ar fi FTP (file transfer protocol)’.

Toate cele aratate mai sus impun ca avocatul si Cabinetul sdu sa-si defineasca o politica privind
stocarea documentelor electronice si accesul la acestea, precum si, daca mijloacele disponibile avocatului
ii permit acest lucru, sa desemneze o persoana care sa raspunda de managementul datelor si informatiilor

clientilor.

Aceasta masura trebuie, in mod necesar, sa fie insotita de preocuparea permanenta a avocatului de a
fi la curent cu evolutia tehnologiei informatiei, astfel incat el sa-si poata actualiza, in timp util, procedurile
de securitate pentru a proteja datele clientilor sai si comunicarile cu acestia.

intre o retea de incredere si o retea care nu prezintd aceasta proprietate. El controleaza accesul la resursele retelei prin
intermediul unui model pozitiv de control model, ceea ce insemand ca numai traficul permis in respectiva retea este
definit in politica acelui firewall, orice alt trafic fiind impiedicat.

3 File Transfer Protocol (FTP) reprezinta un protocol standard de Internet pentru transmiterea de fisiere intre calculatoare
conectate la Internet prin inermediul unor conexiuni de tip TCP/IP. FTP este un protocol client-server care se bazeaza pe
doud canale de comunicare intre utilizator si server: un canal de comanda pentru controlarea unei conversatii si un
canal de date pentru transmiterea de continut informational (fisiere). Prin utilizarea unui FTP, utilizatorul poate incarca,
descadrca sterge, redenumi, muta sau copia fisierele aflate intr-un server.



Independenta avocatului

Av. Lucian Bernd Sauleanu

Decanul Baroului Dolj

Independenta la nivel social si politic

Barourile sunt cele care asigura performanta efectiva a avocatilor din care sunt formate, functionarea
acestora fiind guvernatd de regula protejarii membrilor si apdrarii independentei acestora impotriva
oricdrei restrictii sau incalcari.

Putem spune ca este de asemenea, obligatia Barourilor, sa facd orice este necesar in vederea
garantdrii independentei avocatilor, pentru a fi adevaratii custozi ai garantiilor individuale de care se
bucura.

in acest scop, Baroul are obligatia de a apara rolul avocatului in societate si, in particular, si mentina
onoarea, demnitatea si integritatea acestora; sd promoveze participarea avocatilor la diferite programe
pentru a asigura accesul la justitie a persoanelor cu o situatie financiara precara; sa promoveze si sa sustind
reformele legislative, precum si discutiile asupra legislatiei existente si a propunerilor legislative; sa
promoveze la cele mai inalte standarde nivelul de competenta al avocatilor si sa vegheze asupra
respectarii standardelor de conduita si disciplina a avocatilor.

Cu toate acestea, in ultimele decenii, practica dreptului s-a schimbat considerabil, iar practicienii in
drept sunt oarecum obligati sa adopte o abordare mai mult comerciala a activitatii desfasurate, acesta
reprezentand unul dintre motivele pentru care independenta avocatului poate fi, in anumite cazuri,
subiectul unor amenintari pe scara larga.

Independenta economica

Independenta economicd a avocatului si a barourilor a reprezentat un factor decisiv in evolutia
acestora de-a lungul timpului. Acest principiu implicg, la nivel de etica, obligatia avocatilor de a fi devotati
activitatii pe care o desfasoara, dar, in acelasi timp, obligatia statului de a asigura o remuneratie
corespunzdtoare pentru avocati.

De asemenea, in baza principiului independentei economice, un avocat nu trebuie sa fie supus unor
sanctiuni de naturd economica pentru aducerea la indeplinire a indatoririlor profesionale.

Independenta fata de dezvoltarea tehnologica

Dezvoltarea rapida a tehnologiei informatiei in secolul in care trdim, a demonstrat ca atacurile asupra
naturii independentei avocatilor au fost mai mult rezultatul unei globalizari a interschimburilor tehnologice
decat a unei actiunipolitice.

Problema recurentd a confidentialitatii profesionale reprezinta exemplul cel mai elocvent in acest
caz. Confidentialitatea profesionald este o regula ale carei origini, precum si continut, sunt marcate de un
anumit grad de ambiguitate.

Regula traditionald a eticii expune datoria pe care avocatul o are fata de clientul sau, si anume:
secretul profesional trebuie respectat de catre avocati in acord cu legislatia interna, regulile si standardele
profesiei, iar orice incalcare a acestei reguli va fi subiectul unei sanctiuni corespunzatoare.
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Reafirmarea acestui principiu pare sa fie de importanta primordiala, la momentul la care efectele
crimei organizate si indignarea indreptatita care deriva in acest caz,apar ca o justificare a atacurilor asupra
principiului confidentialitdtii profesionale.

Mai mult decat atat, lupta impotriva crimei organizate impreuna cu esecul guvernantilor de a adopta
o legislatie adecvatd, dezvdluie o slabiciune care impune o constantd amenintare asupra confidentialitatii
profesionale.

in acest sens, a-i atribui avocatului un potential rol de acuzator al clientului sau, ar insemna a-i
submina rolul de apdrdtor pe care si I-a asumat, dar si functia de apdrare in sine. A forta avocatii sa
raporteze suspiciuni cu privire la clientii lor, ar avea ca efect chiar schimbarea naturii si a scopului
confidentialitatii profesionale, lipsind-o de orice aplicabilitate efectiva.

Aceasta situatie nu face decdt sa genereze neincredere in practica avocatilor si sa submineze, in
consecinta, rolul pe care acestia trebuie sa il ocupe intr-un sistem de drept.

O solutie in acest sens, ar fi respectarea regulii conform careia fiecare individ si institutie este liber sa
se exprime in orice etapa a procedurilor judiciare, prin intermediul unui avocat, care actioneaza in
temeiul codului de etica profesionald, fara teama ca documentele corespondatevor fi folosite, la un
moment dat, impotriva lor.

Internetul si serviciile juridice

Precum si in celelalte domenii ale societdtii, internetul are un impact puternic asupra legii; acesta
patrunde puternic in campuri diferite ale domeniului juridic.

Descoperirea informatiilor utilizand tehnologia moderna, furnizeaza baza si catalizatorul aparitiei
unui tip de serviciu juridic destul de aparte. Intregul proces, de la crearea pana la aplicarea legii, predarea,
invdtarea dreptului, este redefinit prin prisma tehnologiei.

Unul dintre aspectele pozitive ale efectelor pe care internetul le are asupra naturii independentei
avocatului, este acela de a permite redefinirea serviciilor juridice oferite.

Astfel, tehnologia creeaza noi oportunitati de comunicare intre avocati, intre avocati si clienti, intre
avocati si instantele judecatoresti. Tehnologia sta la baza transferului rapid de date, avocatii economisind
astfel timp in prelucrarea datelor si depunerea diverselor documente care stau la bazasolutionarii cazurilor.

Cu toate acestea, internetul si tehnologia nu pot suplini rolul avocatului, care adauga valoare,
intelepciune si judecata serviciilor oferite.

Independenta financiara

Independenta financiard a unui avocat si eventualele limitari sau ingradiri ale acesteia, sunt evaluate
din perspectiva eticii profesiei de avocat.

Independenta financiara a avocatuluipoate fi privita din doua perspective: perspectiva financiara
absoluta si posibilitatea ca aceasta sd aiba un impact asupra activitdtii de avocatura si asupra atitudinii
avocatului in legatura cu un anumit caz.

Aceste doua componente sunt adiacente si exista impreund, in majoritatea cazurilor intalnite, ceea
ce poate conduce la o anumita dependenta a avocatului fata de ceva sau de cineva. Daca avocatul nu are
ca baza etica financiara profesionald, in relatiile cu clientii sai, acesta pune negresit in pericol propria sa
independenta.

Nevoia pentru o independentd financiard a avocatuluiintervine, in primul rand, in momentul
incheierii unui contract cu clientii sdi, la stabilirea onorariului.Acesta trebuie stabilit in functie de
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complexitatea cazului, timpul necesar pentru efectuarea diferitelor actiuni, situatia financiard a clientului,
experienta si reputatia avocatului, faptintalnit din ce in ce mai rar in practica.

Cel mai important aspect al relatiei avocat-client il reprezintd prestarea serviciilor de cdtre avocat in
mod onest si obiectiv, independent de orice alti factori, inclusiv cei financiari; orice alta relatie intre acestia
ar trebui evitata.

Avocatul este cel care are datoria de a evita orice alt tip de relatie, decat cea profesionald, cu
clientul, precum si de a renunta la incheierea unor contracte fara a indeplini anumite formalitati inainte,
formalitati care vor asigura conformitatea intereselor ambelor parti.

Spre exemplu, avocatul trebuie sa evite sa reprezinte un client in acele cazuri in care el, rudele sale
sau prietenii apropiati au un interes personal, deoarece limita dintre independenta financiara si
dependenta avocatului este foarte usor de incalcat atunci cand intervin interesele sale personale.

Un alt exemplu elocvent care poate afecta independenta financiard a avocatului, consta in
acceptarea remuneratiei pentru un anumit caz de la o altd persoana decét clientul siu.n acest caz, nu se
aduce atingere independentei financiare a avocatului daca acesta are aprobarea clientului sdu, dupa ce a
prestat serviciile in cazul respectiv.

Pentru a apadra integritatea independentei financiare de care se bucura, avocatul trebuie sa respecte
trei reguli care stau la baza desfasurdriiactivitatii sale: competenta (experienta, calificare), sinceritate
(incredere) si bund-credinta. Aceste pietre de temelie ale profesiei de avocat isi gasesc aplicabilitate in
toate sferele activitatii sale, in special in aria financiar-economica.

Asa cum putem observa, este imposibil sda separam problema dependentei/independentei
financiarea avocatului de alte aspecte conexe acestei profesii.Etica profesiei de avocat se afld in stransa
legatura cu independenta unui avocat, din moment ce doar o persoanad cu un nivel scazut de moralitate
poate proceda la anumite actiuni care atrag consecinte negative.

Independenta Barourilor in relatia cu autoritatile publice

Independenta Barourilor este recunoscuta ca fiind un pilon fundamental al democratiei in zilele
noastre, insa, nu de putine ori, au fost exercitate atacuri asupra naturii independentei acestora.

Statul trebuie sd protejezeexistenta profesiilor liberale, prin recunoasterea si respectarea dreptului
avocatilor de a forma asociatii profesionale (Barouri),care le protejeaza interesele si promoveaza
integritatea profesiei. Acestfaptimplicdinsdsi obligatia statului de a nu aduce vatamadri independentei
profesiei de avocat.

Rolul pe care profesiile juridice il au in diferitele proceduri legale poate afecta comunitatea la scara
inalta, influentand calitatea serviciilor prestate, transparenta, durata, complexitatea si costurile procedurilor
judiciare. Asadar, atat avocatii, constituiti in Barouri, cat si autoritatile publice au interesul, dar si obligatia
de a colabora si a lua decizii privind stabilirea drepturilor si obligatiilor ai membrilor organizatiilor
profesionale.

in cazul independentei profesiei de avocat si a Barourilor in relatia cu autoritatile publice, scopul pe
care acestia trebuie sa il urmadreasca este acela de a crea un sistem de justitie care sa promoveze si sa
apere in mod corespunzator drepturile legale ale fiecarui cetatean in parte.

Cu toate acestea, exista situatii in care independenta avocatilor este afectatd prin impunerea unor
proceduri prin intermediul carora avocatii sunt subiectul obligatiei de dezvaluire catre autoritdti a unor
informatii privind clientii lor, fapt ce constituie o incalcare a principiului confidentialitatii, care constituie
un element esential pentru o administrare corectd a justitiei.
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Statul, prin organele competente, trebuie sa ia toate masurile necesare pentru a asigura respectarea
acestui principiu, intrucat este vital pentru o societate ca avocatii sa aiba posibilitatea de a se constitui in
mod liber in asociatii profesionale, iar prin intermediul acestora sa isi desfasoare activitatea, fara presiuni

din partea autoritatilor publice.

Independenta avocatului vs. independenta Baroului

Exista o limitd periculoasa intre protectia pe care Baroul o ofera membrilor sdi si atingerea pe care o
aduce in acelasi timp independentei acestora. Mai exact, puterea normativa si de reglementare a
Barouluiasupra drepturilorsi indatoririlor membrilor sai poate fi vazuta ca un posibil pericol, care poate
limita sau incdlca drepturile si libertdtile acestora.

Spre exemplu, accesul in profesia de avocat este controlat de organizatiile profesionale, care
stabilesc conditiile de admitere in profesie, dar si reguli de conduita sau limite ale onorariilor avocatilor.

in ultima instanta, chiar si deciziile legitime ale unui Barou independent reprezinta, de fapt, o
limitare a independentei avocatilor — comportamentul lor, pozitia lor profesionala si privata depind in
mare parte de deciziile Baroului.

Notiunea de ,independenta Barourilor"nu trebuie inteleasa in sensul de autarhie profesionald, izolare
si monopol in deciziile luate, ci trebuie inteleasa in sensul ei propriu, si anume ,libertatea oferita
membrilor de a exercita profesia de avocat si de a se organiza in scopul apararii intereselor lor,fara
interferente abuzive din partea tertilor”.

Cea mai bund apdrare a independentei profesionale poate fi obtinuta prin mentinerea unei atitudini
deschise a Barourilor cdtre dezbateri si critici publice, prin mentinerea unor inalte standarde profesionale

si prin imbundtatirea constanta a activitatii acestora.

Independenta la nivel disciplinar

Independenta avocatului nu este o recompensd, ci o responsabilitate. Avand in vedere acest aspect,
in sarcina Barourilor sta obligatia de a lua toate masurile necesare, inclusiv de a apela la utilizarea
procedurii disciplinare, in cazul in care un avocat savarseste o incalcare a normelor care coordoneaza
activitatea acestuia..

Mai mult decat atét, se impune ca aceste cazuri sa fie cercetate in mod impartial si in concordanta

cu standardele profesiei, cu respectarea principiului proportionalitatii.



STUDII SI CERCETARI

An Amazon Echo called Alexa, which is a virtual
personal assistant, may be the key to solving
a murder case?

Attorney-at-Law Sorin MANAFU
Dolj Bar Association

The Amazon Echo is a hands-free speaker that users control with their voice. Echo uses a processor
on the device to identify a “wake word” and in response to that word connects the device to Amazon’s
cloud-based Alexa Voice Service to receive and respond to voice commands. In response to such
commands the device delivers information such as news, weather, music, and other forms of
entertainment and content over the device’s speaker.

Such interactions may constitute expressive content that implicates privacy concerns and First
Amendment protections that guarantee the most basic component of freedom of expression is the right of
freedom of speech. The right to freedom of speech allows individuals to express themselves without
interference or constraint by the government.

Echo has received rave reviews from consumers and experts, and its popularity has led to other
companies developing and selling similar “smart” speakers for use in the home.

Amazon does not seek to obstruct any lawful investigation, but rather seeks to protect the privacy
rights of its customers when the government is seeking their data from Amazon, especially when that data
may include expressive content protected by the First Amendment.

Procedural Posture

Amazon brings a motion to quash a search warrant that was issued as part of the Bentonville Police
Department’s investigation into the death of Victor Collins, which is believed to have occurred at the
residence of the defendant James Bates either late in the evening of November 21, 2015, or early in the
morning of November 22. According to the search warrant affidavit, the victim’s body was found by the
Bentonville Police on the morning of November 22 after they responded to a 911 call from the defendant.
The defendant was arrested on February 22, 2016, and charged with first-degree murder. He pleaded not
guilty and is currently released on bail pending trial.

During a search of the defendant’s residence on December 3, 2015, the Bentonville Police seized an
Echo device located in the kitchen. On December 4, 2015, the Bentonville Police emailed a preservation
request to Amazon for all records associated with the Echo device.

On December 4, 2015, the Bentonville Police also obtained a search warrant directed to Amazon,
and later served that warrant on Amazon. On January 29, 2016, the Bentonville Police obtained and
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served on Amazon an extension of the warrant. Both the original search warrant and the extension
specified that the Bentonville Police should search for and seize “audio recordings, transcribed records, or
other text records related to communications and transactions” between the Echo device and Amazon’s
servers during the 48-hour period of November 21 through 22, 2015, as well as subscriber and account
information.

On February 8, 2016, Amazon partially complied with the warrant by producing subscriber
information and purchase history for the defendant’s Amazon account. Amazon has not produced any
recordings or transcripts.

On April 18, 2016, the State filed in the public records of the Circuit Clerk’s office a search warrant
return, along with the search warrants and supporting affidavits, accurately informing the Court that
Amazon “eventually complied with the search warrants on February 8, 2016, but only supplied a portion of
what was requested in both search warrants.”Amazon was not served with a copy of the State’s April 18,
2016 filing.

On June 28, 2016, the Bentonville Police obtained a search warrant for data contained on the
defendant’s Echo device, the defendant’s Huawei Nexus cell phone, and the victim’s LG cell phone, all of
which had been previously seized. According to a search warrant return filed by the State in the public
records of the Circuit Clerk’s office on August 26, 2016, the Bentonville Police were able to “extract the
data” from the Echo device and the LG cell phone, but not from the Nexus cell phone.

The June 28, 2016 search warrant return also indicated that the Bentonville Police were unable to
extract any data from the defendant’s Nexus cell phone “due to the device being encrypted at the chipset
level.” If the defendant had installed the Alexa App, and the cell phone could be accessed, then any
stored audio recordings, transcripts of recordings, and records of responses from Alexa would be accessible
on the cell phone.

The search warrant to Amazon received widespread coverage by local, national, and international
news outlets following a December 27, 2016 article on the technology news website The Information
discussing the efforts by the Bentonville Police in this case to obtain data from the Echo device, and
warning readers to “be careful what you say around your Amazon Echo.”

Soon after the December 27, 2016 article was published, the State informed Amazon that it
intended to pursue full compliance with the search warrant. Virtually all of the press coverage has centered
on privacy concerns. Indeed, both the State and the defense in this case have made public statements to

the press about the matter, and those comments have at times also focused on user privacy.

ARGUMENT

The First Amendment Applies to Alexa’s Audio Recordings and Responses.

Accordingly, Amazon asks the Court, consistent with the rulings of many other courts, to require the
State in the first instance to make a heightened showing of relevance and need for any recordings.
Specifically, the State must demonstrate:

(1) a compelling need for the information sought, including that it is not available from other sources;
and

(2) a sufficient nexus between the information and the subject of the criminal investigation.

Once the Echo device detects the wake word, the Alexa Voice Service endeavors to respond to any
ensuing voice communications detected in the user’s home. Accordingly, searching Alexa’s recordings is
not the same as searching a drawer, a pocket, or a glove compartment. Like cell phones, such modern
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“smart” electronic devices contain a multitude of data that can “reveal much more in combination than
any isolated record,” allowing those with access to it to reconstruct “the sum of an individual’s private life.”

The recordings stored by Amazon for a subscriber’s Echo device will usually be both:

(1) the user’s speech, in the form of a request for information from Alexa, and

(2) a transcript or depiction of the Alexa Voice Service response conveying the information it
determines would be most responsive to the user’s query.

Both types of information are protected speech under the First Amendment.

1. Amazon Users’ Requests to Alexa Are Protected by the First Amendment

It is well established that the First Amendment protects not only an individual’s right to speak, but

71

also his or her “right to receive information and ideas.”" At the heart of that First Amendment protection is
the right to browse and purchase expressive materials anonymously, without fear of government
discovery.?

Amazon customers use their Alexa enabled devices to request a variety of information and
expressive material, including “music playback,” “streaming podcasts,” and “playing audio books.” Given
these functions, Amazon’s recordings of its customers’ requests for information through the devices are
subject to the heightened protections of the First Amendment.

2. Alexa’s Responses to User Queries Are Protected by the First Amendment

In addition to the recordings of user requests for information, Alexa’s responses are also protected by
the First Amendment. First, as noted above, the responses may contain expressive material, such as a
podcast, an audiobook, or music requested by the user. Second, the response itself constitutes Amazon'’s
First Amendment-protected speech. In a similar context, courts have recognized that “the First
Amendment protects as speech the results produced by an Internet search engine.”” Alexa’s decision
about what information to include in its response, like the ranking of search results, is “constitutionally
protected opinion” that is “entitled to ‘full constitutional protection.’

The defendant James Bates have agreed to hand over Amazon ‘Echo’ data and Amazon drops
privacy rights fight in Arkansas murder case,

Now that Mr. Bates has agreed that the audio recordings are turned over to the police, Amazon “has
cover” to turn over the data, saidMark Testoni, President of software company SAP National Security
Services, told The Independent.

However, the Amazon Echo murder case is indicative of a broader issue: the privacy concerns of
companies and law enforcement investigations.

Another such case was that of Apple resisting the request of the FBI for the company to assist the
agency in accessing encrypted Apple devices which had been confiscated during counter-terrorism and
criminal investigations. Apple also argued that it would be a violation of the privacy of its users to do so.

However, Mr. Testoni explained, “we give our privacy over all the time to companies in disclosures
on iPhone apps, but were reticent for companies to turn that over to the government.”

! Stanley v. Georgia, 394 U.S. 557, 564 (1969); see also Griswold v. Connecticut, 381 U.S. 479, 482 (1965) (“The right
of freedom of speech and press includes not only the right to utter or to print, but the right to distribute, the right to
receive, the right to read ... and freedom of inquiry ....”).

? See, e.g., Mclntyre v. Ohio Elections Common, 514 U.S. 334, 357 (1995); Lamont v. Postmaster Gen., 381 U.S. 301,
307 (1965).

> Zhang v. Baidu.com Inc., 10 F. Supp. 3d 433, 435 (S.D.N.Y. 2014).
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The problem, Mr. Testoni said, is that “new sources of data that weren’t even thought of ten years
ago” are having to be regulated by policies and laws formed in the 1980’s that really only related to
telecommunications companies phone records.

“So much more data is being collected now” by smart home devices, said Mr. Testoni. He expects
that the US will “have to have a healthy public policy debate. Most companies would welcome policy that
balances private security and law enforcement activities.”

The underlying problem, according to Mr. Testoni, is formulating policy and regulations that will take
into account the rapid forward progress of technology. He explained that many regulations have “barely
caught up with the internet and we've had that for 25 years.” Until then, he thinks we will see more stories
of companies like that of Amazon or Apple resisting the FBI’s request to weaken encryption on devices
confiscated in counterterrorism and criminal investigations in order to access them.

Amazon won't fight the subpoena that had hoped to use information gathered from an Echo speaker
in the investigation of a murder case, because the defendant said he wouldn’t mind if the technology giant
shared information that may have been gathered by an Amazon Echo smart speaker. Amazon had
previously refused to hand over information to the cops, citing First Amendment protections, but has now
acquiesced after the defendant gave authorities” permission to access the data.

It's a seemingly quiet end to a battle that seemed straight out of a Lifetime movie.

Freedom of Expression: The Philosophical Basis

Probably no other provision of the Constitution of the USA, has given rise to so many different views
with respect to its underlying philosophical foundations, and hence proper interpretive framework, as has
the guarantee of freedom of expression-the free speech clauses’.

The argument has been fought out among the commentators. "The outstanding fact about the First
Amendment today is that the Supreme Court has never developed any comprehensive theory of what that
constitutional guarantee means and how it should be applied in concrete cases."

Some of the commentators argue in behalf of a complex of values, none of which by itself is
sufficient to support a broad-based protection of freedom of expression.® Others would limit the basis of

* While "expression" is not found in the text of the First Amendment, it is used herein, first, as a shorthand term for the
freedoms of speech, press, assembly, petition, association, and the like, which are comprehended by the Amendment,
and, second, as a recognition of the fact that judicial interpretation of the clauses of the First Amendment has greatly
enlarged the definition commonly associated with "speech," as the following discussion will reveal. The term seems well
settled, see, e.g., T. Emerson, The System of Freedom of Expression (1970), although it has been criticized. F. Schauer,
Free Speech: A Philosophical Inquiry, 50-52 (1982). The term also, as used here, conflates the speech and press clauses,
explicitly assuming they are governed by the same standards of interpretation and that, in fact, the press clause itself adds
nothing significant to the speech clause as interpreted, an assumption briefly defended infra, pp.1026-29.

> T. Emerson, The System of Freedom of Expression 15 (1970). The practice in the Court is largely to itemize all the
possible values the First Amendment has been said to protect. See, e.g., Consolidated Edison Co. v. PSC, 447 U.S. 530,
534 -35 (1980); First National Bank of Boston v. Bellotti, 435 U.S. 765, 776 -77 (1978).

®T. Emerson, The System of Freedom of Expression 6-7 (1970). For Emerson, the four values are (1) assuring individuals
self- fulfillment, (2) promoting discovery of truth, (3) providing for participation in decisionmaking by all members of
society, and (4) promoting social stability through discussion and compromise of differences. For a persuasive argument
in favor of an "eclectic" approach, see Shriffrin, The First Amendment and Economic Regulation: Away From a General
Theory of the First Amendment, 78 Nw. U.L. Rev. 1212 (1983). A compressive discussion of all the theories may be
found in F. Schauer, Free Speech: A Philosophical Inquiry (1982).
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the First Amendment to one only among a constellation of possible values and would therefore limit
coverage or degree of protection of the speech clauses.

A broader-grounded view is variously expounded by scholars who argue that freedom of expression
is necessary to promote individual self-fulfillment, such as the concept that when speech is freely chosen
by the speaker to persuade others it defines and expresses the "self," promotes his liberty’, or the concept
of "self- realization," the belief that free speech enables the individual to develop his powers and abilities
and to make and influence decisions regarding his destiny.®

The literature is enormous and no doubt the Justices as well as the larger society are influenced by it,
and yet the decisions, probably in large part because they are the collective determination of nine
individuals, seldom clearly reflect a principled and consistent acceptance of any philosophy.

7 E.g., Baker "Process of Change and the Liberty Theory of the First Amendment, 55 S. Cal. L. Rev. 293 (1982); Baker,
Realizing Self-Realization: Corporate Political Expenditures and Redish's The Value of Free Speech, 130 U. Pa. L. Rev.
646 (1982).

8 Redish, The Value of Free Speech, 130 U. Pa. L. Rev. 591 (1982).



Exista o cale de atac impotriva refuzului
trimiterii preliminare?
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Baroul Dol;

Abstract:

In fact, it is difficult to determine whether or not there is a remedy available to the interested party to
whom the request for referral to the Court of Justice of the European Union for a preliminary ruling on the
validity or interpretation of Union law has been refused. The answer could also be provided by the Court of
Justice of the European Union and also by way of a reference for a preliminary ruling, without excluding the
possibility for the national court to recognize the admissibility of an appeal by applying the relevant
principles of law of the Union itself, namely the principle of equivalence and the principle of effectiveness.

Of course, the national court may choose to address the Court of Justice of the European Union even
on the admissibility of such an appeal, putting an end to uncertainty and providing the answer to the
question in the title of the paper.

Keywords: preliminary reference; appeal; Court of Justice of the European Union; national court.

Rezumat:

In realitate, este dificil de stabilit daca existd sau nu o cale de atac la indemana partii interesate careia i
s-a refuzat solicitarea de sesizare a Curtii de Justitie a Uniunii Europene pentru pronuntarea unei hotarari
preliminare referitoare la validitatea sau interpretarea dreptului unional. Raspunsul ar putea fi oferit tot de
catre instanta Uniunii Europene si tot pe calea trimiterii preliminare, fara e exclude posibilitatea instantei
nationale de a recunoaste admisibilitatea unui recurs, aplicind ea insasi principiile de drept al Uniunii
relevante, respectiv principiul echivalentei si principiul efectivitati.

Instanta nationald poate alege sa interpeleze CJUE chiar cu privire la admisibilitatea unui astfel de
recurs, punand capat incertitudinii si oferind raspunsul la intrebarea din titlul lucrarii.

Cuvinte-cheie: trimitere preliminara; cale de atac; Curtea de Justitie a Uniunii Europene; instanta
nationald.

Aparent, raspunsul la aceasta intrebare este simplu: Nu.

Daca avem insd in vedere dreptul Uniunii Europene, raspunsul ar putea fi pozitiv.

in realitate, este dificil de stabilit dacd existi sau nu o cale de atac la indemana partii interesate
cdreia i s-a refuzat solicitarea de sesizare a Curtii de Justitie a Uniunii Europene pentru pronuntarea unei
hotarari preliminare referitoare la validitatea sau interpretarea dreptului unional.

Evident, raspunsul ar putea fi oferit tot de catre instanta Uniunii Europene si tot pe calea trimiterii
preliminare, fara e exclude posibilitatea instantei nationale de a recunoaste admisibilitatea unui recurs,

" E-mail: manuela_gornoviceanu@yahoo.com.
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aplicand ea insasi principiile de drept al Uniunii relevante, respectiv principiul echivalentei si principiul
efectivitatii.

Analizand legislatia nationala — vastd, de altfel, in mai toate materiile, dar extrem de sdraca in cea
care ne intereseaza — putem identifica doar Legea nr. 340/2009 privind formularea de catre Romania a
unei declaratii in baza prevederilor art. 35 paragraful (2) din Tratatul privind Uniunea Europeand, cu doua
articole Tmpietrite in timp si care par sd nu tina cont (in special prin lipsa modificarilor ce s-ar fi impus) de
faptul ca actul normativ a fost adoptat inainte de Tratatul de la Lisabona.

Conform art. 2 al Legii nr. 340/2009:

,,(1) Instanta de judecatd, din oficiu sau la cerere, poate solicita Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene sa se pronunte cu titlu preliminar asupra unei intrebari ridicate intr-o cauza de orice natura si care
se refera la validitatea sau la interpretarea unuia dintre actele prevazute la art. 35 paragraful (1) din Tratatul
privind Uniunea Europeand, in cazul in care apreciaza ca o decizie in aceasta privinta este necesard pentru
pronuntarea unei hotdrari in cauza.

(2) Daca cererea este formulatd in fata unei instante a cdrei hotardre nu mai poate fi atacatd prin
intermediul cailor ordinare de atac, solicitarea Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene de a se pronunta
cu titlu preliminar este obligatorie, daca aceasta este necesard pentru pronuntarea unei hotardri in cauza.

(3) In cazurile prevazute la alin. (1), judecata poate fi suspendatd, iar in cazurile prevazute la alin. (2),
suspendarea judecatii este obligatorie.

(4)In aplicarea art. 104b din Regulamentul de procedurd al Curtii de Justitie a Comunitétilor
Europene, instanta poate cere, odata cu solicitarea Curtii de Justitie a Comunitdtilor Europene, conform
prevederilor alin. (1) si (2), in cazurile urgente, aplicarea procedurii de urgenta in fata Curtii de Justitie a
Comunitatilor Europene.

(5) Incheierea prin care instanta se pronunta asupra suspenddrii judecatii poate fi atacatd cu recurs la
instanta superioard, in termen de 72 de ore de la pronuntare, pentru cei prezenti, sau de la comunicare,
pentru cei lipsa. Calea de atac se solutioneaza prin incheiere, in camera de consiliu, fara citarea partilor;
hotararea este definitiva.

(6) In cauzele penale in care instanta a dispus suspendarea cauzei, art. 303 alin. (6) din Codul de
procedurd penald se aplica in mod corespunzator.

(7) Judecarea cauzei suspendate se reia dupa comunicarea hotdrarii pronuntate de Curtea de Justitie a
Comunitatilor Europene.

(8) In cazul in care cauza nu a fost suspendatd, instanta poate continua judecata pe alte aspecte decat
cele semnalate Curtii de Justitie a Comunitdtilor Europene. Instanta nu poate incheia dezbaterile inainte de
pronuntarea Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene.

(9) In cauza in care s-a solicitat Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene s se pronunte cu titlu
preliminar, hotdrarea acesteia in ceea ce priveste stabilirea validitatii sau interpretarea data unuia dintre
actele prevazute la art. 35 paragraful (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana este obligatorie”.

Fata de dispozitia citatd, singulard, rezulta ca dreptul intern nu prevede o cale de atac impotriva
incheierii/hotdrarii prin care este respinsa solicitarea sesizarii Curtii de Justitie a Uniunii Europene, desi
conform art. 2 alin. (1) din Legea nr. 340/2009 partea poate formula o astfel de cerere, la fel cum instanta
de judecatd, din oficiu, poate decide in sensul interpelarii instantei Uniunii Europene pentru a se pronunta
cu titlu preliminar referitor la validitatea sau interpretarea dreptului Uniunii Europene. Aceasta este
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situatia, indiferent daca solicitarea de sesizare este facuta in fata unei instante de ultim grad sau a unei
instante a carei hotdrare este supusa unei cdi de atac.

Aceeasi lege prevede la art. 2 alin. (5) cd este supusa recursului la instanta superioard, in termen de
72 ore de la pronuntare, incheierea prin care instanta se pronunta asupra suspendarii judecatii, suspendare
care opereaza facultativ - in cazul in care este sesizata o instantd ce nu este instantd de ultim grad - si
obligatoriu - atunci cand instanta ce dispune trimiterea intrebdrilor preliminare este una ale carei hotarari
nu sunt supuse niciunei cdi de atac.

Legea nationald descrie, deci, o cale de atac, a recursului, doar in situatia in care s-a dispus
suspendarea judecatii, chiar atunci cand este obligatorie, intrucat dispozitiile alin. (5) nu fac vreo distinctie
privitor la exceptarea suspendarii obligatorii dintre solutiile ce pot face obiectul recursului.

in paralel, solutiile pronuntate de instante cu privire la sesizarea Curtii Constitutionale a Romaniei
pentru solutionarea unei exceptii de neconstitutionalitate ridicate in temeiul art. 29 din Legea nr. 47/1992
sunt supuse caii de atac a recursului, indiferent daca instanta decide admiterea sau respingerea sesizarii si
fara legaturd cu o eventuald dispozitie privind suspendarea judecdtii pana la solutionarea exceptiei de
neconstitutionalitate.

Nu acelasi lucru se poate spune despre hotdrarea, inclusiv incheierea, prin care este refuzata
sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene —CJUE-, aceasta putand fi atacata cu apel, potrivit normelor
de drept comun, respectiv apel odata cu fondul, in cazul incheierii premergatoare, in sensul art. 408
NCPP si art. 466 NCPC, numai in cazul in care instanta in fata careia s-a formulat cererea nu este de ultim
grad. Pentru instantele ale caror hotarari nu sunt supuse niciunei cai de atac, refuzul trimiterii preliminare
este definitiv.

Este o astfel de solutie conforma cu exigentele dreptului Uniunii Europene? Poate fi considerata
procedura invocdrii exceptiei de neconstitutionalitate o actiune similara solicitarii trimiterii preliminare?
Daca da, atunci instanta nationald ar trebui ca, in temeiul normelor de drept unional, al principiilor
cooperarii loiale, echivalentei si efectivitatii, sa lase neaplicate reglementdrile interne privind apelul,
valorificandu-si, astfel, competentele de legiuitor negativ fata de normele de procedura nationale si
aplicand, in acelasi timp, dispozitiile procedurale incidente situatiilor similare. Astfel, calea de atac a
recursului, reglementat de art. 29 alin. (5) din Legea nr. 47/1992, ar trebui recunoscuta si in privinta
hotararilor prin care instantele nationale resping solicitarea de interpelare a CJUE.

Admisibilitatea recursului, in lumina prioritatii normelor de drept unional fata de legea nationald se
intemeiaza pe principiile cooperarii loiale, echivalentei si efectivitatii.

Principiile echivalentei si efectivitatii nu au fost reglementate expres in cadrul instrumentelor de
drept al Uniunii, spre deosebire de principiul cooperdrii loiale prevazut in cuprinsul art. 4 alin. (3)
TFUE*-Tratatul Fundamental al Uniunii Europene-, insd au reprezentat o consecintd a acestuia din urma’.

2 Art. 4 TFUE:

L)

(3)in temeiul principiului cooperdrii loiale, Uniunea si statele membre se respectd si se ajutd reciproc in indeplinirea
misiunilor care decurg din tratate.

Statele membre adopta orice mdsurd generald sau speciald pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor care decurg din tratate
sau care rezultd din actele institutiilor Uniunii.

Statele membre faciliteaza indeplinirea de catre Uniune a misiunii sale si se abtin de la orice masura care ar putea pune in
pericol realizarea obiectivelor Uniunii”.

> Mihaela Mazilu-Babel, CJUE. Cauzele Ciup si Campean. Triada principiilor echivalentei, efectivitatii si cooperdrii loiale.
Aplicarea subsidiara a Cartei DFUE. Limitele autonomiei procedurale, in Revista Pandectele Romane nr. 9/2016.
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intreaga constructie are in vedere conceptul de efectivitate a dreptului Uniunii, prin includerea obligatiei
instantei nationale de a asigura eficienta normelor de drept al Uniunii in litigiile cu care sunt investite. in
lipsa unor reglementari exprese privind normele de procedura ce guverneaza cdile legale pentru aplicarea
dreptului Uniunii, in jurisprudenta CEJ-Curtii Europene de Justitie- (actualmente CJUE) au fost dezvoltate
cele doua principii, cu efectul limitdrii autonomiei procedurale a statelor membre in doud sensuri: in
primul rand, sub aspectul echivalentei (procedurile si regulile nationale ce se aplica drepturilor conferite
justitiabililor de legea nationala sa se aplice in acelasi fel si celor care decurg din dreptul Uniunii), iar in al
doilea rand, sub aspectul efectivitdtii, in sensul ca acestea nu trebuie sa faca imposibila sau excesiv de
dificild, n practicd, exercitarea drepturilor conferite de dreptul Uniunii, printre care se numara si dreptul
de acces la Curtea de Justitie a Uniunii Europene pe calea unei trimiteri preliminare.

Principiul autonomiei procedurale nationale se nuanteaza, deci, pe aceste repere, statele membre
fiind obligate sa asigure protectia juridica a drepturilor conferite la nivel unional prin aplicarea regulilor de
procedurd incidente in dreptul intern unor actiuni similare, ca o prima cerinta.

Jurisprudenta CJUE in sensul indicat este conturatd in mai multe raspunsuri oferite pe calea trimiterii
preliminare, atunci cand actiunile comparate sunt similare. in acest sens, Curtea s-a pronuntat in cauzele
C-231/96, C-326/96, C-295-298/04 s.a. Recent, in hotararea Curtii din 17 martie 2016, C-161/15, s-a
retinut:

,,29. Trebuie amintit cd, potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, principiul echivalentei
presupune ca norma nationald in discutie sa se aplice fara distinctie atat actiunilor intemeiate pe drepturile
contferite justitiabililor de dreptul Uniunii, cat si celor intemeiate pe nerespectarea dreptului intern care au
un obiect si o cauza asemanatoare (Hotardrea din 27 iunie 2013, Agrokonsulting-04, C-93/12,
EU:C:2013:432, punctul 39). Respectarea acestui principiu implica astfel un tratament egal al actiunilor
intemeiate pe o incalcare a dreptului national si a celor, similare, intemeiate pe o incalcare a dreptului
Uniunii (Hotardrea din 6 octombrie 2015, Tarsia, C-69/14, EU:C:2015:662, punctul 34).

30. Aplicata intr-o situatie cum este cea in discutie in cauza principala, conditia legata de respectarea
acestui principiu al echivalentei impune, asadar, ca, atunci cand dispozitiile dreptului intern cu privire la
modalitatile procedurale in materie de recurs confera unei instante care se pronunta in aceasta calitate
obligatia de a admite sau de a invoca din oficiu un motiv intemeiat pe incalcarea dreptului national, aceeasi
obligatie trebuie sa prevaleze in acelasi mod in ceea ce priveste un motiv de aceeasi naturd intemeiat pe
incalcarea dreptului Uniunii.

31. In consecintd, in cazul in care o instanta nationald care se pronunta in recurs considerd c& motivul
intemeiat pe nerespectarea dreptului de a fi ascultat este un motiv de ordine publica interna care poate fi
invocat pentru prima data in fata sa in cadrul unui litigiu guvernat de dreptul intern, principiul echivalentei
impune ca, in cadrul aceluiasi litigiu, un motiv similar intemeiat pe incalcarea dreptului Uniunii sa poata fi
invocat in fata aceleiasi instante in recurs”.

Testul echivalentei trebuie facut prin compararea Legii nr. 340/2009, care nu prevede posibilitatea
exercitdrii unei cdi de atac impotriva refuzului trimiterii preliminare, cu art. 29 alin. (5) din Legea
nr. 47/1992, conform cdruia ,,daca exceptia este inadmisibila, fiind contrara prevederilor alin. (1), (2) sau
(3), instanta respinge printr-o incheiere motivatd cererea de sesizare a Curtii Constitutionale. Incheierea
poate fi atacata numai cu recurs la instanta imediat superioara, in termen de 48 de ore de la pronuntare.
Recursul se judecd in termen de 3 zile”. in ambele cazuri, hotarérile instantelor cu competenta exclusiva,
de contencios constitutional si, respectiv, de interpretare a dreptului Uniunii Europene, pot avea ca efect
inlaturarea aplicarii normelor pretins neconstitutionale sau neconforme, numai cd, in timp ce in ipoteza
constitutionalitatii, hotdrarea instantei in fata cdreia se invoca exceptia si se solicitd sesizarea este supusa
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recursului in 48 de ore de la pronuntare, in ipoteza cererii de formulare a unei trimiteri preliminare,
hotararea nu este supusa niciunei cai de atac (independent de calificarea instantei ca fiind de ultim grad
sau nu), cu exceptia partii ce ar viza suspendarea judecatii.

Apreciem cd respectarea principiului echivalentei impune aplicarea normelor de procedura prev. de
art. 29 din Legea nr. 47/1992 si procedurii trimiterii preliminare, acceptand admisibilitatea recursului
impotriva incheierii/hotdrarii prin care se respinge cererea de efectuare a unei trimiteri preliminare. Nu se
poate identifica, in concret, un rationament valid in sens contrar.

N-ar putea fi invocat, cu titlu de contraargument, nici principiul legalitatii cdilor de atac, deoarece
acesta se circumscrie in conceptul mai larg al principiului autonomiei procedurale a statelor membre.
Altfel spus, daca autonomia procedurald este limitata din perspectiva echivalentei, nu se poate justifica
inldturarea echivalentei motivat de autonomia procedurald, respectiv a legalitatii cailor de atac .

in concluzie, consecinta constatarii nerespectarii principiului echivalentei este obligatia instantei de a
inlatura de la aplicare dispozitiile din dreptul intern (dreptul pozitiv care reglementeaza exhaustiv caile de
atac) care nu permit folosirea regulilor procedurale prevazute pentru actiunea similard si aplicarea acestora
cererii intemeiate pe drepturile conferite de dreptul Uniunii.

in subsidiar, adica doar daci s-ar considera ca principiul echivalentei nu impune admisibilitatea caii
de atac a recursului in termen de 48 de ore, ce va fi judecat in trei zile, la refuzul de realizare a unei
trimiteri preliminare de catre o instantd ce nu este ultima in grad, principiul efectivitatii impune ca
modalitatea procedurala prevazuta de legea nationald sa nu facd, practic, imposibild sau excesiv de dificila
exercitarea drepturilor conferite de ordinea juridica a Uniunii.

Dincolo de concluziile ce se desprind din considerentele expuse mai sus relativ la principiul
echivalentei, calea de atac a apelului (in cazul deciziilor instantelor care nu sunt de ultim grad) nu

I/’

reprezintd un remediu efectiv, ,,apelul” neavand vocatia de a conduce la o valorificare a drepturilor pe
care s-a intemeiat cererea. Astfel, instanta de apel nu ar putea sa remedieze situatia creata prin
respingerea sesizarii, ci, cel mult, ar putea ea nsasi sa adreseze intrebdri Curtii, dar raportat la motivele
invocate in cadrul cdii de atac a apelului pe fond si nu cu efectul repunerii partilor in situatia existenta in
fata primei instante, in primul grad de jurisdictie.

Or, sensul dispozitiilor art. 267 TFUE nu este in nici un caz acela de a institui obligatia instantei de
ultim grad sa sesizeze Curtea atunci cand prima instanta nu a facut-o (ca si o cale de atac), ci acela de a
preciza diferenta intre regulile aplicabile autoritatilor judiciare din perspectiva obligativitatii sesizdrii in
functie de deciziile ce urmeaza a fi pronuntate. Art. 267 TFUE abiliteaza orice instanta nationala sa
formuleze o cerere preliminard, garantand totodata faptul ca o persoana se poate intemeia pe dreptul
Uniunii in mod direct, la orice nivel al sistemului de drept national®.

Principiul efectivitatii implica ,,0 cerinta de protectie jurisdictionala, consacrata in cuprinsul art. 47
din carta, pe care instanta nationald este obligata sa o respecte”, astfel cum a statuat Curtea prin hotararea
din 6 octombrie 2015, C-61/14:

,,48. In ceea ce priveste principiul efectivitatii, Curtea a statuat deja cd acesta implicd o cerintd de
protectie jurisdictionald, consacrata la articolul 47 din carta, pe care instanta nationala este obligata sa o
respecte (a se vedea in acest sens Hotararea Sanchez Morcillo si Abril Garcia, C-169/14, EU:C:2014:2099,
punctul 35, precum si jurisprudenta citatd).

* Hotdrdrea din 1 iulie 2010, C-35/09, paragraful 41.
> Paul Craig, Grainne de Burca, Dreptul Uniunii Europene. Comentariu, jurisprudenta si doctrind, Editia a 1V-a, Ed.
Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 621.
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49. Astfel, articolul 1 din Directiva 89/665 trebuie interpretat in mod necesar in lumina drepturilor
fundamentale care sunt inscrise in cartd, in special dreptul la o cale de atac eficienta in fata unei instante
judecatoresti, prevazut la articolul 47 din aceasta (a se vedea in acest sens Hotdrdrea Rynes, C-212/13,
EU:C:2014:2428, punctul 29).

50. In consecintd, trebuie si se verifice dacd o reglementare precum cea in discutie in litigiul principal
poate fi considerata conforma cu principiile echivalentei si efectivitatii, precum si cu principiul efectului util
al Directivei 89/665".

La fel, si in ce priveste respectarea dreptului la un proces echitabil, consacrat in art. 47 alin. (2) din
CDFUE-Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene-, in intelesul pe care CEDO-Conventia
Europeand a Drepturilor Omului- |-a conturat in jurisprudenta sa°®.

In mod particular, se observa ca, potrivit Legii nr. 340/2009, exista posibilitatea atacarii cu recurs in
72 de ore de la pronuntare doar a hotdrarii prin care se dispune suspendarea judecatii, ceea ce, in mod
logic, poate sa se intample numai ca efect al admiterii trimiterii preliminare. Or, nu se poate discuta in
astfel de imprejurari despre proces echitabil si egalitate a armelor, in special in domeniul dreptului penal,
unde regula este ca astfel de solicitari sunt facute de catre parti (acuzati — in cadrul procedurilor penale),
asa incat, in realitate, calea de atac este pusa doar la indemana acuzarii.

Concluzionand, lipsa unei cai de atac specifice, echivalenta celei din materia contenciosului
constitutional, si, respectiv, reglementarea, mai degraba formald, a unui apel de fond, incalca in primul
rand principiul echivalentei si, in subsidiar sau alternativ, principiul efectivitatii.

Or, aplicarea prioritara a reglementarilor dreptului Uniunii Europene cu caracter obligatoriu este de
necontestat, conform art. 148 din Constitutia Romaniei’.

in acest sens, art. 4 alin. (3) TFUE, art. 47 CDFUE si principiile enuntate fac parte din dreptul primar
al Uniunii Europene si au caracter prioritar.

Suprematia dreptului Uniunii si cerinta ca instantele nationale sa asigure, practic, eficienta acestuia
rezultd mai presus de orice indoiala din jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, iar in ce
priveste Romania, aceasta a fost consacrata la nivel constitutional si asumatd prin aderarea Romaniei la
tratatele constitutive ale Uniunii Europene.

¢ Art. 52 alin. (3) din CDFUE - ,,in masura in care prezenta carta contine drepturi ce corespund unor drepturi garantate
prin Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, intelesul si intinderea lor
sunt aceleasi ca si cele prevazute de conventia mentionatd. Aceasta dispozitie nu impiedica dreptul Uniunii sa confere o
protectie mai larga”.

7 Art. 148 din Constitutia Romaniei — Integrarea in Uniunea Europeana:

,,(1) Aderarea Romaniei la tratatele constitutive ale Uniunii Europene, in scopul transferarii unor atributii catre institutiile
comunitare, precum si al exercitdrii in comun cu celelalte state membre a competentelor prevazute in aceste tratate, se
face prin lege adoptata in sedinta comuna a Camerei Deputatilor si Senatului, cu o majoritate de doua treimi din numarul
deputatilor si senatorilor.

(2) Ca urmare a aderdrii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte reglementdri
comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fata de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor
actului de aderare.

(3) Prevederile alineatelor (1) si (2) se aplica, in mod corespunzator, si pentru aderarea la actele de revizuire a tratatelor
constitutive ale Uniunii Europene.

(4) Parlamentul, Presedintele Romaniei, Guvernul si autoritatea judecdtoreasca garanteaza aducerea la indeplinire a
obligatiilor rezultate din actul aderdrii si din prevederile alineatului (2).

(5) Guvernul transmite celor doua Camere ale Parlamentului proiectele actelor cu caracter obligatoriu inainte ca acestea sa
fie supuse aprobarii institutiilor Uniunii Europene”.
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Daca toate cele aratate anterior sunt valabile in ce priveste solutia adoptata de o instanta ce nu este
de ultim grad, in cazul hotararilor (inclusiv incheierile) instantelor de ultim grad nu exista nici macar
posibilitatea exercitdrii apelului ordinar, fiind cu atat mai clard fincalcarea principiilor de drept
antementionate.

Prin Decizia Curtii Constitutionale din 9 mai 2017 de admitere a exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 21 si 24 din Legea nr. 304/2004 (nepublicata inca in Monitorul Oficial), s-a retinut ca
recursul prev. de art. 29 alin. (5) teza a Il-a din Legea nr. 47/1992 este ,,0 cale de atac cu o fizionomie
juridica proprie si cu un obiect specific constand in verificarea legalitatii solutiei de respingere a cererii de
sesizare a Curtii Constitutionale”.

Asadar, nu poate fi ignorat caracterul special al acestei cdi de atac fata de dispozitiile de drept
comun, astfel cum pot fi calificate cele privind apelul.

Referitor la reglementarea la nivel constitutional a principiului legalitatii cailor de atac®, drepturile
invocate din perspectiva protectiei oferite de Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene si
Conventia Europeana a Drepturilor Omului sunt unele care determind interpretarea dispozitiilor
constitutionale in conformitate cu aceste tratate si conventii.

Potrivit art. 20 alin. (1) din Legea fundamentala, , dispozitiile constitutionale privind drepturile si
libertatile cetatenilor vor fi interpretate si aplicate in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Romania este parte”.

De asemenea, cum am ardtat, autonomia procedurald a statelor membre suporta limitdri ca urmare
a echivalentei si efectivitatii, fara deosebire dupa cum dispozitia interna ar fi prevazuta intr-o norma de
rang constitutional sau inferior. Un astfel de conflict nu intervine insa atunci cand chiar Constitutia impune
o interpretare a propriilor sale dispozitii conforma cu tratatele si conventiile la care Romania este parte.

CONCLUZII

- Procedura invocarii exceptiei de neconstitutionalitate in fata instantei si solicitarea de sesizare a
Curtii Constitutionale este similard cu procedura solicitarii unei trimiteri preliminare pentru verificarea
validitatii sau interpretarea dreptului Uniunii Europene catre CJUE, insd, dacd in primul caz existd o cale
de atac in situatia respingerii, in al doilea caz — o astfel de cale nu exista;

- Remediul procedural pentru respectarea principiilor echivalentei si efectivitatii, astfel cum acestea
au fost consacrate in jurisprudenta CJUE, este inlaturarea normelor nationale ce nu permit accesul la o
astfel de cale de atac si aplicarea regulilor procedurale din actiunea similara;

- Fundamentul juridic al unui astfel de mecanism deriva din suprematia dreptului unional,
acceptata prin tratatul de aderare si consacrata la nivel constitutional;

- Chiar dispozitiile constitutionale (art. 129 din Legea fundamentald) trebuie sa fie interpretate si
aplicate in concordanta cu dreptul Uniunii Europene atunci cand acesta vizeaza drepturile si libertatile
cetatenilor, drepturile descrise de art. 47 din CDFUE facand parte din aceasta categorie.

- Principiul autonomiei procedurale a statelor membre nu este absolut, ci suporta limitdri, in sensul
celor precizate anterior.

Desigur, instanta nationala poate alege sa interpeleze CJUE chiar cu privire la admisibilitatea unui
astfel de recurs, punand capat incertitudinii si oferind raspunsul la intrebarea din titlul lucrarii.

8 Art. 129 din Constitutia Romaniei.
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Oricarei profesii fi este necesar un cadru legislativ bazat pe principii. Fara a nega faptul ca legislatia
profesiei de avocat se supune acestei reguli fundamentale, in cele ce urmeaza vom arata conform caror
principii sunt necesare a fi aduse anumite modificari legislative.
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I. COORDONATE

Oricadrei profesii fi este necesar un cadru legislativ bazat pe principii. Fara a nega faptul ca legislatia
profesiei de avocat se supune acestei reguli fundamentale, in cele ce urmeaza vom ardta conform caror
principii sunt necesare a fi aduse anumite modificari legislative.

Majoritatea modificarilor ce vor fi prezentate infra® au facut obiectul discutiilor unei Comisii formate
din 13 avocati din cadrul Baroului Cluj (din care a facut parte si subsemnatul in calitate de presedinte al
acestei Comisii’), care in cadrul a opt sedinte desfasurate la sediul Baroului Cluj in perioada martie, 2016 —
martie, 2017 a analizat aceste modificdri, stabilind forma finala a unui Proiect de modificare a legislatiei
profesiei* prin raportare la Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, la Statutul din 2011 al profesiei de avocat si la Legea
nr. 72/2016 privind sistemul de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor.

E necesara insa precizarea ca prezentul articol reprezinta pozitia autorului cu privire la necesitatea
innoirii legislatiei profesiei, nefiind neaparat si pozitia membrilor Comisiei mai sus amintite.

' E-mail: dan.chertes@gmail.com.

2 Analiza nu va indica neapdrat textele legale care necesitd a fi modificate, din motive de fluenta a argumentului.
*Comisia a fost numita prin hotdrarea Adundrii Generale a Avocatilor din Baroul Cluj din data de 26.02.2016.

* Disponibil online la adresa: https://avocaturaltfeldotro.files.wordpress.com/2017/05/proiect-de-hotarare-a-consiliului-
baroului-cluj-modificare-lege-51-statut-lege-72-26-05-2017.pdf. Pentru detalii asupra modificarilor discutate aici, a se
vedea pe larg forma online a Proiectului.
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1I. DE LEGE FERENDA

2.1. Transparenta decizionala

Un prim principiu care ar trebui reflectat de prevederile legislatiei profesiei priveste transparenta
decizionala. Orice decizie a organelor de conducere locale (barou) sau centrale (UNBR) trebuie sa fie
accesibila oricdrui avocat.

in acest sens, pentru o evidenta unitara ar fi oportuna infiintarea unui ,monitor oficial” al tuturor
hotararilor adoptate de organele de conducere ale profesiei, de la infiintarea UNBR la zi (hotararile
Consiliului UNBR, ale Comisiei Permanente, ale Congresului Avocatilor, ale presedintelui UNBR, ale
consiliilor barourilor, ale decanilor, ale adundrilor generale ale barourilor, ale comisiei centrale de
disciplina, ale comisiilor de disciplina ale barourilor etc.) Nu ar fi de neglijat nici necesitatea publicarii in
acelasi mod a bugetelor barourilor si a UNBR (precum si a CAA), intr-un format cat mai detaliat, pentru
cunoasterea de catre avocati a modului de cheltuire a banilor platiti de acestia sub forma de contributii.

2.2. Accesul avocatilor tineri in organele de conducere ale profesiei

Pentru a largi sfera persoanelor cu drept de a fi alese in organele profesiei si pentru a da posibilitatea
tinerilor de a se implica n activitatea de imbunatatire a profesiei este necesara scaderea varstei de la care
un avocat are dreptul de a candida pentru functiile alese prin vot. Astfel, pentru candidatura la functia de
decan vechimea necesard ar trebui sa fie de 8 ani, nu de 10 iar pentru cea de consilier, de 6 ani, nu de 8.
Pentru aceleasi argumente ar fi necesara scaderea vechimii in profesie si pentru candidatii comisiilor de
disciplina ale barourilor si a comisiei centrale de disciplina.

in argumentarea prezentei propuneri s-a avut in vedere o analizd a legislatiei profesiilor juridice,
pornind chiar de la prevederile Constitutiei. Astfel, sunt de avut in vedere urmatoarele varste de accedere
in functii de conducere:

— Conform art. 37 alin. 2 din Constitutie: ,Candidatii trebuie sa fi implinit, pana in ziua alegerilor
inclusiv, varsta de cel putin 23 de ani pentru a fi alesi in Camera Deputatilor sau in organele administratiei
publice locale”.

— Aceeasi limita de varsta este impusa prin art. 5 alin. 7 din Legea nr. 33/2007 privind organizarea si
desfasurarea alegerilor pentru parlamentul European.

— Conform art. 50 din Legea nr. 304/2004 privind statutul magistratilor:

,(1) Pentru numirea in functii de conducere, sunt necesare urmatoarele conditii minime de

vechime:

a) pentru functia de presedinte si vicepresedinte de judecatorie, prim-procuror al parchetului de
pe langa judecatorie si adjunct al acestuia, o vechime de 5 ani in functia de judecator sau
procuror;
b) pentru functia de presedinte si vicepresedinte de tribunal sau tribunal specializat, precum si
presedinte de sectie la tribunal, prim-procuror al parchetului de pe ldnga tribunal sau al
parchetului de pe langd tribunalul pentru minori si familie, adjunct al acestuia si procuror sef
sectie al parchetului de pe langa tribunal sau al parchetului de pe langa tribunalul pentru minori
si familie, o vechime de 6 ani in functia de judecdtor sau procuror;
©) pentru functia de presedinte, vicepresedinte, presedinte de sectie la curtea de apel, procuror
general al parchetului de pe langa curtea de apel si adjunct al acestuia, procuror sef sectie al
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parchetului de pe langd curtea de apel, o vechime de 8 ani in functia de judecdtor sau
procuror.”

Observam ca este suficienta o vechime de 8 ani in profesie pentru a putea candida pentru functia de
presedinte al Curtii de Apel, precum si de procuror general al Parchetului de pe langa Curtea de Apel,
motiv pentru care consideram ca aceasta vechime este suficientd si pentru functia de decan.

— Art. 52 alin. 8 din Legea nr. 36/1995 a notarilor publici stabileste ca: ,in organele de conducere ale
Uniunii pot fi alesi notarii publici in functie, cu o vechime efectiva in profesie de cel putin 8 ani la data
alegerii.”

2.3. Democratie reala: Alegerea organelor de conducere. Norma de reprezentare in Congres si
in Consiliul UNBR. Accesul efectiv la un for decizional

2.3.1. Alegerea reprezentantilor barourilor in Consiliul UNBR

Un prim deziderat este acela al alegerii reprezentantilor fiecarui barou in Consiliul UNBR de
adunarea generald a baroului din care acestia fac parte. Apare firesc ca acestia sa fie alesi de cei pe care fi
reprezinta in Consiliul UNBR, adunarea generala a fiecdrui barou cunoscandu-si mult mai bine avocatii
din propriul barou decat i-ar putea cunoaste membrii Congresului pe fiecare candidat din fiecare barou, in
parte. Un astfel de sistem ar evita realegerea perpetua reciproca a membrilor Consiliului UNBR, care
membri fac parte de drept din Congres (conform art. 62 alin. 1 Legea nr. 51/1995). O astfel de carenta
sistemicd duce la scaderea increderii in organele de conducere ale profesiei, creandu-se o puternicd
suspiciune de castd inchisd, care va avea tendinta ludrii deciziilor in favoarea ,celor putini si privilegiati”,

nu a ,celor multi” pe care ii reprezinta.

2.3.2. Alegerea presedintelui si vicepresedintilor UNBR de catre Congres
Reglementarea legislativa actuald restrictioneaza posibilitatea reprezentantilor tuturor barourilor din
tard in Congres de a desemna, in conformitate cu calitatea sa de organ suprem de conducere a profesiei
de avocat, conducdtorul profesiei de avocat (precum si a vicepresedintilor). Din punct de vedere
democratic este mult mai firesc ca alegerea presedintelui si vicepresedintilor UNBR sa se faca de cdtre
Congres, nu de cdtre Consiliul UNBR.
in aceeasi masurs, ar fi firesc limitarea mandatelor presedintelui UNBR la un numar de dous, la fel
ca in cazul decanului, neexistand nicio ratiune democraticda pentru care conducdtorul unui organ
decizional local sa aiba mandatele limitate, dar conducatorul organului decizional central sd nu se supuna

acestei reguli.

2.3.3. Norma de reprezentare in Congres si in Consiliul UNBR

Limitarea delegatilor in Congres si a membrilor in Consiliul UNBR la 50% din total, pentru un barou
are in vedere evitarea luarii deciziilor de un singur barou din tard, respectiv baroul cu cei mai multi
membri. La fel cum sistemul american de reprezentare in cadrul organelor legislative a fost conceput
pentru a impiedica ,tirania” demografica a statelor mai populate fata de cele mai mici, prin impunerea
arbitrard a vointei acestora, la fel se impune si in cadrul Congresului si a Consiliului UNBR o echilibrare de

forte.
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2.3.4. Accesul efectiv la un for decizional

Pentru ca propunerile membrilor UNBR sa nu se loveasca de o eventuald cenzura a organelor
decizionale ,mici” (consiliul baroului, respectiv Consiliul UNBR) este necesar ca legislatia profesiei sa
creeze o modalitate efectiva de acces la un forum decizional ,suprem” de la nivel local si central.

Astfel, sub un prim aspect ar fi necesara completarea competentei adundrii generale a avocatilor
dintr-un barou, in sensul in care propunerile membrilor baroului si poata fi discutate in cadrul acesteia. in
aceasta idee, orice propunere a unui numdr de avocati cel putin egal cu numarul de consilieri din baroul
respectiv este necesar a fi analizatd in cadrul adunarii generale, prin inscrierea ei pe ordinea de zi, fie
prealabil, fie la momentul desfasurdrii adundrii, pentru a fi solutionata prin votul majoritatii membrilor
prezenti in adunarea generala.

Sub un al doilea aspect, ar fi necesara completarea atributiilor Congresului avocatilor, pentru o mai
mare accesibilitate in cadrul acestuia a propunerilor transmise de adunarea generald a oricarui barou
component al UNBR. In acest sens, este necesard completarea atributiilor Congresului pentru ca
modificarea Statutului profesiei si a Statutului Casei de Asigurari a Avocatilor sa se poata face si in urma

unei propuneri venite in baza unei hotarari a adunarii generale a oricarui barou component.

2.4. Un sistem de pensii echitabil si echilibrat, raportat la modul de stabilire a contributiilor

Suntem fintru-totul de acord cu faptul ca orice discutie privind modificari legislative ale modului de
contributie la sistemul de pensii trebuie sa aiba o dubla valenta: principiala si financiara. Chiar daca
principial am ajunge la o concluzie favorabild unui nou model de abordare a platii contributiilor, daca
financiar el nu ar avea sustinere, discutia se muta pe taramul oportunitdtii. Prin urmare, modificarile pot fi
principial corecte, dar neoportune financiar. Mai simplu, daca principial ar fi corecta eliminarea pragului
minim, dar financiar ar fi o masurd dezastruoasa pentru sistem, modificarea ar fi inoportuna la acest
moment.

2.4.1. Eliminarea pragului minim de contributie la sistemul de pensii si eventuala majorare a
pragului maxim

Principial este corect si nediscriminatoriu sa se calculeze contributia individuala la sistemul de pensii
prin raportare la venitul efectiv realizat, fara a se stabili un plafon minim de contributie, cuantumul pensiei
urmand sd se calculeze in functie de contributia efectiva. De asemenea, este corect a se stabili un plafon
maxim, avand in vedere cd peste un anumit plafon contributia procentuala din venitul efectiv realizat nu
poate genera o pensie la valoarea respectivei contributii.

Contributia procentuald la sistemul de pensii prin raportare la venitul efectiv realizat de avocatul
definitiv concomitent cu eliminarea cotei minime de contributie este echitabila pentru a nu defavoriza
(prin contributia minima obligatorie) avocatii aflati in situatia realizdrii unor venituri sub acest prag, avand
in vedere si caracterul liberal al profesiei, care poate genera foarte des venituri inconstante.

inldturarea pragului este o masurd meniti si si protejeze avocatul din perspectiva demnitatii
exercitdrii profesiei, evitand astfel crearea unor situatii-limitd, reflectate, de exemplu, prin acceptarea unor
onorarii prea mici pentru o muncd complexd si de lunga duratd, doar pentru a avea posibilitatea platii
contributiilor, in vederea evitdrii suspenddrii din profesie sau a cumuldrii penalitatilor.

Eventuala criticd a prezentei propuneri in sensul credrii unei protectii fatd de avocatii cu venituri mici
este nesustinutd, daca aceasta ,protectie” se reflectd, in final, conform contributiilor in cuantumul ulterior
al pensiei.
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Masura poate fi dublata de majorarea pragului maxim, in vederea sustinerii finantarii sistemului prin
contributiile celor care au venituri peste acest prag, sub rezerva coreldrii majordrii pragului cu pensia la
care ulterior asiguratul va fi indreptatit.

Chiar daca eliminarea pragului minim s-ar dovedi o varianta nefiabila financiar raportat la
sustenabilitatea si finantarea sistemului de pensii, credem cd acesta trebuie fundamental regandit pentru
ca modul de management al contributiilor sa nu se mai bazeze pe principiul ,platesc altii pentru noi la
momentul pensiei”, ci sa reflecte un management individual, preferabil cu o posibila interventie partiala
din partea asiguratului, al modului de administrare a contributiilor fiecarui asigurat in parte.

2.4.2. Caracterul optional al contributiei avocatilor stagiari la sistemul de pensii

Exceptarea avocatilor stagiari de la plata contributiilor la sistemul de pensii ar fi benefic acestora in
ideea acumularii de capital la inceputul carierei. ,Sanctiunea” acestei scutiri se reflecta in necalcularea
vechimii la stagiul de cotizare pe perioada stagiaturii, neexistand astfel o discriminare pozitiva a acestora in
raport cu avocatii definitivi. O astfel de exceptare nu trebuie sa fie imperativa, avocatii stagiari putand opta
pentru plata acestei contributii, cu luarea in calcul a contributiei in acest caz la stagiul de cotizare.

Raportul dintre stagiarii existenti (care ar putea fi neplatitori pe perioada stagiului) si restul avocatilor
care contribuie la sistemul de pensii este unul care, aparent, nu ar duce la destabilizarea sistemului de
pensii nici acum, nici pe termen mediu si/sau lung. Astfel, conform raportului anual 2016 a Casei de
Asigudri a Avocatilor din Romania (pag. 81), prezentat in cadrul Congresului Avocatilor din 2017, la nivelul
UNBR la data de 31.12.2016, existau 22.974 avocati activi, din care 21.739 avocati definitivi si 1.235
avocati stagiari. Prin urmare, procentual, la nivel national, avocatii stagiari sunt 5,37%.

2.5. Modernizarea profesiei

2.5.1. Profesia online

Falsa impresie ca detinerea de catre UNBR a unui domeniu de internet si a unui site functional ne-a
modernizat ca profesie, respectiv a adus profesia in prezent poate duce la o autosuficienta periculoasa.
Exista, este adevarat, si alte tendinte de modernizare distinct de cea sus mentionata, tendinte de ,reinoire
a tehnicii de calcul”, dupa cum se sustinea la un moment dat intr-un document oficial UNBR.

Cu toate acestea, aducerea profesiei in prezent nu trebuie si nu se poate limita doar la achizitionarea
unor laptopuri sau softuri LA ZI sau de crearea unor baze de date unitare. Este un inceput promitator, dar
nu suficient.

Dincolo de generalizarea transmiterii/primirii oricaror documente/cereri de organele profesiei
catre/dinspre avocati prin intermediul e-mailului, modalitate rapida de comunicare si cu costuri reduse in
privinta suportului folosit si a modului de transmitere este necesara abordarea anumitor solutii online
pentru eficientizarea activitdtii avocatilor.

Pentru a lua doar un exemplu, ne referim la site-urile/afacerile private care ofera in prezent o
,punte” online activa, nu pasiva® intre avocat si client (ex: http://www.avocatoo.ro). In acest sens, apare o

1 A

,miscare strategicd” n aceeasi cheie oferirea de organele centrale si/sau locale de conducere pentru toti

> In acest sens, solutia ,Info avocat” disponibild pe site-ul UNBR (http://uniuneabarourilor.ro/info-avocat/) pare sa fie un
esec, posibil si pentru ca aceasta nu oferea o comunicare client-avocat directd si activa, ci una indirecta.
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avocatii membri, a unui serviciu similar gratuit, prin care toti avocatii activi sa aiba posibilitatea sa fie
contactati cu o problema juridica concreta de catre potentialii clienti.

Evident, solutiile online de eficientizare a profesiei sunt numeroase, dar prezentul articol nu face
obiectul detalierii lor.

2.5.2. ,,DezINPPAizarea” profesiei. Alternative

INPPA s-a dovedit de la infiintarea acestuia cel putin un semiesec sub aspectul atingerii scopului
final: avocati bine pregatiti profesional®. Posibil ca acest rezultat sa se datoreze caracterului obligatoriu al
punctajului profesional. Posibil sa fie consecinta unei mediocre pregatiri inclusiv a unora dintre lectorii
INPPA sau cel putin a unei lipse de tact didactic a unora dintre acestia. in mod sigur sistemul ,bani contra
puncte de pregdtire profesionald”, generalizat prin plata unor cursuri de pregatire profesionald pentru care
se acorda punctele, fard ca avocatul sa devind mai pregdtit in urma acestora nu asigurd o reald
profesionalizare a avocaturii.

Pe de alta parte, si nesanctionarea lipsei pregatirii profesionale (lipsei punctajului aferent perioadei
de trei ani) a generat senzatia puternica a formei fara fond. La urma urmei, unde mai este caracterul
obligatoriu al pregatirii profesionale, daca acesta nu ajunge a fi impus prin sanctiuni, acolo unde el nu este
respectat? Intrebarea vine nu dintr-o pozitie in favoarea unui astfel de sistem, ci din necesitatea reflectarii
ineficientei acestuia.

in opinia noastra, exista cel putin doud modalititi de abordare, in viitor, a pregatirii profesionale
continue:

1. Sanctionarea (pecuniar sau disciplinar) a lipsei pregatirii profesionale continue obligatorii, pentru
a da eficienta prevederilor legale in vigoare, concomitent cu ridicarea nivelului de pregatire a lectorilor
INPPA.

2. Desfiintarea obligativitatii pregatirii profesionale, dar mentinerea sistemului actual de pregatire
prin raportare la punctajele acordate si a modalitatilor de pregdtire (concomitent cu ridicarea nivelului de
pregdtire a lectorilor INPPA). Eventuala diferenta dintre avocatii care doresc sd realizeze optional o
pregdtire profesionald in oricare dintre modurile stabilite de Statut si cei care nu doresc acest lucru va fi
facuta de inscrierea punctajului de pregatire profesionald, intr-o rubrica distinctd, in tabloul avocatilor, pe
fiecare an in parte.

intr-o profesie maturd, pregdtirea optionald ar fi varianta agreatd si adoptatd de majoritatea
avocatilor.

2.6. Implicarea in problemele sociale ale comunitatii

Nu in ultimul rand, un alt mod in care o profesie isi poate dovedi maturitatea si umanismul are n
vedere implicarea in problemele comunitatii din care face parte, fie prin asistenta juridica gratuita
voluntard’, fie prin orice alte actiuni nejuridice de implicare gratuitd voluntara.

Avocatura PRO BONO are la nivelul legislatiei profesiei o pozitie excesiv de institutionalizata si
birocratizatd, avocatul nefiind in situatia de a putea decide singur cand poate sa acorde o astfel de
asistenta, fiind necesara incuviintarea decanului. Asadar, increderea organelor profesiei acordata individual

¢ Propuneri formulate cu privire la reformarea INPPA au fost retinute inclusiv prin Hotararea nr. 9/2017 a Congresului
Avocatilor din 23.-25.03.2017.

7 Pentru o pozitie privind necesitatea avocaturii PRO BONO in Romania, a se vedea ,Avocatura PRO BONO - indicator
al functionarii profesiei intr-o democratie reald”: http://actedo.org/wp-content/uploads/2015/12/ AVOCATURA-PRO-
BONO _fin.pdf
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fiecdrui avocat este aproape inexistenta, reglementarea actuald pornind ori de la o prezumtie absoluta de
incompetenta a avocatului de a putea stabili cdrui client ii poate acorda asistentd gratuita si cdruia nu, ori
de la o prezumtie absoluta de rea-credinta sau chiar una de comportament ilicit, banuind avocatul ca in
spatele unui contract PRO BONO se ascunde de fiecare data nedeclararea unui onorariu incasat si
nefiscalizat.

Prin urmare, avand in vedere ca avocatul este liber sa-si organizeze timpul si munca dupa cum
doreste, ca isi poate evalua singur costul muncii pe care urmeaza sa o presteze, precum si ca este firesc sa
se implice in anumite situatii speciale de acordare a asistentei juridice in mod gratuit, interdictia indirecta
de a acorda asistenta PRO BONO fara aprobarea decanului este excesiva si disproportionata.

Cu atat mai absurd este ca fata de persoanele cu care avocatul este in relatii de prietenie apropiata
sau de rudenie, casdtorie sau asimilate cdsatoriei acestuia sa i se pretindd, pentru acordarea asistentei
juridice, perceperea unui onorariu, fie el chiar derizoriu.

Mai mult, exista o solutie eficienta, credem noi, de control institutional a avocaturii PRO BONO.
Astfel, reglementarea legalda poate prevedea ca aceste contracte sa se declare lunar baroului din care
avocatul face parte, urmand ca baroul sa tina un registru special al acestor contracte, mentionandu-se
avocatul care le-a declarat si numarul lunar al acestora.

O astfel de modificare a debirocratizarii avocaturii PRO BONO ar fi benefica si in contextul
atitudinii internationale fatda de aceasta, fiind incurajatda in aproape toate statele cu lungd traditie
democratica, precum si in contextul oferirii unei cat mai mari protectii a dreptului de acces liber la justitie.

1l. CONCLUZII

Oricand modificarile privind legislatia profesiei vor avea in vedere principii fundamental corecte,
sansele de reusita ale acestora vor fi mari, reglementand indirect si situatii particulare ce nu pot fi avute in
vedere la momentul modificarii datorita constantei evolutii a lumii in care traim. Oricand modificarile vor
viza situatii particulare sau interese de grup, acestea vor ajunge sa genereze un recul care, de cele mai
multe ori, se va dovedi nociv si disproportionat prin raportare la scopul initial, aparent, bine intentionat.
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Abstract

For a better management of the criminal trial, preventive measures must be taken into consideration.
The main purpose of preventive measures is to freeze the criminal activity of the defendant and to prevent
the commission of new crimes. This article presents a brief analysis of the two of the most important

preventive measures which refers to preventive detention and home arrest.
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Masurile preventive sunt masuri procesuale cu caracter de constrangere, ce au rolul de a restrictiona
libertatea celor asupra cdrora exista suspiciunea ca au savarsit o fapta prevazuta de legea penald, pentru a
asigura buna desfasurare a procesului penal.’

Masurile preventive se pot dispune daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii*:

e Sa existe probe sau indicii temeinice din care sa rezulte suspiciunea rezonabila ca o persoana
a savarsit o infractiune;

e Sunt necesare in scopul:

- asigurarii bunei desfasurari a procesului penal;

- Tmpiedicarii sustragerii suspectului ori a inculpatului de la urmarirea penala sau de la judecats;

- prevenirii savarsirii de noi infractiuni.

e Sd nu existe o cauza care sa impiedice punerea in miscare a actiunii penale. Trebuie precizat
faptul ca aceasta conditie se verifica ori de cate ori se dispune confirmarea, prelungirea sau
mentinerea unei masuri preventive.

Masurile preventive sunt privative de libertate, cum este cazul retinerii, al arestului la domiciliu si al
arestarii preventive si restrictive de libertate, cum este cazul controlului judiciar si al controlului judiciar
pe cautiune.

in functie de calitatea pe care o are persoana fata de care se dispune masura preventiva, organul
judiciar poate dispune, in cazul suspectului doar masura retinerii si in cazul inculpatului oricare dintre
mdsurile preventive.

Masurile preventive se pot dispune numai dupa inceperea procesului penal, adica a inceperii
urmaririi penale si pot fi aplicate pe tot parcursul acestuia pana cand hotdrarea ramane definitiva.

O conditie speciala ce trebuie indeplinitd pentru a se putea dispune luarea masurilor preventive este

ascultarea suspectului sau a inculpatului inainte de momentul ludrii masurii. In acest sens, art. 209 alin 5

! Carmen-Silvia Paraschiv, Fise de procedura penald, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016.
2 Art. 202 Cod procedura penald.
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C.p.p. prevede cd: ,Mdsura retinerii poate fi luata numai dupa audierea suspectului sau inculpatului, in
prezenta avocatului ales ori numit din oficiu.”, art. 212 alin. 3 C.p.p. prevede ca: ,Mdsura controlului
judiciar poate fi luata numai dupa audierea inculpatului, in prezenta avocatului ales ori numit din oficiu.”,
iar art. 225 alin. 7 C.p.p. prevede ca: ,Judecatorul de drepturi si libertati il audiaza pe inculpatul prezent
despre fapta de care este acuzat si despre motivele pe care se intemeiaza propunerea de arestare preventiva
formulata de procuror.”

in continuarea celor expuse mai sus, trebuie precizat faptul ci masurile preventive pot fi dispuse si
fara indeplinirea conditiei speciale atunci cand:

- Suspectul sau inculpatul lipseste nejustificat, este disparut sau se sustrage;

- Cand din cauza starii de sdndtate, din cauza de fortd majora sau stare de necesitate nu se prezinta

sau nu poate fi adus in fata judecatorului;

- Cand se invoca dreptul la tacere.

in continuare vor fi analizate masurile preventive privative de libertate, respectiv conditiile si cazurile
de aplicare ale acestora prin prisma practicii instantelor si a Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Masurile preventive au caracter temporar si reversibil, putand fi revocate ori inlocuite ori de cate ori
se constatd ca imprejurdrile de fapt ori de drept care au determinat luarea lor s-au modificat ori au
disparut, si totodatd acestea sunt prin natura lor adiacente fata de activitatea principald, anume efectuarea
actelor procesuale si procedurale care au ca scop stabilirea existentei faptelor penale, identificarea
faptuitorilor si stabilirea raspunderii penale potrivit vinovatiei acestora.

Masurile preventive si prezumtia de nevinovatie.

Recunoasterea prezumtiei de nevinovatie nu exclude luarea masurilor preventive, ci garanteaza ca
acestea nu vor fi luate decat in cadrul si in conditii riguros prevazute de normele constitutionale si de
dispozitiile procedurii penale. Concilierea dintre existenta si aplicarea masurilor preventive privative de
libertate si recunoasterea si prezenta perpetud a prezumtiei de nevinovdtie pe tot parcursul procesului
penal se realizeaza prin observarea dinamicii acesteia din urma, a modului in care, dintr-o notiune
abstractd cu valoare de garantie a drepturilor fundamentale ale individului, aceasta capata substanta pe
masura derularii procesului penal. In cursul procesului penal, forta prezumtiei de nevinovatie scade sau
creste, in functie de probatoriul efectuat, ajungand in final, la stadiul de certitudine a nevinovdtiei sau,
dimpotrivd, la negarea sa completa.’

in cazul in care masura preventiva este privativa de libertate, devine incident art. 5 parag. 1 lit. c)
CEDO , conform caruia: “Orice persoana are dreptul la libertate si la siguranta. Nimeni nu poate fi lipsit de
libertatea sa, cu exceptia urmdtoarelor cazuri si potrivit cdilor legale:

c. daca a fost arestat sau retinut in vederea aducerii sale in fata autoritatii judiciare competente, atunci
cand exista motive verosimile de a se banui ca a savdrsit o infractiune sau cand exista motive temeinice ale
necesitatii de a- impiedica sa savdrseasca o infractiune sau sa fugd dupa savarsirea acesteia”

Astfel, art. 5 CEDO garanteaza dreptul la libertate si la siguranta. in lumina aceluiasi articol, prin alin.
1 lit. ©), se instituie o exceptie de la aceasta garantie, arestarea sau retinerea unei persoane in vederea
aducerii sale in fata autoritatii judiciare competente, atunci cand exista motive verosimile de a se banui ca

a savarsit o infractiune sau cand exista motive temeinice ale necesitatii de a-l impiedica sd savarseasca o

> 1CCJ, Sectia penald, Decizia nr. 4284/2009, disponibild pe www.scj.ro sau in Mihail Udroiu, Fise de procedura penalad
partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti 2016, p. 335.
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infractiune sau sa fuga dupa savarsirea acesteia. in oricare dintre aceste situatii privarea de libertate are un
scop bine determinat, anume aducerea acestei persoane in fata autoritatii judiciare competente.

in ceea ce priveste motivele verosimile care justifici detinerea unei persoane, prima situatie
prevazuta de textul Conventiei este aceea in care persoana poate fi retinuta cand exista motive verosimile
de a se banui ca a savarsit o fapta incriminata de normele interne de drept penal. Astfel, in masura in care
arestarea s-a fdcut pentru fapte imputate persoanei arestate ce nu sunt prevazute in legea penald
nationald, privarea de libertate nu-si mai gaseste justificarea in textul evocat.

in ceea ce priveste a doua situatie din textul art. 5 parag. 1 lit. ¢) CEDO, aceasta prevede situatia in
care existd motive temeinice spre a se crede ca masura are a fi luata spre a impiedica persoana sa comita
o infractiune. Se instituie astfel un mijloc de a impiedica persoana sa savarseasca o infractiune concreta si
determinata®. Acest temei de privare de libertate se referd la date obiective care privesc iminenta savarsirii
altei infractiuni, ceea ce presupune referirea lor la o activitate anume a inculpatului, univoca, care
determind obiectiv mentinerea mdsurii arestdrii ca singurd modalitate de impiedicare.

Curtea de Apel Craiova a retinut in Decizia penala nr. 231 din 29 aprilie 2016 ca: ,Masurile
preventive dispuse in cursul procesului penal trebuie sa raspunda unei duble exigente, vizand caracterul
proportional si necesar al acestora in raport de scopurile reglementate de dispozitiile art. 202 C.p.p.
Verificarea acestor cerinte prevazute de lege este o operatiune care se realizeazd cu ocazia fiecarei prelungiri
sau mentineri a masurilor preventive, prin evaluarea tuturor datelor referitoare la faptele de care sunt
acuzati inculpatii, a datelor despre persoana acestora, a conduitei lor procesuale si a modului in care se
deruleaza procesul. Instantele nu pot limita analiza acestor imprejurdri sau circumstante strict la datele
despre gravitatea abstracta a infractiunii sau infractiunilor pretins savdrsite de persoana acuzata (dedusa din
limitele de pedeapsa prevazute de lege), mai ales cd acestea raman in principiu neschimbate de la
momentul dispunerii mdsurii si pana la terminarea procesului.”

Prin aceeasi decizie, mai retine Curtea ca: ,Organul judiciar chemat sa dispuna cu privire la luarea,
prelungirea, mentinerea sau inlocuirea masurilor preventive trebuie sa analizeze in mod detaliat conditiile
prevazute de lege pentru a putea aprecia care dintre cele cinci masuri preventive cu grade diferite de
severitate raspund cel mai bine principiului proportionalitatii si necesitatii, in conditiile in care pericolul
pentru buna derulare a procesului penal ori pericolul pentru ordinea publica sunt elemente care in mod
inevitabil sufera variatii in sensul atenudrii ori al agravarii pe toata durata derularii procedurilor judiciare.”

in ceea ce priveste conditiile si cazurile de aplicare a masurilor preventive privative de libertate,
acestea sunt reglementate de art. 223 Cod procedurd penala si urmeaza a fi analizate in continuare prin
prisma masurii arestarii preventive, dupa cum urmeaza:

Masura preventiva sa fie necesara in scopul asigurarii bunei desfasurari a procesului penal, al
impiedicarii sustragerii inculpatului de la urmdrirea penala sau de la judecata ori al prevenirii savarsirii unei
alte infractiuni.

Necesitatea mentinerii mdsurii arestdrii preventive trebuie apreciata in fiecare caz in parte, in functie
de particularitatile cauzei, iar mdsura trebuie mentinuta doar daca indicii concrete impun luarea in

* Corneliu Birsan, Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Comentariu pe articole. Vol I, Ed. Hamangiu, Bucuresti
2013, p. 312

* Cauza Guzzardi contra ltaliei, 6 noiembrie 1980 — paragraful 102.

¢ C.A. Brasov, sectia penald, incheierea nr. 6/2003 in M.Udroiu — Procedura penala. Partea generald, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti 2015, p. 471.
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considerare a unui interes public ce trebuie sa fie protejat precumpanitor in pofida prezumtiei de
nevinovadtie si a regulii constitutionale si conventionale a libertatii individuale”

Masura preventiva sa fie proportionala cu gravitatea acuzatiei aduse. Gravitatea acuzatiei trebuie
sa fie analizata atat la nivel abstract in raport de natura infractiunii si de limitele de pedeapsa prevazute de
legiuitor cat si la nivel concret in functie de circumstantele concrete de savarsire si de persoana
inculpatului.

in ceea ce priveste suspiciunea rezonabild, aceastd notiune trebuie raportatd la sensul oferit de
jurisprudenta CtEDO referitoare la existenta unor date de naturd a convinge un observator obiectiv si
impartial cd este posibil ca o persoand sd fi savarsit o infractiune®. De asemenea nu este suficient ca
suspiciunea rezonabila sa se bazeze pe buna-credinta a autoritatilor, carora le revine obligatia sa determine
dacd, intr-un caz dat, arestarea preventivd este justificatd’

Persistenta motivelor plauzibile de suspectare a unei persoane ca a savdrsit infractiuni grave este o
conditie sine qua non a mentinerii acesteia in arest preventiv, dar dupa un timp ele nu mai sunt suficiente,
instantele trebuind sa stabileasca daca alte motive pot fi luate in considerare pentru a legitima continuarea
privdrii de libertate'® sau dacd alte mdasuri preventive sunt suficiente pentru realizarea acelorasi scopuri.”’

Nu se poate retine suspiciunea rezonabila cu privire la savarsirea unei infractiuni care sa justifice
privarea de libertate a reclamantului in temeiul art. 5 parag. 1 lit. ¢) CEDO in conditiile in care aceasta
suspiciune s-a intemeiat numai pe faptele aratate in plangerea victimei infractiunii, fara ca alte verificari sa
fie efectuate in cauza de catre procuror."

in ceea ce priveste riscul de a se sustrage de la urmirirea penali sau de la judecats, acesta nu
poate fi mdsurat numai prin raportare la severitatea pedepsei pe care o risca inculpatul in caz de
condamnare, ci trebuie analizat din perspectiva unui numar de alti factori relevanti, cum ar fi personalitatea
inculpatului, moralitatea sa, domiciliul, profesia, resursele financiare, legaturile sale familiale si legaturile de
orice altd naturd cu statul in care are loc urmdrirea penald”. Pentru analiza acestui criteriu, judecatorul
trebuie sa aiba in vedere, la evaluarea necesitatii masurii preventive si posibilitatea elimindrii acestui risc prin
alte mijloace, de exemplu depunerea unei cautiuni si controlul judiciar'.

intre altele, trebuie analizat si riscul exercitarii unor presiuni asupra persoanelor care trebuie si dea
declaratii in cauza, insa acest risc trebuie evaluat periodic si in cazul in care  s-a diminuat sau chiar a
disparut, persoanele fiind deja audiate si neexistdnd dovezi in sensul exercitdrii de presiuni din partea
inculpatului, nu se mai justificd mentinerea mdsurii preventive."

in ceea ce priveste pericolul pentru ordinea publica, acesta desemneaz o stare si nu un fapt ce ar
putea periclita in viitor, dupa punerea in libertate a inculpatilor, normala desfasurare a unui segment din
relatiile sociale protejate in cadrul ordinii publice.'

7 Cauzele Van der Tang contra Spaniei din 13 iulie 1995 si Pantano contra Italiei din 6 noiembrie 2003.

8 Cauza Fox, Campbell si Hartley contra Regatului Unit, hotararea din 30 august 1990, paragraful 32.

? Cauza Cusinskiy contra Rusiei, hotdrarea din 19 mai 2004, paragraful 53.

19 Cauzele Contrada contra Italiei, Muller contra Frantei.

" Curtea de Apel Craiova — Decizia 231 din 29 aprilie 2016.

12 Cauza Stepuleac contra Republicii Moldova, hotardrea din 6 noiembrie 2007, parag. 70-73.

¥ Cauza Neumaister contra Austriei, hotararea din 27 iunie 1968, paragraful 10.

" Cauza Tomasi contra Frantei, hotdrarea din 27 august 1992, paragraful 98.

> Cauza Letellier contra Frantei, hotdrarea din 26 iunie 1991, paragrafele 37-39.

'® Noul Cod de Procedura Penald. Comentariu pe articole Editia 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti 2017, p. 1082.
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Pericolul pentru ordinea publica a fost definit, in doctrina, drept temerea cd, odata pus in libertate,
inculpatul ar comite noi fapte penale ori ar declansa reactii puternice in randul opiniei publice,
determinate de fapta pentru care este cercetat.'”’

CtEDO a statuat intr-o jurisprudentd constanta cd “Totusi, potrivit art. 5 par. 3 din Conventie,
justificarea pentru orice perioada de detentie, indiferent cat de scurtd, trebuie sa fie demonstrata in mod
convingator de catre autoritati. Argumentele in favoarea si contra eliberarii unei persoane, inclusiv riscul de
influentare a bunului mers al procesului, nu trebuie privite in abstracto, ci trebuie sustinute de probe
concrete. Pericolul ca o persoana sa se sustraga nu poate fi dedus numai pe baza gravitatii faptei de care
este acuzata. Acest aspect trebuie completat cu alti factori relevanti, care ar putea eventual confirma
existenta reald a unui pericol de sustragere sau ar putea indica ca acest risc este atdt de redus incat nu poate
justifica detentia preventivd”'®

Astfel, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a reamintit in cauza Jiga contra Romaniei (2010) ca
art. 5 par. 3 din CEDO cere autoritatilor nationale carora li se solicitd mentinerea detentiei provizorii sd ia
in calcul mdsuri alternative prevazute de lege, neprivative de libertate™.

De asemenea, in alte doua cauze privind chiar Romania, Curtea a amintit ca autoritatile judiciare
trebuie sa furnizeze motive pertinente si suficiente pentru a justifica necesitatea mentinerii reclamantului in
stare de detentie provizorie, prezentand fapte concrete pe baza cdrora estimeaza riscul lasarii reclamantului
in libertate si sa explice imposibilitatea de a aplica mdsuri alternative detentiei®.

Aceeasi Curte a aratat ca acest pericol descreste pe mdsura trecerii timpului, iar autoritatile trebuie
sd motiveze de o manierd concretd necesitatea mentinerii starii de arest.”'

Continuarea detentiei asadar poate fi justificatd daca din anumite elemente concrete rezulta ca
trebuie acordatd prioritate protejdrii ordinii publice, libertatea individuald trecand in subsidiar®.

Cu privire la acest aspect, in practica recentd a Curtii de Apel Craiova s-a retinut ca: ,Prin deosebita
gravitate a faptelor si prin reactia publica fata de savdrsirea lor anumite infractiuni pot produce o tulburare
sociald de naturd a justifica detentia provizorie pe o anumita perioadd de timp, cu toate acestea aceeasi
imprejurare nu ar putea fi apreciata ca motiv pertinent si suficient pentru prelungirea detentiei preventive
decat daca eliberarea persoanei acuzate sau plasare acesteia sub puterea unei masuri preventive mai putin

restrictive ar putea constitui in mod real o tulburare a ordinii publice.”*

Concluzii

Asa cum am ardtat anterior, de fiecare data cand organul judiciar dispune cu privire luarea,
mentinerea, inlocuirea sau incetarea unei masuri preventive, acesta trebuie sa faca o analiza concreta a
spetei deduse judecdtii si sa nu se limiteze la dispozitiile legii nationale.

in prezent, Curtea Europeand a creat un sistem eficace de protectie a libertatii persoanei in situatiile
in care aceasta se impune a fi limitata prin aplicarea masurilor preventive. in consecinta, avand in vedere
pozitia pe care o ocupa Conventia Europeana a Drepturilor Omului in ierarhia normelor de drept, in
conformitate cu art. 20 din Constitutia Romaniei, dispozitiile interne si practica instantelor nationale
trebuie sa respecte aceste standarde de protectie.

7 Cristina Rotaru, Consideratii privind temeiurile care au stat la baza mdasurii arestdrii preventive, C.J. nr. 11/2006.
'8 Cauza Ignatov contra Ucrainei — hotdrarea din 15 decembrie 2016.

19 Jabtoriski vs. Polonia - hotararea din 2000 si Patsouria vs Georgia - hotararea din 2007.

20 Calmanovici vs Romania- hotararea din 2008 si Scundeanu vs. Romania — hotararea din 2010.

' LA vs. Franta, hotdrarea din 1998.

22 Smirnova contra. Rusiei, hotdrarea din 2003.

# Curtea de Apel Craiova - Decizia penala nr 231 din 29 aprilie 2016.
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Abstract

The entry into force of new criminal codes meant a great professional challenge for practitioners in
criminal law. Over this challenge, due to the novelty of institutions, overlapped the quality of the new
regulations and from this point of view the lawyers practicing criminal law had the delicate task to predict
how the new regulations will be reflected in practice, but at the same fellow lawyers had a difficult mission
to intervene effectively to improve the standards by numerous exceptions from unconstitutionality in
criminal cases who provided qualified defense.

This article aims to synthesize some wrong legislative solutions chosen in the new regulations that
came into conflict with the fundamental law of the country.

Keywords: criminal law, fundamental law, new regulations, challenges.

Intrarea in vigoare a noilor coduri in materie penald a insemnat o provocare profesionald deosebita
pentru practicienii in drept penal, atat din perspectiva consistentei modificarilor operate in ambele
conduri, cat si din perspectiva elementului de noutate in multiple materii.

Peste aceasta provocare determinata de caracterul de noutate al unor institutii, s-a suprapus si
calitatea noilor reglementdri, iar din acest punct de vedere avocatii practicieni de drept penal au avut pe
de o parte delicatd misiune de a anticipa modul in care se vor reflecta in practica noile reglementari, insa
in aceeasi masura colegii avocati au avut o dificilul rol de a interveni eficient pe linia slefuirii, imbunatatirii
normelor prin multiplele exceptii de neconstitutionalitate ridicate in dosarele penale in care asigurau
apdrarea calificata.

Consecinta se reflecta fidel in numadrul important de decizii de admitere a exceptiilor de
neconstitutionalitate atdt in materia procesual penald, cat si in materia dreptului penal substantial ,si avem
in vedere exclusiv acele decizii care pana la data prezentei expuneri au fost publicate in Monitorul Oficial.

Este de subliniat ca exista chiar si decizii de respingere care prezinta deosebitd relevanta pentru
practicienii dreptului penal,cu titlu de exemplu facand trimitere la decizia 711/27.10.2015 ,decizie
pronuntata in materia tratamentului sanctionator al concursului de infractiuni —piatra de moara a apararii
inculpatilor in cauzele penale.

Trebuie precizat cd noua filozofie penald ,desi in aparenta tindea la a alinia legislatia noastrd la cea
europeand, cu un accent important pe institutii moderne,in acord cu noile tendinte in materia penald,s-a
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manifestat in practica in sensul limitarii severe a dreptului aparatorului in procesul penal, prin restrangerea
unor institutii importante(de exemplu in materia nulitatilor), prin exacerbarea dezideratului de a asigura
degrevarea instantelor si celeritatea procedurii penale(sens in care vom analiza multiplele cazuri in care s-a
apelat la solutia neconstitutionala a lipsei publicitatii sau necitarea/neparticiparea partilor sau
obligativitatea prezentei aparatorului), printr-o aparentd diminuare a limitelor de pedeapsa ,insd in
realitate prin agravarea regimului sanctionator a pluralitatii de infractiuni (ex.: concursul de infractiuni,
recidiva) sau prin modificarea consistenta a listei de infractiuni pentru care apdrarea nu mai este
obligatorie nici macar in faza judecatii.

Ei bine, toate aceste elemente din noile reglementari au atras o cascada de decizii de
neconstitutionalitate care au venit in esenta sa corecteze solutii legislative gresite, care intra in conflict cu
legea fundamentala si care, in mod evident au condus la o ingreunare a activitdtii aparatorului al carui rost
si rol au fost diluate puternic.

Sintetizand, au fost identificate mai multe categorii de solutii legislative cu elemente de
neconstitutionalitate care, din nefericire, nu au primit corectii nici pana la data publicarii prezentului
material,si spunem acest lucru deoarece procesele penale sunt o realitate de zi cu zi,apararea nu poate fi
supusa pauzelor pentru corectarea legislatiei, astfel ca i revine avocatului rolul de a asigura apardri dificile,
pe multe zone care si in prezent sunt pe vid de reglementare insa care produc efecte severe fata de clientii
nostri.

Din aceasta perspectiva, urmatoarele solutii legislative cu primit decizii de neconstitutionalitate fiind
apreciate ca intrand in conflict cu legea fundamentala:

1. Lipsa in materia unor masuri preventive a unor reglementari neechivoce legate de termenele
pentru care pot fi dispuse sau durata maxima pentru care se pot lua aceste masuri, fie in faza de urmarire
penalg, fie in faza judecatii.

Astfel, reglementarea masurii preventive a controlului judiciar,cea a arestului la domiciliu au fost
absolut defectuoase, fiind necesard interventia instantei de control constitutional pentru a corecta aceste
carente de reglementare.

Cu titlu de exemplu, ca urmare a Deciziei 740/3.11.2015 s-a reglementat pe calea unei ordonante
de urgenta dacd durata arestului la domiciliu se ia in calcul la stabilirea duratei maxime a masurilor
preventive in faza de urmarire penala.

Decizia 361/07.05.2015 a determinat la peste 1 an de la intrarea in vigoare a NCPP stabilirea
duratei maxime pentru care se poate dispune masura preventive a arestului la domiciliu. O asemenea
carenta de reglementare a fost de natura sa produca grave incdlcari ale drepturilor inculpatului in procesul
penal deoarece calitatea reglementdrii a lasat mult de dorit desi ne pozitionam in material esentiala a
libertdtii persoanei.

O situatie similara a putut fi intalnita in material controlului judiciar, cu titlu de exemplu facand
trimitere la Decizia CCR 712/4.12.2014 care a sanctionat lipsa oricdrei mentiuni din reglementarea acestei
mdsuri preventive prin art. 211-217 C. pr. pen referitoare atat la durata pentru care poate fi dispusa
aceasta masura cat si cu privire la durata ei maxima.

2. Din considerente pe care legiuitorul le-a legat de celeritatea procesului penal dar si a degrevarii
organelor judiciare,multiple institutii de drept procesual penal s-a apelat fie la solutia legislativa “fara
citarea partilor”, fie la solutia legislativa “fara participarea partilor/aparatorului sau procurorului”.

in absolut toate situatiile,instantd de control constitutional a sanctionat aceste solutii cu decizii de
admitere a exceptiilor de neconstitutionalitate,retindnd cu caracter de principiu cd aceste solutii sunt
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profund neconstitutionale cu precadere din considerente ce tin de dreptul la aparare si dreptul la un
proces echitabil.

Procesul penal reprezinta o ingerinta severa a fortei publice in viata privatd, iar asemenea solutii
legislative nu faceau altceva decat sa ingreuneze si mai mult situatia procesuald a participantilor la procesul
penal si sa ingradeascd in mod inacceptabil posibilitdtile de aparare sau de conservare a dreptului la un
proces echitabil.

O institutie noud in procedura penala romana,camera preliminara a fost din start reglementata atat
de deficitar,incat majoritatea articolelor care o reglementau au fost declarate neconstitutionale deoarece
cuprindeau cele doua solutii legislative gresite enuntate anterior.

Cu titlu de exemplu facem trimitere la urmatoarele decizii ale Curtii Constitutionale din Romania,

structurate pe cele doua solutii legislative gresite:

A. SOLUTIA LEGISLATIVA “FARA CITAREA PARTILOR”

*DECIZIA C.C.R 631/08.10.2015 in materia camerei preliminare-art.344,alin.2 si 3,345, alin. 3,346,
alin. 2 si 347, alin. 1 C.pr.pen.

*DECIZIA C.C.R 542/14.07.2015-in materia caii de atac a contestatiei in anulare-art.431,alin.1 C pr
.pen.

*DECIZIA C.C.R 506/30.06.2015-in materia admisibilitatii in principiu a cdii de atac a revizuirii-art.
459, alin. 2 C.pr.pen.

*DECIZIA C.C.R 235/07.04.2015-in materia procedurii acordului de recunoastere a vinovatiei-art.
484, alin. 2 si 488 C.pr.pen.

*DECIZIA C.C.R 641/11.11.2014-materia camerei preliminare-art 345, alin. 1 si art. 347, alin. 3
referitoare la derularea procedurii fara citarea partilor.Decizia cuprinde elemente de interes si din
perspectiva solutiei legislative”fara participare”pe care o vom analiza in subpunctul urmator.

B. SOLUTIA LEGISLATIVA “FARA PARTICIPAREA PARTILOR/PROCURORULUI”

*DECIZIA C.C.R 591/1.10.2015-in materia admisibilitatii caii de atac a recursului in casatie-art. 440,
alin. 1si 2 C pr .pen.

*DECIZIA C.C.R 496/23.06.2015-in materia controlului instantei asupra actului procurorului de
redeschidere a urmaririi penale-art 335,alin.4 C.pr .pen.

*DECIZIA C.C.R 423/09.06.2015-in materia contestatiei privind durata procesului penal-art. 488,
ind. 4, alin. 5 C.pr.pen.

*DECIZIA C.C.R 166/17.03.2015-in materia institutiei confiscarii sau a desfiintarii unui inscrisurilor
in cazul clasarii — art. 549, ind. 1, alin. 2 si 3 C.pr.pen.

*DECIZIA C.C.R 663/11.11.2014-in materia contestatiei la incheierea pronuntata de judecatorul de
camera preliminard in prima instanta-art.339-348 C.pr.pen.

*DECIZIA C.C.R 641/11.11.2014-in materia comunicarii cererilor si exceptiilor in procedura de
camerd preliminara-art. 344, alin. 4, art. 345, alin. 1 si art. 347, alin. 3 C.pr.pen.

*DECIZIA C.C.R 599/20.10.2014-in materia plangerii Tmpotriva solutiilor procurorului-art. 341,
alin. 5 C. pr. pen.

Analiza prezintd o deosebitd importanta din perspectiva aparatorului deoarece CURTEA a sanctionat
lipsa de claritate a reglementdrii sau faptul ca legiuitorul a pus pe primul plan nevoia de celeritate a
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procedurii penale , de degrevare a instantelor,in detrimentul unor drepturi sau principii fundamentale din
procesul penal:dreptul la aparare,dreptul la un proces echitabil dreptul la egalitatea armelor .

3. Pe aceeasi linie s-a nscris si calitatea reglementarii dreptului penal substantial,institutii importante
primind reguli care au intrat in conflict cu legea fundamentald si au fost sactionate ca atare prin decizii
CCR.

Nefiind vorba de la fel de multe decizii ca in material procesual penald,ne permitem in scurta
noastrd expunere sa le enumeram deoarece vizeaza institutii juridice importante,cu care aparatorii
interactioneazd in mod obisnuit in activitatea profesionala.

Astfel, au fost pronuntare in raport de Noul Cod Penal urmatoarele decizii:

*DECIZIA C.C.R 265/06.05.2014-materia aplicdrii legii penale mai favorabile — art. 5 NCP.

*DECIZIA C.C.R 508/07.10.2014-in materia institutiei “impacarii”-art .159, alin. 3 NCP.

*DECIZIA C.C.R 732/16.12.2014-in materia infractiunii de conducere a unui vehicul sub influienta
alcoolului sau a altor substante-art. 336, alin. 1 NCP.

*DECIZIA C.C.R 11/15.01.2015-in materia confiscarii extinse - art.112, ind. 1, alin. 2, lit. a NCP.

*DECIZIA C.C.R 603/06.10.2015-in materia infractiunii de conflict de interese — art. 301, alin. 1 si
308, alin. T NCP.

*DECIZIA C.C.R 405/15.06.2016-in materia infractiunii de abuz in serviciu - art. 246 NCP, art 297,
alin. T NCP si art. 13, ind. 2 din legea 78/2000.

Concluzionand, o materie atat de importantd de reglementare trebuia sa primeasca o conscrare
legislativa de mult mai inalta factura, cu atat mai mult cu cat vorbim de conflict in noua legislatie penala si
legea fudamentala cu precadere pe taramul drepturilor fundamentale ale subiectilor procesuali, iar
consecinta unei reglementari defectuoase nu poate fi decat dramatica.

Este de precizat cd in prezent modificarile care tind sa puna in acord codurile cu deciziile CCR se
afla in dezbatere parlamentarg, fiind de dorit ca in cel mai scurt timp toti cei ce sunt implicati in aplicarea
sau interpretarea acestor dispozitii legale extrem de importante sd poata beneficia de o noua
reglementare, de o mult mai buna calitate si care sa respecte standardele de constitutionalitate impuse de
legea fundamentala.
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Rezumat

Scopul acestui articol este acela de a evidentia modul in care transeaza CJUE problemele ce vizeaza
dreptul la nume, luand in considerare rolul principal al acesteia in procesul de integrare. Astfel cum a fost
reliefat in cuprinsul articolului, numele este cheia identificarii persoanei fizice in societate, drept urmare,
toate problemele ridicat de acest element sunt de o deosebitd importanta. Lipsa unei armoni in materia
reglementarilor numelui la nivel european a determinat CJUE sa solutioneze eventualele litigii ce au aparut
in situatii nedorite, prin prisma drepturilor de libera circulatie si nediscriminare pe motive de nationalitate.

Cuvinte cheie: numele persoanei fizice, Curtea de Justitie a Uniunii Europene, jurisprudenta, stat
membru, nationalitate.

1. Aspecte preliminare
Numele, si in aceeasi mdsura si prenumele, reprezintd, in cadrul statului organizat din punct de

vedere al dreptului civil, elementele privilegiate de identificare ale unei persoane fizice, adesea fiind
recunoscut faptul cd numele este cheia' identificdrii persoanei. Cert este ca, in momentul in care este

! Jean Carbonnier, Droit civil. Introduction, les Personnes, Presses Universitaires de France, Paris, 1955, p. 28;
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cdutata o persoand, cercetarea incepe pornindu-se de la nume. Asadar, nu este cu adevarat surprinzator
ca, dupa atata vreme, modalitatea de determinare a acestor elemente de identificare, sa fie considerata ca
reprezentand o problema importantd. De pildd, lipsa unor reglementdri concrete in materia dreptului la
nume a dat nastere unor situatii aparte asupra carora Curtea de Justitie a Uniunii Europene s-a pronuntat
prin prisma, fie a dreptului la libera circulatie al persoanelor, fie prin prisma tratamentului
nediscriminatoriu pe motive de nationalitate ce trebuie aplicat persoanelor in spatiul european.

in materia drepturilor fundamentale ale UE mentiondm ca se observa un interes deosebit din partea
statelor nationale tocmai datoritd aplicabilitdtii acestora. Acest fenomen poate fi explicat tocmai datorita
faptului ca domeniul de aplicare a fost pentru inceput redus doar la aspecte strict economice pentru ca
ulterior acesta sa fie extins la un proiect politic ce are ca deziderat construirea unei Uniuni cu adevarat
integrate. Ca rezultat, acest lucru a permis ridicarea unui grup de drepturi europene comune,
fundamentale. Un exemplu in acest sens este "cetatenia UE" transferata asupra cetatenilor tuturor statele
membre. Cetatenia UE a creat in mod eficient o sursa independenta de drepturi strans legate de aspectele
care vizeaza statutul personal si numele la nivelul legislatiei existenta in UE. Definitia exactd a cetateniei
europene si drepturile care deriva din aceasta in legaturda cu numele persoanei fizice este, inca o
problematica ce este in curs de desfasurare si de evolutie potrivit planurilor legislative ale Comisiei
Europene.

in cele ce urmeaza, vom prezenta trei din cauzele care au ajuns pe rolul CJUE si al ciror obiect este
reprezentat de probleme privind dreptul la nume, incercand totodata sa surprindem particularitdtile
fiecdrei situatii si modul in care Curtea a interpretat si aplicat drepturile fundamentale ale UE sub egida
cdrora a solutionat spetele.

2. Perspectiva Curtii de Justitie a Uniunii Europene in materia dreptului la nume. Cauzele:
Garcia Avello c. Belgiei, Stefan Grunkin si Dorothee Regina Paul c. Standesamt Niebiill, si llonka
Sayn-Wittgenstein c. Landeshauptmann von Wien

La aproape zece ani de la hotdrarea Konstantinidis* Curtea de la Luxembourg, a pronuntat hotararea
in cazul lui Garcia Avello c. Belgiei’. Aceasta este o ilustrare a modului in care cetatenia UE si dreptul de
libera circulatie au fost interpretate de Curte ca fiind reducerea domeniului de aplicare de la care a fost
exclus dreptul comunitar*. Cauza vizeaza problema numelui de familie a doi copii rezidenti ai statului
belgian. Mama lor, doamna I. Weber, cetatean belgian, s-a casatorit cu tatal copiilor, Garcia Avello, care
era un cetdtean spaniol, in 1986. Cei doi copii au dubla cetatenie (belgiana si spaniold) si s-au nascut pe
teritoriul Belgiei, Esmeralada in 1988 si Diego in 1992°. In conformitate cu legislatia belgiana, in registrul

2 Pentru o analizd complexd a cauzei ce il vizeaza pe domnul Konstantinidis, a se vedea: Oana-Nicoleta Retea,
Dreptul la nume in viziunea jurisprudentei europene, Revista de Stiinte Juridice, Suplimentul nr. 2/2015, Ed. Universul
Juridic, pp. 89-94;

3 C-148/02, Carlos Garcia Avello c. Belgiei, Hotararea Curtii din 2.10.2003;

* Horatia Muir Watt, Nom. Traité CE. Articles 12 et 17. Enfants de peére Espagnol et de mere Belge. Naissance et
résidence en Belgique. Nom du pére attribué a la naissance selon la loi Belge. Demande de changement. Mise en
conformité avec la loi Espagnole, Revue critique de droit international privé, nr. 1/2004, Dalloz, p. 189;

> Paul Lagarde, Nom. Traite CE. Articles 12 et 18. Enfant de parents allemands. Naissance et résidence au Danemark.
Nom double attribué au Danemark. Contrariété au droit allemand. Libre circulation. Obligation de reconnaissance, Revue
critique de droit international privé, nr. 1/2009, Ed. Dalloz, Paris, p. 88;
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de nasteri, casatorii si decese, precum si in certificatul lor de nastere au fost inregistrati de ofiterul de stare
civila cu numele patronimic "Garcia Avello". Copiii, cu toate acestea, au fost inscrisi si la sectia consulara a
Ambasadei Spaniei la Bruxelles, sub numele de "Garcia Weber", in conformitate cu legea spaniold®. in
Belgia, potrivit legislatiei existente in acel moment copiii poarta, in principiu numele de familie al tatalui,
in timp ce, statul spaniol prevedea obligativitatea utilizari numelor de familie reunite ale ambilor parinsi.
Astfel in situatia unui copil care are dubla nationalitate atat belgiana cat si spaniold, din punctul de vedere
al statului spaniol poate sa poarte numele dublu recunoscut de acesta, in timp ce statul belgian refuza’.

Parintii copiilor, care actioneaza in calitate de reprezentanti legali ai acestora au introdus o cerere la
Ministerul belgian pentru Justitie pe 7 noiembrie 1995 si au cerut ca numele de familie al copiii lor sd fie
schimbat in "Garcia Weber", in conformitate cu dispozitiile existente in legislatia spaniold potrivit carora
numele copiilor unui cuplu casatorit este compus din numele patronimic al tatalui, urmat de cel al mamei,
in aceasta ordine®.

Ministrul Justitiei a respins cererea (1 decembrie 1997) si a mentionat cd orice solicitare care
presupune adaugarea numelui patronimic al mamei la cel al tatdlui, este respinsa pe motiv cd, in Belgia,
copiii poartd numele tatdlui lor. A fost astfel respinsa orice posibilitate de a inainta procedura pe motivul
cd Regele nu poate accepta o asemenea cerere din moment ce utilizarea acelui nume nu induce pe
nimeni in eroare si nici nu produce nicio ingerintd reclamantilor sau tertilor. Mentiondm ca in legislatia
belgiana care vizeaza schimbarea numelui prin procedura administrativa Regelui ii revine prerogativa de a
autoriza, exceptional astfel de solicitari de schimbare a numelui’.

Reclamantii, ulterior, au formulat o cerere de anularea a deciziei ministrului adresata Consiliului de
Stat (Conseil d'Ftat) - Tribunalul administrativ suprem in Belgia, motivand ci decizia a incalcat atat
Constitutia belgiana cat si articolul 18 CE (devenit articolul 21 TCEE), deoarece trateaza copiii care au o
singurd cetdtenie, cea belgiana si cei cu dubla cetdtenie, in aceeasi maniera'. Consiliul de Stat a hotarat sa
suspende judecarea cauzei si a adresat intrebarea CEJ in vederea unei hotarari preliminare. S-a realizat
acest lucru, insa dupa ce a anulat art. 43 CE ca fiind lipsit de relevanta, in masura in care libertatea de
stabilire nu este in discutie in ceea ce priveste copiii minori asa cum ar fi fost in cazul Konstantinidis.

La momentul hotararii, al treilea paragraf din articolul 3 din Codul civil belgian impunea conditia ca:
legile care reglementeaza statutul personal si capacitatea, se aplica cetatenilor belgieni chiar daca acestia
au resedinta obisnuita in afara Belgiei. Aceasta dispozitie a constituit baza pe care instantele belgiene au
aplicat regula potrivit careia statutul personal si capacitatea sunt determinate de legislatia nationala care
reglementeaza statutul acestor persoane. Ori de cate ori autoritatile belgiene s-au confruntat cu ipoteza in
care un cetatean belgian au avut una sau mai multe cetatenii, acestia au dat prioritate cetdteniei

¢ Jurgen Basedow, Le rattachement a la nationalité et les conflits de nationalité en droit de ['Union européenne, Revue
critique de droit international privé, nr. 3/2010, Ed. Dalloz, p. 428;

7 Paul Craig, Crainne De Burca, EU Law. Text, Cases and Materials, editia a 6-a, Oxford University Press, Oxford,
2015, p.866;

® Paul Lagarde, Nom.Traite CE. Articles 12 et 18. Enfant de parents allemands. Naissance et résidence au Danemark.
Nom double attribué au Danemark. Contrariété au droit allemand. Libre circulation. Obligation de reconnaissance, Revue
critique de droit international privé, nr. 1/2009, Ed. Dalloz, Paris, p. 87;

® Horatia Muir Watt, Nom.Traité CE.Articles 12 et 17. Enfants de pére Espagnol et de mére Belge. Naissance et
résidence en Belgique. Nom du pére attribué a la naissance selon la loi Belge. Demande de changement. Mise en
conformité avec la loi Espagnole, Revue critique de droit international privé, nr. 1/2004, Ed. Dalloz, p. 192;

19 C-148/02, Carlos Garcia Avello c. Belgiei, Hotararea Curtii din 2.10.2003, para. 13-14;
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belgiene'". Potrivit statului belgian, acest obicei de denumire a fost impus in conformitate cu regula de
origine cutumiard reglementata prin articolul 3 din Conventia de la Haga (12.04.1930) care viza anumite
chestiuni privind conflictul de legi determinate de nationalitate. Potrivit acestuia se impunea ca o persoand
care detine doud sau mai multe cetatenii, poate fi considerata ca fiind cetdtean de catre fiecare dintre
statele a carui cetdtenie o poseda'”.

in mod similar cu hotdrarea CEJ in cazul Konstantinidis, Curtea a subliniat ci normele care
guverneaza numele unei persoane intrau in competenta statelor membre. Cu toate acestea, in exercitarea
acestei competente, statele membre trebuie sa se conformeze cu legislatia europeana si, in special, cu
dispozitiile tratatului referitoare la libertatea fiecarui cetatean al Uniunii la liberd circulatie si sedere pe
teritoriul statelor membre™.

Hotararea CEJ a fost interpretatd nu in sensul reprosarii Belgiei ca nu a luat in considerare dubla
cetatenie a copiilor in cadrul procedurii de schimbare a numelui. Astfel, nu a fost imputat Belgiei ca nu a
luat in considerare normele spaniole pentru atribuirea numelui dar nici nu au fost ridicate obiectii cu
privire la normele legale care vizeaza numele. Curtea s-a pronuntat doar asupra rezultatului final: aplicarea
copiilor a unui tratament discriminatoriu in materia numelui patronimic'. in baza principiului stabilitatii
numelui, nu poate fi justificata atitudinea autoritatilor belgiene, Curtea adaugand ca prevederile din
Conventia de la Haga amintite anterior reprezinta o facultate si nu o obligatie. Asadar, conflictul de legi in
aceasta materie ar trebui sa permita persoanelor cu dubld cetatenie sa poatd alege, legea cu care se simt
mai conectati si care consimt cd ar trebui sd le vegheze numele patronimic pentru a evita astfel de situatii.

Ca urmare a hotararii in cazul Garcia Avello™, CEJ a pronuntat o hotarare preliminard in ceea ce
priveste problemele impuse de nume si in cauza Stefan Grunkin si Dorothee Regina Paul impotriva
Standesamt Niebiill"® (Oficiul de registraturd). Spre deosebire la cele prezentate anterior, aceasta nu
vizeazd aspecte legate de cetatenie dubla.

Copilul al carui prenume era Leonhard Matthias, se nascuse in Danemarca, acolo unde fsi aveau
parintii sdi, cetateni germani, domiciliul. Pe tatal il chema Grunkin si pe mama Paul, iar Leonhard avea
normal tot cetatenia germana. La nastere a fost inregistrat, potrivit regulilor daneze aplicabile ca urmare a
domiciliului acolo sub numele patronimic de "Paul".

Céteva luni mai tarziu, in urma unei sesizari a parintilor, numele de familie a fost transformat in
,Grunkin-Paul” printr-un act administrativ danez'’. Ulterior, a fost eliberat de autoritdtile daneze un

certificat de nastere cu noul nume. Parintii in baza acestui document, au dorit sa inregistreze acest nume

" Jiirgen Basedow, Le rattachement a la nationalité et les conflits de nationalité en droit de 'Union européenne, Revue
critique de droit international privé, nr. 3/2010, Dalloz, p. 434;

12 C-148/02, Carlos Garcia Avello impotriva Belgiei, Hotdrarea Curtii din 2.10.2003, paragraful 6;

3 Paul Lagarde, Nom.Traite CE. Articles 12 et 18. Enfant de parents allemands. Naissance et résidence au Danemark.
Nom double attribué au Danemark. Contrariété au droit allemand. Libre circulation. Obligation de reconnaissance, Revue
critique de droit international privé, nr. 1/2009, Ed. Dalloz, Paris, p. 87;

" Yvon Loussouarn, Pierre Bourel, Pascal Vareilles-Sommiéres, Droit international privé, Ed. Dalloz, Paris, 2013,
p. 411;

> Jirgen Basedow, Le rattachement a la nationalité et les conflits de la nationalité en droit de |'Union européenne,
Revue critique de droit international privé, nr. 3/2010, Ed. Dalloz, Paris, pp. 427-450;

16 C-353/06, Stefan Grunkin si Dorothee Regina Paul c. Standesamt Stadt Niebiill, Hotararea Curtii din 14.10.2008;

7 Paul Lagarde, Nom. Traite CE. Articles 12 et 18. Enfant de parents allemands. Naissance et résidence au Danemark.
Nom double attribué au Danemark. Contrariété au droit allemand. Libre circulation. Obligation de reconnaissance, Revue
critique de droit international privé, nr. 1/2009, Ed. Dalloz, Paris, p. 89;
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reunit in registrele de stare civila din Germania. Dar au primit un refuz din partea acestora pe motivul ca
potrivit art. 10 EGBGB (Einfiihrungsgesetz zum Biirgerliches Gesetzbuch) numele este reglementat de
legea nationald a persoanei, in spetd legea germana, iar aceasta nu permite atribuirea unui copil ca si
nume patronimic a unui nume dublu compus din numele ambilor parinti reunite'®.

Dispozitiile germane (art. 1617 BGB) permit pdrintilor sd aleaga pentru copil ca si nume fie pe cel al
mamei (Paul), fie pe cel al tatalu (Grunkin). Daca aceasta optiune nu a fost exercitata in termenul de o
luna de la nasterea copilului, in cazul in care copilul este nascut in strdindtate, in momentul realizarii
inscrierii in registrul german al starii civile, tribunalul transfera exercitiul acestei alegeri unuia dintre parinti,
iar atunci cand acesta nu il exercitd, copilul primeste chiar numele acestuia din urma (art. 1617, alin. 3
BGB). intre timp parintii au divortat dar isi doreau ca numele copilului sd rimana Grunkin-Paul, fapt
pentru care au tot insistat. Dupa numeroase incidente procedurale si o prima hotarare irevocabila a fost
fnaintatd cauza Curtii europene.

CEJ prin decizia din data de 24. 04. 2008 pronunta o hotarare preliminara formulatd cererii depuse
de Amtsgericht Flensburg (Germania). Acesta ridica problema compatibilitatii unei norme de conflict
germane cu principiul nediscrimindrii (art. 12 TCE) si cu drepturile corespunzdtoare cetateniei consacrate
in Tratatul CE precum libera circulatie a cetatenilor europeni in perimetrul Uniunii Europene (art. 18
TCE)"™.

in conformitate cu norma nationald, in speta, legislatia germana, atunci cand o persoana are numai
cetdtenia germana, numele de familie al acesteia se va determina potrivit dispozitiilor existente in acest
sistemul de drept nationl. Cu toate ca un individ s-a nascut si locuieste in mod obisnuit in alt stat membru
(in prezenta spetd, in Danemarca), normele incidente a fi aplicate sunt cele care vizeazd normele de
conflict din acest stat. Astfel, numele sau patronimic cu toate cd a fost determinat respectandu-se in
totalitate legislatia acestui stat, nu poate fi inregistrat de autoritatile din statul national decat daca este in
concordanta si cu normele germane de drept substantial.

Un criteriu utilizat cu scopul de a determina legea aplicabila in materie de stabilire a numelui
patronimic in situatia in care o persoana are conexiuni cu mai multe sisteme de drept, este legea locului in
care persoana are resedinta obisnuitd. Cu toate acestea se intalneste mai des criteriul legii al carui cetdtean
este persoana respectivd. Existd la nivel international o serie de acorduri determinate in cadrul CISC
(Comisia Internationala a Stdrii Civile). Aceasta este o organizatie interguvernamentald ce are fin
componentd 13 state membre, iar alte trei state membre au statutul de observator. Cert este ca Germania
este membru al acestei organizatii iar Danemarca nu are nici statut de membru, nici de observator.

Mentionam ca o serie de conventii ale CISC abordeaza problematica dreptului la nume (Conventia
nr. 4 ce se refera la schimbarile de nume, a fost semnata in 1958, la Istanbul; Conventia nr. 21 aborda
problema emiterii certificatelor de nastere, semnata la Haye in 1982;). Ceea ce trebuie subliniat este ca
niciuna nu a fost ratificatd decat de un numar de maxim sapte state. in principiu, aceste conventii contin
dispozitii cu privire la nume care traseaza cadrul general de determinare al numelui, in virtutea legii
statului al carui cetatean este un individ. De asemenea, se consemneazd ca statele membre nu au

'8 Paul Lagarde, Nom. Traite CE. Articles 12 et 18. Enfant de parents allemands. Naissance et résidence au Danemark.
Nom double attribué au Danemark. Contrariété au droit allemand. Libre circulation. Obligation de reconnaissance, Revue
critique de droit international privé, nr. 1/2009, Ed. Dalloz, Paris, pp. 87-88;

" Diana-Alina Rohnean in Madalina Afrasinie (coord.), Noul Cod civil-comentarii, doctrind, jurisprudentd. Vol. I Art.
1-952. Despre legea civila. Persoanele. Familia. Bunurile, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 1062;
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competenta de a autoriza schimbarea numelui de familie pentru cetatenii altui stat contractant decat in
ipoteza in care acestia sunt si cetateni ai primului stat, dar se impune emiterea unor certificate cu nume de
familie diferite, atunci cand este necesar. in conformitate cu o conventie recentd, insd care nu este
aplicabila, in ipoteza copilului cu cetatenie multipla, numele patronimic determinat in statul in care s-a
nascut este admis si in celelalte state contractante, astfel cum este inregistrat numele de familie determinat
de pdrinti Tn alt stat contractant al carui cetatean este copilul.

in consecintd, sugestiile Curtii, in prezenta cauza, au vizat in primul rand faptul ci o norma de
conflict in materia numelui unei persoane ce presupune determinarea elementului de identificare in
deplina concordanta cu dreptul statului al cdrui cetatean este individul, este incompatibila cu articolele 12
CE, 17 CE si 18 CE?. in plus, o astfel de prevedere trebuie sa respecte dreptul fiecirui cetatean la libera
circulatie si libertatea de sedere pe teritoriul statelor membre?'. Se considerd cd acest drept nu este
respectat din moment ce acest cetdtean a fost inregistrat cu un nume in conformitate cu legea aplicabila
de la locul nasterii, pentru ca ulterior sd fie constrans sa se inregistreze cu un nume diferit potrivit legislatiei
unui alt stat membru. Drept urmare, autoritatile unui stat membru nu pot sa refuze inregistrarea numelui
unui cetatean al Uniunii in mod automat, mai ales a unui nume cu care a fost deja legal inregistrat in
conformitate cu normele altui stat membru, cu exceptia situatiei cand o astfel de recunoastere ar afecta
interesul public.

La nivelul Curtii de Justitie de la Luxembourg nu au existat multe conflicte in materia numelui
patronimic®. Cu toate acestea, am analizat anterior cauza secundd in care i-a fost solicitat instantei
europene pronuntarea unei hotarari preliminare si anume cauza Garcia Avello (prima cauza aflata pe rolul
CEJ ce avea ca obiect drepul la nume a fost cauza ce il viza pe cetateanul de origine greaca Konstantinidis,
spetd ce a beneficiat de o amanuntiti analizi prin publicarea unui articol in acest sens?). Tn cauza
Konstantinidis*, instanta europeand a apreciat, impunerea cetateanului grec de a folosi acel nume a carui
transliteratie nu respecta normele in materie, ca reprezentand o discriminare a acestuia. Prin impunerea
acelei noi formule a numelui exista riscul pierderii clientelei in randul careia devenise cunoscut cu numele
sdu corect sau producerea de confuzii cu privire la identitatea sa. in cauza Garcia Avello, instanta
europeand a apreciat ca in virtutea articolele 12 CE si 17 CE autoritdtile belgiene trebuiau sa fie impie-
dicate sa respinga cererea formulatd de parinti in numele minorilor cu dubld cetatenie (spaniola si
belgiand), care locuiau in Belgia. Solicitarea urmadrea schimbarea numelui patronimic al acestora si

utilizarea numelui la care ar fi avut dreptul in conformitate cu legea si cu traditia spaniola.

? Paul Lagarde, Nom. Traite CE. Articles 12 et 18. Enfant de parents allemands. Naissance et résidence au Danemark.
Nom double attribué au Danemark. Contrariété au droit allemand. Libre circulation. Obligation de reconnaissance, Revue
critique de droit international privé, nr. 1/2009, Ed. Dalloz, Paris, p. 90;

*! Diana-Alina Rohnean in Madalina Afrasinie (coord.), Noul Cod civil-comentarii, doctrind, jurisprudenta. Vol. I Art.
1-952. Despre legea civild. Persoanele. Familia. Bunurile, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 1062;

*> Pentru a vedea ultima hotarare a Curtii an materia dreptului la nume a se vedea: Oana-Nicoleta Retea, Continutul

procedurii de retranscriere a numelui. Cazul Runiewicz-Wardyn, in monografia ,Administratia publica si statul de drept",
coord. Prof.Univ.Dr. George Girlesteanu, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, pp.177-186.

2 A se vedea: Oana-Nicoleta Retea, Dreptul la nume in viziunea jurisprudentei europene, Revista de Stiinte Juridice,
Suplimentul nr. 2/2015, Ed. Universul Juridic, pp. 89-94;

#* Yvon Loussouarn, Pierre Bourel, Pascal Vareilles-Sommiéres, Droit international privé, Ed. Dalloz, Paris, 2013,
p. 411;
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Analizand comparativ cele doua situatii una din diferentele majore este ca Leonhard nu poseda
dubld cetatenie: germano-daneza. El a avut numai cetatenia germand, in timp ce copiii, in cazul Garcia
Avello® aveau atat cetdtenia spaniold cat si belgiana. Absenta unei duble nationalitate a influentat
hotararea CEJ in Grunkin si Paul in doua moduri: aplicabilitatea dreptului comunitar (a tratatului CE-CE)
nu s-a analizat foarte mult aceasta perspectiva) si daca discriminarea bazatd pe criterii de nationalitate ar
putea fi stabilita (lipsa unei legituri de cetatenie cu un alt stat a simplificat problema). In cazul Garcia
Avello, articolul 18 CE, care consacra libertatea de circulatie si de sedere in cadrul Uniunii, a fost folosit
pentru a stabili o legdtura cu statele membre si dreptul aplicabil, in timp ce in hotararea Grunkin si Paul, a
fost utilizat articolul 18 CE, pentru a stabili o incdlcare grava a legislatiei UE din moment ce art. 12 CE nu
era aplicabil. Rezultand astfel cd, atunci cand nu se poate utiliza articolul 12 CE, art. 18 se utilizeaza
pentru cd are o sferd de cuprindere mai largd si poate astfel sa se aplice la situatii multiple. La momentul
hotararilor in cauzele Garcia Avello si Grunkin si Paul, articolul 18 CE permitea cetatenilor Uniunii sa se
deplaseze dincolo de frontiere nu numai in scopuri economice, ci si pentru o serie de alte scopuri,
totodatd cetatenii europeni puteau sa fsi stabileasca rezidenta intr-un stat membru.

Domeniul de aplicare al articolului 18, prin urmare, se prezintd a fii destul de larg ceea ce conduce
la concluzia ca orice tip de situatii ce ar putea constitui un obstacol in realizarea dezideratului principiului
liberei circulatii a cetatenilor in cadrul Uniunii, si-ar gasi astfel o rezolvare. in ipoteza in care acest
principiu este dus la extreme, s-a sugerat cd acesta poate fi utilizat ca o arma impotriva oricdror discutii
care pot apdrea intre statele membre*. Recunoasterea hotdrarilor strdine in ceea ce priveste numele ar fi o
modalitate atragatoare de rezolvare a discrepantelor in materia numelui. Insa legislatia UE permite statelor
membre de a impune conditii de recunoastere diferite astfel incat sd evite fapte ilicite. De exemplu, in
speta Grunkin si Paul nu sunt invocate motive care tin de ordinea publica astfel incat sa fie motivat refuzul
de recunoastere al numelui stabilit potrivit dispozitiilor din Danemarca.

in hotirarea CJUE, in cauza llonka Sayn-Wittgenstein impotriva Landeshauptmann von Wien?
abordarea adoptata este total diferita decat jurisprudenta anterioara cu privire la nume considerandu-se ca
mdsurile nationale pot incalca egalitatea cu privire la drepturile cetatenilor UE. Curtea a constatat ca
identitatea nationald constitutionald®® a unui stat ar putea justifica masuri restrictive ale unui stat membru.
Cazul Sayn-Wittgenstein este, de asemenea, o ilustrare a unei relatii tensionate dintre legislatia UE si
constitutiile nationale ale statelor membre®.

llonka Sayn-Wittgenstein, este cetdteana a statului Austria care a avut resedinta in Germany. Aceasta
s-a nascut in Viena, in 1944. In 1991, cetiteanul german Lothar Fiirst von Sayn-Wittgenstein a adoptat-o
pe aceasta. Adoptia nu a avut nici un efect asupra nationalitatii acesteia, ramanand tot cetatean austriac.
Ca urmare a adoptiei nsd, aceasta a preluat numele adoptatorului impreuna cu titlul acestuia de noblete,
devenind astfel' Printesa (Flrstin) von Sayn-Wittgenstein". Pe baza acestui nume, i-a fost eliberat, in

> Jurgen Basedow, Le rattachement a la nationalité et les conflits de la nationalité en droit de |'Union européenne,
Revue critique de droit international privé, nr. 3/2010, Ed. Dalloz, Paris, pp. 427-450;

*% Paul Lagarde, Nom. Traite CE. Articles 12 et 18. Enfant de parents allemands. Naissance et résidence au Danemark.
Nom double attribué au Danemark. Contrariété au droit allemand. Libre circulation. Obligation de reconnaissance, Revue
critique de droit international privé, nr. 1/2009, Ed. Dalloz, Paris, p. 90;

? Unde Landeshauptmann von Wien in traducere il vizeaza pe Guvernatorul Vienei.

8 C-208/09, llonka Sayn-Wittgenstein impotriva Landeshauptmann von Wien, Hotararea Curtii 22.10.2010;

% Elke Cloots, National Identity in EU Law, Ed. Oxford University, Oxford, U.K., 2015, p. 293-294 in Biblioteca
on-line https://books.google.ro/ accesata pe 19.09.2016;
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Germania, permisul de conducere si a pus si bazele unei societati, desfasurandu-si activitatea in mare
parte in sectorul imobiliar sub noua identitate. Autoritatile austriece, la randul lor, au inscris numele
respectiv in documentele de stare civila si i-au eliberat un nou pasaport pe noua identitate: llonka Fiirstin
Sayn-Wittgenstein®.

In anul 2003, Curtea Constitutionala din Austria (Verfassungsgerichtshof) intr-o speta similara a
refuzat inscrierea unui cetdtean austriac cu numele stabilit in urma procedurii de adoptie al carui nume
patronimic includea un fost titlu de noblete care apartinea adoptatorului, un cetatean german care poarta
un astfel de titlu in mod legal ca parte componenta a numelui siu. in motivarea sa, instanta austriacd a
aplicat principiul egalitatii si a considerat ca Legea nationala care abolea clasa nobiliara (1919), care are
valoare de norma constitutionald se opunea unui astfel de deziderat, deoarece nu sunt autorizate purtarea
titlurilor de noblete de catre cetdtenii austrieci, inclusiv a celor de origine strdina, pentru ca s-ar produce
inegalitati la nivelul cetatenilor normali. Drept urmare, pe baza acestor considerente a fost rectificat si
numele acesteia, figurand in registrele austriece ca si Sayn-Wittgenstein, eliminandu-se particula Furstin
(Printesa).

Reclamanta s-a adresat Verwaltungsgerichtshof (Curtea Administrativda Supremd) din Austria si a
solicitat anularea deciziei administrative prin care i-a fost modificat numele, motivand ca prin faptul ca nu
sunt recunoscute efectele adoptiei in materia numelui se aduce atingere propriei circulatii libere, fiind
nevoita sa utilizeze in doua state, doud nume diferite. in plus a sustinut cd din moment ce aceasta a purtat
fara intrerupere acest nume fi este adusa o ingerintd si dreptului la respectarea vietii de familie. CJUE s-a
pronuntat n sensul cd nu reprezintd o atingere a liberei circulatii a cetatenilor’ UE, fiind justificata o astfel
de limitare impusa de autoritdtile austriece in baza principiului egalitatii** in drepturi a tuturor cetdtenilor
Austriei.

Daca in hotararea Garcia Avello®, dreptul cetatenilor UE la liberd circulatie si sedere in cadrul
Uniunii, a fost pur si simplu folosit pentru a stabili o legatura cu legislatia UE, masurile impuse de legislatia
belgiana incalcand astfel principiul nediscriminarii, in Grunkin si Paul, acelasi principiu a fost pentru prima
data extins pentru a se asigura ca statele membre recunosc nume finregistrate intr-un alt stat membru, in
prezenta spetd, sfera acestui principiu considerat anterior mult prea ampla, a fost limitata. in acest sens,
prin refuzul de recunoastere a elementului nobiliar ca parte componenta a numelui se justifica o astfel de
limitare pe motive de ordine publica din moment ce premisele istorice constitutionale ale legii de abolire
tin de identitatea nationala a statului austriac.

Obiectivul legitim urmadrit de legislatia nationald a Austriei a fost de a proteja principiul egalitatii de
tratament a cetatenilor, iar CJUE a considerat cd nu exista nicio indoiald cd acest principiu nu este
compatibil cu principiul egalitdtii de tratament prevazut de legislatia UE (art. 20 din Cartd), cu toate ca in

30 C-208/09, llonka Sayn-Wittgenstein c. Landeshauptmann von Wien, para.24;
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prezenta cauza este greu de imaginat daca ambele, atat legislatia austriaca cat si cea europeand, servesc
realizdrii aceluiasi scop.

Potrivit Curtii, masura austriacd nationala a fost de natura constitutionald, si exprima identitatea
nationald a Austriei ca republica. Avand in vedere ca UE, in temeiul articolului 4 alineatul (3) TUE,
consacra dreptul de a respecta identitatea nationald a statelor sale membre, masura nu pare
disproportionata. Trimiterea CJUE, poate fi interpretata in sensul cda a dorit sa nu intre in conflict cu
interesele suverane. Este, totusi, prima data cand un caz cu privire la aspecte legate de nume reprezinta o
exceptie de politica publica de la drepturile rezultate din art. 21TFUE. Si in hotararea Grunkin si Paul,
Curtea putea sa abordeze o astfel de ipoteza insa nu a fost elaborata, deoarece nici una dintre partile in
cauza nu au ridicat problema. Prin urmare, nu este clar in ce mdsura identitatea nationald si ordinea
publica a unui anumit stat, pot justifica restrictii la libertatea circulatiei**.

in mod similar cu situatia in cazul Grunkin si Paul, si cazul Sayn-Wittgenstein vizeaza recunoasterea
schimbdrii numelui. Ceea ce, cu toate acestea, este in contrast, faptul cd in al doilea caz putea fi pusa sub
semnul fintrebarii dacd formula "Firstin von Sayn-Wittgenstein" a fost vreodata inregistratd in mod
corespunzator in Germania, chiar daca Curtea nu a dezvoltat o analiza in acest sens.

Ramane extrem de discutabil daca Curtea Worbis era competenta sa determine schimbarea
numelui, din moment ce din ambele sisteme (german si austriac) a fost desemnatd aplicabild legea din
dreptul austriac. Avocatul general Sharpston a fost de pdrere ca intrebarea daca numele ar fi fost vreodata
in mod legal inregistrat, ar fi trebuit inclusa in analiza caracterului proportional al mdsurii nationale, iar
neglijenta Curtii se bazeaza pe faptul cd a considerat proportionalitatea, intrebarea asupra careia a trebuit

sd se aplece™.

3. Concluzii

Chiar, Friedrich Nietzsche recunoaste in opera sa ca activitatea de atribuire a numelui unei persoane
sau unui lucru reprezintd de fapt exercitarea unei puteri*®. Asadar, constatam la nivelul Uniunii Europene
o internationalizare a situatiilor si relatiilor juridice de natura personald, principalul motiv fiind reprezentat
de mobilitatea persoanelor, migrarea acestora si mixul dintre populatii*’. Constructia europeand urmareste

crearea unei identitdti care se doreste a fi multiculturalda a carui sprijin sa subziste in ,respectul fata de

" potrivit lui Paul Michael Litzeler. Din moment ce nu sunt norme de

specificul fiecarei ratiuni europene
fond armonizate sau norme de conflict unificate privind dreptul la nume la nivelul european, toate
aspectele ridicate de dreptul la nume sunt transate prin intermediul drepturilor fundamentale ale Uniunii

Europene al caror rol a inceput sd fie din ce in ce mai important. In plus, datorita rolului de principalul

** Eleanor Sharpson, Citizenship and Fundamental Rights- Pandora's Box or Natural Step Towards Maturity?, in
Constitutionalising the EU Judicial System-Essays in Honor of Pernilla Lindh, editat de Cardonnel Pascal, osas Allan, Wahl
Nils, Ed. Hart, Oxford si Portland, Oregon, 2012 in bibiloteca on-line https://books.google.ro/, accesat in data de
28.08.2016, p. 257;

3 C-208/09, llonka Sayn-Wittgenstein impotriva Landeshauptmann von Wien, Opinia Avocatului general Sharpston,
para.56;

% Friedrich Nietzsche, Despre genealogia moralei, traducere din limba germand de Horia Stanca si Janina lanosi,
Ed. Echinox, Cluj, 1993, pp. 15-18;

¥http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics#Main_statis
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motor al integrarii in UE, s-a analizat in prezentul articol jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
avand ca scop identificarea modalitatii in care aceasta a abordat si solutionat problemele privind dreptul la
nume. Prezentarea jurisprudentei relevante a CJUE in materia dreptului la nume, a ilustrat faptul ca
interpretarea CJUE a drepturilor fundamentale ale UE in materie de nume a parcurs un drum lung de
nepldceri. De asemenea, s-a subliniat modul in care metodologia CJUE in materie de nume a trecut de la
un accent pe un tratament discriminatoriu al cetdtenilor UE , in cazul Garcia Avello, la dreptul persoanelor
la libera circulatie si sedere pe teritoriul Uniunii in cazurile Grunkin si Paul, Sayn — Wittgenstein.
Drepturilor reglementate in actele normative aplicabile statelor membre UE li s-a dat o interpretare
extensiva de cdtre CJUE si prin urmare, devine foarte important ca statele membre sa justifice masurile

restrictive Tn aceste materii.



Studiu de caz privind contestatia impotriva
deciziei de concediere

Case study on the appeal against
the dismissal decision
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Abstract:

The Romanian Labour Code sanctions with absolute nullity the application of disciplinary sanction in
the absence of prior disciplinary research which should not be limited to convening the employee to carry
out the preliminary disciplinary investigation and to make an explanatory note from the preformed
questions but to the observance of the entire procedure provided by the law and all the guarantees given to
the employee in order to respect his right of defence prior to his or her sanction.
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Rezumat:

Codul muncii din Romania sanctioneaza cu nulitatea absoluta aplicarea sanctiunii disciplinare in lipsa
cercetdrii disciplinare prealabile care nu trebuie sa se rezume la convocarea salariatului la efectuarea
cercetarii disciplinare prealabile si la luarea unei note explicative din intrebarile preformulate, ci la
respectarea fntregii proceduri prevazute de lege si a tuturor garantiilor oferite salariatului in scopul
respectarii dreptului la apdrare al acestuia anterior sanctiondrii sale. (Curtea de Apel Bucuresti, Decizia
1529/R/2011).

Cuvinte-cheie: Codul muncii din Romania; decizie de concediere; contestatie; studiu de caz.

Prin cererea inregistratd pe rolul Tribunalului Dolj la data de 03.03.2015, contestatoarea C.M.C. a
formulat in contradictoriu cu intimata S.C. XXX S.R.L. contestatie impotriva Deciziei de concediere nr.
6/30. 01. 2015 emisa de intimata, solicitand:

1. Anularea Deciziei nr. 6 de concediere emise de intimata la data de 30. 01. 2015;

2. Obligarea intimatei la plata unor daune morale in cuantum de 5000 lei;

3.Obligarea intimatei la plata unei despagubiri egale cu drepturile salariale majorate si a tuturor
drepturilor salariale indexate si actualizate ce mi se cuvin incepand cu data de 23. 07. 2014 - pana la data
platii efective a acestora;

4. Obligarea intimatei la plata cheltuielilor de judecata.

' E-mail: adyelenabelu@yahoo.com.
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in motivare, contestatoarea a aratat ca a fost angajata intimatei S.C. XXX S.R.L. si a respectat toate
obligatiile fatda de angajator, atdt in ceea ce privesc clauzele contractuale, cdt si sarcinile de serviciu,
transmise zilnic pe email, desi nu i-au fost aduse la cunostinta niciodata atributiile de serviciu si nu a
existat o fisa a postului care sa stabileasca exact atributiile ce-i reveneau ca si angajata a intimatei.

La data de 04. 08. 2014 a fost incheiat cu intimata SS.C. XXX S.R.L. Contractul individual de munca
nr. 25/04. 08. 2015 pe perioada nedeterminatd, desi activitatea efectiva la intimata a inceput la data de
23.07.2014.

in intervalul 23. 07. 2014 — 04. 08. 2014 contestatoarea a desfisurat activitate la intimata fara
contract individual de munca si fara a beneficia de drepturile ce i se cuvin in acest sens, intimata prin
reprezentantul sau legal argumentand faptul ca, contestatoarea se afla in perioada de probd, promitandu-i
ca 1i va achita toate aceste drepturi si ii va incheia contract individual de munca.

La data de 30. 01. 2014, intimata a emis decizia de concediere nr.6, prin care s-a dispus
concedierea contestatoarei in baza art. 61 lit. a si art. 248.1 lit. e din Codul Muncii, concediere pe care
aceasta a apreciat-o drept abuziva, neintemeiatd, nelegala si nejustificata, intrucat:

Pe cale de exceptie:

1. Decizia de concediere nr. 6/30. 01. 2015 prin care s-a dispus desfacerea disciplinara a
contractului individual de munca a fost data cu incalcarea gravd a prevederilor legale, ceea ce atrage
nulitatea absoluta a acesteia.

a. In primul rand intimata S S.C. XXX S.R.L. nu a efectuat cercetarea disciplinard prealabild, conform
prevederilor art. 251 alin. 1 din C. muncii, potrivit cdrora angajatorul este obligat sa efectueze procedura
cercetarii disciplinare inainte de desfacerea disciplinara a contractului individual de munca. Concedierea
salariatului pe motive disciplinare, in lipsa efectuarii cercetarii disciplinare prealabile este lovita de
nulitate absoluta.

Astfel, contestatoarea C.M.C. a fost convocatd la o cercetare disciplinard pentru data de 22. 01.
2015, orele 13.00, data la care s-a prezentat insotita de un avocat. La aceeasi data a fost intocmit un
proces-verbal (pe care |-a anexat cererii de chemare in judecata drept document justificativ) la sediul
intimatei in care s-a consemnat faptul ca s-a prezentat, dar cercetarea disciplinara nu a putut avea loc din
cauza faptului ca doi dintre membrii comisiei de cercetare au lipsit din cauza unui control ANAF.

Ulterior, la data de 28. 01. 2015 contestatoarea a fost convocatd din nou la cercetare disciplinara,
s-a prezentat la ora, locul si data anuntate, insa si de aceasta data comisia nu a fost completd, lipsind un
membru al acesteia, intrucat a trimis o cerere din care rezultd ca a beneficiat de o zi libera in vederea
efecturii unor analize medicale. In acest sens, a fost intocmit un proces verbal (pe care l-a anexat cererii
de chemare in judecata drept document justificativ) in care s-a consemnat prezenta contestatoarei la
cercetarea disciplinara si refuzul acesteia de a raspunde la intrebari intrucat comisia de cercetare nu a fost
intrunita in unanimitate.

in aceste conditii, fara a fi fost efectuata o cercetare disciplinara prealabils, la data de 30. 01. 2015 a
fost emisa decizia de concediere, fara a fi respectate prevederile legale imperative privind procedura
cercetarii disciplinare prealabile, ce reprezintd o obligatie legala de fond intrinsecd masurii sanctiondrii
disciplinare, fiind o garantie a respectarii dreptului la apdrare a salariatului mai inainte de aplicarea
sanctiunii disciplinare.

Codul muncii sanctioneaza cu nulitatea absoluta aplicarea sanctiunii disciplinare in lipsa
cercetdrii disciplinare prealabile care nu trebuie sa se rezume la convocarea salariatului la efectuarea
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cercetarii disciplinare prealabile si la luarea unei note explicative din intrebarile preformulate, ci la
respectarea intregii proceduri prevazute de lege si a tuturor garantiilor oferite salariatului in scopul
respectarii dreptului la aparare al acestuia anterior sanctionarii sale. (Curtea de Apel Bucuresti, Decizia
1529/R/2011).

b.In al doilea rand, potrivit prevederilor art. 252 alin. 2 din C. muncii decizia de sanctionare trebuie
sd cuprinda, sub sanctiunea nulitatii absolute descrierea faptei care constituie abatere disciplinara....

Descrierea faptei presupune mentionarea aspectelor care o individualizeaza, respectiv in ce consta,
modalitatea in care s-a comis, in raport cu care sa se poata verifica temeinicia celor retinute in sarcina
angajatului. Astfel, necesitatea descrierii faptei care a condus la luarea masurii de sanctionare tocmai
pentru a se aprecia in concret, circumstantial si riguros asupra masurii de sanctionare. Cd este asa rezulta si
din faptul ca textul legal face distinctie intre descrierea faptei, respectiv indicarea situatiei de fapt si
materialitatea ei si motivarea in fapt, motivarea in drept, etc.

In speta de fatd, intimata a ficut doar o insiruire haotica a faptelor.

De altfel, in acest sens a statuat si Curtea Constitutionala care a retinut in Decizia nr. 319/29. 03.
2007 (publicata in M. Of. nr. 292/03. 05. 2007) ca “aplicarea sanctiunilor disciplinare si, in mod special
incetarea raportului de munca din vointa unilaterald a angajatorului sunt permise cu respectarea unor
conditii de fond si de forma riguros reglementate de legislatia muncii, in scopul prevenirii eventualelor
conduite abuzive ale angajatorului. Mentiunile si precizarile pe care in mod obligatoriu trebuie sa le contina
decizia de aplicare a sanctiunii disciplinare au rolul, in primul rand, de a-I informa corect si complet pe
salariat cu privire la faptele, motivele si temeiurile de drept pentru care i se aplica sanctiunea, inclusiv cu
privire la cdile de atac si termenele in care are dreptul sa constate temeinicia si legalitatea masurilor dispuse
din vointa unilaterala a angajatorului”.

Deoarece incidenta unui singur motiv de nulitate atrage nulitatea deciziei, iar analizarea cerintelor
de nelegalitate ale deciziei primeaza in fata celor referitoare la netemeinicia acesteia, consideram inutila
analizarea netemeiniciei deciziei de concediere. Cu toate acestea, contestatoarea a avut in vedere in
contestatia formulatd si eventualitatea in care instanta de fond nu va retine existenta niciunui motiv de
nulitate al deciziei de concediere, motiv pentru care a formulat aparari pe fondul cauzei.

Pe fondul cauzei:

Decizia de sanctionare mentionata a fost emisa la data de 30. 01. 2015, data la care contestatoarea
nu mai era angajata intimatei, intrucat la data de 15. 12. 2014 (conf. prev. art. 81 alin. 8 din C. muncii)
aceasta a transmis prin posta si prin fax intimatei demisia, cu renuntarea la preaviz pentru faptul ca salariul
cuvenit pentru luna noiembrie 2014 nu a fost achitat conform clauzelor contractuale la data de 10 ale
lunii urmatoare. Conform demisiei, raporturile de munca ar fi urmat sa inceteze incepand cu data de 18.
12.2014.

Demisia a fost transmisa intimatei si desi a luat cunostinta de continutul sau, a demarat procedura in
vederea efectudrii cercetdrii disciplinare, considerand ca faptul cd, contestatoarea figureaza cu absente
nemotivate. De altfel, acest aspect este consemnat si in Adresa nr. 8388/15. 01. 2015 a ITM Dolj la
sesizarea contestatoarei.

Cu privire la daunele morale pe care contestatoarea le-a solicitat, aceasta a mentionat instantei de
judecata faptul ca este unic intretinatoare a doi copii minori ce i-au fost incredintati ca urmare a divortului.

Ca urmare a tuturor neintelegerilor aparute intre contestatoare si intimatd, aceasta a suferit o
depresie in urma cdreia a urmat un tratament ambulatoriu de specialitate (anexandu-se documente

medicale doveditoare).
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Mai mult, pe rolul Tribunalului Dolj se mai aflau la acel moment doud dosare (Dosar nr.
407/63/2015, Dosar nr. 1637/63/2015 avand ca obiect anulare decizie de sanctionare), intrucat intimata,
fara o cercetare disciplinara prealabild, a dispus masuri sanctionatorii cu privire la contestatoare, aspect
retinut si de ITM DOLJ prin Adresa nr. 8388/15. 01. 2015.

in drept, au fost invocate prevederile art. 194, art. 251, art. 252 din Codul muncii.

La data de 25 mai 2015 intimata a formulat intdmpinare prin care a solicitat respingerea contestatiei
ca neintemeiata intrucat prin decizie a sanctionat dezastrul produs de contestatoare in numai 4,5 luni,
perioada in care au existat raporturi contractuale de munca.

in esent, s-a aratat cd motivele sanctiunii sunt persiflante si nu se aduce nici macar o dovada ci ar fi
nereale, activitatea salariatei caracterizandu-se prin indiscipling, intarzieri in indeplinirea atributiilor pe
care le presupunea postul ocupat de aceasta, sfidare si obraznicie, nerespectarea programului de lucru,
afirmatii mincinoase, aroganta.

A mai sustinut cad demisia fara preaviz a salariatei a fost emisa pe 12. 12. 2014, pentru o zi de
intarziere la plata salariului in conditiile in care angajata intarzia livrari mari in ramburs si cu 3 saptamani,
orice intarziere aducand pagube intimatei. In opinia sa, trebuia respectat termenul de preaviz de 20 de
zile lucratoare care expira pe 23 ianuarie 2015, orele 13.00, intrucat a inceput pe 24. 11. 2014, nu
include sarbatorile legale si cele 8 zile de concediu de odihna din decembrie 2014 prin Decizia nr. 2/15.
02. 2014 si Decizia nr. 3/13. 01. 2015.

Intimata a formulat si cerere reconventionald prin care a solicitat obligarea contestatoarei la plata
daunelor morale in suma de 15.000 lei, pentru afectarea imaginii prin nerespectarea programului de
lucru, pagube si intarzieri mari la incasari, o situatie conflictuala cu furnizorii, difuzorii, rambursistii, autorii,
reclamatii catre sandtate, ITM, Politie, scandaluri la usa sediului.

A solicitat si obligarea contestatoarei la plata sumei de 75. 680 lei daune materiale provocate de
aceasta prin activitatea defectuoasa constand in intarzieri in aparitia cartilor si rapirea timpului directorului
din cauza greselilor efectuate, intrarea in conflict cu difuzorii, alungarea rambursistilor, plecarea sa din
firma Tnainte de expirarea termenului de preaviz.

Intimata a solicitat respingerea cererii contestatoarei de acordare a daunelor morale, deoarece nu
exista fapta ilicita a angajatorului care sa fi cauzat un prejudiciu si nici legatura de cauzalitate dintre
acestea.

Contestatoarea a formulat raspuns la intdmpinare in care a solicitat respingerea apararilor intimatei
din intdampinare ca neintemeiate, respingerea cererii reconventionale ca neintemeiata.

La data de 29. 10. 2015 contestatoarea a formulat precizare la actiune prin care a aratat cd mentine
capetele introductive, indicand perioada pentru care solicitd plata despagubirilor ca fiind 18. 12. 2014 si
pana la data platii efective.

Analizind actele si lucrdrile dosarului, instanta de fond, respectiv Tribunalul Dolj a admis
actiunea, retinand urmatoarele:

in ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de a se constata nulitatea absolutd a deciziei de
concediere pentru nerespectarea dispozitiilor art. 251 alin. 1 si art. 252 alin. 2 lit. a din C. muncii,
tribunalul o gdseste neintemeiata pentru urmatoarele considerente:

Potrivit prevederilor art. 252 alin. 2 lit. a din Codul muncii, in decizie se cuprind in mod obligatoriu,
sub sanctiunea nulitatii absolute, descrierea faptei care constituie abatere disciplinara.

Instanta constata ca la emiterea deciziei de concediere nu au fost incalcate prevederile art. 252 alin.
2 lit. a din Codul muncii deoarece decizia cuprinde descrierea faptei in sensul textului de lege invocat.
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La emiterea deciziei de concediere nu au fost incdlcate nici prevederile art. 251 alin. 1 din Codul
muncii, deoarece sanctiunea a fost dispusa cu convocarea salariatei la cercetarea disciplinara prealabila.

Salariata a avut cunostintd ca este cercetata in vederea aplicarii unei sanctiuni, a avut posibilitatea sa
formuleze apdrari, rolul cercetarii fiind acela de a da posibilitatea salariatului sa se apere. Lipsa unui
membru al comisiei de cercetare disciplinara nu conduce la nulitatea absoluta a procedurii,
neregularitatea putandu-se invoca sub conditia existentei unei vatamadri ce nu ar putea fi inlaturatd altfel
decat prin anularea procedurii. Scopul cercetarii disciplinare este acela de a conferi salariatului un drept
de aparare, iar contestatoarea nu a precizat care a fost vatamarea sa, in lipsa unui membru al comisiei de
cercetare disciplinara prealabila.

Instanta constata insa cd, intimata a aplicat sanctiunea disciplinara cu incalcarea dispozitiilor legale
privind demisia salariatului, prevazute de art. 81 alin. 1-8 C. muncii.

Astfel, demisia este actul unilateral al salariatului care, printr-o notificare scrisd, comunica
angajatorului incetarea contractului individual de munca, dupa implinirea termenului de preaviz. Salariatul
nu este obligat sa-si motiveze demisia, iar angajatorul nu se poate prevala impotriva salariatului de faptul
neinregistrarii demisiei.

Termenul maxim de preaviz fiind de 20 de zile lucratoare conform art. 81 alin. 4 C. muncii, rezulta ca
incepand cu data de 18. 12. 2014 contractul individual de munca intervenit intre pdrti a incetat ca urmare
a demisiei.

Decizia de desfacere disciplinara a contractului de munca in temeiul art. 61 lit. a si art. 248 alin. 1 lit.
e din C. muncii fiind emisa ulterior incetdrii raporturilor de munca intre pdrti (ca urmare a demisiei
contestatoarei) este nelegala, fiind lovita de nulitate absoluta.

Pentru aceste motive, instanta de fond, respectiv Tribunalul Dolj, a dispus anularea acesteia.

Ulterior acestei date, contestatoarea nu poate pretinde despagubiri intrucat nu se afla in situatiile
reglementate de art. 80 C. muncii, contractul individual de muncd incetand la expirarea termenului de
preaviz, urmare a demisiei sale. Or, chiar contestatoarea a invocat incetarea contractului de munca prin
demisie, acesta fiind unul din motivele de anulare a deciziei de desfacere disciplinara a contractului
individual de munca. Constatand incetat contractul de munca la data de 18. 12. 2014, nu se mai pune
problema acordarii despagubirilor ca efect al anularii deciziei nr. 6/30. 01. 2015.

Lipsirea salariatului de drepturile prevazute la art. 80 alin. 1 C. muncii reprezinta un prejudiciu
efectiv suferit de acesta, insa in cazul contestatoarei, acest prejudiciu nu exista, dat fiind faptul ca si-a
manifestat vointa unilateral in privinta incetdrii raporturilor de munca. Or, stabilind ca raporturile de
munca au incetat la data de 18. 12. 2014 prin demisie, nu se mai poate sustine ca exista vreun prejudiciu
ulterior acestei date.

in ceea ce priveste cererea contestatoarei de obligare a intimatei la acordarea daunelor morale in
cuantum de 5000 lei, temeiul juridic il reprezinta dispozitiile art. 253 alin. 1 din Codul muncii potrivit
cdrora "Angajatorul este obligat, in temeiul normelor si principiilor raspunderii civile contractuale, sa il
despagubeasca pe salariat in situatia in care acesta a suferit un prejudiciu material sau moral din culpa
angajatorului in timpul indeplinirii obligatiilor de serviciu sau in legatura cu serviciul”.

Astfel, pentru antrenarea raspunderii materiale a angajatorului pentru prejudicii morale produse
salariatului, ar trebui sda fie intrunite cumulativ conditiile raspunderii civile contractuale, respectiv
prejudiciul, fapta ilicitd, legatura de cauzalitate intre prejudiciu si fapta, culpa angajatorului.

in ceea ce priveste cererea reconventionald, avand ca obiect solicitarea intimatei de obligare a
contestatoarei la acordarea daunelor materiale temeiul juridic este dat de dispozitiile art. 254 alin. 1 din
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Codul muncii potrivit carora "salariatii raspund patrimonial in temeiul normelor si principiilor raspunderii
civile contractuale, pentru pagubele materiale produse angajatorului din vina si in legatura cu munca lor”.

in cauza, pentru antrenarea raspunderii salariatului este necesara existenta cumulativa a conditiilor
raspunderii civile contractuale enumerate mai sus, fapta ilicita trebuind sa fie savarsitd in legatura cu
munca.

in spetd, daunele morale si materiale solicitate nu au fost dovedite de parti, sub aspectul
cuantumului cerut si nici sub aspectul faptelor ilicite si a legaturii de cauzalitate dintre pretinsele fapte
ilicite si prejudiciile morale si materiale invocate.

Sub aspectul daunelor morale solicitate pe cale reconventionald, instanta constatd, de asemenea, ca
acestea nu au fost dovedite. Intimata nu a produs nici un fel de dovezi privind modul in care
contestatoarea, prin actiunile sale, a afectat imaginea sa.

in aceste conditii, instanta de fond a respins atat solicitarea contestatoarei de obligare a intimatei la
daune morale, cat si solicitarea intimatei formulatd pe cale reconventionala privind obligarea
contestatoarei la daune materiale si morale.

Concluzionand, instanta de fond a admis in parte contestatia precizata, a anulat decizia de
concediere, respingand celelalte capete de cerere ale actiunii precizate si a respins cererea
reconventionala.

Impotriva acestei sentinte a formulat apel intimata, criticind solutia instantei de fond si avand
patru motive de apel, respectiv:

a. Punctul de vedere eronat al instantei de fond cu privire la nulitatea absolutd a deciziei de
concediere ca efect al demisiei si al nerespectdrii termenului de preaviz;

b. Respingerea daunelor morale solicitate de intimata prin cererea reconventionalg;

c. Respingerea daunelor materiale solicitate de intimata prin cererea reconventionald;

d. Respingerea cheltuielilor de judecata solicitate de intimata la fondul cauzei.

La apelul apelantei-intimate, a formulat intimpinare intimata-contestatoare, in sensul in care:

a. In mod corect instanta de fond, respectiv Tribunalul Dolj, a retinut ca la data de 21. 11. 2014
intimata-contestatoare in prezenta cauza a formulat si inaintat apelantei S.C. XXX S.R.L., demisia, aspect
pe care, de altfel apelanta si I-a insusit necontestandu-l. Mai mult, a si facut referire la acest aspect al
existentei demisiei chiar in Decizia de concediere (desfacere a contractului individual de munca).

b. Motivul invocat de apelanta S.C. XXX S.R.L., cum ca n-ar fi fost respectat termenul de preaviz, este
unul nefntemeiat intrucat:

- Temeiul juridic al demisiei este dat de prevederile art. 81. Alin. (1) , (4) din C. muncii, demisia
fiind actul unilateral de vointa al salariatului care, printr-o notificare scrisa, comunica angajatorului
incetarea contractului individual de munca dupa indeplinirea unui termen de preaviz.

- Acest termen de preaviz, conform prevederilor aceluiasi text de lege poate fi: “Termenul de
preaviz este convenit de parti in contractul individual de munca sau, dupa caz, cel prevazut in
contractele colective de munca si nu poate fi mai mare de 20 de zile lucratoare pentru salariatii cu
functii de executie....”.

- Prin urmare, legiuitorul a prevazut variante alternative, textul de lege nefiind unul imperativ.
Ordinea stabilirii termenului de preaviz, conform Codului muncii incepe cu “termenul convenit de parti in
contractul individual de muncd”, in spetd, conform contractului individual de munca al
intimatei-contestatoare (aflat la dosarul cauzei si pe care il mai anexez in copie certificata conform cu
originalul), termenul fiind de... 20 de zile calendaristice.
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- Mai mult, termenul de preaviz mai poate fi cel ..."”prevdzut in contractele colective de munca”, in
prezenta speta neexistand contract colectiv de munca , se aplicd termenul de preaviz stabilit de art. 81
alin. 4 prima teza din C. muncii, respectiv...”cel stabilit de parti in contractul individual de munca”.

- Termenul de preaviz a fost respectat de intimata-contestatoare, contrar aparentei pe care a
incercat sa o creeze in mod tendentios apelanta. Intimata-contestatoare s-a prezentat la locul de munca in
cele 20 de zile calendaristice, dupa cum urmeaza:

- Incepand cu data de 21. 11. 2014 (adica data notificarii angajatorului cu demisia) pana la data
17.12. 2014 inclusiv, adica 24 de zile calendaristice, s-a prezentat la locul de munca.

- 1n acest interval de timp, 3 zile am fost in concediu medical ( adica 3. 12. 2014, 04. 12. 2014, 5.
12. 2014), iar o zi a facut cerere, conform prevederilor Legii 91/2014, sa rdmana acasa pentru ingrijirea
copilului bolnav (in data de 28. 11. 2014). Cu privire la cele 3 zile de concediu medical, a depus inscrisul
doveditor atat la contabilitate cat si reprezentantului legal al apelantei, acesta refuzandu-l la plata si
consemnandu-i absente. Pentru ziua de 28. 11. 2014 a procedat identic, astfel incat nu i-a fost aprobata
aceasta cerere, consemnandu-se ca zi de absenta.

- Din cele 24 de zile calendaristice (21. 11. 2014 — 17. 12. 2014), perioada efectiv lucrata a fost in
acest fel de 20 de zile calendaristice, adica exact perioada termenului de preaviz prevdzuta in contractul
individual de muncd, aspect pe care |-a dovedit prin inscrisuri anexate la dosarul cauzei, respectiv
corespondenta electronica cu reprezentantul legal al apelantei.

Reaua-credintda a apelantei rezulta si din multitudinea de decizii de sanctionare aplicate
intimatei-contestatoare in mod netemeinic si nelegal, decizii pe care le-a contestat la instanta de judecata
si care au fost solutionate favorabil acesteia.

Instanta de apel, respectiv Curtea de Apel Craiova a respins apelul formulat ca nefondat si a
mentinut sentinta instantei de fond in totalitate.

impotriva acestei Decizii a Curtii de Apel Craiova a formulat recurs apelanta-intimata, recurs
respins de inalta Curte de Casatie si Justitie ca inadmisibil.

Argumentele retinute de iCC) fiind aceleasi cu cele invocate de intimata-contestatoare in
intampinare, respectiv:

Legea nr. 134/2010 pozitioneaza recursul in sfera cailor de atac extraordinare, aldturi de contestatia
in anulare sau revizuire. Spre deosebire insd de contestatia in anulare si revizuire, unde cazurile de
admisibilitate sunt mult mai punctuale si mai restrictive, calea de atac a recursului reprezinta un
instrument juridic utilizat frecvent de justitiabili.

Asadar, art. 483 din Legea nr. 134/2070 (Obiectul si scopul recursului, Instanta competentd)
reglementeaza principiul conform cdruia:

(2) ,Hotararile date in apel, cele date, potrivit legii, fara drept de apel, precum si alte hotardri in
cazurile expres prevazute de lege sunt supuse recursului”, fiind exceptate de la aceasta regula hotararile
pronuntate in cererile mentionate la art. 94 pct. 1 lit. a) — j) din Legea nr. 134/2010, cererile privind
navigatia civila si activitatea in porturi, cererile in materia conflictelor de munca si a asigurarilor sociale,
cererile in materie de expropriere, cererile privind repararea prejudiciilor cauzate de erorile judiciare,
alaturi de alte cereri evaluabile in bani de pana la 500 000 lei inclusiv.

Recursul S.C. XXX S.R.L. este formulat impotriva unei hotdrari date in apel, hotarare ce se incadreaza
in exceptiile de la regula instituita art. 483 alin. 2 din Legea nr. 134/2010, si anume "cererile in materia
conflictelor de munca”, (Dosarul nr. 3505/63/2015, Obiectul dosarului: contestatie decizie de concediere,
Instanta de Apel: Curtea de Apel Craiova), prin urmare recursul este inadmisibil.
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Abstract:

By the provisions of article 169 of Law no.85/2014 the legislator did not intend to establish a legal
presumption of guilt and liability, but provided only the possibility of attracting this responsibility but onlz
after the administration of evidence, leading to the conclusion that, by commiting the acts listed by the law,
he contributed to the company's insolvency. As such, in the absence of proven assumptions with concrete
evidence showing what actions by the company's manager have defrauded the company's interests, and not
least, the proof that this deed would have produced the state of insolvency, it can not be taken into account
that the illicit act is proved.

As the patrimonial liability regulated by the special provisions of the Law no.85/2014, derogations
from the provisions of article 73 of the Law no. 31/1990, is a civil liability of a delict towards the creditors,
and not a contractual or delict towards the debtor, the existence of any of the conditions of liability in
question is not presumed, the proof of compliance with these conditions is the probative task of the
participant in the proceedings who, by promoting the claim for liability (in this case the liquidator), has the
status of plaintiff.

Keywords: the liability for the insolvency; the financial liability of the administrator; the insolvency
procedure.

Rezumat:

Prin reglementarea art. 169 din Legea nr. 85/2014 legiuitorul nu a inteles sa instituie o prezumtie
legala de vinovatie si de raspundere, ci a prevazut doar posibilitatea atragerii acestei raspunderi, dar dupa
administrarea de dovezi care sa conduca la concluzia ca, prin faptele enumerate de lege, s-a contribuit la
ajungerea societatii in stare de insolventa. Ca atare, in lipsa unor ipoteze demonstrate cu dovezi concrete
din care sa rezulte prin ce acte intreprinse de cdtre administratorul societdtii s-au fraudat interesele
societatii, si nu in ultimul rand dovada ca aceasta fapta ar fi produs starea de insolventa, nu poate fi retinuta
ca fiind dovedita fapta ilicita.

Intrucat raspunderea patrimoniald reglementatd de dispozitiile speciale ale Legii nr. 85/2014,
derogatorii de la dispozitiile art. 73 din Legea nr. 31/1990, este o raspundere civila de natura delictuala fata
de creditori, si nu contractuald ori delictuala fata de debitorul persoana juridica, nu este prezumata
existenta niciuneia din conditiile raspunderii in discutie, dovada indeplinirii acestor conditii este, in sarcina
probatorie a participantului la procedura care, promovand cererea de atragere a raspunderii (in spetd
lichidatorul judiciar) are calitatea de reclamant.

! E-mail: andreeadianafurnea@gmail.com.
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Cuvinte-cheie: atragerea raspunderii pentru intrarea in insolventd; raspunderea patrimoniala a
administratorului; procedura insolventei.

Prin Sentinta Civild nr. 885 din 5 decembrie 2016 pronuntata de catre Tribunalul Olt-Sectia a Il-a
Civila, de Contencios Administrativ si Fiscal, s-a respins ca neintemeiata actiunea formulata de reclamantul
PSPRL, in calitate de lichidator judiciar al debitoarei SCKMSRL, in contradictoriu cu paratul PVEC.

in considerentele sentintei sus mentionate, s-a retinut faptul ca prin incheierea nr. 95/03.11.2014
pronuntata in dosarul nr. 3141/104/2014 s-a dispus deschiderea procedurii de insolventa impotriva
debitorului SCKMSRL, fiind desemnat administrator judiciar PSPRL, iar prin sentinta nr. 266 din data de
27.04.2015, a fost aprobat raportul administratorului judiciar privind trecerea in faliment prin procedura
simplificatd a debitoarei. Dupa deschiderea procedurii falimentului s-a intocmit tabelul preliminar si
tabelul definitiv consolidat al creantelor debitoarei, fiind Tnscrisa suma totala de 87.650 lei.

Instanta de fond a retinut ca din statutul societdtii debitoare rezulta ca paratul PVE a detinut calitatea
de administrator pana la ridicarea dreptului de administrare prin sentinta nr. 266/2015, iar in spetd
lichidatorul judiciar a solicitat antrenarea raspunderii fostului administrator pentru fapta prevazuta la art.
169 alin. 1 lit. a) si ¢) din Legea nr. 85/2014.

Conditia antrenarii raspunderii acestor persoane o constituie culpa pentru ajungerea societatii in
stare de insolventa prin una din faptele enumerate la art. 169 din Legea nr. 85/2014, printre care si cea
prevazuta la litera a) “au folosit bunurile sau creditele persoanei juridice in folos propriu sau al altei

U

persoane ” si cea prevazuta la litera ¢) “au dispus, in interes personal, continuarea unei activitati care
aducea, in mod vadit, persoana juridica la incetarea de plati”.

Tribunalul a constatat ca faptele ilicite invocate pentru antrenarea raspunderii nu pot fi retinute din
simplele prezumtii ale lichidatorului judiciar care apar ca fiind pur formale si se fundamenteaza numai pe
analiza situatiilor financiare anuale depuse la organele fiscale, si a documentelor contabile care sunt
neconcludente sub aspectul retinerii in sarcina fostului administrator parat a faptului ca a folosit bunurile in
folos propriu si a contribuit la marirea fictiva a pasivului societatii, concluzie care nu se poate trage nici din
proba cu expertiza contabila administrata in cauza.

S-a retinut ca din raportul de expertiza contabila intocmit in cauza, rezulta valoarea disponibilitatilor
banesti in suma de 3309 lei aferenta soldului 5121 “conturi la banci in lei” precum si rulajul acestor sume
conform ultimului extras de cont din luna august 2014, expertul avand in vedere rulajele conturilor asa
cum rezulta din balantele de verificare, documente din care rezulta ca la data de 21.12.2014
disponibilitatile banesti erau in suma de 2775 lei. in ceea ce priveste situatia valorii stocurilor s-a retinut ca
aceasta este in suma de 3181 lei si se compune din suma de 2376 lei aferenta materialelor de natura
obiectelor de inventar si suma de 805 lei reprezentand materiale consumabile. Raportat la situatia
stocurilor, instanta de fond a aratat cad nu se poate retine folosirea bunurilor in interes personal, in
conditiile Tn care societatea nu presta activitate de comert cu bunuri pentru a se putea retine existenta
unor stocuri de marfa, activitatea acesteia fiind aceea de servicii de publicitate.

Ca atare, instanta de fond a retinut cd nu se poate stabili legatura de cauzalitate dintre fapta si
ajungerea societdtii debitoare n stare de insolventd, avand in vedere ca legiuitorul nu a inteles sa instituie
o prezumtie legala de vinovdtie si de raspundere, ci a prevazut posibilitatea atragerii raspunderii
administratorului doar dupa administrarea de probe concludente si pertinente, care sa conduca la
concluzia ca, prin savarsirea faptelor expres si limitative prevazute de art. 169, s-a contribuit la ajungerea
debitoarei in stare de insolventa, situatie care nu s-a dovedit in cauza. S-a aratat ca imposibilitatea de a
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mai face fata platilor, acumularea de pierderi, precum si continuarea unei activitati, nu poate conduce in
mod automat la concluzia retinerii in sarcina paratului a faptei prevazute de art. 169 lit. a) si ¢) din Legea
nr. 85/2014, cu atat mai mult cu cat deschiderea procedurii insolventei a fost formulata de catre debitoare
ca urmare a imposibilitdtii de plata a datoriilor exigibile stabilite de organele fiscale cu ocazia controlului
fiscal din anul 2014.

impotriva Sentintei Civile nr. 885/05.12.2016 a declarat apel reclamantul PSPRL, in calitate de
lichidator judiciar al debitoarei SC KM SRL, criticand-o sub aspectul nelegalitatii si al netemeiniciei.

in cadrul criticilor de apel s-a invocat de catre lichidatorul judiciar faptul ci pe parcursul derulrii
procedurii a solicitat intimatului parat, in calitate de administrator al societatii, sa predea gestiunea,
documentele emise de societate pe perioada deruldrii activitdti si documentele de identificare pentru
autoturism. Intrucat in urma verificarii documentelor a identificat unele neconcordante, cu adresa nr.
2389/07.10.2015 a solicitat administratorului informatii necesare clarificarii neconcordantelor identificate,
solicitare la care nu a primit niciun raspuns.

S-a invocat faptul ca in raportul depus la dosarul cauzei la data de 12.10.2015 a aratat faptul ca
administratorul societatii debitoare este vinovat de aparitia starii de insolventa pentru faptele prevazute la
art. 169. alin. 1 lit. a) si ¢) din Legea nr. 85/2014.

in acest sens s-a aratat ca pe parcursul solutiondrii cererii s-a pus accent numai pe soldurile de
disponibilitati identificate in evidenta contabild si pe stocurile de marfa in suma de 3181 lei inregistrate in
evidentele contabile, dispunandu-se efectuarea unei expertize in acest sens. S-a aratat ca nu s-a avut in
vedere faptul ca debitorul a dispus in interes personal continuarea activitatii care ducea in mod vadit la
pierderi, avand in vedere faptul ca din situatiile financiare depuse la organele fiscale rezulta ca in ultimii
trei ani a inregistrat numai pierderi, iar datoriile au crescut de la an la an. In acest sens, lichidatorul judiciar
a ardtat ca la o pierdere inregistrata in cuantum de 96.431 lei si o datorie restanta in suma de 307.309 lei
este pe deplin demonstrata vinovatia administratorului, care a continuat activitatea, constient fiind ca
societatea nu mai are sanse de redresare.

De asemenea, apelanta a ardtat ca este eronata retinerea instantei potrivit careia lichidatorul judiciar
nu a prezentat documente concludente sau ca sustinerile sale sunt pur formale si se fundamenteaza numai
pe analiza situatiilor financiare. In acest sens, s-a aratat ca in conformitate cu legea contabilititii, situatiile
financiare anuale reprezinta documentul de sinteza cel mai important, care asigura centralizarea datelor
agentilor economici si care permite o analiza detaliatd a rezultatelor obtinute la sfarsitul perioadei de
gestiune. Bilantul contabil este documentul oficial de gestionare a patrimoniului care evidentiaza echilibrul
dintre bunurile economice si sursele lor de finantare, iar contul profit si pierdere face parte din structura
situatiilor financiare.

La data de 24.02.2017 s-a depus intdmpinare de cdtre intimatul parat PVEC, prin care a solicitat
respingerea apelului si a aratat ca in mod corect si legal instanta de fond a constatat cd este neintemeiata
cererea formulata de catre lichidatorul judiciar, deoarece in cauzad nu s-a facut dovada retinerii in sarcina
paratului a faptelor prevazute de art. 169 alin. 1 lit. a) si ¢) din Legea nr. 85/2014.

Examinand actele si lucrdrile cauzei, Curtea de Apel Craiova, prin Decizia Civila nr. 269/2017, va
respinge ca nefondat apelul declarat de lichidatorul judiciar, avand in vedere urmatoarele considerente:

Astfel, examinand criticile de apel, se constatda ca s-a invocat faptul ca intimatul parat nu s-a
prezentat personal la sediul apelantului, ca nu a predate autoturismul si documentele de identificare, cat si
faptul ca din documente reiese ca debitoarea detine in patrimoniu stocuri in suma de 3181 lei si
disponibilitati banesti pe care intimatul parat si le-a Tnsusit in interes personal si faptul cd debitoarea a
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intrat in declin incd din anul 2010, acesta a continuat totusi activitatea care ducea in mod vadit la aparitia
starii de insolventa.

Curtea constata ca temeiul legal al actiunii formulate de apelantul reclamant I-a constituit art. 169
alin. 1 lit. @) si ¢) din Legea nr. 85/2014, respectiv faptul ca intimatul parat ar fi folosit bunurile sau
creditele persoanei juridice in folos propriu sau in cel al unei alte persoane sau ipoteza care se refera la
faptul ca ar fi dispus continuarea unei activitati care ducea, in mod vadit, persoana juridica la incetarea de
plati.

Ori, in cauza, se apreciaza ca motivele invocate de catre apelantul reclamant in cadrul cererii de
apel nu se incadreaza in niciuna din ipotezele invocate. Astfel, potrivit mentiunilor cuprinse in cadrul
intampindrii, necontestate de catre apelant, se constatda cd documentele societatii ar fi fost predate
lichidatorului de catre contabilul societatii, nefiind obligatoriu prezenta in mod personal a paratului intimat
la predarea acestora. in plus, in cauza nu s-a invocat ca temei legal al actiunii dispozitiile art. 169 alin. 1
litera d), respectiv ipoteza nepredarii documentelor contabile sau a unei contabilitdti fictive, astfel incat
instanta sa analizeze acest aspect.

Faptul ca incepand cu anul 2012 activitatea debitoarei a intrat in declin, cifra de afaceri a scazut si
s-au nregistrat pierderi la sfarsitul fiecarui an constituie aspecte ce tin de un management defectuos si nu
se incadreaza in ipoteza prevazutd de art. 169 alin. 1 lit. ¢) din lege, respectiv faptul ca intimatul parat ar fi
continuat in interes personal activitatea societdtii care ducea in mod vadit la incetarea de plati.

Textul legal impune necesitatea ca, procedand la continuarea activitatii care ducea in mod vadit la
insolventa debitoarei, intimatul parat sa urmdreasca un interes personal, ori in spetd nu s-a dovedit
interesul personal urmarit de intimat si nici faptul ca acesta ar fi folosit stocul de marfa in interes propriu.

Avand in vedere considerentele aratate, in temeiul art. 480 C. pr. civ., Curtea va respinge ca
nefondat apelul declarat de catre PSPRL, lichidator judiciar al debitoarei SC KM SRL.

Comentariu

Natura juridica a raspunderii patrimoniale este aceea a unei raspunderi distincte, speciale care
imprumuta caracteristicile raspunderii delictuale. Pentru a se angaja raspunderea administratorului, in
temeiul articolului 169 din Legea 85/2014, este necesar sa se faca dovada indeplinirii urmatoarelor
conditii:

1.savarsirea unei fapte ilicite dintre cele enumerate de lege;

2. existenta prejudiciului;

3. existenta legaturii de cauzalitate intre fapta ilicita si prejudiciu si

4.vinovatia (culpa) faptuitorului.

De asemenea, pentru aplicarea art. 138 din legea nr. 85/2006 se impune intrunirea cumulativa a
doua conditii speciale:

a) savarsirea uneia sau mai multora dintre faptele prevazute de acest text de lege si

b) conditia ca acestea sa fi fost cauzele stdrii de insolventa (la care se adaugd, desigur, conditiile
generale ale raspunderii civile delictuale desprinse din art. 1357 NCC mentionate anterior ).

Prin reglementarile din art. 169 din Legea nr. 85/2014 legiuitorul nu a infeles sd instituie o
prezumtie legald de vinovdtie si de raspundere, ci a prevazut doar posibilitatea atragerii acestei
raspunderi, dar dupd administrarea de dovezi care sa conduca la concluzia ca, prin faptele
enumerate de lege, s-a contribuit la ajungerea societatii in stare de insolventa.
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Ca atare, in lipsa unor ipoteze demonstrate cu dovezi concrete din care sa rezulte prin ce acte
intreprinse de catre administratorul societdtii s-au fraudat interesele societatii, si nu in ultimul rand dovada
cd aceasta fapta ar fi produs starea de insolventa, nu poate fi retinuta ca fiind dovedita fapta ilicita.

intrucat raspunderea patrimoniald reglementati de dispozitiile speciale ale Legii nr. 85/2014,
derogatorii de la dispozitiile art. 73 din Legea nr. 31/1990, este o raspundere civila de naturad delictuala
fata de creditori, si nu contractuala ori delictuala fata de debitorul persoana juridica, nu este prezumata
existenta niciuneia din conditiile raspunderii in discutie, iar dovada indeplinirii acestor conditii este, in
sarcina probatorie a participantului la procedura care, promovand cererea de atragere a raspunderii
(in speta lichidatorul judiciar) are calitatea de reclamant.

in practic, se impune ca cererea formulati de citre administratorul/lichidatorul judiciar si fie
motivata raportat la conditiile mai sus enumerate, iar faptele invocate de catre acesta trebuie sa fie
probate, simpla lor indicare nefiind suficienta pentru atragerea raspunderii organelor de conducere
ale societatii falite.

Spre exemplu, in ceea ce priveste fapta prevazuta de art. 169 alin. 1 litera a), textul de lege
impune necesitatea ca administratorul sa fi folosit bunurile sau creditele persoanei juridice in folosul
propriu sau in cel al unei alte persoane, simpla indicare a faptei prevazuta de textul de lege nefiind
suficienta in lipsa unor probe din care sa rezulte cum s-a produs efectiv aceasta fapta.

in ce priveste aplicabilitatea art. 169 lit. ¢) din Legea nr. 85/2014 care reglementeaza raspunderea
acestor persoane din conducerea societatii debitoare atunci cand acestea : "au dispus in interes personal,
continuarea unei activitati care ducea in mod vadit persoana juridica la incetarea de plati.", daca si
numai daca, prin aceasta "... au contribuit la ajungerea debitorului in aceastd situatie- in stare de

insolventa - s.n. ", existenta acestei fapte trebuie sustinuta cu probe, documente, din care sa reiasa
dincolo de orice indoiala ca administratorul societdtii debitoare a urmadrit satisfacerea unor interese
personale, acest motiv fiind definitoriu in decizia de continuare a activitatii societatii. Desfasurarea unei
activitati manageriale neperformante, existenta pe piata a unor conditii defavorabile, obtinerea unor
rezultate negative, nu sunt de natura a atrage incidenta dispozitiilor art. 169, prin care se
sanctioneaza exclusiv savarsirea culpabila a actelor limitativ prevazute ce au drept consecinta
insolventa societatii comerciale.

in speta prezentatd, nu s-a ficut dovada savarsirii faptelor reglementate de art. 169 alin. 1 lit. a)
si ¢) din Legea nr. 85/2014 si cu atat mai mult nici a legaturii de cauzalitate dintre acestea si starea de
insolventd, iar cauzele esentiale ale insolventei nu s-au datorat unor fapte imputabile intimatului
parat, ci unor conditii financiare dificile, ceea ce nu conduce automat la atragerea raspunderii
organelor de conducere.

Lichidatorul judiciar, care a investit instanta cu cererea de atragere a raspunderii administratorului,
avea obligatia procedurala de a identifica cauzele insolventei si de a explica legatura de cauzalitate intre
anumite fapte ale paratului si aceasta stare a debitoarei. Or, lichidatorul nu a produs astfel de dovezi, ci s-a
limitat la a face unele sustineri cu caracter absolut general, lipsite de concretete si fara legdturd directa cu
cele constatate in prezenta cauza de insolventa, fiind prezumtii simple, ce nu au nici un fundament.

intrucat legiuitorul nu a instituit o prezumtie legald de vinovatie si de raspundere in sarcina organelor
de conducere ale societatii, prevdzand numai posibilitatea atragerii acestei forme de raspundere,
invocarea acestora neatragand automat raspunderea organelor de conducere a debitoarei, este necesara
administrarea unor dovezi pertinente si concludente in acest sens, care sa confirme sdvarsirea
faptelor, enumerate limitativ de legiuitor si sa probeze existenfa raportului de cauzalitate intre
faptele ilicite si starea de insolvabilitate a persoanei juridice.
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Atelier de lucru ,,Sistemul de asigurari sociale
al avocatilor. Prezent si perspective”

Rezumat de Av. Dan Marius PETA'
Baroul Dolj

Abstract:

Within this workshop, lawyer Sorin Stanciulescu presented several proposals for solutions regarding
the modification of normative acts regulating the pension system and other social security rights of lawyers,
the overall activities of the Lawyers' Insurance House and of the subsidiaries, solutions which would benefit
lawyers and defend their rights.

Keywords: workshop; proposals; pension system; rights of lawyers; Lawyers' Insurance House; benefit.

Rezumat:

In cadrul acestui atelier de lucru avocatul Sorin Stanciulescu a prezentat mai multe propuneri de
solutii cu privire la modificarea actelor normative ce reglementeaza sistemul de pensii si alte drepturi de
asigurdri sociale ale avocatilor, activitatile in ansamblu ale Casei de Asigurdri a Avocatilor si ale filialelor,
solutii care ar fi in beneficiul avocatilor si prin care ar fi aparate drepturile acestora.

Cuvinte-cheie: atelier de lucru; propuneri; sistem de pensii; drepturi ale avocatilor; Casa de Asigurari
a Avocatilor; beneficiu.

Printre propunerile domnului avocat s-au regasit:

- relizarea de parteneriate ale CAA si chiar ale filialelor, cu clinici private pentru servicii medicale
dedicate avocatilor, astfel pentru o contributie suplimentara facultativa a avocatului, acesta ar beneficia, in
baza acestui parteneriat, de servicii medicale la clinici private, fiindu-i oferit un pachet facultativ de
asigurdri in schimbul contributiei suplimentare.

- initierea unor relatii de colaborare a CAA si filialelor cu casele de asigurari organizate la nivelul
profesiilor liberale si cu precadere, a profesiei de avocat, din Uniunea Europeana, ca in urma acestui
schimb de experienta CAA sa poata dezvolta un sistem de pensi si asigurari sociale mai performant, fiind
totodatd necesara crearea la nivelul CAA a unui compartiment de relatii internationale din care sa faca

parte Presedintele CAA si reprezentanti ai filialelor.

! E-mail: petadanmarius@gmail.com.
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- infiintarea unui compartiment intern de investitii la nivelul CAA din care sa facd parte specialisti
acreditati national care sd faca propuneri fundamentate cu privire la investitia unui procent din fondul
CAA in alte forme decat obligatiuni — titluri de stat imobiliare, depozite bancare.

- introducerea obligativitatii clientului de a achita un procent din onorariu care sa alimenteze fondul
pentru alte drepturi de asigurari sociale.

- derularea unor programe proprii din domeniul asistentei si asigurarilor sociale in concordanta cu
dispozitiile art. 8, alin. (3) din statutul CAA, filiala Dolj putand derula programe proprii precum: realizarea
unei baze de date juridice cu acces gratuit pentru membri filialei; crearea unui fond de garantare pentru
membri filialei prin care se pot garanta anumite microcredite pe care avocatii le pot obtine de la banca;
un bonus pentru gradinitd pe care l-ar putea obtine parintii (avocati) cAnd au nevoie pentru supravegherea
copiilor; un ajutor pentru handicap atunci cand existda persoane cu dizabilitati printre membri filialei;
diverse programe pentru pensionari.

- crearea unui site propriu dedicat exclusiv Filialei Dolj CAA prin intermediul caruia avocatilor
membri ai filialei sa li se permita accesul la toate informatile utile si necesare desfasurarii profesionale.

- instituirea Zilei Avocatului Pensionar, prin acest eveniment anual fiind adusi in acelasi loc avocati
care au activat cateva decenii in Baroul Dolj si avocati mai tineri, primii dintre acestia putand mpartdsi
celorlalti din experienta acumulata.

- contributia complementara facultativa achitatd de avocati in temeiul art. 11 din Legea nr. 72/2016
ar trebui sd fie o cheltuiala deductibila din punct de vedere fiscal si avocatul sa nu suporte cheltuielile
suplimentare fata de alte sisteme care oferd produse similare (societati de asigurdri sau banci) si sa nu
presupuna comisioane sau alte taxe care afecteaza la sfarsit valoarea pensiei.

- necesitatea definirii termenilor ,stari de fapt”, ,constatari complete”, ,imprejurari edificatoare”,
termeni care se regasesc in cuprinsul art. 6, alin. (1) din Regulamentul creantelor contributive — Exercitarea
dreptului de apreciere, deoarece asa cum sunt folositi acesti termeni in prezent este incdlcat caracterul de
previzibilitate si claritate a normei juridice, trebuind evitata acordarea unei marje de apreciere dincolo de
situatia rezultata din contabilitatea avocatului, astfel cum aceasta este reflectata din punct de vedere fiscal.

- cu privire la dispozitiile art. 11, alin. (3) din Regulamentul creantelor contributive — Secretul asupra
informatiilor este necesar sa fie identificate care sunt autoritatile publice si in ce cazuri limitative urmeza a
fi transmise informatii din sistem, sa fie eliminatd posibilitatea ca un oarecare solicitant sa poata obtine
astfel de informatii, chiar si cu acordul avocatului vizat si sd fie specificate care sunt celelalte cazuri
expreze prevazute de lege.

Asadar, prin punerea in practica a acestor propuneri mai sus expuse s-ar putea aduce un plus in
desfasurarea activitatii CA si a filialelor si, de asemenea, in activitatea profesionala a avocatilor.



Atelier de lucru ,,inghetarea cursului CHF
in contractele de credit. Argumente pro si contra”
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Abstract:

This workshop, drafted by the lawyers Dragos Nicu and Razvan Scafes aimed at presenting the factors
that influenced the existing situation in credit agreements having as Swiss franc currency, arguments were
discussed both in favour of banks and in favour of borrowers.

Keywords: workshop; credit agreements; Swiss franc; banks; borrowers.

Rezumat:

Acest atelier de lucru, elaborat de avocatii Dragos Nicu si Razvan Scafes a avut ca obiectiv prezentarea
factorilor care au influentat situatia existenta in contractele de credit avand ca moneda francul elvetian, fiind
discutate argumente atat in favoarea bancilor, cat si in favoarea imprumutatilor.

Cuvinte-cheie: atelier de lucru; contracte de credit; franc elvetian; imprumutati.

Argumente in favoarea bancilor:

Astfel, cu referire la Norma BNR numadrul 17/18.12.2003 au fost prezentate principalele riscuri pe
care o banca trebuie sd le ia in calcul la momentul acorddrii unui credit consumatorului.

Riscul de credit (definit prin dispozitile art. 3, alin. (1), lit. g din Norma BNR numarul
17/18.12.2003) reprezinta riscul inregistrarii de pierderi sau nerealizarea profiturilor preconizate ca
urmare a neindeplinirii de catre clienti a obligatiilor contractuale.

Riscul valutar definit in art. 3, alin. (1), lit. ) din Norma BNR numarul 17/18.12.2003 ca fiind acea
componentd a riscului pe piata care apare din fluctuatiile pe piata ale cursului valutar.

Riscul de piatd este reprezentat de riscul inregistrarii de pierderi sau al nerealizarii profiturilor
estimate, care apare din cauza fluctuatiilor pe piata ale preturilor, ratei dobanzii si cursului valutar, asa
cum este prevazut in cuprinsul art. 3, alin. (1), lit. j) din aceeasi norma BNR mai sus amintita.

Adagiul res perit debitori, in cadrul contractelor de credit trebuie interpretat in functie de
specificitatea riscurilor prezentate anterior. Astfel, imprumutatul trebuie sa ramburseze suma imprumutata
impreuna cu celelalte costuri conform conventiei iar imprumutatorul are obligatia corelativa de a pune la
dispozitie suma solicitata, de a respecta conditiile si termenele restituirii.

Printre factorii care au determinat consumatorii romani sa apeleze la creditele in franci elvetieni in
detrimentul creditelor in lei amintim: factori generali: rata de inflatie si deprecierea cursului de schimb;

! E-mail: petadanmarius@gmail.com.
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volatilitatea acestor doi indicatori; accesul bancilor la finantarea externd; posibilitatea obtinerii unor
dobanzi mai mici; factori particulari: creditul in franci elvetieni avea un cost mai redus decat celelalte
credite iar bancile nu au promovat preturi competitive pentru aceste credite; consumatorii puteau obtine
0 sumd mai mare prin acest credit in franci elvetieni iar rata agregata era mai mica.

Asadar, Tmprumutatilor influentati de factorii mai sus amintiti, la momentul la care au trebuit sa
restituie sumele Imprumutate, li s-au aplicat prevederile art. 1584 din Codul Civil de la 1864, articol prin
care este reglementata regula generald aplicabilda in materia imprumutului de consum, regula conform
cdreia principala obligatie a Tmprumutatului este de a restitui lucrurile imprumutate in aceeasi calitate si
cantitate.

Conform art. 1578 din Codul Civil de la 1864 obligatia ce rezulta dintr-un Tmprumut este
intotdeauna pentru aceeasi suma numerica inscrisa in contract, aceasta suma in cadrul contractului de
credit fiind Tnscrisa in graficul de rambursare ce face parte din contract.

Astfel, riscul valutar este suportat de citre fmprumutat, aspect retinut si de citre Inalta Curtea de
Casatie si Justitie (De altfel, riscul contractual, privind diferenta de curs valutar, nu putea apartine bancii
garante, care trebuia sa primeasca contravaloarea ratelor achitate in calitate de garant. Variatia
circumstantelor si, prin urmare, noile sarcini ce afecteaza executarea, fac parte din riscul contractual pe care
il suporta debitorul obligatiei de executat, in lipsa unei dispozitii contrare. Chiar daca relatia intre risc si
impreviziune este imprecisa, considerdndu-se modificarea circumstantelor ca exclusa din sfera riscului,
reparatia este determinata, prin interpretarea conventiei, in functie de natura contractului”).

Banca nu putea prevede schimbdrile de curs valutar care afecteaza executarea contractului neavand
niciun control asupra cursului de schimb, acest curs fiind suportat si de banca insasi.

Spre deosebire de cursul euro/lei care se formeaza pe baza cererii si ofertei de pe piata si este direct
tranzactionabil intre banci, cursul CHF/lei este format dintr-o cotatie incrucisatd tindnd cont atét de cotatia
euro/lei cat si de cea euro/CHF.

Odata cu izbucnirea crizei financiare internationale ambii factori ai proportiei au evoluat, fapt ce a
condus la deprecierea leului fata de francul elvetian.

Cu privire la caracterul abuziv al clauzelor contractuale Curtea Constitutionala a motivat prin Decizia
numdrul 62/07.02.2017 faptul ca diferentele de curs valutar sunt o componenta a pretului contractului
fiind incluse in obiectul acestuia.

in aceste conditii este aplicabil art. 4, alin. (6) din Legea numarul 193/2000 conform ciruia
,Evaluarea naturii abuzive a clauzelor nu se asociaza nici cu definirea obiectului principal al contractului ,
nici cu calitatea de a satisface cerintele de pret si de plata, pe de o parte, nici cu produsele si serviciile
oferite in schimb, pe de alta parte, in masura in care aceste clauze sunt exprimate intr-un limbaj usor
inteligibil.”

Acestea au fost argumentele prezentate in cadrul atelierului de lucru in beneficiul imprumutatorului,
respectiv al bancii.

Argumente in favoarea debitorilor:

De asemenea, in cadrul aceluiasi atelier de lucru au fost puse in discutie si argumente in favoarea
consumatorului.

Anterior incheierii contractului de credit, bancilor le revin urmdtoarele obligatii: obligatia de
informare, obligatie de consiliere si obligatia de avertizare.
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Obligatia de informare — a cdrei reglementare o regasim in mai multe acte normative, printre care
OG nr. 21/1992, Legea nr. 296/2004, Directiva 2008/48/CE, Regulamentul BNR nr. 3/2007.

Astfel, prin dispozitiile art. 3, lit. b) din OG nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor este
reglementat dreptul consumatorilor ,de a fi informati complet, corect si precis asupra caracteristicilor
esentiale ale produselor si serviciilor, astfel incat decizia pe care o adopta in legatura cu acestea sa
corespunda cat mai bine nevoilor lor, precum si de a fi educati in calitate lor de consumatori”. Din
coroborarea acestui articol cu prevederile art. 9' din acelasi act normativ rezulta faptul ca obligatia de
informare exista in sarcina bancii inca din faza precontractuala.

Printre drepturile consumatorilor reglementate de Legea nr. 296/2004 privind Codul Consumului, in
cuprinsul art. 27 regasim dreptul consumatorilor ,de a fi protejati impotriva riscului de a achizitiona un
produs sau de a li se presta un serviciu care ar putea sa le prejudicieze viata, sanatatea sau securitatea ori
sa le aduca atingere drepturilor si intereselor legitime”, dreptul , de a fi informati complet, corect si precis
asupra caracteristicilor esentiale ale produselor si serviciilor (...)”, dreptul ,de a fi despdgubiti in mod real si
corespunzator pentru pagubele generate de calitatea necorespunzadtoare a produselor si serviciilor (...)".

Prin Directiva 2008/48/CE s-a stabilit ca obligatie generala in sarcina creditorului de a-i indica
consumatorului, in etapa precontractuald, anumite informatii. Aceastd obligatie de informare a
consumatorului contribuie la transparenta contractului, permitand consumatorului sa aprecieze intinderea
obligatiei sale, respectiv impactul economic al contractarii creditului.

Prin Regulamentul BNR nr. 3/2007 privind limitarea riscului de credit la creditele destinate
persoanelor fizice este instituitd obligatia bancii de informare a fiecarui client in parte cu privire la
posibilitatea majorarii sumelor pe care la va datora in temeiul contractului de credit, majorare determinata
de materializarea riscului valutar.

Din coroborarea dispozitiilor legale mai sus amintite reiese interventia puternica si necesara a
legiuitorului in favoarea consumatorilor, aceasta obligatie de informare fiind indeplinita prin comunicarea
cdtre cocontractant a tuturor cunostintelor ce fi sunt necesare exprimdrii unui consimtamant valabil la
incheierea contractului, precum si la executarea corespunzatoare a obligatiilor asumate.

Obligatiile de consiliere si avertizare sunt reprezentate de indatorirea bancii de a atrage atentia
cocontractantului sdu asupra pericolelor si riscurilor unei operatiuni determinate.

Asumarea unei astfel de obligatii de catre banca este expresa, acordarea unui credit fiind precedata
intotdeauna de analiza dosarului si indrumarea potentialului client/imprumutat de un consilier de credit.

Aceste obligatii de desprind din principiul executdrii cu buna-credinta a conventiilor atat in faza
precontractuald cat si pe parcursul executarii propriu-zise a contractului.

Sanctiunea nerespectdrii acestor obligatii o reprezinta nulitatea relativa, in cazul incalcarii lor
aflandu-ne in prezenta dolului prin reticenta.

Avand in vedere cele statuate de Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 67/07.02.2017 (extras:
,Principiul nominalismului nu se aplicd acelui contract in care partile au convenit in mod expres sa
inlature incidenta normei din Codul civil sau acelui contract in care partile au convenit in mod indirect
derogarea de la acest principiu, introducand o clauza contractuald de indexare, al carei scop este
mentinerea valorii reale a obligatiilor pe tot timpul executarii lor. In cazul in care contractul nu cuprinde
clauzele derogatorii mentionate, devine incidentd norma de drept comun in aceasta materie, respectiv
art. 1578 din Codul civil din 1865 (...)

38. In virtutea principiului nominalismului monetar, suma acordata cu titlu de imprumut trebuie
restituita intocmai, indiferent de valorizarea sau devalorizarea acesteia. (...)



IUSTITIA NR. 1/2017 .| 93

44, In lumina celor expuse in prealabil, Curtea apreciaza ca incidenta principiului nominalismului
monetar in contractele de credit in franci elvetieni nu constituie o piedica in calea aplicdrii mecanismului
impreviziunii, daca sunt indeplinite conditiile de incidentd ale acestuia.”) si Decizia nr. 623/25.10.2016
(extras: ... impreviziunea rezulta chiar din insasi reglementarea de principiu relativa la contracte, ea fiind
justificata prin elementele de buna credinta si echitate ce caracterizeaza executarea contractelor.”

,... intervine cand n executarea contractului a survenit un eveniment exceptional si exterior ce nu
putea fi prevazut in mod rezonabil la data incheierii contractului in privinta amplorii si efectelor sale.”

,evaluarea situatiei neprevazute... si a efectelor sale..., a bunei-credinte... si a echitatii... cade in
sarcina instantei judecdtoresti ...”) impreviziunea poate constitui temei al actiunilor privitoare la
contractele incheiate anterior intrarii in vigoare a Noului Cod Civil.

Un alt aspect ce trebuie avut in vedere in favoarea imprumutatului este reprezentat de caracterul
abuziv al clauzelor daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii: clauza nu a fost negociatd; clauza
creeaza un dezechilibru vadit semnificativ intre drepturile si obligatiile partilor contrar exigentei
bunei-credinte. In aceasta situatie, sarcina probei negocierii revine bancii.

Astfel, prin organizarea acestui atelier de lucru, au fost reliefate cele mai importante argumente atat
in beneficiul bancilor dar si in favoarea imprumutatilor in cazul contractelor de credit in franci elvetieni.
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Dorinta de a apela la o jurisdictie alternativa, in special la arbitraj, in detrimentul judecarii unei
dispute in fata instantelor nationale este intr-o continua crestere. Modul in care arbitrajul se va desfasura si
eficienta acestei proceduri depinde, printre altele, si de clauza ce sta la baza intregului proces.

Necesitatea redactarii unei clauze arbitrale clare si precise este deseori subapreciatd, insa experienta
ultimelor decenii demonstreaza ca aceasta ar trebui tratata la fel de serios precum obiectul contractului pe
care il insoteste.

in cele ce urmeaza, ma voi concentra pe prezentarea unui anumit tip de clauza — clauza pe mai
multe nivele, numitd si in escaladare — si efectele unei redactari imprecise. Acest tip de clauza prevede
cerinta utilizarii unor mecanisme alternative preliminare, cum ar fi negocierea sau medierea, anterior
demararii arbitrajului. Scopul lor este incurajarea rezolvarii amiabile a disputelor, oferind mai multe
beneficii tuturor partilor implicate.

Problemele care apar in situatia redactarii deficiente a acestui tip de clauza se datoreaza fie
neclaritatii intentiei partilor, limbajului echivoc sau confuziei intre proceduri. in definitiv, acestea ridica
doud mari intrebdri: (ne)respectarea clauzei este o problema ce afecteaza jurisdictia tribunalului arbitral
sau admisibilitatea cauzei? (1); in ce ipostaze se impune sau nu forta obligatorie a clauzei cu privire la
indeplinirea procedurilor preliminare? (2).

1. Problema jurisdictiei tribunalului arbitral sau admisibilitatii cauzei

e Germania si Franta:

Prin jurisprudenta ultimului an, abordarea celor doua jurisdictii asupra problemei competentei
tribunalului arbitral pare sa fi ajuns la un consens; anume cd, in cazul nerespectarii cerintelor preliminare,
tribunalul arbitral este indreptatit sa fsi asume jurisdictie asupra disputei si de a se pronunta asupra

admisibilitatii pe fond a cauzei.
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Spre sustinerea acestei perspective, relevante sunt doua decizii ale Curtii Federale de Justitie a
Germaniei din 14 ianuarie (a) si 9 august 2016 (b) si decizia nr. 15/03504 a Curtii de Apel Paris din 28
iunie 2016(c):

a) in cazul deciziei din 14 ianuarie 2016', 0 companie finlandeza detinatoare a unui santier naval si
o companie din Guernesey au incheiat in 2006 un contract de construire a unei nave ce prevedea o
clauza de arbitraj conform cdreia, anterior arbitrarii disputei de cdtre Asociatia Germand de Arbitraj
Maritim (GMAA) din Hamburg, ,disputele tehnice [...] vor fi, la cererea scrisa a oricarei dintre parti,
inaintate cdtre un expert tehnic, acceptat mutual, care se va comporta ca atare (si nu ca arbitru) si a carui
opinie asupra cauzei va fi finald si obligatorie pentru parti”. In urma aparitiei unei dispute cu privire la
defecte ale navei, compania din Guernsey a initiat procedura de arbitraj. Ulterior confirmarii jurisdictiei de
citre tribunalul arbitral, compania finlandeza a contestat aceasti hotdrare partiald inaintea inaltei Curti
Regionale din Hamburg. Prin decizia din 27 mai 2015, curtea a respins-o, argumentand ca acea clauza
este una de tip escaladare [..] si ca este irelevant jurisdictiei tribunalului arbitral, daca partile au parcurs sau
nu procedura desemnadrii expertului dispusa in contract. Chiar daca o asemenea clauza ar fi interpretata ca
un acord de ineficacitate temporard de arbitrare a cauzei, acest lucru nu denota ca tribunalul arbitral
trebuie sa decline jurisdictia, ci mai degraba se impune ca tribunalul sa respingd cererea ca ,temporar
nefondata”. In urma unei contestatii privind chestiuni de drept, Curtea Federald de Justitie a confirmat
aceasta decizie, lasand expres deschisa discutia cu privire la inadmisibilitatea cauzei pe fond, fie ca
,momentan inadmisibild” sau ca ,momentan nefondatd”.

b) in decizia din 9 august?, Curtea Federald de Justitie a sustinut acelasi punct de vedere intr-o
contestatie privind proceduri arbitrale ICC tinute in Frankfurt. in acest caz, tribunalul arbitral si-a asumat
jurisdictia asupra disputei, desi, in viziunea paratului, partile nu incercasera sa rezolve disputa intr-un mod
amiabil, asa cum prevedea acordul incheiat. Contestatia a fost respinsd, Curtea reiterand motivarea
anterioard, stabilind cd respectarea procedurii preliminare de solutionare a disputei nu este o chestiune ce
tine de jurisdictie, dar una ce tine de admisibilitatea pe fond a cauzei.

©) Prin decizia nr. 15/03504° din 28 iunie 2016, Curtea de Apel Paris a respins o contestatie in
anulare a unei decizii arbitrale, argumentdnd cd indiferent de termenii imperativi folositi pentru a
determina procedura preliminara, daca partile au recurs sau nu la concilierea amiabila a disputei nu este o
problemd de competenta a tribunalului, ci tine de admisibilitatea pe fond a cauzei. Astfel, conform
codului de procedura francez, nu exista temei pentru anularea deciziei tribunalului.

o Anglia:

Spre deosebire de abordarea prezentatd anterior, un tribunal arbitral care aplica legea engleza va
declina competenta asupra arbitrarii cauzei, atunci cand clauza prevede expres anumite proceduri
preliminare arbitrarii, pand cand acestea vor fi parcurse. Aceasta viziune este in linie si cu alte jurisdictii
precum cea din Australia si Singapore.

! Bundesgerichtshof, dosarul nr. | ZB 50/15, decizia in limba germand <http://juris.bundesgerichtshof.de/cgi-bin/
rechtsprechung/document.py?Cericht=bgh&Art=en&sid=a45b2b1d2e211bfeb990a1c7747d316f&nr=73858&pos=14
&anz=34>

* Bundesgerichtshof, dosarul nr. | ZB 1/15, decizia in limba germana <http://juris.bundesgerichtshof.de/cgi-bin/
rechtsprechung/document.py?Gericht=bgh&Art=en&nr=75735&pos=0&anz=1>

? CA Paris, 28 iunie 2016, n° 15/03504 <https://www.doctrine.fr/d/CA/Paris/2016/R4873F8FO09CB982892E60>
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Precedentul relevant este decizia din cazul Emirate Trading Agency v. Prime Mineral Export’. in
opinia judecdtorului, recunoasterea fortei obligatorii a mecanismelor alternative de rezolvare amiabila a
disputelor se justifica prin prisma interesului public, intrucat partile se asteapta sa fie tinute de cdtre
obligatiile pe care liber si le-au asumat. Asadar, in acest caz, Curtea Comerciald Engleza a argumentat cd
atata timp cat partile au stipulat expres cerinta parcurgerii unei proceduri preliminare de rezolvare
amiabild a disputei, aceasta este obligatorie. in concluzie, daca partile nu au epuizat toate procedurile

preliminare introducerii cererii de arbitrare, tribunalul arbitral trebuie sa refuze jurisdictia asupra cauzei.
2. Problema fortei obligatorii a clauzei cu privire la procedurile alternative

Aceasta chestiune cuprinde o larga varietate de situatii si poate fi apreciatd numai de la caz la caz, in
functie de limbajul clauzei, intentia partilor, legea aplicabila etc. Cateva exemple de clauze ce au condus
la aparitia unor astfel de probleme au fost des disputate in fata Curtii de Arbitraj a Camerei de Comert
International de la Paris:

a) disputele vor fi supuse medierii in acord cu Regulile de Arbitraj in Conciliere ale Camerei
Internationale din Paris. Curtea arbitralda va fi formata din reprezentanti nominalizati in felul urmator:
fiecare dintre partile contractante va numi un mediator, care vor numi cu propria vointa cel de-al treilea
mediator. [..] Curtea arbitrala va lua o decizie cu majoritate de voturi.” In acest caz parétul nu a participat
la procedurile arbitrale. Curtea ICC a hotdrat sa porneasca procesul cu o decizie pozitiva in baza art. 6(2) a
Regulilor de Arbitraj ICC.’

b) O alta clauza prevedea ca: "Dacd, pentru orice motiv, medierea de cdtre o a treia persoana va fi
necesara pentru arbitrarea unei dispute, mecanismul precis utilizat in timpul medierii vor fi Regulile de
Arbitraj ale Curtii de Comert International. Locul arbitrarii va fi Londra, Anglia.” Paratul nu a ridicat
obiectiuni impotriva arbitrajului ICC, astfel cauza a mers mai departe.®

©) Printr-o decizie partiald, in cazul ICC nr. 10256, tribunalul arbitral a retinut ca folosirea cuvantului

/A
I

,poate” intr-o clauza pe trei nivele, care prevede, ca al doilea nivel, ca partile pot sa transmita disputa
cdtre un expert spre considerare, este un termen non-obligational. Astfel, cerinta de a se adresa unui
expert este una permisiva, iar nu obligatorie. in aceste circumstante: ,oricare dintre parti este libera sa
ceard arbitrarea cauzei, indiferent de faptul cd au existat discutii mutual de bund-credinta ori de

transmiterea catre mediere de catre un expert.”

In concluzie, avand in vedere si cresterea continua a popularitdtii acestor mecanisme, importanta
redactdrii unei clauze arbitrale clare, precise si explicite este mai mult decat evidentd, mai ales in cazul
celor de tip escaladare. Asadar, partile contractante ar trebui sa aiba inca de la bun inceput o imagine

foarte clara asupra modalitdtii in care se asteapta ca posibilele dispute sa fie rezolvate.

* Decizia [2014] EWHC 2104 (Comm) <https://acerislaw.com/zh/condition-precedents-arbitration-emirate-trading-
agency-llc-v-prime-mineral-exports-2014-ewhc>

® "The Drafting of Arbitration Clauses: Recent Issues in ICC Cases™ Anne Marie Whitesell, Schulthess 2008 p. 983

¢ ldem.

7 "Consequences of Multi-tier Arbitration Clauses: Issues of Enforcement™ ALEXANDER JOLLES, ClArb Nov. 2006
p. 334
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Abstract

Governed by the provisions of art. 390 NCC, the compensatory allowance is a new legal institution, of
which is the offset an imbalance that divorce would determine the living conditions of those who require it.
Article 390 NCC introduced as a result of divorce, the compensatory allowance. It can be provided, if the
divorce is pronounced husband's exclusive fault of the defendant, the plaintiff spouse who has suffered
through divorce a lifestyle change that to decrease below a decent living, even if it is not the inability to
work.

Keywords: plaintiff, divorce, the compensatory allowance.

Introducere:

in abordarea temei am pornit de la premiza ca este protejat sotul care in urma desfacerii casatoriei ar
avea de suferit un dezechilibru semnificativ fata de conditiile de viata avute pe parcursul casatoriei. A fost
nevoie ca legiuitorul sa se ingrijeasca si de acest aspect oferind o reglementare, cu scopul de a face ca
dezechilibrul pe care il produce divortul, sa fie mai usor de suportat, cel putin din punct de vedere
material.

Reglementarea notiunii de prestatie compensatorie

Legea 287/2009 (noul Cod civil), prin institutia prestatiei compensatorii, a adus un element de
noutate fatd de Codul familiei, care nu reglementa aceasta situatie avand aplicabilitate si o evolutie
semnificativd odata cu “dezrobirea femeilor”, prin recunoasterea drepturilor femeilor egale cu cele ale
barbatilor. Acesta a fost un moment de declin al institutiei familiei, prin statisticile care aratd un numar cat
mai mare de divorturi, fatd de deceniile antedecembriste.

Reglementarea din Codul civil a fost in principal inspirata de Codul civil francez (art. 270-278) si
Codul civil al provinciei Quebec (art. 427-430). Cu toate acestea, prestatia compensatorie este supusa
unor conditii mult mai restrictive, ceea ce ii limiteaza aplicabilitatea.’

Codul francez, prin art. 270 si urm. are o sfera mai maleabila a aplicabilitatii prestatiei
compensatorii, neintroducand doua din conditiile esentiale ale acesteia, care sunt, de altfel prezente in
Codul civil roman: durata casniciei de minim 20 de ani si conditia culpei exclusive la divort a sotului
debitor.?

Atat jurisprudenta, cat si specialistii in Drept francezi, au dezvoltat unele reguli privind justificarea
cheltuielilor pentru: mutare si stabilirea intr-o alta locuinta, pierderea unei sanse de castig in intreprinderea

' Ovedenie Carla-Antonia, coord. Av. Bogdan Dobrescu, Prestatia compensatorie. Criterii de stabilire,

http://www.raspunsurijuridice.ro/prestatia-compensatorie-criterii-de-stabilire/#.VVNelfmqggko
? H. Bosse-Platiere, Regime de la prestation compensatoire, in P. Murat (coord), Droit de la famille, 5eme edition, Dalloz,
2010, pp. 298-336
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celuilalt sot’, pentru prejudiciul moral constand in singurdtatea morala si afectiva creata de divort dupa o
indelungatd viatd in comun, parasirea sotiei pentru o alta femeie mai tandra, prejudicii morale rezultate
dar afectate de un handicap.”

Legiuitorul a tinut sa protejeze sotul care si-a respectat obligatiile pe durata casatoriei, astfel incat
sotul reclamant are un drept de optiune intre a solicita dreptul la prestatia compensatorie sau dreptul la
pensia de intretinere.’

Conditii:

— durata a cdsatoriei de cel putin 20 de ani, ca prima conditie (primordiala, de altfel)

— vinovadtia sotului parat, fiind nevoie ca cererea de divort sa fi fost introdusa din culpa exclusiva a
acestuia;

— ultima, dar nu cea din urma conditie este precizatd de dezechilibrul semnificativ al nivelului de
trai survenit in urma divortului, dezechilibru care face ca viata sotului reclamant sa sufere modificari.

Redactarea care face putin defectuoasi norma din art.390 care initiaza aceasta institutie:”in cazul in
care divortul se pronunta din culpa exclusiva a sotului pérat, sotul reclamant poate beneficia de o
prestatie...” face necesara precizarea ca nu calitatea juridica de subiect activ sau pasiv in procesul de
divort este importantd, ci faptul ca unul dintre soti este responsabil, in mod exclusive, de desfacerea
casatoriei, chiar dacd, initial, acest sot avea calitatea de reclamant, insa divortul a fost ,acordat” in cererea
reconventionald a sotului parat. °

Stabilirea prestatiei compensatorii:

Prestatia compensatorie va putea fi introdusa doar odata cu cererea de desfacere a casdtoriei, potrivit
art. 391 (1) NCC. Stabilirea prestatiei compensatorii este analizatd in functie de resursele sotului care o
solicitd, cat si de mijloacele celuilalt sot din momentul divortului, de efectele pe care le are sau le va avea
lichidarea regimului matrimonial, precum si de orice alte imprejurari previzibile de natura sa le modifice,
cum ar fi varsta si starea de sanatate a sotilor, contributia la cresterea copiilor minori pe care a avut-o si
urmeaza sa o aiba fiecare sot, pregdtirea profesionald, posibilitatea de a desfasura o activitate
producdtoare de venituri si altele asemenea.”

in ceea ce priveste modul de ,prestare” a acestei obligatii a sotului debitor, ea se poate realiza in
naturd, atunci cand priveste bunuri mobile sau imobile (prin constituirea unui drept de uzufruct) care
apartin debitorului, cat si sub forma de bani, inglobati intr-o singura suma sau intr-o renta viagera.

Articolul 392 [alin. (1)], a tinut sa precizeze modurile de “predare” a prestatiei, ceea ce denota faptul
cd pot exista doar anumite situatii limitativ prevazute de norma juridicd ce compenseaza nevinovatiei
sotului-victima .

* ). Carbonnier, Droit civil, t. 1. “Quadriges”, PUF, nr. 607,Marius Floare, Unele observatii privind despagubirile in caz de
divort conform art. 388 din Noul cod civil, Jurisprudentia, http://studia.law.ubbcluj.ro/articol.php?articolld=534

* A se vedea bogata jurisprudenta indicatd de H. Bosse-Platiere, Dommages et interets, p. 391, cit. de Marius Floare,
Unele observatii privind despagubirile in caz de divort conform art. 388 din Noul cod civil, Jurisprudentia,
http://studia.law.ubbcluj.ro/articol.php?articolld=534

> O. Ghita, R. C. Albastroiu,Regimuri matrimoniale.Sinteze. Teste grild, ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, pp. 104-105.

¢ E. Florian, op. cit., p. 140.

7 0. Chitg, R. G. Albastroiu, op. cit., p. 105
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Referitor la realizarea acestei obligatii in naturd, legiuitorul precizeaza in mod expres ca bunurile asupra
carora se constituie dreptul de uzufruct trebuie sa fie bun propriu, al debitorului, si nu un bun comun.

Solutia dreptului de uzufruct constituit asupra unor bunuri ale celuilalt sot, afara de avantaje lesne de
perceput, are si neajunsuri. Intre fostii consorti se creeazi o legatura juridica in temeiul dreptului de
uzufruct, nud proprietar-uzufructuar, cu un potential contencios deloc neglijabil, precum prestatiile legater
de reparatiile efectuate sau cele de efectuat® ( in sensul ca, potrivit art. 729 NCC, uzufructuarul este
obligat sa efectueze reparatiile de intretinere, iar nudul proprietar, reparatiile mari; reparatiile mari cad in
sarcina uzufructuarului daca acestea sunt consecinta neefectuarii reparatiilor de intretinere).

Printr-o rentd viagerd, articoul prezinta unele neconcordante, intrucat, in cazul in care s-ar constitui
prestatia compensatorie intr-o renta viagera, ceea ce ar insemna pana la decesul unuia dintre soti, ar veni
in contradictoriu cu o alta norma juridica, si anume articolul 395 care precizeaza situatiile in care prestatia
compensatorie inceteazd, unele din motive fiind recdsatorirea fostului sot care o primeste.

Obiectul prestatiei compensatorii

Prin hotdrarea nr. 234/2013 instanta a statuat imposibilitatea constituirii in favoarea reclamantei a
prestatiei compensatorii avand ca obiect uzufructul asupra apartamentului sotilor, bun imobil fin
devalmasie.

in speta, reclamanta X a introduc cererea de divort impotriva sotului, Y, cerand, totodata si prestatia
compensatorie.

in intampinare, sotia a dovedit respectarea conditiilor prestatiei compensatorii prin prisma faptului ca
avea o casnicie de 26 ani,iar vinovatia, in exclusivitate a sotului parat a fost demonstratd de pardsirea
acesteia de catre sot pentru o alta femeia la care locuia de ceva vreme.

in ceea ce priveste dezechilibrul semnificativ al nivelului de trai, s-a consemnat c sotia, pentru a
putea sa ingrijeasca gospoddria si educatia celor trei copii, a fost nevoita sa renunte la multe aspecte in cea
ce priveste cariera sau profesia pe care si-ar fi dorit-o. De aici se poate observa o alta incalcare a
principiilor casatoriei ( in afara de cea de fidelitate), aceea de sprijin moral si material.

,Din probele administrate rezulta ca relatiile de casatorie dintre soti au fost deteriorate de catre
ambii soti. Din cauza neglijentei, apelantul a avut o relatie extraconjugala.

Referitor la cererea reclamantei de acordare a unei prestatii compensatorii, sub forma uzufructului
viager asupra cotei-parti ce i-ar reveni paratului din apartamentul bun comun, instanta a retinut ca potrivit
dispozitiilor art. 390 alin. 1 si 2 din Codul civil, in cazul in care divortul se pronunta din culpa exclusiva a
sotului parat , iar casdtoria a durat cel putin 20 de ani, sotul reclamant poate beneficia de o prestatie care
sd compenseze, atat cat este posibil, un dezechilibru semnificativ pe care divortul I-ar determina in
conditiile de viata ale celui care o solicita.

Prin motivele de apel se aduc critici cu privire la plata unei prestatii compensatorii pentru
nelegalitate si netemeinicie intrucat modalitatea in care a fost cerutd prestatia nu poate constitui un motiv
de respingere a cererii in sine atata timp cat aceasta este intemeiatd, instanta de fond putand dispune din
oficiu modalitatea de plata, de altfel instanta de fond nu a pus in discutia partilor exceptia inadmisibilitatii
cererii ca urmare a faptului ca s-a solicitat uzufructul asupra unui bun imobil proprietate comuna. in ceea
ce priveste culpa exclusiva s-a depus la dosar dovada pentru indeplinirea tuturor conditiilor, casatoria a

8 Idem, op. cit., p. 143
? Tribunalul Dolj, SecfJia Civila, Hotdrarea nr. 234/2013 din data de 03 decembrie 2013.
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incetat din culpa exclusiva a paratului iar cu privire la divort si dezechilibrul in viata apelantei, s-a facut
dovada cd nu si-ar putea permite sa achizitioneze o locuinta si ar ramane pe drumuri.

Pe de alta parte, art. 392 alin. T NCC prevede conditia ca bunul asupra cdruia se instituie uzufructul
sd apartina debitorului, ori in cauzd, apartamentul este bun comun al celor doi soti.

Dreptul de proprietate devdlmasa al sotilor asupra bunurilor dobandite in timpul cdsdtoriei
presupune ca bunul apartine celor doi soti fara ca acestia sa aiba precizata vreo cotd-parte ideald din
dreptul de proprietate asupra acelui bun, cum este in cazul proprietatii comune pe cote-parti.

Obiectul uzufructului poate fi un bun sau o universalitate de bunuri, chiar o cota-parte dintr-un bun,
dar cand aceasta cota-parte este individualizata.

Cum reclamanta nu a cerut instituirea uzufructului pentru un bun care apartine debitorului, ci
pentru un bun comun, cererea sa nu poate fi incuviintata.

Altfel spus, pe aceastd cale, reclamanta urmdreste sa-i fie atribuit sub aceasta forma apartamentul
bun comun pe toata durata vietii sale, pentru a nu fi supus partajului, procedura in care se stabileste cota
de contributie a sotilor la dobandirea tuturor bunurilor comune, ori nu acesta este sensul textului de lege
care urmadreste sa vina in sprijinul sotului ce nu poarta vina desfacerii casatoriei, in sensul de a compensa
dezechilibrul semnificativ al conditiilor de viata, produs ca urmare a survenirii divortului.

Avand in vedere toate aceste considerente de fapt si de drept expuse, instanta a respins actiunea
principald ca neintemeiatd, a admis in parte cererea reconventionald si pe cale de consecinta, a desfacut
casatoria din culpa exclusivd a paratului, a dispus ca reclamanta sa revind la numele purtat anterior
cdsdtoriei si a respins capatul de cerere din cererea reconventionala privind obligarea reclamantului-parat
la prestatia compensatorie.”

Doctrina recentd considerd ca prestatia compensatorie ar avea un character hibrid intre
indemnizatie'® reparatorie si prestatie de intretinere, desi are un character de reparatie doar prin existenta
legaturii indirecte de cauzalitate intre culpa debitorului si dezechilibrul nivelului de trai la care este supus
sotul “nevinovat”.

Articolul 388 NCC prevede ca, distinct de dreptul la prestatia compensatorie, sotul nevinovat, care
suferd un prejudiciu prin desfacerea casatoriei, poate cere sotului vinovat sa il despagubeasca. Cererea se
solutioneaza prin hotdrarea de divort.

Cu alte cuvinte, dreptul la despagubire al sotului fara culpa la divort poate fi exercitat de acesta, insa
numai dacd, in momentul introducerii cererii de divort ar fi stabilit, prin capat subsidiar al cererii, si plata
de daune-interese.

Asa cum s-a ardtat in doctrina recentd", dreptul la despagubiri se naste doar in cazul desfacerii
casatoriei din culpa exclusiva a potentialului debitor, pentru orice prejudicii de natura materiald sau
morale cauzate ca urmare a divortului. Prin prisma acestei raspunderi civile speciale, dovedirea existentei
unor prejudicii materiale este anevoioasd'?, cu atdt mai mult cu cat prezintd dificultate a se demonstra
existenta unei legaturi de cauzalitate intre divort si consecintele patrimoniale nefavorabile ale unui
eveniment care nu s-a produs incd, vorbind asadar, de o situatie ipotetica, insa ale cdrei consecinte trebuie
avute in vedere din momentul in care persoana hotardste sa pund capat casniciei.

19, Hauser, Divorce pour alteration du lien conjugal, pour faute et separation de corps: dommages-interets sur la base de
Iarticle 1382 du code civil, RTD civ. nr. 2/2012, p. 105, op. cit. de Marius Floare, Unele observatii privind despagubirile
in caz de divort confirm art. 388 Noul Cod civil, Juresprudentia http://studia.law.ubbcluj.ro/articol.php?articolld =534

" Marieta Avram, Laura Andrei, Institutia familiei in Noul Cod civil, ed. Hamangiu, Bucuresti, 2010.

2 Idem.
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incetarea prestatiei compensatorii

Prestatia compensatorie inceteaza prin decesul unuia dintre soti, prin recasatorirea sotului creditor,
precum si atunci cand acesta obtine resurse de natura sa fi asigure conditii de viata asemanatoare celor din
timpul casatoriei.

Pe langd aceste situatii, se mai poate adauga una, aceea a implinirii termenului stabilit de instanta
pentru cazul in care dreptul de uzufruct sau renta cuvenita creditorului a fost determinata pe o anumita
perioadd [art. 392 alin. (3) NCC]" .

Este, de asemenea, de observat situatia in care sotul debitor pldteste o suma globala. Este posibil ca,
dupa trecerea unei anumite perioade de timp, situatia sotului creditor sa se fi imbunatatit, iar prestatia
compensatorie(daca ar fi fost intocmita printr-o renta viagera) s-ar fi modificat in functie de resursele celor
doi, cat si de orice schimbare a nivelului de trai a sotului creditor. intr-o astfel de situatie, prestatia
compensatorie constituitd intr-o suma globald |-ar putea dezavantaja pe sotul debitor ( mai mult decat se
intdmpla in mod normal).

Concluzie

Codul civil a adus o inovatie in materia efectelor desfacerii casatoriei. Odata cu recunoasterea
egalitatii femeilor in randul barbatilor si constituirea drepturilor femeii, prestatia compensatorie a fost un
prilej pentru a “iesi de sub robia barbatului”.

Este adevarat ca aceasta prestatie nu este constituitd special pentru femei si fard nicio urma de
discriminare a genului masculin, insd, de cele mai multe ori, ele “cad prada” intr-o casnicie pe care nu o
mai suportd si la care le este teama sa renunte, ca sa nu mai vorbim de tratamentele rele la care sunt
supuse si pe care le rabda “de dragul familiei”.

in alta ordine de idei, aceastd “sanctiune a sotului vinovat” este destul de restrictiva, intrucat nu se
pot demonstra de fiecare data toate conditiile necesare pentru a putea fi admisa o astfel de cerere.

in speta anterior analizatd, culpa sotului este discutabila, deoarece, in 26 de ani de casnicie, viata fi
pune la multe Tncercdri si niciodata nu este vinovat unul singur.

Din punct de vedere procedural, greseala sotiei, si din cauza cdreia nu a primit prestatia
compensatorie, a fost aceea ca in momentul introducerii cererii de divort, ar fi trebuit introdusa si o
actiune in partaj. Dupa lichidarea casatoriei, acel bun imobil aflat in devalmasie ar fi devenit bun pe
cote-parti, corespunzator contributiei sotilor la achizitionarea acestuia. intr-o astfel de situatie ar fi avut o
sansa mai mare de a i se admite cererea.

Altfel, dreptul la despagubiri este o cerere ce poate fi introdusa in acelasi timp cu cererea de divort,
distinct insa de prestatia compensatorie.

Si in ceea ce priveste dezechilibrul semnificativ suferit de sotie sunt multe discutii. Pe de o parte,
desfacerea casatoriei ar face-o nevoita sa fsi schimbe modul de viatd, insa, pe de alta parte, in speta se
precizeazd cd sotul a parasit-o in urma cu cativa ani, ceea ce ne-ar duce cu gandul la faptul ca schimbarea
bruscd s-a produs in urma cu acei cativa ani, in care a fost parasitd. Dar, desigur, legiuitorul da un alt
inteles termenului de “dezechilibru”.

Dupa cum se poate observa, cazurile in care se acorda prestatia compensatorie sunt destul de rare.

I/l

Desi aceasta institutie a fost introdus in noua reglementare pentru a proteja sotul “ nevinovat”, conditiile in

care ea poate fi aplicata sunt destul de restrictive.

3 E. Florian, op. cit., p. 143.



imprejuriri abuzive in exercitarea dreptului
de petitionare si necesitatea instituirii unui Corp
de Control si Evidenta privind petitionarea

Andreea Agapie

Ratio: In conformitate cu prevederile Constitutiei Romaniei, anume art. 51, in enumerarea dreptu-
rilor si libertatilor fundamentale, apare si dreptul de petitionare, prerogativa ce insumeaza adresarea catre
autoritdtile publice prin petitii formulate numai in numele semnatarilor. Totodata, organizatiile legal
constituite au dreptul sa adreseze petitii exclusiv in numele colectivelor pe care le reprezinta. Exercitarea
dreptului este scutitd de taxd, iar autoritdtilor le revine obligatia de a raspunde la petitii in termenele si
conditiile stabilite, in conformitate cu legea.

Quaestio: Poate sa devina exercitarea dreptului de petitionare abuziva, urmand a atrage cu sine si
posibilitatea de acordare a daunelor morale? In caz afirmativ, ce indrituieste instanta sd acorde sume
pentru repararea unui prejudiciu nepatrimonial?

Punctul de plecare al prezentului articol il reprezinta statuarea in sine a petitiondrii ca drept
fundamental, constitutional, conferit tuturor cetatenilor sau, altfel spus un rdspuns-prerogativa al acestora
adresat autoritatilor. Ca raportare la aspectele practice, am avut in vedere Sentinta civild nr. 3394 din 16
aprilie 2009 a Judecdtoriei Ramnicu Valcea ce viza in mod concret exercitarea abuziva a dreptului de
petitionare prin lezarea onoarei, a reputatiei si a dreptului la imagine. Pentru astfel de actiuni abuzive
instanta a considerat justa acordarea de daune morale.

Prin actiunea introdusa pe rolul Judecatoriei Ramnicu Valcea, reclamantul a aratat ca, avand calitatea
de subinspector in cadrul Serviciului Politiei de Ordine Publica, a controlat o societate de pazd si
protectie, al cdrei administrator era chiar paratul, dispunand sanctionarea contraventionald. Ulterior
controlului, licenta societdtii parate pentru prestarea activitatilor de paza si protectie expirase, iar pentru
acoperirea propriei culpe, impotriva reclamantului au fost formulate plangeri penale si administrative,
solicitand sanctionarea pentru fapte imaginare, fiind acuzat de abuz in seriviciu si alte abateri disciplinare,
plangeri ce au urmat a fi respinse. Solicitarea reclamantului, vadit indreptatd catre acordarea de daune
morale, a aparut ca urmare a sanctiondrii legale a societatii parate.

Exercitarea abuzivda a dreptului de petitionare reiese tocmai din formularea succesiva a
nenumdratelor plangeri impotriva reclamantului, dupa cum se arata si in motivarea instantei: ,,in conditiile
in care paratii au formulat succesiv nenumadrate plangeri impotriva reclamantului, aducandu-i aceleasi
acuzatii, desi cunosteau solutiile date cu privire la plangerile lor anterioare, reaua-credintd a acestora este
evidentd, cu atat mai mult cu cat de fiecare data, afirmatiile lor s-au dovedit a fi lipsite de vreo baza
factuala. Paratii nu s-au limitat doar la formularea de plangeri impotriva reclamantului, ci au acordat si
interviuri in ziarul A.V. si la postul de televiziune VTV R..V., in cursul cdrora au reiterat acuzatiile
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calomnioase facute la adresa acestuia prin plangerile anterioare, referitoare la savarsirea infractiunii de
abuz in serviciu, la efectuarea de lobby pentru o alta firma de paza in schimbul unor bunuri necuvenite,
incdlcand astfel demnitatea, onoarea reclamantului si dreptul la propria imagine, ceea ce contravine
prevederilor art.30 alin.6 din Constitutia Romaniei”.!

Instanta a avut in considerare scopul exercitarii dreptului de petitionare, unul in mod cert ilegal,
abuziv, o forma de atac la activitatea sanctionatorie, dar legalda a reclamantului, urmand a sanctiona fapta
prin acordarea de daune morale.

Prin modul abuziv in care s-a exercitat dreptul de petitionare, s-a urmadrit, in realitate, sicanarea
reclamantului in scop de rdazbunare pentru actele sale indeplinite in exercitiul functiunii. Anchetele
judiciare si administrative au confirmat insa netemeinicia acuzatiilor facute la adresa reclamantului, si
realitatea faptelor pentru sanctionare, anume angajarea de persoane fara atestat profesional si depunerea
documentatiei pentru reinnoirea licentei de functionare dupa expirarea termenului prevazut de
lege.Reclamantului i s-a cauzat o stare de neliniste, nepldaceri si incertitudini ca urmare a declansarii
impotriva sa a unor proceduri penale si administrative si, de asemenea, i s-a incalcat onoarea, demnitatea
si dreptul la imagine, astfel ca prejudiciul moral suferit de acesta se impune a fi reparat pe cale pecuniarg,
temeiul juridic al raspunderii constituindu-l disp.art.998 si urm.C.civ. Referitor la cuantumul prejudiciului,
instanta a apreciat ca, in raport de gradul de lezare a valorilor sociale ocrotite de lege, de intensitatea si
gravitatea atingerii aduse acestora, suma de 6000 lei solicitata de reclamant cu titlu de despagubiri morale
este suficienta pentru a acoperi, macar in parte, prejudiciul moral incercat de acesta.’

Cu titlu de concluzie, in urma raportarii la sentinta instantei, propun, de lege ferenda schimbarea
modalitatii de control si restrangere a dreptului de petitionare, accentuand urmdtoarele considerente:

1. Declansarea de proceduri administrative trebuie atent verificata de cdtre autoritati, pentru a
putea stopa eventuala lezare a persoanelor ce isi indeplinesc atributiile in temeiul legii;

2. Existenta unui drept garantat prin insdsi Constitutie nu trebuie sa dea nastere la abuz, in acest
sens fiind necesara crearea unui Corp de Control specializat care sa tina evidenta petitiilor
formulate si sa evalueze probitatea persoanei, temeinicia si veridicitatea actului indreptat cdtre
autoritate;

3. Formularea succesivd de cereri catre autoritati nu trebuie sa atraga cu sine si convingerea ca
existd in mod categoric o vatamare, supozitia putand fi demontata ulterior; dupa cum reiese si
din raportarea la jurisprudentd, unele afirmatii sau cereri sunt dovedite ulterior a fi lipsite de
vreo bazd factualg;

4. Anchetele administrative trebuie sa se exercite cu precadere aprioric, rational, obiectiv, prin
corp specializat de control, fiind in mod categoric necesara verificarea temeinica a
conformitatii cu adevarul a cererilor indreptate catre orice autoritate.

Desi aparent anevoioasa aceasta procedurd, ea constituie garant si limitare a exercitarii abuzive a
dreptului de petitionare. Consider mai mult decat necesara instituirea unui Corp de Control si Evidenta
privind petitionarea, independent de orice structura administrativa,unui control aprioric, obiectiv,
pentru generarea celeritatii in afara instantelor si pentru a se evita supraaglomerarea acestora din urma. in
mod categoric garantarea exercitarii unui drept nu trebuie sa implice si posibilitatea de a duce exercitarea
cdtre abuz.

! Sursa online legeaz.net, Exercitarea abuziva a dreptului de petitionare.
2 Sursd online legeaz.net, Exercitarea abuziva a dreptului de petitionare.



Natura juridica a raspunderii administratorului
societatii in lumina Legii nr. 31/1990 privind societatile

Drd. Mariana — Denisa Pirvu

Problema naturii juridice a raporturilor dintre administrator si societate are implicatii majore in
dreptul societar, aceasta fiind o temd amplu dezbatuta in literatura de specialitate.’

Calitatea de administrator al unei societdti implicd numeroase consecinte sub aspectul asumarii
raspunderii juridice. In virtutea atributiilor si puterilor oferite de actionari, fie prin actul constitutiv, fie in
baza hotdrarii adundrii generale a actionarilor, administratorul unei societdti isi asuma multiple obligatii a
cdror nerespectare poate avea consecinte grave pentru patrimoniul sau sau chiar, in cazuri exceptionale,
pentru libertatea sa.”

Actele si faptele juridice savarsite in exercitarea atributiilor sale pot antrena in sarcina administra-
torului, distinct de societate, diferite forme de raspundere juridica (civild, penala, contraventionala).

in vederea stabilirii naturii juridice a raporturilor dintre administrator si societate in reglementarea
Legii nr. 31/1990 privind societatile, trebuie avut ca punct de reper dispozitile normative consacrate de
art. 72 din Legea nr. 31/1990, potrivit carora: ,Obligatiile si raspunderea administratorilor sunt regle-
mentate de dispozitiile referitoare la mandat si de cele special prevazute in aceastd lege”.’

Din interpretarea textului de lege rezultda ca raporturile dintre administrator si societate sunt
reglementate atat de regulile mandatului, cat si de cele prevazute in Legea nr. 31/1990, fapt ce face ca
raspunderea administratorului fata de societate sa aiba o dubla natura juridica: contractuala si legala.

In acest sens sunt si prevederile art. 73 alin. Tdin Legea nr. 31/1990 care stabilesc ca: "Administratorii
sunt solidar raspunzatori fata de societate pentru: d) exacta indeplinire a hotardrilor adunarii generale; e)
stricta indeplinire a indatoririlor pe care legea, actul constitutiv le impun."*

' In ceea ce priveste evolutia conceptiilor privind aceasta problema a se vedea pe larg: Cl. Rosu, "Natura juridica a

raporturilor dintre administratorii societatii comerciale", in R.D.C. nr. 4/2001, p. 80 si urm.; E. Munteanu, "Unele aspecte
privind statutul juridic al administratorilor societatilor comerciale", in R.D.C. nr. 4/1997, p.76-78; Gh. Piperea, "Obligatiile
si raspunderea administratorilor societdtilor comerciale. Notiuni elementare", Ed. All Beck, Bucuresti, 1998, p. 152;
I.L.Georgescu, “Drept comercial roman, vol. 11”7, Ed. C.H.Beck, Bucuresti, 2002, p. 490-493; Fl. A Baias, S. David,
,Raspunderea civild a administratorului societatii comerciale”, in Dreptul nr. 8/1992, p. 15-17; St. D. Carpenaru,
"Administrarea societatilor comerciale in reglementarea Legii nr. 31/1990", in R.D.C. nr. 2/1993, p. 30 si urm. "

2 Gh. Piperea, ,Obligatiile si raspunderea administratorilor societdtilor comerciale. Notiuni elementare”, Ed. All Beck,
Bucuresti, 1998, p. 147 - ,Daca actele de gestiune inspirate si corecte ale administratorilor pot aduce beneficii si
prosperitate societdtii, in aceeasi mdsurd, actele de gestiune gresita, imprudenta, faptele ilicite ale administratorului
savdrsite in exercitarea mandatului sdu pot pagubi sau ruina atat societatea, cat si pe asociati sau persoanele strdine de
societate.”

3 St. D. Carpenaru, S. David, C. Predoiu, Gh. Piperea, "Legea societdtilor comerciale. Comentarii pe articole, Editia 4",
Ed. C.H.Beck, Bucuresti, 2009, p. 278.

* St. D. Carpenaru, S. David, C. Predoiu, Gh. Piperea, "Legea societatilor comerciale. Comentarii pe articole, Editia 4",
Ed. C.H.Beck, Bucuresti, 2009, p. 281.
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Dispozitile din Legea nr. 31/1990 referitoare la raspunderea administratorului societdtii se
completeaza cu dispozitiile generale din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil.> Astfel &, potrivit
art. 1915 alin. (1) Cod civil "Administratorii raspund personal fata de societate pentru prejudiciile aduse prin
incalcarea legii, a mandatului primit sau din culpd in administrarea societati."

Problema care a suscitat controverse multiple in doctrind® si care a dus la exprimarea mai multor
opinii juridice, uneori contradictorii, este aceea a calificarii naturii juridice a raspunderii administratorului
in functie de temeiul/izvorul obligatiilor incdlcate de acesta.

Pornind de la ideea ca incalcarea legii” este calificatd ca fiind un delict civil in sensul art. 1349 Cod
civil, In situatia in care administratorul societatii in exercitarea atributiilor sale aduce atingere legii,
intervine o raspundere civild delictuald din partea acestuia. in acest sens s-a sustinut in literatura de
specialitate® faptul cd puterea administratorului izvoraste nu dintr-un contract incheiat intre el si societate,
ci din lege. Bazandu-ne pe conceptia potrivit careia administratorul este reprezentantul legal al societatii,
raspunderea administratorului nu poate in aceste conditii fi decat delictuald’.

incélcarea mandatului implicd insi o rdspundere contractuald a administratorului in sensul art. 1350
Cod civil, intrucat fapta ilicita a administratorului consta in incdlcarea unor obligatii rezultate din contractul
incheiat intre parti.

Raporturile dintre administrator si societate au fost considerate ca raporturi izvorate dintr-un contract
de mandat de drept comun, teoria mandatului de drept comun fiind sustinuta si de doctrina in perioada
interbelicd, precum si de jurisprudenta.'

Aplicarea exclusiva a raspunderii civile contractuale a fost prima data asumata de marele jurisconsult
Demogue, opinia acestuia fiind insusita ulterior de casatia franceza, potrivit careia: ,examinand mandatul
cu care sunt investiti administratorii unei societati anonime, se constata cd aldturi de obligatiile ce le sunt
impuse prin statut, administratorii sunt legati si de obligatiile supletive ale legii si care au a se considera ca
se integreaza in contractul de mandat intervenit intre societatea anonima si administratorii sai; violarea
acestor dispozitiuni legale atrage deci responsabilitatea contractuala, iar nu delictuala a administra-
torilor™.

in acest sens a se vedea ca insusi Codul comercial roman, in prezent abrogat, a consacrat aceasta
conceptie in art. 122 alin. (1) potrivit caruia: ,Societatea anonima se administreaza de catre unul sau mai

multi mandatari temporari, revocabili, asociati sau nu” si art. 123 alin. (2) potrivit caruia: ,Cu toate

> Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata in M.Of. nr. 505/15 iulie 2011.

% A se vedea Emanoil Munteanu, “Regimul juridic al administratorilor societatilor comerciale”, Ed. All Beck, 2000, p.265.
7 Fl. A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, . Macovei, "Noul cod civil. Comentariu e articole - Art. 1-2664", Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2012, p. 1938 - "Notiunea de lege trebuie interpretata in sens larg, incluzand alaturi de lege ca act juridic
al Parlamentului si actele normative cu putere de lege sau actele normative date in aplicarea legii (hotdréri de guvern,
ordine ale ministrilor, regulamente ale autoritatilor de supraveghere si control etc.)."

8 I. Turcu, ,Teoria si practica dreptului comercial roman, vol. 17, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 339.

® A se vedea Fl. Baias, S. David, ,Raspunderea civild a administratorilor societatilor comerciale”, Dreptul nr. 8/1992, p.
21; V. Patulea, ,Raspunderea juridica a organelor de conducere, administrare si control ale societatilor comerciale cu
capital de stat”, in Dreptul nr. 1/1996, p. 15.

2 A se vedea cu titlu exemplificativ, Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a V-a comerciald, Decizia comerciald nr. 167 din
13 aprilie 2011, publicatd pe http://legeaz.net/spete-drept-comercial/mandatul-administratorului-societatii-raspun-
derea-167-2011.

"' Cas. fr. Req, Dec. din 26 ian. 1910, comentatd de H. si L. Mazeaud, apud V.V. Dimian, “Despre responsabilitatea
administratorilor in societatile anonime.”, Tipografia Universul, Bucuresti, 1943, p. 16-17.
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acestea, ei raspuns de executarea mandatului lor si de ceea ce decurge din obligatiile pe cari legea le
impune.” Aceste dispozitii reprezintd o transcriere aproape textuala a dispozitiilor Codului comercial
italian, modelul Codului comercial roman, ele regasindu-se intr-o forma aproape asemanatoare si in art.
36 din Decretul nr. 31/1954 privitor la persoanele fizice si persoanele juridice (in prezent abrogat)'?,
potrivit cdrora: ,Raporturile dintre persoana juridica si cei care alcatuiesc organele sale sunt supuse, prin
asemanare, regulilor mandatului, daca nu s-a prevazut altfel prin lege, actul de infiintare ori statut.”

in doctrind™ si practica judiciara', tot in privinta stabilirii naturii juridice a raspunderii administra-
torului, s-a conturat si ideea ca raspunderea administratorului este de fapt o rdspundere mixtd, con-
tractuald si delictuala, avand in vedere faptul ca raporturile dintre societate si administrator au o dubla
naturd: contractuala si legala.

Dubla natura juridica a raspunderii civile a administratorilor se manifesta atat fatd de societate cat si
fata de terti. Aceasta raspundere este o raspundere contractuald, mai ales fata de societate cand rezulta
incdlcarea mandatului ori a dispozitiilor actului constitutiv sau ale legii referitoare la mandatul administra-
torilor si delictuala cand se refera la incalcarea altor dispozitii imperative ale legii (mai ales fata de terti)."

Aceastd conceptie este imbrdtisatd si de doctrina franceza'® care considerd cad raspunderea admi-
nistratorilor este una contractuald in raporturile cu societatea si asociatii si delictuala in raporturile cu tertii.

Stabilind sfera de raportare a fiecarui tip de raspundere se pune intrebarea daca natura contractuald
a raspunderii se poate mentine si atunci cand administratorul nu a incdlcat o obligatie cuprinsa in actul
constitutiv al societdtii, ci una prevazuta de lege.

Ca raspuns la aceastd problemd, pe de o parte, unii autori'” au considerat cd responsabilitatea admi-
nistratorilor are un caracter contractual ori de cate ori se naste din obligatiile asumate prin actul constitutiv

> Decretul nr. 31/1954 privitor la persoanele fizice si persoanele juridice, publicat in Buletinul Oficial 8/1954 a fost
abrogat odata cu intrarea in vigoare la data de 1 octombrie 2011 a noului Cod civil, potrivit art. 230 lit. n) din Legea
nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, publicata in M.Of. nr. 409/2011.

> A se vedea Vasile Simion, ,Despre responsabilitatea administratorilor in societdtile anonime”, Tipografia Universul,
p. 1943, p. 24.

*ICCJ, sectia comerciald, Decizia nr. 2656/2009 pronuntatd in Dosarul nr. 9516/62/2007, publicatd pe
http://legeaz.net/spete-drept-comercial-iccj-2009/decizia-2656-2009 - potrivit careia ,Cu alte cuvinte, raporturile de
mandat care guverneazd relatia dintre administratori si societate, diferd de regulile mandatului de drept comun, legea
societatilor comerciale impunand o reglementare mai amanuntita a acestui tip de mandat prin norme de ordine publica,
fn scopul securitatii raporturilor juridice de naturd comerciald si nu in ultimul rdnd al protectiei tertilor.”

> A se vedea Ch. Piperea, ,Obligatiile si raspunderea administratorilor societatilor comerciale. Notiuni elementare”,
Ed. All Beck, Bucuresti, 1998, p. 155. Si jurisprudenta nationald este in acest sens - Curtea de Apel Bucuresti, sectia a
Vl-a comerciald, Decizia nr. 839 R din 27 mai 2009, publicatd pe jurisprudenta.org, prin care s-a retinut ca: ,Natura
juridica a rdspunderii administratorului societdtii debitoare aflata in insolventd fatd de creditorii acesteia nu este una
contractuala, intemeiata pe mandat, care ar fi aplicabila doar in raport cu societatea insdsi al carei mandatar este admi-
nistratorul, nu si in raport cu creditorii sociali, terti fata de contractul de mandat, fata de acestia din urma raspunderea
gasindu-si temeiul in dispozitiile de drept comun privind raspunderea civild delictuald, ale carei elemente nu sunt, de
altfel, intrunite in speta.”

'® Pentru mai multe detalii a se vedea Jaquea Mestre, Gilles Flores, ,Lamy societes commerciales — Droits de societe”,
Paris, 1987, p. 690-691.

7 A se vedea I.L. Georgescu, ,Drept comercial romén, vol. Il”, Ed. C.H.Beck, Bucuresti, 2002, p. 488; I.N. Fintescu,
,Curs de drept comercial. Vol. I”, editat de Al. Th. Doicescu, Bucuresti, 1929, p. 199-204; St. D. Carpenaru, S. David,
C. Predoiu, Gh. Piperea, ,Legea societatilor comerciale. Comentariu pe articole. Editia 4”, Ed. C.H. Beck, p.278-279.
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al societatii sau din lege, iar mandatul (contractual sau legal), considerat un raport juridic preexistent, a fost
incalcat.

Pe de alta parte, s-a considerat ca raspunderea administratorului nu ar avea si o natura contractualg,
ci numai una legala, deoarece administratorul are calitatea de reprezentant legal, de organ al societatii.
Pornind de la aceasta interpretare, in literatura de specialitate'® s-a nuantat ideea de raspundere
“organica”"?, sau ,societara”. Este vorba despre o raspundere specifica de drept comercial bazatd pe ideea
cd administratorul este o parte insemnata din societate, “un organ al societatii, fara de care corpul societar
nu ar putea exista”.”® Administratorul, in exercitarea atributiilor sale, nu are vointa proprie, ci acesta
exprima vointa colectiva a asociatilor, de aceea el nu este un subiect de drept distinct de societate, ci este
parte integrantd a acesteia.

Analizand toate aceste opinii si teorii se poate remarca faptul ca doctrina juridica si jurisprudenta au
cunoscut de-a lungul timpului o evolutie in ceea ce priveste natura raporturilor dintre administrator si
societate, plecandu-se de la ideea ca administratorul este un simplu mandatar al societatii si ajungandu-se
la concluzia ca el este un organ al acesteia si nu doar un reprezentant al ei.

Fata de toate aceste opinii, apreciez ca o interpretare justa si legala este cea a calificarii raspunderii
juridice a administratorului ca fiind una mixta, aceasta pentru cd, administratorul raspunde pe de o parte
fatd de societate pentru nerespectarea obligatiilor izvorate din contractul de mandat, fiind incidenta o
raspundere contractuald si totodatd, acesta rdspunde si pentru nerespectarea obligatiilor prevazute in
sarcina sa de legea societatilor, raspunderea fiind fie una civila delictuald (cand nerespectarea unei obligatii
legale are la baza o fapta ilicita), fie o raspundere penald®' (caind nerespectarea unei obligatii legale are la
baza o infractiune).

Adoptarea uneia sau alteia dintre opiniile juridice conturate au consecinte practice deosebite asupra
securitatii creditului, asupra activitatilor societatii, asupra principiului bunei-credinte, calificarea corecta a
naturii rdspunderii administratorului avand o importanta practica mai ales in plan probatoriu.

in cazul raspunderii civile delictuale, culpa administratorului nu este prezumata, ca la raspunderea
contractuald, ci trebuie dovedita impreuna cu toate celelalte conditii ale raspunderii civile delictuale
prevazute de Codul civil. in schimb, la rdspunderea contractuala, sistemul probatoriu este cel al culpei

prezumate, administratorul trebuind sa rastoarne prezumtia de culpa si sa-si dovedeasca nevinovatia.

'® Pentru detalii a se vedea M. Danil, ,Cateva probleme ale functiondrii si administrarii societdtilor comerciale”, in R.D.C.
nr. 3/1993, p. 89 si urm.; M. Dumitru, ,Dreptul societatilor comerciale”, Ed. Institutul European, lasi, 2010, p. 192;
Radu N. Catand, “Rolul justitiei in functionarea societdtilor comerciale”, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2003, p. 333.

' Radu N. Catang, Rolul justitiei in functionarea societdtilor comerciale, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2003, p. 333 - ,Nu
credem cd aceastd opinie are rolul de a lamuri problema naturii juridice a raspunderii ci din contra, dar nu putem sa nu
remarcam ca fnsasi noul Cod civil prevede la art. 1915 alin. 1 ca ,administratorii raspund personal fata de societate
pentru prejudiciile aduse prin incalcarea legii, a mandatului primit sau prin culpa in administrarea societatii”. Adicd o a
treia formd de raspundere? Una sui generis?”

2 A se vedea Radu N. Catand, ,Dreptul societdtilor comerciale. Probleme actuale privind societdtile pe actiuni.
Democratia actionariald”, Ed. Sfera Juridica, Cluj Napoca, 2007, p. 166.

! A se vedea St. D. Carpenaru, ,Administrarea societdtilor comerciale in reglementarea Legii nr. 31/7990”, in RDC NR.
2/1993, p. 40-44; Gh. Piperea, ,Obligatiile si rdspunderea administratorilor societatilor comerciale, Notiuni elementare”,
Ed. All Beck, Bucuresti, 1998, p. 154-155.






