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PROFESIA LA 71

Relatia avocat-client prin intermediul mediului online

Av. dr. Razvan SCAFES,
Baroul Dolj

Rezumat:

Era tehnologica a creat nenumarate posibilitati prin care serviciile de orice fel pot fi oferite
unui numar tot mai mare de persoane. Inclusiv serviciile juridice pot fi accesate de diferite persoane
intr-un mod mai facil prin intermediul unor aplicatii si site-uri specializate. Relatia avocat client se
dezvolta astfel chiar si in lipsa contactului direct dintre acestia. Prin intermediul retelelor de socia-
lizare avocatii isi cresc expunerea publica cu scopul de a atrage cat mai multi clienti, insa acegtia
trebuie sa aiba in vedere limitarile specifice profesiei in ceea ce priveste publicitatea. De asemenea,
prin intermediul unor aplicatii web, avocatii pot interactiona cu clientii si se pot schimba docu-
mentele esentiale in construirea strategiei juridice.

Cuvinte cheie : retele de socializare, mediu online, avocat, clienti, publicitate.

Abstract:

The technological era has created innumerable possibilities through which services of any
kind can be offered to an increasing number of people. Even legal services can be accessed by
different people in an easier way through specialized applications and websites. The client-attorney
relationship develops even in the absence of direct contact between the two. Through social
networks, lawyers increase public exposure to attract as many clients as possible, but they have to
keep in mind the specific limitations of the profession in terms of advertising. Also, through web
applications, lawyers can interact with clients by sending and receiving essential documents in
building the legal strategy.

Key words: social media, online, lawyer, clients, advertising.

Dezvoltarea tehnologiei a favorizat, mai ales in ultimii zece ani, cresterea posibilitatilor de
informare si exprimare in mediul online, ca efect al necesitatii simplificarii interactiunilor dintre
persoane. Era tehnologica presupune imbunatadtirea calitatii vietii, care se face si prin facilitarea
accesului la diferite servicii, prin scurtarea timpului necesar pentru a obtine serviciul dorit si mai
ales prin cresterea cantitatii si calitatii informatiilor usor disponibile.

Practicarea avocaturii a fost in mod traditional bazata pe interactiunea directa intre avocat si
clientul sdu, ceea ce presupunea intalniri intre acestia in vederea discutdrii aspectelor relevante n
pregatirea apardrilor in instanta. Avocatii nu puteau fi ocoliti de dezvoltarea mediului online,
astfel incat pentru acestia a aparut posibilitatea de a se exprima inclusiv in acesta modalitate.
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in statele care practici un sistem de drept de inspiratie britanica, astfel cum sunt statele
Regatului Unit sau Statele Unite ale Americii, in prezent exista numeroare incercari de constien-
tizare a rolului unor siteuri cum sunt Facebook, Twitter sau LinkedIn in activitatea firmelor de
avocaturd, precum si la importanta unor portaluri specializate in comunicarea cu potentialii
clienti.

Un studiu prezentat de Law Society of Scotland' arata ca participarea in retelele de sociali-
zare® ofera oportunitatea de a interactiona cu diferite institutii si alte persoane fizice sau juridice.
Abilitatea de a distribui linkuri, texte, fotografii si videoclipuri permite distribuirea si accesarea
unei game mult mai largi de informatii. Natura instantanee a multor retele de socializare ofera
abilitatea de a lua parte la conversatii si de a urma sau de a reactiona la evenimentele in curs de
desfasurare.

Se aratd cd existd cel putin trei moduri principale prin care avocatii pot utiliza mediile online
de socializare. Astfel, mai multe societdti de avocatura din Scotia intermediaza acum
comercializarea de proprietdti ale clientilor acestora prin intermediul Twitter. Comunitatile si
grupurile LinkedIn sunt utilizate pentru dezvoltarea afacerilor in special de avocatii specializati in
materia dreptului muncii, respectiv a angajdrilor, care furnizeaza informatii managerilor de
resurse umane pentru a construi o anumita abordare. Unele societdti de avocatura recunoscute
ca fiind mai mari utilizeaza Facebook pentru a ramane in contact cu potentialii formatori n
timpul stagiului PEAT 1°. De asemenea, societdtile de avocatura au folosit Facebook ca o metoda
usoard de a obtine fotografii si informatii de la un client care se afla intr-o alta tara.

Chiar si Societatea de Drept din Scotia foloseste Twitter, LinkedIn si Facebook nu doar
pentru a discuta si pentru a oferi informatii despre evenimentele juridice si despre problemele
legale, ci si pentru a masura reactia profesiei si a publicului, pe masura ce evenimentele se
desfasoara.

De asemenea, societatile de avocatura folosesc din ce in ce mai mult Twitter si Facebook ca
modalitdti de difuzare a stirilor si de promovare a serviciilor pe care le pot oferi. Sub acest aspect,
desi in Scotia legislatia profesiei nu a interzis posibilitatea promovarii serviciilor juridice prin inter-
mediul retelelor de socializare, in Statele Unite ale Americii exista interpretarea ca profilele de pe
aceste websiteuri si postarile pe care le face o societate de avocatura pot reprezenta o publicitate
a serviciilor juridice. Intr-un articol scris profesionisti ai dreptului din Statele Unite ale Americii se
ofera sfaturi pentru a evita greselile etice de catre avocati atunci cand utilizeaza retelele de
socializare®.

Se arata ca in multe jurisdictii, site-urile avocatului si ale firmelor de avocatura sunt consi-
derate ca fiind forme de publicitate. Deoarece profilurile media sociale (inclusiv blogurile, pagi-
nile Facebook si profilurile LinkedIn) sunt prin natura lor site-uri web, si acestea pot constitui
elemente publicitare. De exemplu, Curtea Suprema din Florida a revizuit recent regulile de
publicitate ale statului pentru a clarifica faptul ca site-urile web ale avocatilor si ale firmelor de

' Disponibil pe: https://www.lawscot.org.uk/rules-and-guidance/section-e-general-guidance/division-b-the-management-
of-files,-papers-and-information/advice-and-information/social-media-%E2%80%93-advice-and-information-for-the-
legal-profession/

2 Denumite ,social media”.

? Nivelul T de educatie si formare profesionala (PEAT 1) este calificarea profesionala postuniversitara pe care toti avocatii
aspiranti din Scotia trebuie sa il parcurga fnainte de a se angaja intr-un stagiu (cum sunt cunoscute contractele de
formare scotiand).

* Articol de Christina Vassiliou Harvey (asociat la Lomurro Davison Eastman & Munoz PA din Freehold, New Jersey), Mac
R. McCoy (actionar la Carlton Fields Jorden Burt, P.A. in Tampa, Florida) si Brook Sneath (coordonator de dezvoltare si
marketing la Phelps Dunbar LLP din Tampa, Florida), disponibil pe https://www.americanbar.org/publications/blt/2014/
01/03_harvey.html
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avocaturad (inclusiv site-urile de socializare si de partajare video) sunt supuse multor restrictii
aplicabile altor forme traditionale de publicitate a avocaturii. in mod similar, Avizul de Ftica din
California 2012-186 a concluzionat ca regulile de publicitate ale avocatului din acest stat au fost
aplicate postdrilor sociale, in functie de natura declaratiei sau a continutului postate. Se atrage
astfel atentia asupra interdictiilor de a face declaratii false sau derutante, de a-si oferi in mod
explicit serviciile juridice, de a nu divulga informatii confidentiale, de a evita apropierea exagerata
de judecatori, de a evita comunicarea cu persoane fizice sau juridice care au deja contractat un
alt reprezentant conventional avocat.

Dimensiunea actuald a retelelor de socializare in promovarea serviciilor juridice a fost
surprinsa intr-un alt articol despre piata avocaturii din Statele Unite ale Americii°. Astfel, s-a aratat
cd potrivit unui sondaj realizat de o firma de specialitate, 73% dintre avocati au o prezenta
personala pe LinkedIn, 27% utilizeaza Facebook in scopuri profesionale, iar 23% folosesc Twitter
in scopuri profesionale. De asemenea s-a remarcat ca avocatii au inceput sa inteleagd beneficiile
unui blog juridic pentru succesul profesional, iar 26% dintre societatile de avocatura si-au creat si
au mentinut un blog juridic in anul 2016, fata de 22% in anul anterior.

Cele mai multe companii se adreseaza retelelor sociale pentru a se conecta cu clientii
potentiali, dar acest lucru nu este valabil pentru avocati. Cele mai multe societdti de avocatura nu
se afld in cautarea clientilor care au venit pe Twitter. In schimb, acestea incearca sa faca legaturi
cu alti administratori care se bucurd de credibilitate si ar putea cunoaste pe cineva care are
nevoie de ajutor legal. Este o modalitate de a verifica potentialii clienti, deoarece provin dintr-o
sursa credibild. Se atrage atentia se asemenea asupra importantei de a mentine regulile etice si
limitarile specifice profesiei de avocat in ceea ce priveste publicitatea si genul de informatii care
ar putea fi facute publice, cu atat mai mult cu cat prezenta pe site-urile de socializare ofera o
expunere foarte mare.

in toate cazurile insa, prezenta pe site-urile de specializare este incurajata printre avocati si
privitd ca un motor de promovare a afacerii, astfel cum este considerata, precum si ca o cale de a
facilita accesul publicului larg la informatii juridice si de a-si putea spori credibilitatea si astfel
accesul la un numar mai mare de clienti.

Pe langa retelele de socializare, societdtile de avocatura pot accesa si asa-numitele ,portale
pentru client”. Asociatia Barourilor Americane a publicat in revista online pe care o publica lunar®
un articol cu privire la posibilitatea de dezvoltare a societatilor mai mici de avocatura prin
utilizarea portalelor on-line pentru clienti”. Un “spatiu web securizat” care este accesibil unui
client este cunoscut sub numele de “portal client”. Termenul este cel mai des aplicat la un
mecanism de partajare electronicd intre o organizatie si clientii sdi. Organizatia oferd un punct de
intrare sigur, de obicei prin intermediul unui site web, care permite clientilor sa se conecteze la o
zona online unde pot comunica, vizualiza si descarca documente, colaboreaza la editarea
documentelor si incarca informatii private. Portalul existd numai pe web si datele sunt stocate
intr-un mediu de tip cloud®. Atunci cand datele sunt transmise intre portalul securizat si client,
acestea sunt criptate.

* Jimmy Rohampton , ,Dincolo de LinkedIn: Cum utilizeaza avocatii retele de socializare pentru promovarea afacerii
lor”, disponibil pe https://www.forbes.com/sites/jimmyrohampton/2017/03/09/beyond-linkedin-how-lawyers-are-using-
social-media-for-business/#2c12893715f0.

¢ Denumitd Law Practice Today, disponibila online pe: https://www.americanbar.org/publications/law_practice_
today_home/law_practice_today_archive.html

7 Donna Seyle, ,Dezvoltarea cabinetului de avocatura sau unei societati mici de avocatura prin utilizarea portalelor
pentru clienti”, Law Practice Today, Decembrie 2011.

® Cloud computing este o paradigma a tehnologiei informatiei (IT), un model care permite accesul omniprezent la bazele
comune de resurse configurabile (cum ar fi retele de calculatoare, servere, stocare, aplicatii si servicii) care pot fi
furnizate rapid efort minim de management, adesea pe internet.
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Pentru a accesa un portal, clientii trebuie sa-si creeze un nume de utilizator si o parola care
sa le permitd accesul la toate informatiile, inclusiv la comunicatii, legate de problema care a fost
introdusa, incarcata sau documentata in spatiul securizat. Constructia portalului, functionala chiar
prin configuratia introdusd, include permisiuni care limiteaza accesul clientilor doar la aspectele
juridice. Ca o aplicatie web, portalurile clientilor au devenit permeabile in aproape orice
domeniu de servicii profesionale, nu doar profesia de avocat. Atunci cand clientul se conecteaza
pentru a gestiona conturile bancare sau portofoliul de investitii, rezerva un zbor, plateste o
factura online, se conecteaza la Facebook sau cumpara un document juridic de la LegalZoom sau
RocketLawyer, atunci se afld intr-un portal pentru clienti.

Se considera ca utilizarea unui portal pentru clienti este foarte eficienta pentru a ajuta
cabinetele de avocatura® si societdtile mici de avocatura sa concureze cu societati mai mari prin
captarea de noi clienti prin intermediul internetului cu o experienta distincta in randul clientilor,
sporind in acelasi timp productivitatea societdtii de avocaturd. Un portal pentru clienti
converteste site-ul static al unei firme de avocatura intr-un instrument interactiv pentru captarea
de noi clienti si pentru a eficientiza prestarea de servicii juridice catre clientii existenti.

? Denumite ,solo practice”, deoarece presupun in general cd activitatea avocatiald este prestata de un singur avocat.



Programul de E-mentoring organizat
de Consiliul General al Barourilor
din Anglia si Tara Galilor

Av. Sorin lonut MANAFU'
Baroul Dolj

Rezumat:

Cine este si ce face Consiliul General al Barourilor?

Consiliul General reprezinta avocatii din Anglia si Jara Galilor si promoveaza urmatoarele
activitafi:

- Servicii specializate de advocacy si consultanta de inalta calitate in randul avocatilor;

- Accesul echitabil la justitie pentru toti;

- Cele mai inalte standarde de etica, egalitate si diversitate in intreaga profesie;

- Dezvoltarea oportunitatilor de afaceri pentru avocatii din tara si strainatate.

Consiliul General al Barourilor, cunoscut sub numele de Consiliul Baroului, este Autoritatea
de reglementare aprobata a Baroului Angliei si Jarii Galilor. Acesta isi indeplineste functiile de
reglementare prin Consiliul Barourilor Independente.

Consiliul Baroului si Consiliul de Standarde al Barourilor au convenit asupra unui protocol
pentru asigurarea independentei de reglementare a profesiei de avocat.

Consiliul Baroului a fost infiintat in anul 1894 pentru a reprezenta interesele avocatilor.
Activitatea Consiliului Baroului este asigurata de un secretariat executiv si de un numar de comitete
de practicieni. Rolul sau este acela de a promova si de a imbunatati serviciile si functiile Baroului si
de a reprezenta interesele Baroului in toate chestiunile legate de profesie, fie ca este vorba de
interese publice sau care afecteaza in orice fel administrarea justitiei.

Referitor la programul de mentorat organizat in cadrul barourilor (Programul numarul 2)
acesta este destinat elevilor de liceu din clasa a 17-a, a 12-a si pentru studentii din primul an
universitar. Proiectul are scopul de a sprijini studentii din medii netraditionale care sunt interesati
sa-si desfasoare o cariera in cadrul Baroului. Prin e-mentoring, elevii isi pot spori cunostintele si
intelegerea profesiei, a legii si a oportunitatilor de cariera de care dispun.

Toate comunicarile din cadrul programului de mentorat se realizeaza printr-o platforma
online, accesibila prin www.barmentoring.org.uk, oferind avocatilor pledanti (barristers) partici-
panti si studentilor flexibilitatea si confortul, asigurandu-se intreaga activitate printr-o platforma
sigurd.

Cuvinte-cheie: consiliul barourilor; schema e-mentoring; mentor; student; formarea de abi-
litati de indrumare.

" E-mail: sorin_manafu@yahoo.com.



10 | IUSTITIA NR. 2/2017

Abstract:

What is the Bar Council?

The Bar Council represents barristers in England and Wales. It promotes:

- The Bar's high quality specialist advocacy and advisory services

- Fair access to justice for all

The highest standards of ethics, equality and diversity across the profession, and
The development of business opportunities for barristers at home and abroad.

How the e-mentoring scheme works?

The Bar Mentoring Service (Scheme 2) is designed for Year 12, 13 and First-year undergraduate
students. The Scheme is intended to support students from non-traditional backgrounds who are
interested in pursuing a career at the Bar.

Allmentoring communications are via an online platform, which can be accessed via
www.barmentoring.org.uk,  giving participating barristers and students the flexibility ~and
convenience, whilst ensuring it is through a safe platform.

The e-Mentoring Scheme gives barristers an opportunity to assist students as they take crucial
decisions about their future. It is intended to help those from non-traditional backgrounds make
the right decisions about higher education, and a future career in law.

Developing your mentoring skill training

Mentoring across the Bar is a fantastic way to both support pupils and junior barristers, and
indeed more established barristers at critical points in their career. Increasingly chambers, SBAs,
Circuits and Inns are introducing mentoring programmes (Bar Council has introduced its own Bar
Mentoring Service).

Keywords: Bar Council; e-mentoring scheme; mentor; mentee (student), mentoring skill training.

Cine este si ce face Consiliul General al Barourilor?

Consiliul General reprezintd avocatii din Anglia si Tara Galilor si promoveaza urmatoarele
activitati:

- Servicii specializate de advocacy si consultanta de Tnaltd calitate in randul avocatilor;

- Accesul echitabil la justitie pentru toti;

- Cele mai inalte standarde de etica, egalitate si diversitate in intreaga profesie;

- Dezvoltarea oportunitatilor de afaceri pentru avocatii din tara si strainatate.

Conisiliul General al Barourilor, cunoscut sub numele de Consiliul Baroului, este Autoritatea
de reglementare aprobata a Baroului Angliei si Tarii Galilor. Acesta fsi indeplineste functiile de
reglementare prin Consiliul Barourilor Independente.

Consiliul Baroului si Consiliul de Standarde al Barourilor au convenit asupra unui protocol
pentru asigurarea independentei de reglementare a profesiei de avocat.

Consiliul Baroului a fost infiintat in anul 1894 pentru a reprezenta interesele avocatilor.
Activitatea Consiliului Baroului este asigurata de un secretariat executiv si de un numar de comi-
tete de practicieni. Rolul sau este acela de a promova si de a imbunatati serviciile si functiile
Baroului si de a reprezenta interesele Baroului in toate chestiunile legate de profesie, fie ca este
vorba de interese publice sau care afecteaza in orice fel administrarea justitiei.

Referitor la programul de mentorat organizat in cadrul barourilor (Programul numarul 2)
acesta este destinat elevilor de liceu din clasa a 11-a, a 12-a si pentru studentii din primul an
universitar. Proiectul are scopul de a sprijini studentii din medii netraditionale care sunt interesati
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sa-si desfasoare o cariera in cadrul Baroului. Prin e-mentoring, elevii isi pot spori cunostintele si
intelegerea profesiei, a legii si a oportunitatilor de cariera de care dispun.

Toate comunicarile din cadrul programului de mentorat se realizeaza printr-o platforma
online, accesibila prin www.barmentoring.org.uk, oferind avocatilor pledanti (barristers) participanti
si studentilor flexibilitatea si confortul, asigurandu-se intreaga activitate printr-o platforma sigura.

"A fost o experienta foarte utila si mi-a permis sa obtin o informatii valoroase de la un avocat
cu experienta, mentorul meu a fost capabil sa-mi ofere sprijin si indrumare, raspunzand la toate
intrebarile pe care le-am avut cu privire la profesia de avocat si, de asemenea, mi-a furnizat sfaturi
pentru imbunatdtirea declaratiei personale pentru aplicatia mea UCAS (Serviciile de admitere la
universitati si colegii din Marea Britanie).

Va multumesc pentru ajutor. Sper ca aplicatia mea pentru acest an va avea succes si vVoi
putea continua e-mentoringul mai departe." Student participant la Programul Pilot de E-Mentoring
desfasurat in 2015-2016.

Cum functioneaza programul de e-mentoring?

Programul de e-mentoring ofera indrumare prin intermediul unui portal online care ofera
flexibilitate Tn comunicare. Toate aplicatiile sunt procesate online si se desfdsoara pe tot parcursul
anului.

Portalul on-line si comunicdrile sunt monitorizate de Serviciul de indrumare a Consiliilor
Barourilor participante pentru a respecta standardele de salvgardare si pentru a asigura protectia
participantilor la cursuri.

Schema e-mentoring are mai multe caracteristici:

- Mesaje - aceasta este principala caracteristica a site-ului web, in care indrumatorii barristeri
si studentii lor pot comunica intre ei intr-un mediu convenabil si sigur;

- Platforma pentru documente - aceasta va gazdui documente an format electronic pentru a
informa mentorul si studentul pe intreaga durata a relatiei de mentorat. Biblioteca va include
indrumari cu privire la ceea ce implica programul, modul de navigare pe site si sabloane de con-
struire a CV-urilor;

- Forumuri - un spatiu sigur, unde mentorii si studentii au acces de utilizator, pot discuta
deschis si impartasi opiniile lor cu privire la aspectele cheie care afecteaza profesia de avocat, dar
si a schimbadrilor academice sau institutionale;

- Stiri - un panou de informare pentru serviciul de mentorat al barourilor pentru a impartasi
initiativele de informare in domeniul carierei la nivel de profesie, subiecte actuale / constientizare
comerciald si evenimente care merita notate, de ex. Targuri de drept;

- Reexaminare - formulare periodice de feedback pentru mentori si studenti pentru a
impartdsi opiniile lor cu privire la domeniile de imbunadtatire si succesele si provocdrile relatiei de
mentorat.

Voluntar ca mentor

Programul de e-mentoring ofera barristerilor o oportunitate de a asista studentii in timp ce iau
decizii cruciale cu privire la viitorul lor. Este destinat sa ajute persoanele din medii netraditionale sa
ia decizii corecte privind invatamantul superior si pentru a urma o carierd in domeniul dreptului.

Un mentor este acolo pentru a sustine elevul, pentru a impartasi cunostintele si experientele
profesiei, pentru a ajuta la rezolvarea oricaror preocupari exprimate si a asista studentul in atinge-
rea obiectivelor.



12 |, IUSTITIA NR. 2/2017

Serviciul de mentorat din cadrul Consiliului Baroului va sprijini mentorii pe parcursul
intregului proces de mentorat prin oferirea de indrumadri cu privire la ceea ce sa se astepte la
schema, calendarele academice si termenele-cheie care trebuie avute in vedere, de ex. Termenul
limita pentru declaratia personala UCAS.

Dezvoltarea si formarea in materie de mentoring

Mentoringul in cadrul Baroului este o modalitate fantasticd de a sustine atat elevii si
studentii, dar si a avocatilor la inceput de carierd, cat si pe cei cu o experienta bogata.

Astfel Consiliul Baroului a dezvoltat un curs de abilitati de indrumare pentru a sprijini toti
participantii din cadrul aestui program. Acest curs este conceput pentru a sprijini pe cei interesati
sa devina mentori eficienti sau pentru cei care doresc sa-si imbunatateasca abilitatile si / sau sa
abordeze aspectele unei relatii de mentorat pe care o pot gasi provocatoare.

"Este intotdeauna bine sa simtiti ca faceti ceva valoros in sustinerea si incurajarea altcuiva.
Aveli ocazia de a imbunatati abilitdtile de mentorat si de a discuta despre bunele practici, sperdm
sa ma faca mai eficient intr-un rol important pentru bundstarea si viitorul Bar." - Spune un barrister
cu peste 20 de ani de experienta.



Avocatii in e-volutie: Care este modalitatea in care
transformarile digitale pot sa consolideze relatia
dintre justitiabil si avocat?
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Rezumat:

Impactul pozitiv al digitalizarii, relativ la relatia dintre avocat si justitiabil, a dat nastere unui
enorm potential de crestere a eficientei in comunicare, realizata prin intermediul tehnologiei.

Astfel, revolutia digitald poate face mai facil accesul la justitie, poate ajuta justitiabilii sa inte-
leaga mai bine procedeul solutionarii problemelor cu care se confrunta si poate intr-adevar consolida
relatia avocat-justitiabil.

Cuvinte cheie: digitalizare, tehnologie, internet, platforma on-line.

Abstract:

The positive impact of digitalization, relative to the relationship between lawyer and litigant,
has created a huge potential to increase communication efficiency, achieved through technology.

Thus, the digital revolution can make access to justice easier, can help individuals better
understand the process of solving the legal problems they face and can really enhance the lawyer-
litigant relationship.

Keywords: digitalization, tehnology, internet, on-line platform.

Dezvoltarea rapida a internetului si tehnologiei a avut si continua sa aiba un impact insem-
nat Tn viata noastra de zi cu zi. Internetul a schimbat modul in care comunicam, in care gestio-
nam afacerile, dar si relatiile cu partenerii de business, modul in care stocam si accesam informa-
tii. Schimbarea substantiala pe care internetul si tehnologia au produs-o in vietile indivizilor se
resimte pe plan economic, social, politic, astfel incat nici lumea juridicd, in ciuda conservatoris-
mului ce o caracterizeaza, nu putea fi ocolita de implicatiile erei digitale.

Avocatii trebuie sa se familiarizeze cu capacitatile tehnice ale internetului si cu modalitatea
in care aceste capacitati intervin in relatia dintre ei si justitiabili, intelegand potentialul enorm de
crestere a eficientei in comunicare, cu ajutorul tehnologiei.

Impactul pozitiv al digitalizarii incepe inca din faza de cautare a unor servicii juridice, pro-
cesul de alegere a unui avocat putand fi descurajator pentru un justitiabil care nu este familiarizat
cu lumea juridica. in acest sens, un simplu site web poate ajuta justitiabilii 53 inteleaga mai bine
ce le poate oferi un avocat sau o societate de avocaturd — sub forma prezentarii ariilor de
expertiza in care acestia activeaza sau a experientei care ii recomandd, desigur respectand limi-
tarile impuse de etica si deontologia profesiei.
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Odata formata o prima impresie, justitiabilii au la dispozitie o serie de instrumente prin care
pot contacta avocatul, prin care pot stabili o intalnire sau prin care pot transmite acestuia docu-
mente relevante. Totodata, justitiabilul se poate implica activ in aspectele ce tin de solutionarea
dosarului, poate veni cu adaugiri, completdri la documentele redactate de avocat, toate acestea
la un simplu click distanta, fara a fi necesara deplasarea, corespondenta putand fi purtata prin
intermediul E-mail-ului, Skype-ului, Whatsapp-ului sau altor aplicatii de specialitate.

O parte a profesionistilor dreptului au ales sa exploateze aceastd dezvoltare masiva a inter-
netului, incercand sa transpuna intreaga activitate de consultanta juridica in sfera on-line. Astfel,
au apdrut platformele care inglobeaza serviciile unei liste extinse de avocati, care activeazd in arii
variate de expertiza, in locatii diferite, in limbi diferite - de unde justitiabilii pot alege, si unde pot
stabili intalniri cu acestia prin Skype, urmand ca si consultanta sa fie oferita tot pe calea digitala.
Mai putin extinse in Romania, dar puternic dezvoltate in alte tari, aceste societdti “tehnico-legale”
oferd servicii avand urmatoarele caracteristici:

- serviciile lor sunt disponibile on-line si sunt adresate in principal clientilor care tind sa caute
pe Internet solutiile problemelor cu care se confrunta;

- clientii pot participa in mod direct la solutionarea problemei dezbatute, avand la dispozitie
interfate destinate sa faciliteze implicarea si intelegerea intregului proces de solutionare de catre
acestia;

- costurile serviciilor sunt clare, prestabilite;

- costurile sunt, in general, scazute, in vederea accesibilitdtii serviciilor;

- serviciile oferite sunt, de reguld, menite sa satisfacd nevoi uzuale; procedeele de solutio-
nare sunt, de regula, standardizate si produse automat de sisteme inteligente;

- furnizorii de astfel de servicii adesea ofera asistenta in alegerea unui avocat, fie ca serviciu
principal sau suplimentar, in cazul in care serviciul juridic solicitat necesita sd fie revizuit sau com-
pletat de un expert in respectivul domeniu juridic.’

Un exemplu elocvent il reprezinta E-lawyer Assistance?, care se declard o firma de drept
internationala, furnizand asistentd juridica pentru persoanele interesate, la toate nivelurile si in toate
domeniile. Aceasta platforma incearcd sd ajute justitiabilii, oferind raspunsuri si solutii concrete,
efective, rapide si accesibile. Transferand dreptul pe internet si facandu-l simplu de inteles pentru
oricine, se incearca depasirea barierei rigide, conferite de traditionalismul caracteristic dreptului,
aducandu-l mai aproape de lumea virtuala si punand bazele "lex electronica”. in afara de asistenta
juridica, E-Lawyer Assistance ofera metode de solutionare online a litigiilor, destinate sa gestioneze
conflictele extrajudiciare, asigurand interesul reciproc al partilor si mentinand continuitatea relatiilor
la un cost rezonabil, cu termen scurt, pe baza ideii ca toate persoanele au dreptul de a fi informate
cu privire la obligatiile si drepturile lor.

Pe langa eforturile individuale de afirmare a unor avocati in era digitala, nici barourile nu au
stat deoparte in incercarea de a-si sprijini membrii sa invete sa utilizeze tehnologia in beneficiul
exercitarii profesiei si consolidarii relatiei cu justitiabilii. Cu titlu de exemplu, in Belgia a fost inau-
gurat de curand un "incubator” pentru avocati, o platforma on-line, Avocats.BE, care isi propune
sa pozitioneze avocatii in centrul inovatiei. Pentru a face acest lucru, Incubatorului i s-au atribuit
urmatoarele misiuni:

1) difuzarea cunostintelor tehnice in randul avocatilor;

! Thierry Wickers, E-volving Lawyers — How digital transformation can enrich the relationship between the citizen and
the lawyer, pag. 7
* http://www.e-lawyerassistance.com/default.aspx?lang=en
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2) sa promoveze inovatia in cadrul profesiei;

3) schimbul de informatii catre lumea exterioara.

Aceste misiuni sunt concretizate in implementarea unui numdr de proiecte, in special orga-
nizarea unei ceremonii de premiere pentru inovare (recompensarea proiectelor inovatoare in
domeniul dreptului), implementarea unei conferinte pe tema inovarii (cum ar fi inteligenta artifi-
ciald aplicata legii) si elaborarea unei carti etice pentru actorii legali (LegalTech si altii).’

Acest proiect nu este o initiativa izolata. Franta a fost prima tard care a folosit structurile care
au apadrut pentru a cataliza fortele inovatoare din cadrul Baroului. Initiative similare se desfasoara
in ltalia, Elvetia si Canada. Revolutia digitala nu cunoaste granite. Baroul din Paris vine in sprijinul
avocatilor sdi cu un site care dovedeste inca o data impactul major pe care tehnologia I-a produs
si continua sa il produca in modalitatea de exercitare a profesiei de avocat. Site-ul Baroului din
Paris propune numeroase instrumente utile avocatilor, precum o biblioteca virtuala, o baza de
date ce contine jurisprudentd sau alte documente de interes, o sectiune dedicata nelamuririlor
privitoare la exercitarea profesiei, dezbateri on-line privind deciziile Consiliului Baroului, in care
avocatii isi pot exprima opinia. Similar Belgiei, si in Franta a fost initiat un “incubator”*, proiect care
isi propune sa incurajeze (prin oferirea unor premii) inovatiile care respecta standardele etice ale
profesiei de avocat si care contribuie la imbunatatirea accesului la lege si la instante. Totodatd, au
fost initiate proiecte menite sa faciliteze accesul la justitie al persoanelor defavorizate, proiecte in
care avocatii se pot implica tot prin intermediul internetului, intervenind la distanta, pro-bono.

Se dovedeste ca tehnologia poate aduce mai aproape justitiabilii de avocati, depasind preju-
decitile legate de rigiditatea implementata de secole, cu care a fost privita justitia. Revolutia digitala
poate face mai facil accesul la justitie, poate ajuta justitiabilii sa inteleagd mai bine procedeul solu-
tiondrii problemelor cu care se confruntd si poate intr-adevar consolida relatia avocat-justitiabil.

Platforme, aplicatii si surse on-line privind digitalizarea relatiei dintre justitiabil si avocat

. Statele straine:

1.S.UA

0 https://www.rocketlawyer.com/how-it-works.rl

2. Slovacia

0 https://ficek.sk/online-legal-help-slovakia.html

3. Belgia

0 http://avocats.be/fr/tout-savoiriq=fr

0 http://mailchi.mp/avocats/sans-jamais-toujours-savoir-ce-qui-est-hasard-ou-destin#4

4. Franta

0 https://www.village-justice.com/articles/Les-start-up-droit, 18224.html

5. Orientul Mijlociu

0 http://www.e-lawyerassistance.com/default.aspx?lang=en

6. Law of the Internet — by George B. Deltaand Jeffrey H. Matsuura — 4th edition — ed. Wolters
Kluwer Law & Business

0 https://books.google.ro/books?id=17x6 DQAAQBA) &pg=SA1-PA26&Ipg=SA1-PA26&dq=
positive +internet+implications+for+lawyers&source=bl&ots=YWzmF4wpdC&sig=1Del4cxbl2

? http://mailchi.mp/avocats/sans-jamais-toujours-savoir-ce-qui-est-hasard-ou-destin#4
* http://incubateur-barreaudeparis.com/lincubateur-2/le-projet/
> http://www.barreausolidarite.org/4-engagez-vous/comment-faire-du-pro-bono.html
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GOp5r0bVOem)5NTDI&hl=ro&sa=X&ved=0ahUKEwiBlou7tuvWAhWGLIAKHbfYAYkQ6AEIN;j
AB#v=onepage&q=positive%20internet%20implications%20for%20lawyers&f=false

7. Thierry Wickers, E-volving Lawyers — How digital transformation can enrich the
relationship between the citizen and the lawyer

0 http://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/EUROPEAN _LAW
YERS_DAY/2017/EN_Handbook_2017.pdf

Il. Romania:

1. http://www.bursa-avocatilor.ro

2. http://www.avocatura.com/stire/11845/mentalitate-noua-in-avocatura-avocatii-isi-
conving-potentialii-clienti-ca-merita.htm|

3.https://start-up.ro/avocatoo-e-prima-platforma-in-romania-de-unde-ti-gasesti-avocat-ca-pe-
uber-consultatia-gratuita/

4. Initiativa UNBR privind dezvoltarea unei aplicatii menite sa ajute avocatii in redactarea
mai rapidda a documentelor, prin simpla dictare. — aplicatie lansata pentru Ziua Europeana a
Avocatilor - http://www.unbr.ro/in-cadrul-actiunilor-initiate-de-uniunea-nationala-a-barourilor-
din-romania-pentru-ziua-europeana-a-avocatilor-2017-cu-tema-avocatii-in-e-volutie-in-sedinta-din/



Cariera de avocat: a fi sau a nu fi digitala
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Rezumat:

Prezentul articol isi propune sa prezinte, intr-un mod eseistic, apanajele carierei de avocat
versus mijloace digitale de comunicare in relatiile cu clientii si nu numai. In ultimii 17 ani, trdim o
transformare efectiva a societatii noastre prin digitalizarea tuturor domeniilor de activitate, nu numai
celei specifice carierei juridice. Contemporaneitatea este caracterizatd de o necesitate a unei comu-
nicari cat mai prompte, cat mai rapide, in scopul declarat al facilitarii accesului la informatie si nu
numai.

Cuvinte-cheie: cariera de avocat; digital; clienti; relatii; digitalizare.

Abstract:

This article aims to present, in an essayistic manner, the prerogatives of the lawyer career
versus the digital communications tools in clients relations and beyond. Over the last seventeen
years, we have been experiencing an effective transformation of our society by digitizing all the
areas of activity, not just the legal career. Contemporaneity is characterized by a need for prompt
communication, as fast as possible, for the stated purpose of facilitating access to information and
beyond.

Keywords: lawyer career; digital; clients; relations; digitization.

Prezentul articol isi propune sa prezinte, intr-un mod eseistic, apanajele carierii de avocat
versus mijloace digitale de comunicare in relatiile cu clientii si nu numai. in ultimi 17 ani, trdim o
transformare efectiva a societatii noastre prin digitalizarea tuturor domeniilor de activitate, nu
numai celei specifice carierei juridice. Contemporaneitatea este caracterizatd de o necesitate a
unei comunicdri cat mai prompte, cat mai rapide, in scopul declarat al facilitarii accesului la
informatie si nu numai.

Avand o cariera de 15 ani, ca avocat pledant, tema propusa pentru conferintd, ma face sa imi
amintesc cu nostalgie de stagiatura mea, cand una dintre primele misiuni date de maestra mea de
atunci, doamna avocat Pascal Nely, a fost sa identific o serie de dosare pentru clientii cabinetului.
Pentru tinerii avocati din ziua de astazi episodul are un oarecare umor al imposibilei situatii, in con-
textul in care gasirea dosarului nu era legata de Google Search si de apasarea unui buton. La mo-
mentul anilor 2002-2003 existau incd, acele registre in care totul se trecea manual, in ordine
alfabetica cu numele reclamantului, avand aferent un numar de dosar atribuit. Ca tanar avocat
traiam o adevdrata sagd a cautdrilor, in contextul in care cauza pe care o incercai sa o identifici, i se
atribuia un numar diferit de dosar, la nivelul fiecarei instante — Judecdtorie, Tribunal, Curte de Apel.

" E-mail: avocatcarmendiaconu@gmail.com.
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Aceeasi poveste era trdita si cu privire la cdutarea solutiilor pronuntate in dosarele cabi-
netului maestrei mele, la acel moment existand inca supranumitele condice de sedinta in fizic,
stagiarii traind agonia cautarilor, iar magistratii confruntandu-se cu problematica aferenta a
completarilor.

Desi, momentul contemporan este caracterizat de o critica dura a actului de justitie, siste-
mul judiciar din perspectiva tehnologiei informationale a evoluat intr-un mod extraordinar.
Dovada in acest sens, fiind portalul instantelor de judecata, soft creat la nivel national care face
accesibila cautarea mult mai facila a informatiilor necesare prin identificarea cu relativa usurinta a
dosarelor, fie pe baza numelui clientului, fie a dosarului, cu precizarea pastrdrii unicitdtii
numarului de dosar, cu exceptia celor inregistrate de la Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Nu putem spune despre sistemul judiciar ca este perfect, ci doar perfectibil si in aceasta
goand a informatizarii si a accesibilitatii informatiilor cu privire la sistemul judiciar si-a pierdut
cumva din umanitatea sa. Din perspectiva procedurilor civile inserate prin schimbarea codurilor,
ca si avocat cu o oarecare experientd, am trdit si reversul acestor schimbari digitale, volumul de
acte aferent acestor cauze civile fiind unul extraordinar, transformand cabinetul de avocat cu sau
fard voia sa intr-o mica si veritabila instantd. Spre exemplu, termenul de 10 zile pus in vedere in
procedura de regularizare pe cauzele civile, este unul extrem de scurt si necorelat din punctul
nostru de vedere cu posibilitatea obtinerii de cdtre avocat a unor inscrisuri solicitate de catre
instanta de fond, unde este inregistratd cauza. Astfel, in acest sens aratdm ca extrasul de carte
funciara sau certificatul eliberat de Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara ~OCPI- pentru
imobilul care se doreste a fi uzucapat, dureaza 30 de zile sau chiar mai mult, in contextul schim-
barilor softurilor specifice Oficiului de Cadastru si Publicitate Imobiliara Judetene.

intr-o atare ipoteza credem ca s-ar impune o corelare a termenilor de regularizare a cererii
cu posibilitatea efectiva si obiectiva pentru avocat de a obtine acele informatii. In contextul
tehnologizdrii si posibilitatii magistratului, in baza puterii cu care este investit, sa aiba acces la
multe baze de date, apreciem ca mult mai efectiv este, in astfel de situatii, ca instanta sa solicite
in mod direct informatiile de la institutiile abilitate. Este foarte adevarat ca, contraargumentul, cel
putin pentru cauzele civile, ar fi legat de obligatia reclamantului de-a isi indeplini toate solicitdrile
de naturd procedurald care sunt in interesul solutiondrii cauzei sale, dar apreciem ca in acest
periplu al tehnologizarii ar trebui gasit un echilibru. Un exemplu concret in acest sens este legat
de situatia de suspendare a cauzelor civile pentru negasirea paratilor dintr-o cauza la domiciliul
indicat de catre reclamant, in baza informatiilor furnizate, corelate cu inscrisuri autentice depuse
la dosarul cauzei. intr-o atare situatie, in virtutea echilibrului de care facem vorbire, bunul mers al
justitiei ar fi mult mai facil asigurat de catre magistrati, prin consultarea in mod direct a bazei de
date electronice a serviciului de evidenta populatiei.

Ca o consecintd ambivalenta a termenelor procedurale reglementate de actualul Cod de
procedura civild, pe procedura de regularizare a cererii de chemare in judecata, prin modul sau
de aplicare, in loc sa se decongestioneze instantele de judecatd, intr-o era a digitalizarii, trdim o
mare incarcdatura documentara din perspectiva volumului inscrisurilor specifice unei astfel de
cauze. Astfel, desi la prima vedere pare facila sanctionarea justitiabilului care se adreseaza cu o
cerere de chemare in judecatd, avantandu-se in mecanismul judiciar creat de noul cod de
procedurd civild, se constata in fizic o incarcare a instantei de judecatd cu aceeasi cauza similara
care ajunge la primul termen de judecata, dupa mai multe incercari perseverente a acestuia de a
atinge exigentele avute in vedere de art. 194 din Codul de procedura civila, asa cum apreciaza
magistratul de la completul caruia in mod aleatoriu ii este repartizata cauza.
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in actiunile judiciare care vizeaza dreptul de proprietate, anumite solicitari ale instantei, duc
din punct de vedere al avocatului la o adevarata antepronuntare, pentru ca intr-un mecanism
judiciar accesibil, reclamantul in final, poate fi sanctionat, cu ghilimelele de rigoare, prin
pierderea procesului pe fondul lipsei sale de diligenta de a-si dovedi petitul cererii de chemare in
judecata.

in periplul mecanismului judiciar, asa cum s-a urmarit a fi prin noul Cod de procedura civila
se Tnregistreaza si niste necorelari ale dispozitiilor codului de procedura civila care vizeaza
regularizarea cererii de chemare in judecata si anulabilitatea ei fara ca justitiabilul sa fie
sanctionat cu nereluarea procedurii.

In ceea ce priveste plangerile impotriva proceselor-verbale de contraventie sau contestatiile
privind actele administrative pe procedurile reglementate de mai multe acte normative precum
Ordonanta de Urgenta nr. 2/2001 privind regimul general al contraventiilor cu trimitere la codul
rutier, Legea nr. 196/2000 sau la alte reglementari privind contraventii specifice sau daca avem in
vedere Legea 554/2004 privind contenciosul administrativ, justitiabilul este sanctionat cu excep-
tia tardivitatii, desi acesta face dovada cu trimitere la cererea initiala ca a contestat respectivul
procesul verbal sau act administrativ in termenul procedural de 15, respectiv 30 de zile.

Exemplele date incearca sa sublinieze faptul ca sistemul judiciar si mecanismul sau nu pot fi
decat perfectibile si ca singura solutie pe termen lung ar fi ca Uniunea Nationald a Barourilor din
Romania, prin memburii sdi, sa aiba o contributie mult mai mare la proiectele de legi adresate
justitiei si nu numai din perspectiva practicii judiciare, care incearca veleitdtile oricarui avocat
pledant, motivat de faptul ca legea este vie si ca aplicarea sa duce la inregistrarea unor situatii
judiciare neanticipate in momentul scrierii proiectului de lege.

Credem ca, sistemul judiciar intr-o erd a tehnologizarii care trebuie sa fie un factor adjuvant,
trebuie sa ramand un sistem umanitar in sensul de a nu se uita pozitivismul acestuia in sensul ca
legea este facuta pentru cetatean si ca magistratul nu fi poate refuza acestuia accesul la actul de
justitie prin invocarea lipsei unor reglementari, sistemul de drept fiind unul viu, compus din
principii care rdman mereu valabile si viabile in deslusirea furcilor caudine ale actului de justitie.

Credem in acest sens, cu toata taria ca, rolul avocatului nu trebuie redus la cinci minute de
pledoarie si ca acesta nu trebuie reprimat si constrans de alegeri spontane pe care trebuie sa le
faca in sustinerea cauzelor pentru clientii sai. Mereu macinat, mereu preocupat daca a vorbit
prea mult sau prea putin, cu sau fara folos si daca nu a trait inca o zi in care este doar o piesa a
sistemului numit mecanism judiciar. Pentru a exista un echilibru intre partea umana si tehnologie
conchidem ca raportat la actualul mecanism procedural, asa cum este implementat atat in civil
cat si in penal, numarul de actori din sistemul judiciar este prea mic, fiind necesar un numar mai
mare de magistrati, de grefieri dar si de o modificare a unor termene procedurale pentru ca
avocatul sa fsi poata atinge menirea intr-un act de justitie.
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Independenta barourilor:
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Rezumat:

Asigurarea independentei barourilor este necesara pentru independenta profesiei.

Barourile sunt cele care asigura performanta efectiva a avocatilor din care sunt formate
Baroul, au rolul apararii avocatului in societate si, in particular, sa mentina onoarea, demnitatea si
integritatea acestora.

Independenta economica a barourilor a reprezentat un factor decisiv in evolutia acestora de-a
lungul timpului. Fara o autonomie reald, atat din punct de vedere administrativ, cat mai ales din
punct de vedere financiar, nu poate fi conceputa independenta barourilor

Barourile trebuie sa fie independente, libere de orice influenta a statului

Cea mai buna apadrare a independentei profesionale poate fi obtinuta prin mentinerea unei
atitudini deschise a Barourilor catre dezbateri si critici publice, prin mentinerea unor inalte
standarde profesionale si prin imbunatatirea constantd a activitatii acestora

Cuvinte cheie: barou, independentd, stat, avocat

Abstract:

Ensuring the independence of the Bar Associations is necessary for the independence of the
profession.

The Bar Associations are the ones that provide the effective performance of the lawyers that
are members to it, that defend the role of lawyer in the society and, in particular, that maintain
their honor, dignity and integrity.

The economic independence of the bars has been a decisive factor in their evolution over
time. Without real autonomy, both from an administrative point of view and especially from a
financial point of view, the independence of the Bar Associations can not be conceived.
The Bar Associations must be independent, free of any influence on the state. The best defense of
professional independence can be achieved by maintaining an open attitude of the Bar Association
to public debates and criticisms, by maintaining high professional standards and by constantly
improving their work.

Keywords: Bar Association, independence, state, lawyer.

? Articol publicat in Revista lustitia nr. 2/2017, editata de Baroul Dolj.
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1. Concepul de independenta a barourilor

Independenta este definita ca absenta influentei, coercitiei sau presiunii factorilor externi.
Asigurarea independentei barourilor este cruciald pentru independenta profesiei, numai astfel
putandu-se oferi o structura puternicd de guvernare si conducere’. Independenta baroului cu
greu poate fi definita si analizata.

in ceea ce priveste contextul independentei barourilor, in cadrul intalnirilor organizate la
nivelul Consiliului European in cooperare cu diferite barouri — membre CCBE (Consiliul
Barourilor Europene)*sau de catre Federatia Barourilor Europene’este folosita din in ce mai des
expresia de ,independentd a barourilor”, avand ca izvor principiul independentei profesiei de
avocat®.

Recomandarea nr. R(2000)21 a Comitetului de Ministri ai Statelor Membre, privind liber-
tatea de exercitare a profesiei de avocat, desi, in cuprinsul sdu, nu face vorbire in mod direct de
conceptul de ,independenta”, ci de ,libertate de exercitare a profesiei”, in cadrul Principiului V
pct. 2 prevede urmatoarele: ,barourile ori alte asociatii profesionale de avocati trebuie sa fie
organe autonome si independente de autoritatea publica”’.

Nici la nivelul legislatiei interne nu regasim o dispozitie expresa cu privire la independenta
baroului, ci doar referiri la organizarea de sine statatoare (art. 63 alin. 1 din Statut). Cu toate
acestea, n debutul Legii nr. 51/1995 sunt mentionate independenta profesiei de avocat (art. 1
alin. 1) si independenta avocatului (art. 2 alin.1), dovada a importantei acestei valori
fundamentale. De altfel, independenta avocatului a constituit subiectul mai multor conferinte
organizate de barouri®, semn ca se simte nevoia dezbaterii pe marginea acesteia si sublinierii
rolului avocatului in societate.

Asadar, dimensiunea colectiva (organizationald) — baroul — isi primeste caracterul de ,inde-
pendentd” din dimensiunea individuald — avocatul. Cu alte cuvinte, izvorul independentei
baroului il constituie independenta avocatului. Exista insa cazuri in care deciziile unui barou
independent pot restrange independenta membrilor, comportamentul acestora si situatia lor
profesionala depinzand de hotdrarile organizatiei profesionale.

2. Autoreglementarea — temelia independentei barourilor

Se impune sub acest aspect a preciza pozitia Consiliului Barourilor Europene (CCBE) privind
functiile de reglementare a barourilor (iunie 2005)"Trebuie remarcat faptul ca o profesie juridica
independenta este piatra de temelie a unei societdti libere si democratice. Autoreglementarea,
conceptual, trebuie privita ca un corolar al valorii fundamentale a independentei.

? International Bar Association, Raport 2016 “Presidential Task Force on the Independence of the Legal Profession”,
https://www.ibanet.org/Committees/task_force.aspx

“in cadrul Conferintei barourilor europene (membre CCBE), organizate la Bayonne — Franta (25-26 februarie 2002), au
avut loc dezbateri impartite pe doua sectiuni: prima sectiune a dezbatut tema principala a Conferintei, respectiv
,Principiul independentei profesiei de avocat”, iar cea de-a doua sectiune a urmarit tema secundara a Conferintei,
respectiv "Independenta barourilor si relatia acestora cu puterile publice”.

* Spre exemplu, intdlnirea organizata de Ordinul avocatilor din Barcelona si FBE (Spania, februarie 2002).

®Aceasta expresie se regaseste in cuprinsul Raporturilor intocmite cu ocazia intalnirilor barourilor europene — cu titlu de
exemplu, la Budapesta (1997), Praga (1999), Dubrovnik (2001) s.a.

7,... les bareaux ou les autres associations profesionelles d’avocats devraient étre des organes autonomes et
indépendants des autorités et du public.”

8 Cu titlu de exemplu, Conferinta Independenta avocafilor organizatd de Baroul Dolj in data de 6 mai 2017,
http://barouldolj.ro/ index.php?show=evenimente&idPagina=7830; Independenta avocatului — intre interesul clientului si
aplicarea normelor de procedurd, organizata de Baroul Arges la data de 30 iunie 2017http://www.barouarges.ro/
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Autoreglementarea se refera la independenta colectiva a membrilor profesiei de avocat. Regle-
mentarea exclusiva a statului, fard ca profesia sa aiba un rol principal in stabilirea si aplicarea stan-
dardelor de conduita si prestare a serviciilor, este incompatibilda cu o profesie juridica indepen-
denta”.

Potrivit art. 10 alin. (1) din Legea nr. 51/1995, barourile si Uniunea Nationala a Barourilor
din Romania (U.N.B.R.) asigura exercitarea calificatd a dreptului de apdrare, competenta si
disciplina profesionald, protectia demnitatii si onoarea avocatilor membri.

3. Modelul baroului - persoana juridica de drept public ori de drept privat si legatura
sa cu conceptul de independenta

Ecuatia propusa (modelul) are in vedere doud situatii: aceea a unui barou — persoana
juridica de drept public si aceea a unui barou — persoana juridica de drept privat. Astfel, potrivit
fostului vicepresedinte al Uniunii Barourilor din Ucraina, doamna Olga Zhukovska, “cu cat un
barou < <este mai privat>>, cu atat acesta are sanse mai mari s fie independent”. in schimb,
cu cat acestuia i sunt puse la dispozitie mai multe prerogative, cu atat mai mult intervine nece-
sitatea de a fi supus unui control extern (controlul exercitat de puterea publica, instantele de
judecata, legiuitor, Ministerul Justitiei etc.).

Doamna Zhukovska propune in articolul sau, intitulat Independenta Barourilor si relatia
acestora cu autoritdtile publice'®, urmatoarea exemplificare in oglinda:

1.Barouri fara prerogative de drept public:
monopol inexistent;
libertate de creatie;
obiect de reglementare limitat la analiza regulilor privind profesia de avocat;
fara puteri legislative, executive ori judiciare.
2.Barouri cu prerogative de drept public:
exclusivitate;
create in baza legii;
aderare obligatorie;
competenta de reglementare si competenta jurisdictionala disciplinara.

Plecand de la aceastd dihotomie, se indica un model considerat ca fiind ideal, anume acela
al unui barou independent ce fsi limiteaza activitatea la urmatoarele chestiuni: analiza situatiei
profesiei de avocat la un anumit moment dat; examinarea reformelor judiciare propuse spre
realizare si formularea de recomandari privind regulile profesionale aplicabile membrilor sai.

in majoritatea tarilor insa, puterea publica a delegat barourilor (organizatiilor profesionale)
puteri proprii — de reglementare interioard, de rezolvare a problemelor disciplinare, de
sanctionare a memburilor sai etc. Mai mult decat atat, barourile (organizatiile profesionale) pot
adopta reguli (cu titlu de exemplu, Codul de deontologie, bareme de onorarii minimale etc.)
care, odata intrate in vigoare, devin norme general aplicabile nu numai fata de membrii sdi, ci si
fata de instantele judecatoresti ori de public. Acesta este, de altfel, si modelul barourilor din
Romania, cu atributii de autoreglementare, fiind persoane juridice de interes public potrivit art.
63 din Statutul profesiei de avocat.

? Olga Zhukovska, The independence of the Bars and their relationship with the public authorities, The independence of
lawyers, Council of Europe Publishing, 2003, p. 92-105.
19 Publicat in Raportul intocmit cu ocazia Colocviului de drept european (Bayonne, Franta, 25-26 februarie 2002).
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4. Curtea Europeana a Drepturilor Omului si profesia de avocat

CEDO a urmarit in mod regulat, prin hotararile sale, sa sublinieze specificitatea profesiei de
avocat si independenta baroului.

in ceea ce priveste inscrierea obligatorie intr-un ordin de avocati, in cazul Bota c. Romania,
Curtea a respins cu unanimitate de voturi plangerea reclamantului fondata pe art. 11 din
Conventie, privind libertatea de asociere. In acest sens, reclamantul invedera faptul ca obligatia
de a fi membru al Uniunii Avocatilor din Romania pentru a exercita profesia de avocat il impie-
dica sa-si exercite in mod liber dreptul de asociere. In aceasta privinta, Curtea a precizat faptul
cd, in conformitate cu jurisprudenta sa, organizatiile profesiilor liberale sunt institutii de drept
public reglementate de lege, caz in care nu este aplicabil art. 11 din Conventie.

5. Independenta la nivel social si politic

Barourile sunt cele care asigura performanta efectiva a avocatilor din care sunt formate,
functionarea acestora fiind guvernata de regula protejarii membrilor si apararii independentei
acestora impotriva oricdrei restrictii sau incalcari.

Putem spune ca este, de asemenea, obligatia barourilor sa faca orice este necesar in vederea
garantarii independentei avocatilor, pentru a fi adevaratii custozi ai garantiilor individuale de care se
bucura.

in acest scop, baroul are obligatia de a apara rolul avocatului in societate si, in particular, sa
mentind onoarea, demnitatea si integritatea acestuia; sa promoveze participarea avocatilor la
diferite programe pentru a asigura accesul la justitie al persoanelor cu o situatie financiara
precard; sa promoveze si sa sustina reformele legislative, precum si discutiile asupra legislatiei
existente si a propunerilor legislative; sa promoveze la cele mai inalte standarde nivelul de
competenta al avocatilor si sa vegheze asupra respectdrii standardelor de conduita si disciplina a
avocatilor''.

Cu toate acestea, in ultimele decenii, practica dreptului s-a schimbat considerabil, iar practi-
cienii in drept sunt oarecum obligati s adopte o abordare mai mult comerciala a activitatii
desfasurate, acesta reprezentand unul dintre motivele pentru care independenta avocatului poate
fi, in anumite cazuri, subiectul unor amenintari pe scara larga.

6. Independenta economica

Independenta economica a barourilor a reprezentat un factor decisiv in evolutia acestora
de-a lungul timpului. Fara o autonomie reald, atat din punct de vedere administrativ, cat mai ales
din punct de vedere financiar, nu poate fi conceputa independenta barourilor. De altfel,
finantarea barourilor exclusiv prin contributia membrilor sai asigurd independenta. Sustenabili-
tatea financiard este importantd pentru asigurarea independentei, cdaci un barou fara fonduri nu
poate sustine proiecte, nu poate fi un vector de opinie, nu poate nici macar participa la dezba-
terile din interiorul profesiei, depinzand in totalitate eventual de conducerea structurii superioare
(Uniunii).

Pe de alta parte, acest principiu al independentei economice implicd, la nivel de eticg,
obligatia avocatilor de a fi devotati activitatii pe care o desfdsoard, dar, in acelasi timp, obligatia
statului de a asigura o remuneratie corespunzatoare pentru avocati.

De asemenea, in baza principiului independentei economice, un avocat nu trebuie sd fie supus
unor sanctiuni de natura economica pentru aducerea la indeplinire a indatoririlor profesionale

" https://www.asianajajaliitto.fi/files/19/R2000-21_Freedom_of exercise_of the_profession_of lawyer.pdf
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[cazul majorarilor de intarziere de 0,15% pentru fiecare zi de intarziere conform art. 235 alin. (5)
din Statutul profesiei de avocat pentru neplata taxelor si contributiilor profesionale, astfel ca
pentru a garanta independenta economica a avocatului singura sanctiune ar trebui sa fie doar
suspendarea conform art. 28 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 51/1995].

7. Independenta Barourilor in relatia cu autoritatile publice

Independenta Barourilor este recunoscuta ca fiind un pilon fundamental al democratiei in
zilele noastre, insa nu de putine ori au fost exercitate atacuri asupra naturii acesteia. Baroul este cu
atat mai independent, cu cat este autoguvernat si fard legdaturi directe cu statul sau alte autoritati
publice.

lan Kelcy, presedintele Ordinului de avocati din Bristol (Marea Britanie), mentiona in rapor-
tul siu: ,imi exprim increderea in puterea si independenta unor organizatii profesionale de
avocati (Uniuni, Barouri), ce pot avea o singurd voce care sa mentina democratia. Orice guvern
ce nu respectd si nu acorda atentia cuvenitd cadrului sau juridic, precum si independentei
profesiei juridice este, in opinia mea, nedemocratic”'?.

Statul trebuie sa protejeze existenta profesiilor liberale, prin recunoasterea si respectarea
dreptului avocatilor de a forma asociatii profesionale (Barouri), care le protejeaza interesele si
promoveaza integritatea profesiei. Acest fapt implica insa si obligatia statului de a nu aduce
vatamari independentei profesiei de avocat.

Rolul pe care profesiile juridice il au in diferitele proceduri legale poate afecta comunitatea
la scard inalta, influentand calitatea serviciilor prestate, transparenta, durata, complexitatea si
costurile procedurilor judiciare. Asadar, atat avocatii, constituiti in Barouri, cat si autoritatile
publice au interesul, dar si obligatia de a colabora si a lua decizii privind stabilirea drepturilor si
obligatiilor membrilor organizatiilor profesionale.

in cazul independentei profesiei de avocat si a Barourilor in relatia cu autorititile publice,
scopul pe care acestia trebuie sa il urmareasca este acela de a crea un sistem de justitie care sa
promoveze si sa apere in mod corespunzator drepturile legale ale fiecarui cetatean in parte.

Cu toate acestea, exista situatii in care independenta avocatilor este afectata prin impunerea
unor proceduri prin intermediul cdrora avocatii sunt subiectul obligatiei de dezvaluire catre auto-
ritati a unor informatii privind clientii lor, fapt ce constituie o incalcare a principiului confidentia-
litatii, care constituie un element esential pentru o administrare corectd a justitiei’.

Statul, prin organele competente, trebuie sd ia toate masurile necesare pentru a asigura res-
pectarea acestui principiu, intrucat este vital pentru societate ca avocatii sa aiba posibilitatea de a
se constitui in mod liber in asociatii profesionale, iar prin intermediul acestora sa isi desfasoare
activitatea, fara presiuni din partea autoritatilor publice.

2 Ordre des Avocats de Genéve, "L’autorégulation de la profession d’avocat. Situation en Belgique”, Intermediate
Meeting / Stage FBE, Genéve, October 10" — 13" 2012, http://www.fbe.org/IMG/pdf/Yves_Oschinsky.pdf

3 In acest sens, a-i atribui avocatului un potential rol de acuzator al clientului siu, ar insemna a-i submina rolul de
apardtor pe care si |-a asumat, dar si functia de apdrare in sine. A forta avocatii sa raporteze suspiciuni cu privire la
clientii lor ar avea ca efect chiar schimbarea naturii si a scopului confidentialitatii profesionale, lipsind-o de orice
aplicabilitate efectiva. Exemplul edificator il regasim in legislatia din Romania, art. 10 din Legea nr. 656/2002 pentru
prevenirea si sanctionarea spdlarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii
actelor de terorism, impunand avocatilor obligatia de a sesiza de indata Oficiul, daca exista suspiciuni ca abaterile de la
normalitate au ca scop spalarea banilor sau finantarea actelor de terorism. Aceastd situatie nu face decat sa genereze
neincredere in practica avocatilor si sa submineze, in consecintd, rolul pe care acestia trebuie sa il ocupe intr-un sistem
de drept.



IUSTITIA NR. 2/2017 | 25

8. Independenta baroului vs. independenta avocatului

Exista o limita periculoasa intre protectia pe care Baroul o oferda membrilor sdi si atingerea
pe care o aduce in acelasi timp independentei acestora. Mai exact, puterea normativa si de regle-
mentare a Baroului asupra drepturilor si indatoririlor membrilor sdi poate fi vazuta ca un posibil
pericol, care poate limita sau incalca drepturile si libertdtile acestora'.

Spre exemplu, accesul in profesia de avocat este controlat de organizatiile profesionale, care
stabilesc conditiile de admitere in profesie, dar si reguli de conduita sau limite ale onorariilor avo-
catilor etc.

Deciziile unui barou independent reprezintd, in anumite cazuri, o limitare a independentei
avocatilor, a comportamentului lor, in activitatea profesionald sau publica (spre exemplu,
instituirea unor principii de conduita pentru avocati in ceea ce priveste utilizarea retelelor de
socializare) si chiar in viata privata, sens in care oferim cateva exemple:

- avocatii au are obligatia de a respecta principiile privind exercitiul liber al profesiei, dem-
nitatea, constiinta, independenta, probitatea, umanismul, onoarea, loialitatea, delicatetea, mode-
ratia, tactul si sentimentul de confraternitate (art. 227 alin. 2 din Statut);

- avizarea spatiilor, altele decat sediul profesional unde avocatul pastreaza lucrarile — art. 228
alin. (3)din Statut;

- notificarea baroului in prealabil cu privire la data de incepere si durata estimata a fiecarei
perioade de repaus pentru fiecare avocat, in scopul evidentei — art. 226 alin. (3) din Statut;

- autorizarea de cdtre consiliul baroului a brosurilor de prezentare generald editate in
vederea participarii la intruniri sau colocvii de specialitate — art. 247 din Statut;

- continutul si modul de prezentare a adresei de internet se avizeaza, in prealabil, de
consiliul baroului (art. 249 alin. 2 din Statutul profesiei de avocat)

Notiunea de ,independenta Barourilor” nu trebuie finteleasa in sensul de autarhie
profesionald, izolare si monopol in deciziile luate, ci trebuie inteleasa in sensul ei propriu, si
anume ,libertatea oferita membrilor de a exercita profesia de avocat si de a se organiza in scopul
apararii intereselor lor, fara interferente abuzive din partea tertilor”.

Cea mai bund apdrare a independentei profesionale poate fi obtinutd prin mentinerea unei
atitudini deschise a Barourilor catre dezbateri si critici publice, prin mentinerea unor inalte standarde
profesionale si prin imbunatdtirea constanta a activitatii acestora.

Nu in ultimul rand, o obligatie pe care barourile o au, insa in prea putine cazuri respectatd,
este aceea ca, din oficiu sau la cerere, sa actioneze prin toate mijloacele legale pentru protectia
profesiei, a demnitdtii si onoarei corpului de avocati (art. 12 alin. 3 Statut), obligatie care deopo-
triva incumba si U.N.B.R. Motivul nerespectarii acestei obligatii, cel putin in cazul barourilor, tine
mai mult de slaba organizare si structurare sau de lipsa fondurilor pentru sustinerea unor proiecte
cu impact public, decat de lipsa de interes.

9. Independenta baroului vs U.N.B.R.

Nu in ultimul rand, independenta baroului interfereaza cu atributiile si rolul U.N.B.R., legea
de organizare a profesiei stabilind ca niciun barou nu poate functiona in afara acestei structuri
(art. 60 alin. 4 din Legea nr. 51/1995 si art. 77 din Statut).

Se poate constata in ultimii ani o tendinta de centralizare, cu consecinta afectdrii indepen-
dentei barourilor, in ciuda liberalismului care ar trebui sa triumfe la nivelul organizatiei.

Din pdcate, in acest moment U.N.B.R. nu este o organizatie deschisa, nefiind capabila de
input-uri pe care sa le transforme apoi in output-uri, constatandu-se o mutatie functionald, de la

" Alan Uzelac, The independence of the Bars and their relationship with the public authorities, The independence of
lawyers, 28" Colloquy on European Law, Bayonne (France), 25-26 February 2002.
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o uniune a barourilor, cum este in viziunea celor care au votat legea, la o organizatie-instrument
de dominare, care se caracterizeaza prin plasarea membrilor in separeuri (cubicles), restrangand
actiunea si interactiunea sociald, avand un superior care are autoritate asupra lor .

Nu pot sa nu amintesc aici "lacuna” legislativa din Legea nr. 51/1995, de putin timp
modificata, cu privire la numdrul nelimitat de mandate ale presedintelui U.N.B.R. Nu este o
remarcd pernicioasd, insa eu unul nu cred ca identificam in traditia democratica romaneasca nici
cea veche, nici cea recentd, decat exemple in care numadrul de mandate al celor care conduc
institutii publice sau persoane juridice de interes public este limitat la doua.

Multe sunt semnele acestei stari de fapt si autonomizdrii acestei structuri la nivel national in
defavoarea barourilor:

- supra legiferarea in unele cazuri panad la situatii greu de inteles (cazul Regulamentului de
creante contributive’, care este o copie a Codului de procedura fiscald, pe alocuri al nostru e
chiar "mai bun”) si graba inexplicabila cu care uneori sunt impuse anumite reglementdri de mare
impact, fard a astepta un punct de vedere al colegilor avocati; ma refer numai la cel mai recent
caz, cel al Tabloului onorariilor minimale (Hotararea 272/26 august 2017), care, indiferent de
motivatia care a stat la baza adoptarii, dovedeste o lipsa a confraternitatii, fara parcurgerea etapei
dezbaterii publice in randul avocatilor;

- initiativa unui singur portal: dorinta de control a fluxului de informatii se pare cd este un
obiectiv clar al U.N.B.R. in conditiile in care propune nici mai mult, nici mai putin decdt ca
barourile sa renunte la propriile site-uri, iar "refacerea” implica transferul informatiilor pe noul
site, noile site-uri urmand a fi integrate intr-un portal la nivel national, administrat de catre
U.N.B.R.". Este ceva care seamana cu episodul "manualului unic” din invatamantul preuniversitar.
Baroul Dolj a fost primul barou care a reactionat si a refuzat propunerea in sedinta Consiliului din
14 septembrie 2017".

- dorinta constantd a desfiintarii Filialelor C.A.A., cu scopul controlului resurselor finan-
ciare ;

- lipsa unor dispozitii legale care sa interzica cumulul functiilor sau demnitatilor, asa incat
un numar mic de persoane conduce toate structurile avocaturii;

- lipsa de transparenta si comunicare atat fata de reprezentantii barourilor, cat mai ales fata
de avocatii din tara. in mod constant, conducerea U.N.B.R. nu a agreat transmiterea in direct a
lucrarilor Congresului avocatilor, desi au existat solicitari in acest sens;

- organizarea, incepand cu anul 2017, a examenului de admitere in profesie la nivel
national, in conditiile in care traditia ultimilor ani a fost de organizare pe Centre Teritoriale ale
I.N.P.P.A., fara sa fi existat neajunsuri ale acestui sistem care sa impuna schimbarea lui;

- organizarea Congresului Avocatilor doar in Bucuresti, desi traditia interbelica a fost de
valorificare a potentialului avocatilor din regiunile istorice romanesti, de a pune in valoare si alte
barouri (este adevarat ca imediat dupa Marea Unire din 1918, ceea ce in viziunea conducatorilor
de la acea vreme era pe deplin justificat de necesitatea integrdrii, principiul cofraternitatii
neavand alta valenta pentru cei care conduceau Uniunea Avocatilor din Romania).

Toate aceste cateva exemple sunt dovada unei transformari a Uniunii Nationale a Barourilor
din Romania intr-un organism autonom, desprins de reteaua ombilicald a barourilor, dar care, in
opinia mea, demonstreaza un deficit de democratie si transparenta.

> Adoptat prin Hotardrea Consiliului U.N.B.R. nr. 209/2017 si care a intrat in vigoare la 31 martie 2017.

'® Hotararea nr. 274 din 26 august 2017 a Consiliului U.N.B.R. prin care se aproba Proiectul privind finalizarea
Platformei de comunicare on-line intre entitdtile din sistemul Uniunii Nationale a Barourilor din Romania — U.N.B.R.,
barouri, Casa de Asigurari a Avocatilor (C.A.A.), filialele C.A.A., prin realizarea componentei U.N.B.R. —Barouri.

7 http://www.barouldolj.ro/index.php?show=anunturi&idPagina=8264.
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in fapt, este ceea ce in teoria organizatiilor se defineste a fi trecerea de la stadiul colectivitatii
(caracterizat prin continuitatea inovatiilor, buna definire a obiectivelor organizatiei, comunicare,
atasamentul membrilor fata de organizatie)catre stadiul de formalizare si control (caracterizat in
special prin impunerea unor reguli si procedee formale, aparitia altor structuri organizatorice -
comisii etc. - considerate necesare, scaderea interesului pentru inovatie s.a.m.d."®.

in loc de concluzii

Avem nevoie de barouri independente pentru ca societatea are nevoie de avocati inde-
pendenti. Independenta totald a baroului fata de stat este semnul distinctiv al unei societdti
libere, iar avocatii, prin vocea lor, au un rol esential in mentinerea democratiei.

Este si motivul pentru care barourile au nevoie de un plus de organizare, de transformare in
entitdti rationale cu scopuri precise, iar pentru a putea fi puternice trebuie mentinute printr-un
management eficient. Baroul are un rol de reprezentare — un barou bine organizat trebuie sa
exercite influenta si prezentd in protejarea intereselor avocatilor.

Barourile trebuie sa aiba un rol mai mare in promovarea avocaturii si protejarea prestigiului
profesiei, inclusiv cu scopul de a combate si limita concurenta facuta de alte persoane fara drept
de exercitiu sau chiar de alte profesii, asa incat se impune implicarea barourilor in campanii P.R.
sau proiecte cum ar fi Saptamana dreptului/avocatului (in care publicul poate obtine consultanta
gratuitd", dupa modelul Ziua Portilor Deschise) ori infiintarea unui call center pentru persoanele
care au suferit accidente de circulatie sau rudele celor decedati — ca sa oferim un exemplu din
ultima perioadd, constatandu-se un fenomen in plind expansiune prin aparitia mai multor
asociatii sau societati care determind incheierea unor contracte de reprezentare.

Democratia organizatiei la nivelul U.N.B.R. este in acest moment una de vitrina, asa fncat
revine barourilor sa dea dovada de receptivitate la nevoile colegilor avocati, sa sustina inovatia
printr-o atitudine deschisa si sa aduca in dezbatere problemele esentiale ale avocaturii. Din
pdcate, atat timp cat toti cei care conduc barourile nu sunt ei insisi constienti de importanta men-
tinerii independentei, cu greu se poate imbunatati conditia avocatului. Este adevdrat ca unele
barouri cu numar mai mic de avocati si implicit buget mic sunt in imposibilitate sa se opuna
autocratiei U.N.B.R., insd nimic nu impiedicd o schimbare a paradigmei si accentuarea activitdtii
la nivelul barourilor prin asocierea lor in diverse proiecte, activitati, asocieri cu barouri din
strdindtate sau aderarea la asociatii europene (FBE, UIA, IBA, CCBE), atragerea de fonduri
europene, desfdsurarea in comun a activitatilor de formare profesionald, conferinte, ateliere,
pozitii publice in mass media etc.

' Horia Mihai Raboca, Teorie si comportament organizational, p. 6.
19 Cristiana I. Stoica, Janice H. Webster, Avocatul roman in sistemul de drept european, Ed. All, Bucuresti, 1997, p. 101.



Consideratii privind “Tabloul onorariilor minimale”
aplicabil activitatilor prestate de avocati
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Rezumat:

Prin Hotardrea nr. 272 din 26 august 2017, care este partial in vigoare, de pe 30 septembrie,
Consiliul Uniunii Nationale a Barourilor din Romania (“UNBR”) a aprobat “Tabloul onorariilor mini-
male” aplicabil activitatilor prestate de avocati.

Desi preambulul deciziei prevede ca aceste taxe reprezinta o recomandare, este evident din
cele de mai sus ca noile norme incorporeaza de fapt o obligatie pentru avocati.

Prin Decizia nr. 250 din 28 septembrie 2017, Comisia Permanenta a UNBR a decis amanarea
intrarii in vigoare a unor articole din Hotararea Consiliului UNBR cu nr. 272/2017, respectiv art. 4-8,
I IV, V.

Cuvinte-cheie: decizie; onorarii minimale; avocalti; obligatoriu; recomandare.

Abstract:

By Decision no. 272 from 26 August 2017, which is partially in force, on 30 September, the
Council of the National Union of Romanian Bars Association ("NURB") approved the "Minimum Fee
Scheme" applicable to lawyers' activities.

Although the Preamble to the Decision states that these fees are a recommendation, it is
clear from the above that the new rules actually embody a duty of lawyers.

By Decision no. 250 of 28 of September 2017, The Standing Committee of NURB postponed
the entry into operation of articles of the NURB Council Decision no. 272/2017, respectively art. 4-8,
IV, V.

Keywords: decision; minimum fees; lawyers; binding; recommendation.

Prin Hotdrdrea nr. 272 din 26 august 2017, care este partial in vigoare, de pe 30 septem-
brie, Consiliul Uniunii Nationale a Barourilor din Romania (“UNBR”) a aprobat “Tabloul onora-
rillor minimale” aplicabil activitatilor prestate de avocati, fara a pune anterior in dezbaterea
avocatilor un Proiect al acesteia.

Hotararea nr. 272 din 26 august 2017 a Consiliului UNBR are ca scop principal fixarea unor
onorarii minimale pe care toti avocatii au obligatia sa le respecte. Desi potrivit art. 66, lit. x) din
Legea 51/1995 Consiliul U.N.B.R. adoptd cu caracter de recomandare “Tabloul onorariilor
minimale” noile norme cuprind in realitate o obligatie a avocatilor, respectiv aceea de a respecta

" E-mail: andreea.antonie@yahoo.com.
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onorariile minime stabilite de cdtre Consiliul UNBR. Caracterul obligatoriu al onorariilor minimale
rezulta din faptul ca nerespectarea acestora atrage dupa sine aplicarea unei sanctiuni, “omisiunea
avocatului de a urmari incasarea si/sau executarea contractelor de asistenta juridica cel putin in
limita onorariilor minimale” constituind abatere disciplinara. Totodatd, potrivit art. 4, alin. (4) al
noii reglementdri, avocatul are obligatia ca lunar, sa declare pe propria raspundere ca in reali-
zarea veniturilor declarate pentru indeplinirea obligatiilor fata de sistemul Casei de Asigurari a
Avocatilor s-au respectat reglementarile privind onorariile minimale.

Astfel, organul de conducere a adoptat o hotdrare care contravine Statutului profesiei de
avocat, care interzice in mod expres “fixarea de onorarii minime (...) de catre organele profesiei,
de catre formele de exercitare a profesiei de avocat sau de catre avocati”.

in Preambulul Hotararii nr. 272/26.08.2017, Consiliul UNBR aratd cd prin adoptarea
acesteia a actionat pentru , protectia, mentinerea si stimularea concurentei profesionale fin
profesia de avocat si dezvoltarea unui mediu concurential normal”, cu respectarea dreptului avo-
catilor la onorariu stabilit liber intre avocat si client, desi in realitate stabilirea de tarife si onorarii
minimale, reprezinta o practica anticoncurentiala.

Tabloul onorariilor minimale stabilite la nivel national are un impact devastator asupra avo-
catilor din zonele defavorizate ale tarii, el neavand in vedere realitatile economice si sociale ale
acestor zone prin fixarea unor limite inferioare ale onorariilor care nu isi pot gasi aplicabilitate in
raport de nivelul economic al clientilor.

Sunt protejati de practicarea unor onorarii cu un cuantum minim ridicat, asa cum este cel al
onorariilor minimale stabilite de UNBR, avocatii care au deja un portofoliu de clienti bogat,
scopul vadit al Hotararii nr. 272/26.08.2017 fiind acela de a conserva privilegiile avocatilor cu
vechime in profesie si o reputatie profesionala consolidata (efectul de breasla), eliminand sansele
avocatilor debutanti in profesie de a-si crea o clientela, restrictiondndu-se astfel concurenta
profesionala.

Se aratd de asemenea, in Preambul faptul ca la adoptarea Hotararii privind onorariile
minimale s-a avut in vedere interesului beneficiarilor serviciilor de avocaturd de a obtine servicii
profesionale de calitate, realizate cu respectarea standardelor in materie. Raportandu-ma la aceste
sustineri concluzionez cd un pret ridicat al serviciilor juridice reprezinta in acceptiunea Consiliului
UNBR garantul unor servicii de calitate. Anterior, Consiliul Concurentei a ardtat ca un pret minim
garantat nu poate asigura un nivel corespunzator de calitate al tuturor concurentilor de pe piata
reglementata.’

Potrivit Legii 51/1995, accesul in profesia de avocat se face in baza unui examen. Promovarea
acestuia ar trebui sa fie garantul faptului ca viitorul avocat stagiar are nivelul de cunostinte juridice
necesar pentru a accede in profesie. Ulterior, dupa o perioada de stagiatura de doi ani, avocatul
stagiar sustine examenul de definitivat, prin care se realizeaza practic, o noua triere a viitorilor
profesionisti. Daca examenul de definitivat este promovat, in mod firesc inseamna cd in
acceptiunea UNBR, avocatul respectiv are cunostintele si capacitatea de a oferi servicii juridice de
calitate. Consider cd se poate spune ca aceste etape sunt necesare si suficiente pentru asigurarea
unui nivel ridicat de competenta al avocatului. Asadar, sustinand ca prin stabilirea unor onorarii
minimale se urmdreste sa se realizeze interesul beneficiarilor serviciilor de avocatura de a obtine
servicii profesionale de calitate, UNBR arata ca modalitatea de accedere in profesie si de obtinere a
definitivatului sunt ineficiente, aceste examene putand fi promovate de persoane care nu pot oferi
servicii de avocatura realizate cu respectarea standardelor in materie. Inca o restrictionare, prin

? Consiliul Concurentei, Decizia 47/2010, CECCAR, para. 118.
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stabilirea unor onorarii minimale care sa garanteze servicii juridice de calitate prestate de catre
avocat, apare ca fiind nejustificata.

Consider ca rezultatul stabilirii acestor onorarii minimale va fi un numar din ce in ce mai
scazut de avocati debutanti care sa reziste in profesie, respectiv de persoane, care sa-si doreasca sa
acceada n profesie, avand in vedere posibilitatile minime de afirmare.

in concluzie, numarul furnizorilor de servicii de avocatura se va reduce drastic, fapt ce va
conduce la noi cresteri ale onorariilor si la reducerea posibilitatilor de alegere pentru consu-
matori.

Pe langa caracterul profund anticoncurential pe care il are, asa cum am aratat si a neconcor-
dantelor prevederilor Hotararii nr. 272 din 26 august 2017 a Consiliului Uniunii Nationale a
Barourilor din Romania, aceastd hotarare cuprinde si multiple inadvertente. Astfel, A - pct. 2.4.3
din art. I A. 2.4 referitor la contestatia la executare silitd - trimite la pct. 3 care nu existd; a - pct. 1.7
din art. I B. 1. - trimite la dispozitiile art. | lit. B pct. 2.2. supra care nu existd; b - pct. 4.12 din
art. | B. 4 - trimite la Codul de procedura civila in loc de Codul de procedura penald, asa cum ar
fi fost corect.

Totodata, cuantumul onorariilor minimale a fost stabilit in mod absurd, cum este cazul art. |
A.2. pct. 2.1.5., privind cererile de scutire de la plata taxei judiciare de timbre - 240 lei, sau intr-o
maniera simplista, cum este cazul onorariilor minimale in materia cererilor evaluabile in bani, al
cdror cuantum minim a fost stabilit fara sa fi fost avute in vedere criteriile in baza carora avocatii
stabilesc in mod curent onorariile, respectiv avand in vedere atat valoarea bunurilor, cat si
complexitatea cauzei, durata procesului si alte aspecte specifice activitatii, ci exclusiv prin
raportare la valoarea obiectului litigiului.

Avand in vedere comunicarile barourilor privind Hotdrdrea nr. 272 din 26 august 2017 a
Consiliului Uniunii Nationale a Barourilor din Romania, prin Decizia nr. 250 din 28 septembrie
2017, Comisia Permanentd a UNBR a decis amanarea intrarii in vigoare a unor articole din
Hotararea Consiliului UNBR cu nr. 272/2017, respectiv art. 4-8, 1l, IV, V, care privesc cazurile
cand pot fi reduse/majorate onorariile, esalonarea platii acestora, obligatia de a percepe cel putin
onorariile minimale, etc. S-a aratat ca prin aceasta se urmareste respectarea Preambulului
Hotararii si a dispozitiilor legale si statutare relative la consacrarea principiului liberei negocieri in
stabilirea onorariilor, dar si a prevederilor art. 175, art. 176 alin. (1) lit. d) si art. 178 din Statutul
profesiei de avocat.

Prevederile neamanate sunt deja in vigoare. Printre articolele intrate in vigoare se afla art. I,
care prevede onorariile minimale, care este cel mai controversat si criticat articol.

Avand in vedere faptul ca art. | din Anexa este in vigoare deja, coroborat cu prevederile
Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, potrivit carora avocatul
raspunde disciplinar pentru nerespectarea prevederilor prezentei legi sau ale statutului, pentru
nerespectarea deciziilor obligatorii adoptate de organele de conducere ale baroului sau ale
Uniunii Nationale a Barourilor din Romania, precum si pentru orice fapte savarsite in legdturd cu
profesia sau in afara acesteia, care sunt de naturd sa prejudicieze onoarea si prestigiul profesiei,
ale corpului de avocati sau ale institutiei’, si cu prevederile legale potrivit carora avocatii pot
conveni cu clientii onorarii superioare celor stabilite in tabloul onorariilor minimale adoptat de
Consiliul U.N.B.R.%, fara a se ardta ca se pot stabili si onorarii mai mici decat cele minimale
(exceptand cazurile prevazute prin Hotararea Consiliului UNBR), in lipsa lamuririi caracterului de

? Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, art. 86, alin (1).
* Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat art. 31 alin. 1 ind. 2.
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recomandare sau obligatoriu al dispozitiilor privind stabilirea onorariilor minimale, consider ca in
prezent li se pot aplica avocatilor sanctiuni disciplinare pentru stabilirea unor onorarii inferioare
celor stabilite in Tabloul onorariilor minimale.

Avand in vedere faptul cd Hotararea nr. 272/2017 a intrat in circuitul civil si isi produce
efectele, orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim,
poate formula potrivit Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cerere de anulare in
contencios administrativ a acesteia, UNBR indeplinind cerintele pentru a fi calificata drept organ
al autoritatii publice centrale.

Cat priveste punctul de vedere al barourilor cu privire la Hotararea nr. 272/2017 a Consi-
liului Uniunii Nationale a Barourilor din Romania, acestea nu au solicitat abrogarea Hotararii
inainte de intrarea in vigoare si nu si-au exprimat pana in prezent intentia de a o ataca in con-
tencios administrativ, ci doar dorinta ca aceasta sa fie perfectionata.



Medierea in Romania, Italia si Uniunea Europeana
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Rezumat:

Acest articol face parte din seria de scriitori care este condusa de Mediators Beyond Borders
International (MBBI) si analizeaza urmatoarea intrebare: "Cum ar ardta compania/industria/
domeniul si regiunea dumneavoastra daca sistemele de luare a deciziilor contradictorii ar fi inlo-
cuite cu cele care coopereaza ?". Termenul "companie / industrie / domeniu" se refera la domeniul
medierii, iar termenul "regiune" este stabilit pentru Uniunea Europeand, cu un interes specific in
Romania si Italia.

Cuvinte-cheie: mediere; decizie contradictorie; Uniunea Europeand; Romania; Italia.

Abstract:

This article is a part of the writers-series’ that is being run by Mediators Beyond Borders
International (MBBI) and explores the following question “What would your company/in-
dustry/field, and region, look like if adversarial decision-making systems were replaced by
collaborative ones ¢”. The term ,company/industry/field” refer to the field of mediation and the
term “region” is set for the European Union, with specific interest in Romania and Italy.

Keywords: mediation; adversarial decision; the European Union; Romania; Italy.

In response to what the field of mediation in Romania, Italy and the European Union
(EU), would look like if adversarial decision-making systems were replaced by collaborative
ones, one might begin by saying the question appears ironic. This is given the fact that the field of
mediation is collaborative par excellence — and that mediators walk their talk and are experts on
collaboration. Yet, upon closer inspection, at least in Romania and ltaly, if not in other EU
countries as well, adversarial decision-making systems exist and the question is worthwhile and
realistic.

The European Parliament’s Committee on Legal Affairs, on 5 July 2011, adopted a Motion’
for a European Parliament Resolution on the implementation of the directive on mediation* in

' E-mail: adi.gavrila@rdsmail.ro.

? Mediators Beyond Borders, Writers Series Part IV: Dr. Constantin-Adi Gavrila and Mr. Leonardo D’Urso on Mediation
in the European Union, https://mediatorsbeyondborders.org/writers-series-part-iv/

? European Parliament resolution of 13 September 2011 on the implementation of the directive on mediation in the
Member States, its impact on mediation and its take-up by the courts (2011/2026(INI)) (2013/C 51 E/03), http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/2uri=CELEX:520111P0361&from=EN

* THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL, DIRECTIVE 2008/52/EC on certain aspects of mediation in
civil and commercial matters, 21 May 2008 http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/2uri=CELEX:32008L0052&from=EN
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Member States — its impact on mediation, and its use by the courts (2011/2026(INI)). According
to point nine of the Motion, “[...] Member States whose national legislation goes beyond the core
requirements of the Mediation Directive seem to have achieved important results in promoting the
non-judicial treatment of disputes in civil and commercial matters; [the Commission] observes that
the results achieved in particular in Italy, Bulgaria and Romania prove that mediation can bring
about a cost-effective and quick extrajudicial resolution of disputes through processes tailored to
the needs of the parties”.

Romania’s mediation field launched with the support of donor-funded programs and the
Romanian Ministry of Justice — to develop ADR in the judiciary. Then, mediation legislation® was
introduced in 2006 — and the field grew at a fantastic pace. The system was developed with
quality assurance mechanisms, including training standards, a national accreditation scheme and
incentives aiming to pull parties into mediation (i.e. a full refund of court fees if parties would
reach agreement). Almost 30,000 individuals accessed formal training in the field of mediation
and more than 10,000 were registered on the national panel of mediators — a public list of
mediators who graduated from authorized training programs.

Increasingly, pressure points were created at multiple levels in the society — mediation
legislation was modified by numerous legal experiments aimed at convincing individuals and
companies to choose mediation to resolve their disputes. Unfortunately, the solutions could have
benefited from more collaboration both within the field and with other stakeholders i.e. those in
the legal profession and the academic community. More collaboration would have determined a
real consultation processes, engaged stakeholders and allowed for buy-in, improved solutions and
sustainable results. Sadly, the lack of outcomes® from collaboration paralysed the entire mediation
field in the country.

Had there been collaboration within the mediation field in Romania, the field would still be
vibrant today. A handful of networked mediators had been able to implement mediation in the
short-term, but without discussions with stakeholders, the experiment was not turned into a
sustainable process.

However, mediation is alive and kicking in Italy. The determination of a small group of
mediators in Italy saw their advocacy engage the Government and Parliament in instating an
exemplary legal framework” on mediation.

ltaly is adopting two models of mediation at the same time in commercial and civil cases:
the usual voluntary mediation model with incentives and sanctions, in 90% of the civil disputes;
and the required initial mediation meeting before going to court, in 10% of the disputes (relating
to real estate, inheritance, medical malpractice, banking contracts, etc..). While the first model is
quite well known where both parties need to agree before starting the mediation (also known as
“Opt-In”), the second model (known as “Opt-Out”) is innovative and becoming a best-practice
across Europe.

The main characteristics of the Opt-Out model are that:

1. The initial meeting is held within 30 days of the filing of the mediation request with an
accredited mediation provider by the Ministry of Justice. Each party must pay a filing fee of only
40 Euros (or 80 Euros for claims above a value of EUR 250,000.00).

* Law no. 192 of 16 May 2006 on mediation and organisation of the profession of mediator 20.08.2013,
http://www.cmediere.ro/legislatie/7/

¢ Christian-Radu Chereji, Constantin-Adi Gavrild - Don't rush - Kluwer Mediation Blog
http://mediationblog.kluwerarbitration.com/2015/03/02/dont-rush/

7 ADR Center - The Italian Mediation Law on Civil and Commercial Disputes, https://mediatorsbeyondborders.org/wp-
content/uploads/2017/09/The-Italian-Mediation-Law.pdf
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2. If one party does not attend the initial session, the judge will sanction that party in
subsequent judicial proceedings.

3. When all parties are present, during the initial session, the mediator explains the
mediation procedure and its benefits to all the parties and lawyers.

4. If, during the initial session, one party decides not to proceed with mediation, they have
fulfilled the mediation requirement and are able to file their case in a court. There is no
obligation to pay any additional fees.

5. If all parties agree to proceed with the full mediation then they are able to start right away
and pay the agreed upon fees. The duration of the procedure is 90 days.

6. The presence of lawyers is mandatory under the law, with the exception of consumer
disputes due to the 2013 EU Directive on consumer ADR.

7. Mediation agreements, signed by lawyers, are automatically enforceable.

With about 200,000 mediations per year, Italy took the leading role in mediation in Europe
and surpassing the Member States with a longer tradition of mediation (like the UK, Germany
and The Netherlands). Italian statistics show that currently, the Required Initial Mediation Session
model is the only effective model that can generate mediations in an entire jurisdiction in
relatively short period of time.

The 2008 EU Directive on Mediation is a milestone for all EU Member States in introducing
national legislation on mediation in civil and commercial matters. However, after almost ten years
since its adoption, and more than twenty years since the start of the ADR movement in Europe, it
has become evident that the goal stated in Article 1 of the Directive — towards encouraging the
use of mediation and especially achieving a, “balanced relationship between mediation and
judicial proceedings—" has not been realized. Despite the lack of homogeneous statistics, except
ltaly, in almost all of the Member States, mediation is used in less than 1% of the cases in court:
for 1T mediation, 100 cases go to court.

As the results of a recent study®?, commissioned by the European Parliament, suggests, EU
legislators should consider revising the Article 5.2 of the Directive, requiring parties, in certain
disputes, to participate at least in an initial mediation session with a trained mediator. This
mediation attempt should be fast and inexpensive.

The outcomes of the Opt-Out model are possible because of good collaboration among
stakeholders who stopped positioning themselves as adversaries. This managed to develop and
implement a sustainable legislation framework in the field of mediation.

8 European Parliament, Committee on Legal Affairs - The Implementation of the Mediation Directive 29 November 2016
Compilation of In-Depth Analyses
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/571395/IPOL_IDA%282016%29571395_EN.pdf
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Provocari in noua legislatie procesual penala — remedii
nascute din practica judiciara
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Rezumat:

Printr-un comportament activ, aparatorul isi poate asigura pe deplin dreptul la aparare pentru
a evita o renuntare spontana in raport cu clientul sau, folosind acest efect de levier pentru a
asigura pronuntarea hotardrii in cauzele penale pe baza unor reglementari clare care nu implica
discutii sau interpretari.

Cuvinte cheie: remedii procesuale; hotarare preliminara; izvor de drept; forta obligatorie.

Abstract:

Through an active behavior the defender can fully ensure the right of defense in order to
avoid a miscarriage of justice with regards to his/her client, using this leverage that guarantees the
delivery of judgement in a criminal case on the basis of clear regulations that do not give way to
any discussions or interpretations.

Key words: procedural remedies; preliminary ruling; source of law; binding force.

Consideratii generale

Numeroasele condamnadri suferite de Romania la CEDO au impus necesitatea adoptdrii
rapide de reglementdri in materie penala care sa asigure atat magistratilor, cat si participantilor la
procesul penal solutii legale clare, dar si remedii pentru derapajele care au condus la condam-
ndrile pronuntate de instanta europeana.

in acest sens, noile Coduri Penal si de Procedura Penald au presupus aparitia multiple
institutii noi si pe cale de consecintd aparitia de situatii in care, in practica, diversele organe
judiciare cu competente in materie penala sa pronunte solutii diferite pentru situatii similare.

Desi anterior anului 2014 jurisprudenta nu era considerat izvor de drept, actuala legislatie
recunoaste in mod meritat jurisprudentei caracterul modelator al legislatiei, in masura in care
aplicarea efectiva in practica a unei dispozitii legale este cea mai eficientd metoda de a analiza
performanta reglementdrii, efectul ei imediat, insa ofera si parghiile indreptdrii sub forma
completarii sau a lamuririi acelor dispozitii legale insuficient de clare sau incomplet formulate.

Dificultatile de ordin practic care conduc la solutii diferite in aplicarea unor norme penale
sau procesual penale isi gasesc remediul eficient in perspectiva noului Cod de procedura penalg,
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in institutia “Sesizarii inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntdrii unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept” reglementata in articolele 475-477" Cpp.

Desigur, pentru avocatii penalisti aceasta institutie se infatiseaza a fi o adevdrata gura de
oxigen, in masura in care greutatea procesului penal din perspectiva profesiei, dar si efectele
severe pe care o astfel de procedura le are pentru clientul din procesul penal, sunt cu atat mai
greu de gestionat cu cat dosarul cauzei presupune chestiuni litigioase, ambigue, pentru care nu
existd practicd unitard si care pot atrage prin lipsa de claritate a reglementdrii solutii negative pentru
partea apdrata.

Exista in actuala reglementare un intreg sistem de remedii procesuale: exceptia de neconsti-
tutionalitate, recursul in interesul legii, insa instrumentul hotararii prealabile este unul puternic in
masura in care in exercitarea obligatiilor profesionale, aparatorul reuseste sa convinga completul
de oportunitatea unei astfel de sesizare, ceea ce atrage si amanarea solutiondrii cauzei penale
pana la dezlegarea problemei de drept in discutie.

in termeni generali, ceea ce doctrina juridici reclama de mult, si anume ca jurisprudenta
trebuie recunoscuta ca izvor de drept, fie si unul “indirect”, primeste deplina consacrare in
actuala reglementare procesual penala.1

Noua institutie introdusa prin reglementarea din art. 475-477' C.p.p. imprimd forta
obligatorie uneia sau alteia din tendintele de practica pe o chestiune litigioasa, in mdsura in care
hotararile prealabile date in dezlegarea unor chestiuni de drept au caracter de obligativitate
pentru toate organele judiciare, avand aceeasi forta modelatoare a reglementdrii care si hotararile
date in recurs in interesul legii.

Definitie

Actuala reglementare nu contine o definitie expresa a noii proceduri, insa din analiza art. 475
C.p.p rezulta cd acest remediu procesual este un mecanism specific si limitat la pricinile penale
aflate in ultima instanta, mecanism prin care, din oficiu ,la sesizarea procurorului sau la sesizarea
partilor din proces instanta ICCJ, Curtea de apel sau Tribunalul (ca instante ce pot judeca in
anumite materii ultima cale de atac) poate solicita completului specializat lamurirea unor
chestiuni de drept determinante pentru justa si legala solutionare a cauzei penale pedinte.

Spre deosebire de recursul in interesul legii, acest mecanism se infdtiseaza a fi mult mai
eficient deoarece atrage in mod efectiv o reactie fata de caracterul neunitar al practicii insa
asigura si eliminarea unor potentiale erori judiciare care sunt astfel preintampinate prin transarea
cu caracter obligatoriu a solutiei corecte de practica judiciara.

Procedura judiciara

Mecanismul hotararii prealabile este cu certitudine o arma eficienta pentru avocatul de
bard, in masura in care dispoz. art. 476 C.p.p. dispun in sensul ca decizia de sesizarea a ICCJ se
ia prin incheiere de instanta competenta dupa dezbateri contradictorii.

Dreptul la aparare in procesul penal este astfel deplin conservat, deoarece desi cea care
sesizeaza completul de dezlegare de la ICC] este instanta, una din parghiile de determinare a
sesizarii este conduita activa a apararii ce poate releva existenta practicii neunitare, si in functie
de forta argumentelor ce sustin ipoteza normei neclare care a atras solutii neunitare, poate sa
provoace sesizarea in vederea pronuntarii hotararii prealabile.

Principiul contradictorialitatii in procesul penal reprezinta una din garantiile dreptului la apa-
rare si este salvgardat astfel, aparatorul avand la indemana o institutie procesuala efectiva si imediata
pentru a pune la adapost subiectul de drept de lacune legislative sau tendinte diferite de practica.
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Dezbaterile pot influenta si solutia viitoare a instantei, in masura in care ,din perspectiva
procedurald, incheierea prin care se dispune sesizarea ICCJ contine in mod obligatoriu, asa cum
dispune art. 476 alin. 1 C.p.p. punctul de vedere al completului de judecata, dar si punctele de
vedere ale partilor.

Am afirmat ca remediul procedural este unul eficient si imediat. Aceste trasaturi deriva din
consecintele determinate de admiterea unei asemenea cereri de sesizare: desi ne aflam pe taramul
procesului penal instanta este obligata fie sa suspende judecarea cauzei, fie, daca nu suspenda
judecarea cauzei, sa amane dezbaterile asupra fondului pana la dezlegarea chestiunii de drept in
discutie.

Tot din perspectiva procedurald, apdrarea trebuie sa retina in atentie analiza masurilor
preventive, in masura in care in cauza subzista asemenea masuri, art. 476 alin. 2, teza ultima C.p.p.
aratand ca verificarea legalitatii si temeiniciei masurilor preventive se impune in toatd aceasta
perioada in raport de regulile statuate in art. 208 C.p.p.

incheierea de sesizare

Apreciem necesara o analiza distincta asupra incheierii prin care se admite cererea de se-
sizare, in masurd in care ea reprezinta actul declansator al procedurii, si este determinant in
emiterea hotararii prealabile.

Am aratat ca in masura in care se apreciaza in sensul admiterii solicitarii de sesizare, n-
cheierea instantei, care nu este supusa nici unei cdi de atac, reprezinta actul de investire a comple-
tului specializat de la ICCJ.

Importanta lui rezida in mai multe aspecte esentiale:

1. poarta forta unei hotarari judecadtoresti care surprinde cu rigurozitatea unui asemenea act
de autoritate tendintele diferite de practica si chestiunea de drept echivoca ce a nascut aceste
solutii diferite.

2. contine punctul de vedere al magistratilor care compun completul de judecata a caii de
atac, ceea ce poate fi un punct forte al apararii indiferent de solutia data prin hotararea prealabila.

3. contine punctele de vedere ale partilor, ceea ce poate conduce la adoptarea unei solutii
care tine cont de aceste puncte de vedere, cu alte cuvinte una din rarele situatii in care sistemul
judiciar” are fata umana”, adica adopta solutii tinand cont de opinii juridice bine fundamentate
emise de justitiabili prin aparatorii lor ca garanti ai dreptului constitutional la aparare.

incheierea de sesizare capata deplina forta procedurald si din perspectiva regulii instituite
de art. 476 alin. 3 C.p.p., si anume obligativitatea publicarii acestui act pe pagina de internet a
ICCJ astfel incdt orice instanta care are o cauza similara pe rol, sa poata dispund suspendarea
cauzei pana la pronuntarea hotararii prealabile.

Procedura in fata icg

Data fiind importanta institutiei hotdrarii prealabile, si avem in vedere cu precadere carac-
terul obligatoriu al dezlegarii de drept, completul competent sa solutioneze o asemenea sesizare
este unul cdt se poate de specializat: este compus din presedintele Sectiei Penale a ICCJ sau de
un judecator special desemnat de acesta .

in calitate de presedinte al completului specializat, acest magistrat are competenta dar si
obligatia sa asigure alegerea aleatorie a inca 8 judecatori din cadrul sectiei penale, care vor
asigura astfel legald compunere a completului specializat in dezlegarea unor chestiuni de drept.

O situatie speciala subzista atunci cand chestiunea de drept priveste activitatea mai multor
sectii ale ICCJ, imprejurare in care Presedintele instantei supreme sau, in lipsa lui vicepresedintele
va transmite sesizarea presedintilor sectiilor interesate de obiectul sesizarii.
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Completul specializat va avea o compunere diferitd de regula generala, fiind compus din
presedintele sau, in lipsa sa, de vicepresedintele ICC] impreuna cu un numar de 5 judecatori
desemnati aleatoriu dintre magistratii sectiilor vizate de sesizare.

Raportul pe sesizare va fi intocmit in aceasta situatie de un colegiu format din cate un jude-
cator din fiecare sectie vizata de sesizare, desemnati de presedintele ICC] sau de vicepresedinte.

Dupa stabilirea compunerii completului, presedintele desemneaza dintre judecatorii mem-
bri unul dintre magistrati care urmeaza sa elaboreze un raport asupra sesizdrii si a chestiunii sau
chestiunilor de drept litigioase ce sunt supuse examinarii.

Am evocat anterior forta juridica deosebitd a noii institutii ce face obiectul analizei noastre
din perspectiva implicdrii active a partilor prin apardtori in determinarea sesizarii, elaborarea unor
puncte de vedere care sunt mentionate in incheierea de sesizare. Acest caracter este cu atat mai
bine evidentiat de dispozitiile art. 476 alin. 9 C.p.p. care dispun in sensul ca raportul intocmit de
magistratul raportor se comunica partilor care dispun de un termen legal de 15 zile de la comu-
nicare pentru a depune personal sau prin aparator puncte de vedere asupra chestiunii deduse
judecdtii cu referire la raportul comunicat.

Sublinierea acestor elemente este necesara din perspectiva rolului pe care aparatorul trebuie
in mod firesc sa il aiba in procesul penal, ceea ce presupune in primul rand constientizarea dar si
folosirea tuturor parghiilor pe care legea procesual penald le pune la dispozitie apararii in
realizarea sau protejarea drepturilor clientului in procesul penal.

Dupa finalizarea acestei faze scrise a procedurii, completul specializat trece la solutionarea
sesizarii ,judecata avand loc fard citarea partilor si in termenul prescris de art. 476 alin. 11 C.p.p
si anume maxim 3 luni de la data investirii.

Mecanismul de luare a hotararii este acela prin vot, cu o majoritate calificata a 2/3 din
membrii completului, iar pentru ca solutia sa poarte intreaga forta juridicd, legea procesual
penald nu permite membrilor completului sa se abtinad de la vot, asadar optiunea intr-un sens sau
altul al jurisprudentei trebuie sa fie neechivoca.

Efecte, intrarea in vigoare si incetare

Data fiind natura institutiei, adicd de veritabild modelare a reglementarii examinate,
hotdrarea prealabila isi produce efecte dupa publicarea in Monitorul Oficial, Partea | cu precizarea
ca isi gaseste aplicarea art. 474 alin. 3 C.pr. pen in sensul ca hotararea trebuie motivata in termen
de 30 de zile de la pronuntare si publicata in termen de 15 zile de la motivare.

De la data publicarii, hotararea prealabild este obligatorie pentru toate instantele pe
chestiunea de drept supusa lamuririi, astfel incat judecatd va tine cont de dezlegarea data ce nu
mai poate face obiectul contestatiilor participantilor la procesul penal.

Legea procesual penald reglementeaza si o situatie speciala de incetare a efectelor unei
asemenea hotarari in masura in care dispozitia legala care a generat chestiunea de drept litigioasa
este abrogata, declarata neconstitutionala sau este modificatd in substanta ei.

Concluzia analizei noastre este aceea ca noud reglementare a hotararii prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept aduce o abordare noua cu privire la rolul jurisprudentei ca
izvor indirect de drept, o reglementare care este deplin favorabila aparatorului in procesul.

Printr-o conduitd activa, aparatorul poate asigura pe deplin dreptul la aparare cu scopul evi-
tarii unei erori judiciare cu privire la clientul sau folosind aceasta parghie care asigura pronuntarea
solutiei penale pe baza unor reglementari clare, care nu comporta discutii sau interpretari.
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Directive 2017/541/EU on combating terrorism. The terrorist attacks committed in the virtual
space represent a category of cybercrimes, consisting of the abuses committed on information and
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in articolul 1 din Directiva 2017/541/UE privind combaterea terorismului sunt enumerate
infractiunile prevazute de acest act normativ: infractiunile de terorism (art. 3°), infractiunile legate
de un grup terorist (art. 4%) si infractiunile legate de activitati de terorism (art. 5-12°).

Mai intdi, vom efectua cateva scurte observatii referitoare la incriminarea terorismului
cibernetic sau cyberterorismului in cadrul Directivei 2017/541/UE privind combaterea terorismului.
Atacurile teroriste savarsite in spatiul virtual reprezinta o categorie de infractiuni in domeniul infor-
maticii, care se referd la abuzurile comise asupra tehnologiei informatiei si comunicatiilor, acest
fenomen fiind cunoscut si sub denumirea de cyberterorism®.

Observam in cuprinsul art. 3 alin. 1 lit. (d) din Directiva 2017/541/UE privind combaterea
terorismului, fapta de a cauza distrugeri masive unui sistem informatic, susceptibile sa puna in
pericol vieti umane sau sa produca pierderi economice considerabile, aceasta fiind o infractiune
de terorism savarsita prin utilizarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor. O alta infractiune de
terorism savarsita prin utilizarea Internetului este prevazuta de art. 3 alin. 1 lit. (i) din acelasi act
normativ, care se refera la fapta de afectare ilegala a integritatii sistemelor, astfel cum se prevede
la art. 4 din Directiva 2013/40/UE’ privind atacurile impotriva sistemelor informatice, in cazurile
in care se aplica art. 9 alin. 3 sau art. 9 alin. 4 lit. ( b) sau (c) din respectiva directiva, precum si la
fapta de afectare ilegala a integritatii datelor, cuprinsa in art. 5 din Directiva 2013/40/UE, in
cazurile in care se aplica art. 9 alin. 4 lit. (c) din respectiva directiva.

? Art. 3 din Directiva 2017/541/UE privind combaterea terorismului prevede: , (1) Statele membre iau masurile necesare
pentru a se asigura ca urmatoarele acte savarsite cu intentie, astfel cum sunt definite ca infractiuni in dreptul intern, care,
prin natura sau contextul lor, pot aduce atingere grava unei tari sau unei organizatii internationale, sunt definite drept
infractiuni de terorism atunci cand sunt savarsite intr-unul dintre scopurile enumerate la alineatul (2):

(a) atingerile aduse vietii unei persoane care pot cauza moartea;

(b) atingerile aduse integritdtii fizice a unei persoane;

(c) rapirea sau luarea de ostatici;

(d) cauzarea de distrugeri masive unui edificiu guvernamental sau public, unui sistem de transport, unei infrastructuri, inclusiv
unui sistem informatic, unei platforme fixe situate pe platoul continental, unui loc public sau unui bun privat, susceptibile sa
puna in pericol vieti umane sau sa producd pierderi economice considerabile;

(e) capturarea de aeronave, de nave sau de alte mijloace de transport de pasageri sau de marfuri;

(f) fabricarea, posesia, achizitionarea, transportul, furnizarea sau utilizarea de explozivi sau de arme, inclusiv arme
chimice, biologice, radiologice sau nucleare, precum si cercetarea si dezvoltarea de arme chimice, biologice, radiologice
sau nucleare;

(@) eliberarea de substante periculoase sau provocarea de incendii, inundatii sau explozii care ar avea drept efect
punerea in pericol a vietilor umane;

(h) perturbarea sau intreruperea aprovizionarii cu apad, electricitate sau orice alta resursa naturald fundamentala care ar
avea drept efect punerea in pericol a vietilor umane;

(i) afectarea ilegala a integritdtii sistemelor, astfel cum se prevede la articolul 4 din Directiva 2013/40/UE a Parlamentului
European si a Consiliului, in cazurile in care se aplica articolul 9 alineatul (3) sau articolul 9 alineatul (4) literele (b) sau (c)
din respectiva directiva, precum si afectarea ilegald a integritatii datelor, astfel cum se prevede la articolul 5 din
respectiva directiva, in cazurile in care se aplica articolul 9 alineatul (4) litera (c) din respectiva directivd;

(j) amenintarea de a savarsi oricare dintre actele enumerate la literele (a)-(i)".

* Infractiunile legate de un grup terorist, prevazute de art. 4 din Directiva 2017/541/UE privind combaterea terorismului
sunt: (a) conducerea unui grup terorist si (b) participarea la activitatile unui grup terorist, inclusiv prin furnizarea de
informatii sau de resurse materiale sau prin orice forma de finantare a activitatilor sale, avand cunostinta de faptul ca
aceastd participare va contribui la activitatile infractionale ale grupului terorist.

* Infractiunile legate de activitdtile de terorism prevazute de art. 5-12 din Directiva 2017/541/UE privind combaterea
terorismului sunt: instigarea publica la savarsirea unei infractiuni de terorism (art. 5); recrutarea in scopuri teroriste (art.
6), oferirea de instruire in scopuri teroriste (art.7), primirea de instruire in scopuri teroriste (art. 8), deplasarea in scopuri
teroriste (art. 9), organizarea sau facilitarea in alt mod a deplasarii in scopuri teroriste (art. 10), finantarea terorismului (art. 11),
alte infractiuni legate de activitdti de terorism (art. 12)- furtul calificat comis in vederea savarsirii uneia dintre infractiunile
enumerate la articolul 3, extorcarea in vederea savarsirii uneia dintre infractiunile enumerate la art.3, intocmirea sau
utilizarea de documente administrative false in vederea savarsirii uneia dintre infractiunile enumerate la art.3 alineatul
(1) literele (a)-(i), la art. 4 litera (b) si la art. 9-.

® Adrian Cristian Moise, Dimensiunea criminologica a criminalitatii din cyberspatiu, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2015, p. 129.

7 Directiva 2013/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 august 2013 privind atacurile impotriva sistemelor
informatice si de inlocuire a Deciziei-Cadru 2005/222/JAl a Consiliului, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 14.08.2013, L 218/8.
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Infractiunea de afectare ilegald a integritatii sistemului informatic, prevazuta de art. 4 din
Directiva 2013/40/UE consta in perturbarea grava sau intreruperea functiondrii unui sistem infor-
matic prin introducerea, transmiterea, periclitarea, stergerea, deteriorarea, modificarea, eliminarea
datelor informatice sau prin a le face inaccesibile. Infractiunea de afectare ilegala a integritatii
sistemului informatic se savarseste cu intentie si fara drept si trebuie sa nu reprezinte un caz
minor. Infractiunea de afectare ilegald a integritatii datelor informatice prevazuta de art. 5 din
Directiva 2013/40/UE constd in stergerea, periclitarea, deteriorarea, modificarea, eliminarea
datelor informatice dintr-un sistem informatic sau in a le face inaccesibile. Infractiunea de afec-
tare ilegald a integritdtii datelor informatice se savarseste cu intentie si fara drept si trebuie sa nu
reprezinte un caz minor.

Infractiunile de terorism prevazute de art. 3 din Directiva 2017/541/UE privind combaterea
terorismului sunt comise in scopul de: a intimida grav o populatie; a constrange nelegitim un
guvern sau o organizatie internationald sd indeplineascd sau sa se abtina de la a indeplini oricare
act; a destabiliza grav sau de a distruge structurile politice, constitutionale, economice sau sociale
fundamentale ale unei tari sau ale unei organizatii internationale.

Apreciem faptul cd, infractiunile de terorism savarsite prin utilizarea Internetului au fost
reglementate in mod expres in cuprinsul art. 3 alin. 1 lit. (d ) si (i) din Directiva 2017/541/UE
privind combaterea terorismului.

Cu toate cd utilizarea Internetului in actiunile legate de un grup terorist nu este prevazutd in
mod expres in art. 4 din Directiva 2017/541/UE privind combaterea terorismului, consideram ca
actiunile de conducere a unui grup terorist si de participare la activitdtile unui grup terorist,
inclusiv prin furnizarea de informatii sau de resurse materiale sau prin orice forma de finantare a
activitatilor sale, avand cunostintd de faptul cd aceasta participare va contribui la activitatile
infractionale ale grupului terorist, pot fi savarsite si in cyberspatiu, constituind infractiuni in sensul
prevederilor art. 4 din acest instrument juridic.

Referitor la infractiunile legate de activitatile de terorism, am observat faptul ca in cuprinsul
art. 5 din Directiva 2017/541/UE privind combaterea terorismului este prevazuta fapta de
instigare publica la savarsirea unei infractiuni de terorism. Fapta de instigare publica la savarsirea
unei infractiuni de terorism se refera la ,distribuirea sau punerea la dispozitia publicului in alt
mod, prin orice mijloace, online sau offline, a unui mesaj, cu intentia de a instiga la savarsirea uneia
dintre infractiunile enumerate la art. 3 alin. 1 lit. (a-i), atunci cand un astfel de comportament, in
mod direct sau indirect, inclusiv prin glorificarea actelor de terorism, promoveaza savarsirea de
infractiuni de terorism, generand astfel riscul ca una sau mai multe astfel de infractiuni sa fie
savarsite”, aceasta fapta fiind incriminata ca infractiune numai cand este comisa cu intentie. Spre
deosebire de Decizia-Cadru 2002/475/JAl® din 13 iunie 2002 privind combaterea terorismului ce
a fost inlocuitd de Directiva 2017/541/UE, remarcdm faptul cd activitdtile de instigare publica
pentru savarsirea unei infractiuni de terorism in mediul online sunt incriminate in cadrul Direc-
tivei 2017/541/UE privind combaterea terorismului.

Celelalte infractiuni legate de activitatile de terorism, cum sunt recrutarea in scopuri teroriste
(art. 6), oferirea de instruire in scopuri teroriste (art. 7), primirea de instruire in scopuri teroriste
(art. 8), deplasarea in scopuri teroriste (art. 9), organizarea sau facilitarea in alt mod a deplasarii in
scopuri teroriste nu se referd in mod expres la savarsirea atacurilor teroriste in cyberspatiu. Cu toate
acestea, reteaua Internet este utilizatd des de teroristi pentru a mobiliza grupurile teroriste si

¢ Deciziei-Cadru 2002/475/JAl din 13 iunie 2002 privind combaterea terorismului, Jurnalul Oficial al Comunitatilor
Europene, 22.06.2002, L 164/3.
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pentru a obtine un numdr mare de adepti, reprezentand o sursa de informatii cu privire la
metodele existente si un mijloc de instruire in scopuri teroriste in mediul online. in cadrul art. 11
din Directiva 2017/541/UE este prevazuta si infractiunea de finantare a terorismului ce se refera
la ,furnizarea sau colectarea de fonduri, prin orice mijloace, in mod direct sau indirect, cu
intentia ca acestea sa fie utilizate sau avand cunostinta de faptul ca acestea vor fi utilizate, integral
sau partial, pentru savarsirea oricareia dintre infractiunile mentionate la art. 3-10 sau pentru a
contribui la savarsirea oricareia dintre respectivele infractiuni”. Infractiunea de finantare a
terorismului se savarseste cu intentie. Avand in vedere textul art. 11 din Directiva 2017/541/UE,
suntem de pdrere ca organizatiile teroriste pot strange fonduri prin orice mijloace, inclusiv prin
intermediul retelei Internet. in acest context, Internetul este utilizat pentru a inspira si a mobiliza
retelele teroriste locale si persoanele fizice, de asemenea, constituind o sursa de informatii
referitoare la mijloacele si metodele teroriste existente, functionand astfel ca o tabara virtuala de
antrenament.

Suntem de parere ca o problema importanta legata de aplicarea dispozitiilor Directivei
2017/541/UE privind combaterea terorismului consta in dificultatea de a dovedi ca infractorul a
actionat in mod intentionat, utilizind competentele dobandite in zona noilor tehnologii in scopul
comiterii activitatilor de terorism.

Avand in vedere infractiunile prevazute de Directiva 2017/541/UE privind combaterea
terorismului, suntem de padrere cd acest instrument juridic de combatere a terorismului de la
nivelul Uniunii Europene s-a adaptat atat la prevederile Conventiei Consiliului Europei privind
prevenirea terorismului’, Protocolului Aditional la Conventia Consiliului Europei privind pre-
venirea terorismului'®, cat si la prevederile Conventiei Internationale privind reprimarea finantarii
terorismului'".

Totodata, Directiva 2017/541/UE privind combaterea terorismului stabileste norme minime
privind definitia sanctiunilor in domeniul infractiunilor de terorism, al infractiunilor legate de un
grup terorist si al infractiunilor legate de activitati de terorism. Astfel, cu privire la sanctiunile
aplicabile persoanelor fizice, statele membre trebuie sd adopte masurile necesare pentru a se
asigura ca infractiunile de terorism prevazute la art. 3 si infractiunile prevazute la art. 14
(complicitate, instigare si tentativd) se pedepsesc cu sanctiuni privative de libertate mai severe
decat cele prevazute de dreptul intern. Infractiunile prevazute la art. 4 se pedepsesc cu sanctiuni
privative de libertate, pedeapsa maxima fiind de cel putin 15 ani pentru infractiunea mentionata
la art. 4 litera (a) si de cel putin 8 ani pentru infractiunile enumerate la art. 4 litera (b). Pentru a
stabili pedeapsa, legiuitorii nationali trebuie sa aiba in vedere si situatia in care faptele de
recrutare in scopuri teroriste si de oferire de instruire in scopuri teroriste sunt indreptate cdtre
copii. Referitor la sanctiunile aplicabile persoanelor juridice, acestea includ atat amenzi penale
sau nepenale, cat si alte sanctiuni, cum sunt: decaderea din dreptul de a primi beneficii publice
sau ajutor public; interdictia temporard sau permanenta de a desfasura activitati comerciale;
punerea sub supraveghere judiciara; o hotdrare judecdtoreasca de lichidare; inchiderea
temporard sau permanenta a unitatilor care au servit la savarsirea infractiunii.

Un alt element de noutate al Directivei 2017/541/UE privind combaterea terorismului se
refera la stabilirea unor masuri de protectie, de asistenta si de sprijin a victimelor terorismului.

? Conventia Consiliului  Europei privind prevenirea terorismului din 16 mai 2005, disponibila pe site-ul:

http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/html|/196.htm, consultat la 10.10.2017.

19 Protocolul Aditional la Conventia Consiliului Europei privind prevenirea terorismului, disponibil pe site-ul:
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/217, consultat la 10.10.2017.

M. Of. nr. 852 din 26 noiembrie 2002.



Respectarea dreptului la aparare prin
asistenta judiciara gratuita

Av. Dan-Marius PETA'
Baroul Dolj

Rezumat:

Fiecare persoand, indiferent de statutul social si puterea economica a acesteia, beneficiaza de
liberul acces la justitie, acest drept garantat prin normele Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si prin dispozitiile legale din dreptul intern din Romania reprezentand unul dintre pilonii
principali ai unei societdti democratice.

Cuvinte-cheie: dreptul la aparare; asistenta judiciara gratuita; drept fundamental; avocat.

Abstract:

Everyone, irrespective of his social status and economic power, benefit from free access to
justice, this right guaranteed by the norms of the European Convention on Human Rights and by
the legal provisions of Romanian domestic law, being one of the main pillars of a democratic
society.

Keywords: the right of the defence; the free legal assistance; fundamental right; lawyer.

Constitutia Romaniei consacra dreptul la aparare ca un drept fundamental, acesta fiind
garantat potrivit dispozitiilor art. 24, alin. (1). In continuare, conform alin. (2) al art. 24 din
Constitutia Romaniei, este prevazuta modalitatea de exercitare a acestui drept fundamental,
respectiv prin dreptul partilor ,sa fie asistate de un avocat, ales sau numit din oficiu”. De aseme-
nea, este prevazuta si intinderea in timp a garantdrii dreptului la aparare, ,in tot cursul proce-
sului”.

Asadar, este prevazuta in mod expres posibilitatea partii de a fi asistata de un avocat ales iar
in situatia in care situatia financiara nu fii permite angajarea unui apdrdtor, pentru garantarea
dreptului la apdrare, poate beneficia de ajutorul unui avocat din oficiu.

Conventia Europeand a Drepturilor Omului prevede posibilitatea oricarui acuzat ,sa se
apere el insusi sau sa fie asistat de un apdrator ales de el si, daca nu dispune de mijloacele
necesare remunerdrii unui aparator, sa poata fi asistat gratuit de un avocat din oficiu, atunci cand
interesele jusititiei o cer””.

Avand in vedere obligativitatea respectdrii acestui drept fundamental, este necesara regle-
mentarea situatiilor in care se impune desemnarea unui avocat din oficiu atat in cauzele penale
cat si in cele civile.

! E-mail: petadanmarius@gmail.com.
> Art. 3, pct. 3, lit. ¢) din Conventia Europeana a Drepturilor Omului
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In cauzele penale, in situatia in care suspectul sau inculpatul nu a incheiat un contract de asis-
tenta juridica cu un avocat ales, organul judiciar are obligatia sa ia masuri pentru desemnarea unui
avocat din oficiu, atunci cand asistenta juridica este obligatorie. Legiuitorul a conditionat obliga-
tivitatea asistentei juridice in procesul penal avand in vedere varsta suspectului sau inculpatului
(atunci cand acesta este minor — art. 90, lit. a) din Codul de procedura penald), masurile luate fata
de acesta (internat intr-un centru de detentie sau centru educativ, retinut sau arestat, cand a fost
dispusa masura de siguranta a internarii medicale sau in alte asemenea situatii prevazute de lege -
art. 90, lit. a) din Codul de procedura penald), pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea
savarsita (detentiunea pe viatd sau pedeapsa inchisorii mai mare de 5 ani - art. 90, lit. ¢) din Codul
de Procedura Penald) dar a fost prevazuta si posibilitatea aprecierii de cdtre organul judiciar a
persoanei suspectului sau inculpatului, in sensul daca acesta isi poate face singur apararea sau nu.’

De asemenea, in cuprinsul art. 93, alin. (4) din noul Cod de procedura penala sunt preva-
zute si situatiile in care asistenta juridica este obligatorie pentru persoana vatamatd sau partea
civild, respectiv atunci cand acestea sunt lipsite de capacitate de exercitiu sau au capacitate de
exercitiu restransa iar in alin. (5) al aceluiasi articol a fost reglementatd, ca si in cazul suspectului
sau inculpatului, posibilitatea organului judiciar de a aprecia daca persoana vdtamatd, partea
civila sau partea responsabila civilmente isi poate face singura apararea, in caz contrar dispunand
luarea masurilor pentru desemnarea unui avocat din oficiu.

in procesul civil, asistenta judiciara se poate acorda atunci cand, din lipsa posibilitatilor
financiare, declansarea si sustinerea unui proces ar pune in primejdie propria intretinere a partii
sau a familiei sale, putand beneficia, potrivit dispozitiilor art. 90, alin. (2), lit. ¢) din noul Cod de
procedura civild, de asistenta judiciara sub forma apardrii si asistentei gratuite printr-un avocat
desemnat de barou.

Pentru a putea beneficia de asistenta judiciarda in oricare dintre formele acesteia este
necesara formularea unei cereri de ajutor public judiciar, in conditiile OUG 51/2008.

Printre formele de acordarea a ajutorului public judiciar, enumerate in mod limitativ de
cdtre legiuitor, in cuprinsul art. 6 din OUG 51/2008, la punctul a) regasim ,plata onorariului
pentru asigurarea reprezentarii, asistentei juridice si, dupa caz, a apdrarii, printr-un avocat numit
sau ales, pentru realizarea sau ocrotirea unui drept ori interes legitim in justitie sau pentru preve-
nirea unui litigiu...”.

O altd prevedere legald prin care se urmareste ocrotirea persoanelor, dar de aceastd data
conditionata nu de posibilitatea financiard, ci de situatia in care se afla, este reprezentata de art. 6
din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
articol in cuprinsul caruia se prevede la punctul g) faptul ca persoanele cu handicap beneficiaza
de drepturi la asistenta juridica.

Asadar, avand in vedere dispozitiile legale mai sus amintite cu titlu exemplificativ, este
necesar ca fiecare avocat desemnat din oficiu, fie in cauze penale, fie in cauze civile, sa se dedice
cauzei respective, tinand cont de situatia speciala in care se afld justitiabilul cdruia i s-a acordat
beneficiul asistentei judiciare gratuite in vederea respectarii dreptului la aparare.

Exista unele situatii in care avocatul desemnat din oficiu trateaza cu superficialitate cauza
respectiva iar acest lucru echivaleaza cu lipsa de aparare a partii.

in acest sens s-a pronuntat si Curtea de Apel Cluj, Sectia I-a civila, prin decizia civila
nr. 3490 din data de 16 septembrie 2013 ,,...Prin incheierea civila din 04.03.2013 pronuntata de
Tribunalul Salaj in prezentul dosar, a fost admisa cererea de ajutor public judiciar a reclamantului,

* Art. 90 din noul Cod de procedura penala.
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motivat de lipsa de venituri a acestuia, acordandu-i-se asistenta avocatiald gratuitd. Instanta a
stabilit onorariu definitiv in suma de 300 lei pentru aparatorul din oficiu, avocat B.A., care va fi
avansat din fondul statului citre Baroul de Avocati Salaj. In aceste circumstante actiunea
reclamantului apare ca nefondata, fiind respinsa in consecinta de catre instantd. Fata de cele ce
preced, instanta a respins ca nefondatd actiunea reclamantului. Impotriva acestei sentinte a declarat
recurs reclamantul B.V., solicitind admiterea acestuia. In sustinere, reclamantul precizeaza cd i-a
fost incalcat dreptul la apdrare intrucat nu i s-a dat cuvantul asupra fondului cauzei. De asemenea,
mentioneazd cd a depus la dosar acte medicale pe care le indica punctual, subliniind ca acestea
nu au fost insa avute in vedere de catre prima instanta, desi erau de naturd sa infirme concluziile
referitoare la capacitatea lui de munca, sens in care apreciaza ca prima instanta nu a cercetat
fondul cauzei. Considera ca nu i-a fost respectat dreptul la aparare, cata vreme avocatul desemnat
din oficiu a studiat dosarul cu superficialitate, omitand sa faca vreo referire la actele medicale pe
care acesta i le-a pus la dispozitie. De asemenea, concluziile aparatorului din oficiu au constat
doar intr-o singura fraza prin care a relatat ca reclamantul recurent sufera de mai multe boli
cronice nerecuperabile....

Recursul este fondat pentru cele ce succed: Potrivit art. 24 din Constitutia Romaniei, dreptul
la aparare este garantat, iar in tot cursul procesului, partile au dreptul sa fie asistate de avocat, ales
sau numit din oficiu, in acelasi sens fiind si prevederile art. 15 din legea nr. 304/2004. Pentru a da
valoare acestui principiu si in acord cu Directiva Consiliului uniunii Europene nr. 2003/8/CE,
legiuitorul a instituit prin dispozitiile art. 6 al. 1 lit. a OUG nr. 51/2008 ajutorul public judiciar sub
forma platii onorariului pentru asigurarea reprezentarii, asistentei juridice si, dupa caz, a apararii,
printr-un avocat numit sau ales, pentru realizarea sau ocrotirea unui drept ori interes legitim in
justitie sau pentru prevenirea unui litigiu. Potrivit art. 23 din OUG nr. 51/2008, ajutorul public
judiciar sub forma asistentei prin avocat se acorda conform prevederilor cuprinse in Legea nr. 51/1995
pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, referitoare la asistenta judiciard sau asistenta
judiciara gratuita.

Conform art. 2 al. 2 si 5 din Legea nr. 51/1995, in exercitarea dreptului la apdrare, avocatul
are dreptul si obligatia de a starui pentru realizarea liberului acces la justitie si pentru un proces
echitabil. Retinand normele legale evocate si avand in vedere documentatia existenta la dosar,
Curtea apreciaza ca in cauzd nu se poate retine ca reclamantului recurent i-a fost respectat dreptul
la aparare, respectiv ca acesta ar fi beneficiat de un proces echitabil, cata vreme avocatul
desemnat din oficiu nu a actionat in sensul apararii intereselor lui. Reclamantului i-a fost admisa
cererea de ajutor public judiciar sub forma asistentei prin avocat si i-a fost desemnat un aparator
din oficiu, insa dreptul la apdrare i-a fost prejudiciat, fiind golit practic de continut, concluzie
justificatd de lipsa exercitarii oricaror mijloace juridice specifice in acest sens. In concret, prin
incheierea din 04.03.2013 reclamantului recurent i-a fost admisa cererea de ajutor public judiciar
sub forma asistentei prin avocat. La primul termen de judecata ce a urmat admiterii cererii de
ajutor public judiciar, respectiv 18.03.2013 cauza a fost amanata pentru data de 08.04.2013
pentru a da posibilitatea avocatului desemnat din oficiu si studieze dosarul. In sedinta publica din
08.04.2013, instanta a constatat depunerea unor acte, respectiv a pus in discutie exceptia lipsei
calitatii procesuale pasive proprii, invocata de catre Casa Nationald de Pensii Publice prin
intampinare, exceptie cu privire la care reprezentanta reclamantului a solicitat respingerea. Consta-
tand ca nu s-au formulat cereri in probatiune, prima instanta a acordat cuvantul in dezbateri, iar in
cadrul acestora reprezentanta reclamantului s-a limitat a solicita ,admiterea actiunii asa cum a fost
formulata in scris”. Desi in sarcina avocatului subzista obligatia legala de a apdra interesele
reclamantului, nu se poate retine ca acesta a actionat in consecinta.
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Astfel, avocatul nu a propus nicio proba, desi in raportul de obiectul cauzei, documentatia de
la dosar si sustinerile din intdmpinarile depuse, era necesara formularea de cereri in acest sens. De
asemenea, concluziile formulate cu ocazia dezbaterilor au confirmat o maniera superficiala de
indeplinire a obligatiilor ce-i incumbau, in conditiile in care aparatorul s-a limitat la a solicita
admiterea actiunii asa cum aceasta a fost formulata. Curtea concluzioneaza ca judecarea la fondul
cauzei s-a realizat cu incalcarea dreptului la aparare, calitatea serviciilor avocatului din oficiu
afectand insasi accesul la justitie a reclamantului (cauza Airey contra Irlandei), in sensul art. 6 al. 1
din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, astfel ca in baza art. 312 al. 1, 5 coroborat cu
art. 304 pct. 5 Cod de procedura civila, Curtea va admite recursul si va casa in parte sentinta
atacatd si va trimite cauza spre rejudecare primei instante... ”* (extras din decizia civila nr. 3490
din data de 16 septembrie 2013 pronuntata de Curtea de Apel Cluj).

De asemenea, inalta Curtea de Casatie si Justitie, Sectia Penald, prin decizia numarul
3214/2012, pronuntata in sedinta publica din data de 9 octombrie 2012, a considerat ca
prestatia unui avocat din oficiu care a tratat cu superficialitate cauza in care a fost desemnat
pentru garantarea dreptului la apdrare, echivaleaza cu lipsirea inculpatului din dosarul respectiv
de o aparare efectiva ,...Desemnarea unui avocat din oficiu (apdrarea fiind obligatorie) inculpa-
tului nu a fost de naturd si in mdsura a asigura acestuia o apdrare efectivd, iar prestatia avocatului
echivaleaza in fapt, cu lipsa de apdrare, deoarece prin concluziile puse in cuvantul in dezbaterea
apelurilor a demonstrat ca nu studiase cauza, nu se preocupase de motivele de apel, intr-adevar
extinse si elaborate, ale Departamentului National Anticoruptie si ale apelantei D.V., context in
care sustinerile apdrarii au fost stereotipe, eliptice, lipsite de orice consistenta juridica, pur formale,
rezumandu-se in mod real, la a solicita amanarea pronuntarii pentru ca inculpatul sa poata
depune concluzii scrise.

O asemenea conduita a avocatului din oficiu, menitd a incalca principala garantie recunoscuta
inculpatului P.E., in cursul procesului penal, atat potrivit reglementarilor interne, cat si a celor
cuprinse in Conventia pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale a fost
posibila prin incalcarea obligatiei, de catre instanta de apel, de a asigura inculpatului deplina exer-
citare a drepturilor procesuale.

Intre drepturile consacrate prin Conventie, dreptul la un proces echitabil, enuntat in cuprinsul
art. 6, ocupa un loc central, importanta lui constand in faptul ca toate celelalte drepturi ar ramane
derizorii, simpld teorie, fara anumite garantii procesuale, procedurale care sa ii confere individului
siguranta si un ,adapost” in fata posibilelor abuzuri ale autoritatii.

In raport cu asemenea exigente este facil a statua ca in prezenta cauzd, desi inculpatului i-a fost
asigurata asistenta juridica din oficiu, in realitate asistenta juridica nu a fost efectiva, ci s-a limitat la
prezenta, in cadrul dezbaterilor in apel, a unui avocat care a exercitat in mod strict formal apdrarea
inculpatului, solicitdnd respingerea apelurilor promovate si amanarea pronuntarii pentru ca incul-
patul s depund concluzii scrise...”” (extras din decizia numarul 3214/2012, pronuntata in sedinta
publica din data de 9 octombrie 2012 de citre inalta Curtea de Casatie si Justitie, sectia penald).

Concluzionand, orice avocat, care si-a manifestat acordul de a fi desemnat avocat din oficiu,
trebuie sa fsi desfasoare aceasta activite in concordanta atat cu prevederile legale mai sus amintite
coroborate cu Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, Statutul
profesiei de avocat si Codul deontologic al avocatilor, dar si in acord cu morala si buna-credinta
in vederea respectarii dreptului la aparare.

* www.curteadeapelcluj.ro.
> WWW.SCj.r0.



Darea de mita — concurs de infrac;iuni sau
infrac;iune in forma continuata?
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Rezumat:

O parte importanta a procesului penal este individualizarea pedepsei. Acest articol prezinta o
scurtd analiza a unui caz real in care Curtea de Apel Craiova a schimbat sentinta primei instante si
a aplicat o pedeapsa de 11 luni de inchisoare in loc de doi ani de inchisoare. In cele ce urmeazs,
cazul va fi prezentat pe scurt impreuna cu motivele recursului.

Cuvinte cheie: drept penal; darea de mita; concursul de infractiuni; individualizarea pedep-
selor.

Abstract:

An important part of the criminal trial is the individualization of the punishment. This article
presents a brief analysis of a real case where the Court of Appeal Craiova changed the sentence of
the first instance and applied a punishment of 11 months of imprisonment instead of 2 years of
imprisonment. In the following, the case will be briefly presented along with the reasons of the

appeal.

Keywords: criminal law; bribery; crime contest; individualization of punishments.

inainte de a trece la analiza efectiva a spetei, se impune si facem o scurtd caracterizare
generald a infractiunilor de coruptie in ceea ce priveste obiectul infractiunilor si subiectul pasiv al
acestora. Astfel, obiectul juridic general al acestor infractiuni este reprezentat de relatiile sociale
privind prestigiul unor institutii, onestitatea si probitatea functionarilor publici sau ale altor
persoane care isi desfasoara activitatea in aceste institutii. Aceste relatii impun interdictia obtinerii
unor foloase necuvenite in legatura cu indatoririle de serviciu.?

O problema controversatd o constituie obiectul material al infractiunilor de coruptie. Nu de
putine ori s-a ridicat problema daca infractiunile de coruptie pot avea obiect material.

in ceea ce priveste doctrina, intr-o opinie majoritara’® s-a retinut ca aceste infractiuni nu pot
avea obiect material. Principalul fundament al acestei opinii il constituie confuzia care se face
intre obiectul infractiunii si obiectul mitei. Obiectul mitei este reprezentat de banii sau alte fo-
loase necuvenite, pe cand obiectul material infractiunii este definit ca fiind lucrul sau fiinta

" E-mail: stoenac_dragos@yahoo.com.

2 C. Rotaru, A.R. Trandafir. V. Cioclei - Drept penal. Partea speciald Il, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2016 .

* Valerian Cioclei — Drept penal. Partea speciald Il, Ed. C.H. Beck, Bucuresti 2016; M. Udroiu — Drept penal. Partea
speciald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti 2016; V. Dobrinoiu, Unele aspecte ale infractiunii de luare de mita forma continuata,
in RRD nr. 12/1981, pp. 45-49.
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impotriva careia se indreapta nemijlocit actiunea sau inactiunea ce aduce atingere obiectului
juridic si care este vatamata ori periclitata. *

Unii autori® considera ca obiectul material al acestor infractiuni este reprezentat de mita,
adica banii sau foloasele necuvenite. De asemenea, in cadrul aceleiasi opinii se sustine cd, in
anumite ipoteze, respectiv atunci cand actul efectuat priveste un obiect material, acesta ar
reprezenta chiar obiectul material al infractiunii de luare de mita. Cu titlu de exemplu pentru
aceastd situatie este fapta functionarului postal care acorda prioritatea in remiterea coletelor celor
care ii ofera mita, situatie in care respectivele colete ar fi obiect material.®

in ceea ce priveste practica judiciara, instanta suprema a decis ca luarea de mita nu are obiect
material, deoarece banii sau foloasele constituie obiectul mitei, iar nu al infractiunii de luare de
mitd.”

in ceea ce ne priveste, apreciem ca infractiunile de coruptie nu au obiect material, iar la
individualizarea pedepsei se tine seama de cuantumul obiectului mitei si nu al obiectului material
al infractiunii.

Subiectul pasiv general al infractiunii este statul, iar subiectul pasiv special este autoritatea
publicd, institutia publica, institutia sau persoana juridica de interes public ori privat in cadrul
cdreia persoana mituita se afld in exercitarea atributiilor de serviciu

Una dintre cele mai importante etape in faza de judecatd a procesului penal este individua-
lizarea pedepsei. In aceastd etapa, instanta decide cu privire la incadrarea juridici a faptelor
deduse judecatii precum si la aplicarea pedepsei corespunzdtoare. Prin speta ce urmeaza a fi
analizata, Curtea de Apel Craiova, a admis apelul declarat de inculpatul B.F. impotriva sentintei
Tribunalului Dolj in ceea ce priveste latura penald a acesteia si a dispus atat schimbarea incadrarii
juridice a faptelor de care era acuzat inculpatul cat si reducerea pedepsei aplicate.

in fapt, inculpatul B.F. a fost trimis in judecata in stare de arest preventiv sub aspectul
savarsirii a doua infractiuni de dare de mitd, fapte prevazute si pedepsite de art. 290 alin. 1 Cod
Penal rap. la art. 6 din Legea nr. 78/2000, cu aplicarea dispozitiilor art. 38 alin. 1 din Codul penal
referitoare la concursul real de infractiuni.

S-a retinut n sarcina inculpatului cd la data de 01.11.2016, in jurul orelor 21:00, la Punctul
de Trecere al Frontierei Bechet, pe sensul de intrare in tard, s-a prezentat inculpatul care a
solicitat sa-i fie permisa intrarea in Romania. in urma verificarii documentelor de citre agentul de
politie A.L. s-a constatat ca inculpatul avea interdictie privind pdtrunderea sau sederea in spatiul
Schengen. Tn consecinta, agentul sef adj. A.L. a completat refuzul intrarii la frontiera si i-a adus la
cunostinta acestuia faptul ca nu i se permite intrarea in Romania.

Inculpatul i-a oferit agentului de politie suma de 50 de Euro pentru a-i permite intrarea in
Romania, insd lucratorul de politie |-a refuzat si |-a anuntat telefonic pe seful Punctului de
Trecere a Frontierei — insp. pr. T.C., caruia i-a adus la cunostinta cele intamplate. Dupa ce insp.
Pr. T.C. s-a prezentat la locul faptei, i-a adus la cunostinta inculpatului ca nu i se poate permite
accesul in Romania din cauza ca nu indeplineste conditiile prevazute de lege.

in urma refuzului, inculpatul a insistat pe langd insp. pr. T.C. si-i permita intrarea in
Romania, dandu-i de inteles acestuia, in limba italiand, ca fi va oferi o “atentie”.

Cei doi lucratori de politie au sesizat Serviciul Judetean Anticoruptie Dolj si au inregistrat
audio-video cu ajutorul unui telefon mobil discutiile purtate cu inculpatul.

* M. Udroiu — Fise de drept penal. Partea generala. Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 43

> O.A. Stoica, Drept penal, Partea speciald, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1976, p. 247,

¢ V. Dongoroz si colaboratorii. Explicatii teoretice ale Codului penal roman, vol. IV. Editia a Il-a. Ed. All Beck, Bucuresti,
2003, p. 114.

7 C.S.J. Sectia penald, decizia nr. 1789/2003 — www.scj.ro.
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Conform acestor inregistrdri, inculpatul a scos din buzunarul din dreapta al hainei o hartie
impaturita pe care a pus-o pe canapea langd insp. Pr. T.C., insd acesta a fost refuzat. in urma
verificrilor efectuate, cei doi lucratori de politie au constatat ca in interiorul hartiei se afla suma de
150 de Euro, compusa din 3 bancnote de 50 de Euro.

Tribunalul Dolj, prin Sentinta penald nr. 13 din 11.01.2017, a dispus condamnarea
inculpatului la pedeapsa de 2 ani inchisoare, rezultata din contopirea pedepselor de 1 an si 6 luni
inchisoare aplicate pentru fiecare dintre cele doud infractiuni de dare de mita aflate in concurs
real. De asemenea, s-a dispus aplicarea pedepselor complementare prevazute de art. 66 alin. 1
lit. a si b Cod Penal pe o durata de 2 ani. S-a dispus confiscarea sumelor de 50 si respectiv 150
de Euro si obligarea inculpatului la plata cheltuielilor judiciare catre stat.

impotriva acestei hotarari, inculpatul a formulat apel in ceea ce priveste latura penals,
criticand sentinta atacata atat sub aspectul incadrarii juridice a faptelor cat si pentru modalitatea
de executare a pedepsei aplicate.

S-a solicitat ca principal motiv de apel, schimbarea incadrarii juridice a faptelor din doua
infractiuni de dare de mitd aflate in concurs real, intr-o singurd infractiune de dare de mita cu
aplicarea art. 35 alin. 1T Cod Penal privind infractiunea continuata.

Asa cum este definita de art. 35 alin. 1T Cod Penal, infractiunea este continuata cand o
persoana savarseste la diferite intervale de timp, dar in realizarea aceleiasi rezolutii si impotriva
aceluiasi subiect pasiv, actiuni sau inactiuni care prezinta, fiecare in parte, continutul aceleiasi
infractiuni.

inainte de a analiza conditiile necesare pentru a putea fi in prezenta infractiunii continuate,
precizam faptul ca, in data de 30.05.2017, Curtea Constitutionald cu unanimitate de voturi, a
admis exceptia de neconstitutionalitate si a constatat ca sintagma ,si impotriva aceluiasi subiect
pasiv” din cuprinsul dispozitiilor art. 35 alin.1 din Codul penal este neconstitutionala. in argu-
mentarea solutiei de admitere pronuntate, Curtea a constatat ca sintagma ,si impotriva aceluiasi
subiect pasiv” din cuprinsul dispozitiilor art.35 alin.1 din Codul penal, care impune conditia
unitatii subiectului pasiv in cazul infractiunii continuate, creeaza discriminare in cadrul aceleiasi
categorii de persoane care savarsesc la diferite intervale de timp, dar in realizarea aceleiasi
rezolutii, actiuni sau inactiuni care prezintd, fiecare in parte, continutul aceleiasi infractiuni, ceea
ce atrage incdlcarea prevederilor art.16 alin. 1 din Constitutie cu privire la egalitatea cetatenilor in
fata legii, fara privilegii si fara discriminari.®

in ceea ce priveste conditiile pentru a fi in prezenta infractiunii continuate, este necesar ca
acestea sa fie indeplinite cumulativ, dupa cum urmeaza:

a. Sa existe identitate de subiect activ. Trebuie ca toate actele de executare sa fie savar-
site de aceeasi persoand.

b. Sa existe identitate de subiect pasiv. Sub rezerva celor precizate anterior privind
Decizia Curtii Constitutionale, prezentam argumentele din motivele de apel formulate in cauza:
Subiectul pasiv al infractiunii este persoana titulard a valorii sociale ocrotite de lege, impotriva
cdreia s-a indreptat infractiunea si asupra careia se rasfrange urmarea socialmente periculoasa a
infractiunii. Notiunea de ,subiect pasiv al infractiunii” nu este identicd cu aceea de ,persoanad
prejudiciatd prin infractiune”, fiind posibil ca prejudiciul cauzat prin infractiune sa fie cauzat unei
alte persoane decat subiectul pasiv.

& Comunicatul de presa din data de 30 mai 2017 al Curtii Constitutionale, disponibil pe https://www.ccr.ro/comunicate/
COMUNICAT-DE-PRES-504.
7 F. Streteanu, D.Nitu — Drept penal. Partea generala, Vol |, Ed. Universul Juridic, Bucuresti 2014, p. 278.
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Potrivit art. 238 lit. b din Legea 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009
privind Codul penal:“in aplicarea dispozitiilor art. 35 alin. 1 din Codul penal, conditia unitatii
subiectului pasiv se considera indeplinita si atunci cand: b) infractiunea a adus atingere unor
subiecti pasivi secundari diferiti, dar subiectul pasiv principal este unic.”. Or, daca legiuitorul a
inteles sa includa in sfera dispozitiilor privind infractiunea continuata si situatia cand infractiunea
aduce atingere unor subiecti pasivi secundari diferiti, cu atat mai mult se impune ca dispozitiile
privind infractiunea continuata sa fie aplicate in situatia cand exista identitate deplina atat intre
subiectii pasivi principali cat si intre subiectii pasivi secundari, asa cum este si cazul spetei deduse
judecdtii.

c. Sa existe unitate de continut al infractiunii. Actele de executare trebuie sa prezinte
fiecare in parte continutul aceleiasi infractiuni, adica sa lezeze acelasi obiect juridic, sa existe
omogenitate juridica a acestor acte.'

d. Sa existe unitate de rezolutie infractionala. Pentru a fi indeplinitd aceasta conditie,
trebuie ca faptuitorul sa aiba reprezentarea ansamblului activitdtilor infractionale inainte de
comiterea primului act de executare. in doctrind'" s-a ardtat cd “Pentru a uni toate actele de
executare, rezolutia infractionala trebuie sa fie suficient de determinata, in sensul ca infractorul are
imaginea de ansamblu a activitatii sale ulterioare ce o va desfasura prin acte de executare separata,
iar cu fiecare executare, hotdrdrea se concretizeaza.”. Cu alte cuvinte, trebuie ca faptuitorul sa
aiba in vedere un plan de actiune determinat in linii generale si nu in mod concret, pana la
detalii, fiind suficient si existe o hotarare generica.”?. in spetd, existenta unei singure rezolutii
infractionale rezulta din aceea ca inculpatul a savarsit actele caracteristice fiecarei infractiuni in
acelasi loc, cu aceeasi ocazie, prin modalitati identice, in realizarea unui scop unic si fara ca
activitatea sa fi fost intreruptd, de naturd sa-I determine a lua o noua rezolutie'.

e. Actele de executare sa fie savarsite la diferite intervale de timp. Intervalele de timp
trebuie sa fie mai mari decat intreruperile pe care le implica in mod firesc savarsirea faptei, insa in
acelasi timp trebuie sa fie suficient de mici incat sa nu afecteze unicitatea rezolutiei infractionale.
Un alt argument in ceea ce priveste intervalele de timp si unicitatea rezolutiei infractionale, in speta
dedusa judecatii, il constituie rapiditatea cu care s-au desfasurat cele doud acte materiale, respectiv
la intervale de timp foarte scurt, de circa 1-2 ore, in aceeasi imprejurare si modalitate.

in ceea ce priveste speta de fata, inculpatul a savarsit infractiunea prin executarea a doud
acte materiale intr-o maniera identica, concretizate prin oferirea sumelor de 50 de Euro si
respectiv. 150 de Euro celor doi agenti ai Politiei de Frontiera, in baza aceleiasi rezolutii
infractionale, aceea de a intra pe teritoriul Romaniei desi nu indeplinea conditiile (prelungirea
activitdtii infractionale s-a datorat vointei faptuitorului si nu in mod obiectiv'?), impotriva
aceluiasi subiect pasiv, respectiv institutia din care fac parte cei doi politisti, la diferite intervale
scurte de timp, in conditii identice de timp si loc. Mai mult decat atat, prin savarsirea faptelor
asa cum au fost prezentate anterior, s-a adus atingere unei singure valori sociale, respectiv a
relatiilor de serviciu si au fost vatamate interesele unei singure institutii.

In mod gresit instanta de fond a retinut ca fiind incidente dispoxzitiile privind concursul de
infractiuni, deoarece in cazul concursului real omogen trebuie sa existe o pluralitate de rezolutii

' Mihail Udroiu — Drept penal. Partea generald, Editia a doua, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2015, p. 161.

" C-tin. Mitrache, C. Mitrache — Drept penal. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 306.

2 C.A. Brasov, decizia penald nr. 211/R/1996, in B.J.C.P.) 1996, p. 19.

3 C.A. Galati, sectia penald, decizia nr. 34/1994 in Sinteza de practicd judiciard a Curtii de Apel Galati 1 iulie 1993-31
decembrie 1994, Galati 1994, p. 16.

V. Dongoroz - Drept penal. reeditarea editiei din 1939, Bucuresti, 2000, p. 266.
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infractionale, iar infractiunile pot fi comise atat impotriva aceluiasi subiect pasiv, cat si impotriva
unor subiecti pasivi diferiti. Or, infractiunea continuatd, asa cum este ea reglementata de Noul
Cod Penal, este o expresie legala a unei realitati obiective si subiective, rezolutia este unicd, iar
subiectul pasiv este acelasi.

Un al doilea motiv de apel a fost formulat cu privire la cuantumul pedepsei aplicate, in
sensul cd instanta de fond a dispus aplicarea unei pedepse de 1 an si 6 luni pentru fiecare
infractiune componentd a concursului.

in acest sens, potrivit art. 290 alin. 1 Cod penal, pedeapsa este inchisoarea de la 2 la 7 ani.
Avand in vedere ca inculpatul a inteles sa uzeze de dispozitiile art. 396 alin. 10 C.p.p. privind
procedura simplificatd, rezulta ca minimul pedepsei ce poate fi aplicata este de 1 an si 4 luni.
Mai mult decat atat, prin prisma analizei dispozitiilor art. 74 C.p., rezultd ca fapta savarsita
denota un pericol redus, dat fiind si cuantumul sumelor de bani oferite, 50 de Euro si respectiv
150 de Euro, scopul urmarit, acela de a intra pe teritoriul Romaniei, scop care reprezinta un
pericol social redus, rezultatul produs care nu s-a concretizat in lezarea efectivd a valorilor
sociale ocrotite de norma de incriminare, ci a ramas la stadiul unei incercari, precum si
atitudinea ulterioara savarsirii faptei, aceea de a recunoaste in totalitate faptele asa cum au fost
descrise in rechizitoriu si de a-si insusi pe deplin consecintele raspunderii penale.

Curtea de Apel Craiova, prin Decizia nr. 651 din 06.04.2017 a admis apelul cu privire la
latura penala si a desfiintat in parte sentinta atacata, in sensul ca a schimbat incadrarea juridica a
faptelor din doua infractiuni de dare de mita in concurs real, intr-o singura infractiune de dare de
mita in forma continuata. in plus, a retinut in sarcina inculpatului dispoxzitiile art. 75 alin. 2 lit. b
Cod penal privind circumstantele atenuante judiciare, respectiv imprejurarile legate de fapta
comisd, care diminueaza gravitatea infractiunii sau periculozitatea infractorului.

in ceea ce priveste pedeapsa aplicat, instanta de apel a dispus condamnarea inculpatului la
11 luni inchisoare si a mentinut dispozitiile instantei de fond in ceea ce priveste aplicarea pedep-
selor complementare.

Concluzii

in cazul infractiunilor de luare de mita si dare de mita, problema concursului de infractiuni a
generat numeroase controverse in randul doctrinei si al practicii. In acest sens, s-a retinut in doc-
trind'® ca fapta functionarului public care primeste in aceeasi imprejurare foloase necuvenite in sensul
art. 289 C.p. de la doua persoane constituie un concurs de infractiuni, iar fapta inculpatului de a oferi
in aceeasi imprejurare o suma de bani catre doi functionar publici in sensul art. 290 C.p. constituie o
singurd infractiune de dare de mitd, dacd oferirea se realizeaza printr-un singur act material."’. De
asemenea, s-a mai retinut in doctrind'® ca putem vorbi de ipoteza concursului de infractiuni atunci
cand avem subiecti pasivi diferiti, adica institutii diferite si nu functionari publici diferif.

Spre deosebire de parerile din doctrind expuse anterior, in speta analizatd mai sus, infrac-
tiunea de dare de mita s-a comis prin doua acte materiale, in aceeasi imprejurare, impotriva
aceluiasi subiect pasiv si in baza aceleiasi rezolutii infractionale, motiv pentru care varianta
retinerii unei singure infractiuni nu putea fi justificatd, singurele variante fiind fie concursul real de
infractiuni, fie infractiunea continuata.

1> Decizia nr. 651 din 06.04.2017 a Curtii de Apel Craiova — sectia penald, disponibild pe portal.just.ro.

'® M. Udroiu — Drept penal. Partea speciald. Editia a 2-a. Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2016.

"7 Tn acelasi sens a se vedea G. Bodoroncea si altii — Codul penal — ediitie ingrijita si adnotata, Ed. C.H. Beck, Bucuresti 2007.
'8 V. Cioclei — Drept penal. Partea speciald Il, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 226.
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Rezumat:

Contractul de transport reprezinta o institutie juridica cu caractere specifice, care il deosebesc
de toate celelalte contracte cu continut economic sau de drept civil sau care au ca obiect prestari
de servicii. Reprezinta pe plan juridic concretizarea unor raporturi economice de natura speciala,
precum deplasarea obiectului transportului, ceea ce ii confera o figura juridica proprie, cu carac-
tere distincte. Fiind incheiate intre agenti economici, cu privire la executarea unor anumite
prestatii, in vederea indeplinirii sarcinilor ce el revin, contractele de transport sunt contracte
economice de prestdri servicii si au caracter special.

Contractul de transport este un contract unitar, autonom si de sine statator, in continutul
caruia se imbina elemente care se aseamana cu elemente specifice altor contracte, dar care con-
fera acestui contract o naturd juridica proprie.

Prin felul cum se formeaza si privit din complexitatea elementelor sale constitutive si a
finalitatii sale, contractul de transport are o structurd juridica proprie si o fizionomie specifica, fiind
independent de oricare alt contract civil sau comercial®.

Cuvinte-cheie: clauze specifice; contract de transport; analiza comparativa; drept romanesc;
drept francez.

Abstract:

The transport contract is a legal institution with specific characters that distinguish it from all
other contracts with economic or civil law content or which have as object the provision of
services. Represents in legal terms the realization of economic relations of a special nature, such as
the displacement of the object of transport, which gives it a distinct legal figure. Being entered into
between economic agents with regard to the performance of certain services, in order to carry out
its tasks, the transport contracts are economic service contracts and are of a special nature.

The contract of carriage is a unitary, autonomous and independent contract, in the content of
which there are elements similar to those of other contracts, but which confer on this contract an
own legal nature.

By the way it is formed and viewed from the complexity of its constituent elements and its
purpose, the transport contract has its own legal structure and specific physiognomy, being
independent of any other civil or commercial contract.

Keywords: specific clauses; transport contract; comparative analysis; Romanian law; French law.
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* G. Filip, C. Badea, M. Manoliu, G. Paramon, Dreptul transporturilor, Ed. Junimea, lasi, 2002, p. 31.
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Reglementarea propriu-zisa a conceptului de ,,contract” se regdseste in Noul Cod civil, in
cuprinsul articolului 1166: Contractul este acordul de vointa dintre doud sau mai multe persoane
cu intentia de a constitui, modifica sau stinge un raport juridic. Contractul este o conventie, o
intelegere intre doua sau mai multe persoane prin care se obligd la a face ceva, este un acord din
care decurg drepturi si obligatii pentru parti’.

Elementul specific al contractului este acordul de vointa al partilor. Prin acesta se intelege
intalnirea concordanta a doua sau mai multe vointe individuale, cu intentia de a produce efecte
juridice. De asemenea, Codul civil consacra principiul libertatii contractuale sau dreptul persoa-
nelor fizice si juridice de a incheia contracte in mod liber. Limitele generale ale acestei libertati
sunt reprezentate de ordinea publica si bunele moravuri. Factorul esential al contractului este
acordul de vointa juridica al partilor. In principiu, incheierea oricirui contract este libera. in
materia contractelor functioneaza, prin urmare, principiul libertatii de vointa a partilor*.

Deplasarea de persoane sau de marfuri, mai ales cu mijloace moderne de transport, este o
activitate complexa, care trebuie organizatd, supravegheata si dirijatd de cdtre caraus pentru a se
desfasura in conditii normale. Intreprinderea prestatoare de servicii isi asuma gestiunea comer-
ciala si gestiunea tehnica.

Transporturile constituie singurul mijloc care face posibila invingerea distantelor, asigurand de-
plasarea efectiva a bunurilor si persoanelor corespunzator cerintelor unei economii sau cerintelor
sociale.

in comparatie cu industria sau agricultura, transporturile prezinti o serie de particularitati,
precum:

- produsul activitatii de transport este un serviciu, un efect util;

- in transporturi nu se creeaza valori de intrebuintare noi, ci numai efecte utile, de schim-
bare a pozitiei, a pozitiei marfurilor in spatiu;

- transporturile constituie o continuare directa a procesului de productie al celorlalte ramuri
in sfera circulatiei;

- activitatea de transporturi, ca activitate distincta in sfera circulatiei, se delimiteaza din
momentul cand in firma productiva s-a terminat procesul de productie al bunurilor materiale si
pentru vanzarea acestora este necesara deplasarea acestora la piatd, la locul de desfacere;

- valoarea de intrebuintare se consuma in cadrul procesului insusi;

- valoarea de schimb nu se poate concretiza intr-o valoare de intrebuintare ce urmeaza a fi
consumatd, ci se adaugd la valoarea marfii transportate, ca valoare suplimentara’.

Contractul de transport trdieste independent de orice conventie prin drepturile si obligatiile
lui proprii, prin natura sa specifica si prin obiectul lui absolut caracteristic. Din punct de vedere
strict juridic, contractul de transport are caracterul unui contract autonom prin felul incheierii lui
si al finalitatii lui®.

Contractul de transport nu corespunde unei utilitati economice absolut izolate, el serveste
ca un instrument indispensabil pentru executarea altor conventii intervenite anterior intre
expeditor si destinatar. In ceea ce priveste momentul incheierii lui, contractul de transport are un
caracter succesiv, fiind precedat de un alt contract.

Contractul de transport prin felul cum se formeaza si privit in complexul elementelor lui
constitutive, fard a pierde din vedere finalitatea cu care se confundd, se contopeste, apare cu o

3 Noul Cod Civil, art. 1166.

*Noul Cod Civil.

> 1. Stancu, Transporturi, expedilii si asigurdri internationale, Editura Sitech, Craiova, 2009, p. 10.

¢ P.A. Mainescu, Codul transporturilor adnotat, Editura ,,Curierul Juridic” S.A., Bucuresti, 1931, p. 32.
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structura juridica proprie si o fizionomie specifica. in continutul contractului de transport se
gdsesc toate elementele necesare unei analize juridice complete ceea ce il face apt de a fi cerce-
tat independent de oricare alt contract civil sau comercial’.

- Din punct de vedere al rezolvarii practice al contractului de transport contractul de
transport dispune de autonomie deoarece desi el presupune existenta unei conventii prealabile
intre expeditor si destinatar, trdieste independent de acea conventie prin drepturile si obligatiile
lui proprii, prin natura lui speciala si prin obiectul lui absolut caracteristic, adica translocarea unui
lucru®.

Contractul de transport este bilateral, creator de drepturi si obligatii reciproce, cumulativ,
oferind prestatie din partea carausului si obligatie de plata a pretului din partea expeditorului, din
care reiese si caracterul de onerositate a lui’.

Autonomia produce si efectul reciproc in sensul ca nici clauzele contractului de transport nu
pot fi opuse partilor din raportul juridic fundamental. Astfel s-a decis ca o clauza compromisorie
inscrisa in contractul de transport si potrivit careia competenta de a solutiona eventualele litigii
revenea Curtii de arbitraj maritim de la Londra nu poate sa influenteze stipulatia din contractul
de vanzare corelativ, care atribuise Curtii de arbitraj comercial international de la Bucuresti
indreptdtirea de a solutiona diferendele dintre furnizor si cumparatorul din strainatate, asa cum
apare in decizia nr. 1926 din 17 noiembrie 1936 a Curtii de Casatie, sectia Ill, aparuta in Revista
de drept comercial din 1937'.

Pe langa legile speciale si uzante, ca tipuri de dispozitii care deroga de la regimul juridic
instituit de Noul Cod civil, trebuie avut in vedere si art. 140 din Legea nr. 71/2011 pentru pune-
rea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil care prevede ca dispozitiile actelor
internationale ratificate de Romania in domeniul transporturilor prevaleaza asupra dispozitiilor
Codului civil".

Contractul de transport de persoane este un contract consensual deoarece el se incheie
valabil prin consimtamantul partilor, iar dovada contractului se face printr-un inscris'.

in orice transport de persoane, cocontractantul cariusului este caldtorul sau pasagerul.
Calitatea sa de profesionist sau agent economic ori de neprofesionist nu exercita nicio influenta
asupra naturii raporturilor juridice dintre parti.

Atat contractul de transport de lucruri, cat si contractul de transport de persoane au drept
obiect o locatiune de servicii purtand asupra unui obiect material sau asupra unei persoane. intr-un
contract carausul se obliga a transporta in buna stare lucrul la destinatie, in celdlalt se obliga a
transporta teafdr si nevatamat pe cdlator la destinatie.

in esenta aceste obligatiile acestea au acelasi continut. La transportul de lucruri expeditorul
nu mai este in mdsurd sa supravegheze si sa pazeasca lucrul sau din momentul in care il preda
cdrdusului, la transportul de persoane cadldtorul isi pastreaza libertatea completd de actiune si
poate lua orice masuri de a evita accidentele eventuale cat timp nu s-a urcat in tren.

7 E. Cristoforeanu, Despre contractul de transport. Cartea I. Transportul terestru de lucruri. Analiza lui in cadrul
dispozitiilor din codul de comert, Tipografia ,,Curierul Judiciar”” S.A., Bucuresti, 1925, p. 78.

¢ E. Cristoforeanu, Despre contractul de transport. Cartea I. Transportul terestru de lucruri. Analiza lui in cadrul
dispozitiilor din codul de comert, Tipografia ,,Curierul Judiciar’” S.A., Bucuresti, 1925, p. 80.

? Petre Alexandru Mdinescu, Codul transporturilor adnotat, Editura ,,Curierul Juridic” S.A., Bucuresti, 1931, p. 33.

19 G. Stancu, Dreptul transporturilor. Curs universitar, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2005, p. 46.

""'F. Fainisi, Dreptul transporturilor, editia a IV-a revazutd si addugita, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2014, p. 51.

12 C. Filip, Dreptul transporturilor, editie revazutd si addugitd, Casa de editurd si presd ,,Sansa”” SRL, Bucuresti, 1996, p. 50.
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Din aceasta deosebire intre lucru si calator s-a dedus un argument in plus in favoarea teoriei
pe care o combatem si anume daca pentru lucrurile predate carausului pentru a fi predate
cardusului pentru a fi transportate este firesc ca transportatorul sa raspunda contractual din
momentul in care se face predarea pana in momentul in care destinatarul le ia in primire efectiv,
indiferent daca transportul incepe imediat sau ulterior predarii si daca remiterea lucrurilor
destinatarului are loc in momentul termindrii transportului sau mai tarziu pentru persoana
cdlatorului carausul nu poate fi obligat sa isi asume o raspundere contractuala decat din
momentul punerii in eliberare efectivd a contractului pana atunci calatorul avand singur paza
persoanei sale’.

Contractul de transport isi mentine in toate cazurile caracteristicile unui act obiectiv de comer
datorita faptului ca prestatorul de servicii, respectiv cdrausul, are calitatea de comerciant, astfel ca
daca pasagerul este un necomerciant, contractul de transport se claseaza printre actele mixte de
comert'.

Posibilitatea unor asemenea prevederi contractuale de natura clauzelor facultative inserate
in contractul de transport rezulta din textul , partile pot conveni sa introduca si alte mentiuni in
documentul de transport”. Din acest punct de vedere, expeditorul si transportatorul beneficiaza
de libertate deplind pentru a adapta contractul pe care il incheie la particularitatile de fapt,
concrete ale transportului de bunuri.

Contractul include itinerarul de strabdtut, itinerar ce nu poate fi omis in transporturile mari-
time. Este uzuald clauza penald, care prestabileste cuantumul despagubirilor datorate de
transportator in caz de intarziere in executarea deplasdrii convenite sau cel putin criteriile pentru
calcularea daunelor.

Clauzele facultative fiind lasate la aprecierea libera a partilor, lipsa lor nu influenteaza
validitatea contractului de transport'.

Totusi, transportul persoanelor se bazeaza pe ideea de deplasare materiald la fel ca la
transportul lucrurilor. Tnsa la transportul de lucruri se intalnesc un expeditor, un destinatar si un
lucru, la transportul persoanelor aceste trei elemente constitutive ale primului fel de transport se
contopesc in persoana cdldtorului care este expeditor si destinatar, iar obligatia cardusului de a
transporta, in transportul de persoane exista in raport cu calatorul si nu cu lucrul.

Transportul lucrurilor se deosebeste de transportul de persoane din punct de vedere al obiec-
tului lor, din punctul de vedere al normelor ce le disciplineaza, al formalitatilor ce prezideaza la
incheierea contractului de transport respectiv si din punctul de vedere al modului in care se
efectueaza'®.

in transportul de persoane lipseste lucrul, care si fie predat de expeditor carausului,
transportat de acesta si primit de destinatar, asa cum este specific transportului de lucruri.

Faptul ca statul a monopolizat unele servicii fnainte exercitate de intreprinderi private nu
schimba caracterul lor comercial, mai ales cand aceste servicii nu sunt o emanatie necesara a
suveranitatii statului. Daca statul, facand astfel de acte de comert nu e comerciant, aceasta se
datoreaza faptului ca el reprezinta o permanentad si indistructibila calitate de mare institut social
ceea ce nu poate schimba natura comerciala a actelor sale. Taxele ce se platesc nu sunt decat o

¥ E. Cristoforeanu, Despre contractul de transport. Cartea a lll-a. Transportul de persoane si bagaje. Transportul
cumulativ, international si aerian, Tipografia ,,Curierul Judiciar’” S.A., Bucuresti, 1929, p. 85.

' G. Stancu, Dreptul transporturilor. Curs universitar, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2005, p. 51.

"> Florin Fdinisi, Dreptul transporturilor, editia a IV-a revazuta si addugitd, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2014, p. 72.

16 E. Cristoforeanu, Despre contractul de transport. Cartea I. Transportul terestru de lucruri. Analiza lui in cadrul
dispozitiilor din codul de comert, Tipografia ,,Curierul Judiciar’” S.A., Bucuresti, 1925, p. 29.
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contraprestatie contractuala a actelor ce apeleaza la serviciile lui, obligatia dedusa din contractul
de transport dintre emitent si posta in favoarea destinatarului.

Referitor la transportul de persoane, potrivit art. 998 C.civ. 1864, se considera ca vatamarea
adusa calatorului in urma unui accident de tren, automobil, este o consecinta a faptei carausului,
sub rezerva stabilirii culpei acestuia. Se imprima responsabilitatea cdrdusului in transportul de
persoane caracterul contractual, ingreunandu-i situatia lui fatd de calator. in transportul de
persoane carausul lucreaza in cadrul unei responsabilitati contractuale'’.

Contractul de transport de persoane este un contract bilateral, intrucat sunt doua parti contrac-
tante, este un contract comutativ deoarece cdrausul se obliga sa transporte pe calator pana la desti-
natie, iar calatorul se obliga sa respecte anumite conditii, este un contract oneros, deoarece obligatia
carausului de a transporta ii corespunde o suma de bani drept remuneratie pentru serviciile prestate.

Contractul de transport de persoane este consensual cu deosebirea ca pe cand la caile
ferate contractul se incheie conform instructiunilor si conditiilor regulamentare, calatorul neavand
facultatea de a discuta tariful, itinerariul, orarul, la intreprinderile particulare la fel ca si la
serviciile maritime, nu existd un monopol al mijloacelor de transport, ci libera concurentd,
conditiile contractuale sunt discutabile cu exceptia acelor cateva dispozitii imperative pe care
legiuitorul le-a prescris si la care partilor le este interzis a deroga'®.

Desi la transporturile de persoane exista o posibilitate de concurenta deoarece pe langa
cdile ferate exista intreprinderi particulare de transporturi perfect organizate, totusi superioritatea
cdilor ferate asupra celorlalte mijloace de locomotie este atat de mare incat ele exercita un
monopol real asupra tuturor celorlalte mijloace de transport de persoane. Calea ferata este
obligatd a transporta orice persoana care solicita aceastd prestatie indiferent de clasa sociald, de
starea materiald a calatorului, refuzul de a transporta fara un motiv just ofera posibilitatea la
actiune in daune impotriva cdilor ferate.

intreprinzatorii particulari de transport au obligatia de transporta pe oricine cand lucreaza
pe baza de conditii de aducere la cunostinta publica de baza. Aceasta publicare este echiva-
lentd cu o ofertd, iar solicitarea de catre o persoand a transportarii sale la o statie si achizitio-
narea biletului respectiv sau urcarea sa in vehicul, in conditiile publicate, echivaleaza cu
acceptarea ofertei si carausul este obligat a efectua acest transport, cu exceptia faptului de
cauzd majora.

Acesti cardusi nu au dreptul sa modifice conditiile existente ale transportului, nici de a
retrage oricand oferta. Orice modificare a regulamentului de transporturi nu are valoare daca nu
se face in forma stabilita de lege si daca modificarea nu se aduce la cunostinta publicului pe cale
de instiintare.

Cardusul particular care efectueaza transporturi in mod neregulat, nu are itinerariu fix si nici
orar prestabilit si care nu lucreaza pe baza de conditii dinainte fixate si comunicate publicului, nu
are obligatia de a transporta un caldtor daca acesta acceptd toate conditiile impuse de caraus'.

in Franta, transportul terestru era reglementat de dispoxzitiile cuprinse in art. 1782-1786
codul civil si de titlul VI S. Il codul comercial care trateaza despre comisonarii pentru transpor-

7 E. Cristoforeanu, Despre contractul de transport. Cartea I. Transportul terestru de lucruri. Analiza lui in cadrul
dispozitiilor din codul de comert, Tipografia ,,Curierul Judiciar’” S.A., Bucuresti, 1925, p. 30.
'8 E. Cristoforeanu, Despre contractul de transport. Cartea a lll-a. Transportul de persoane si bagaje. Transportul
cumulativ, international si aerian, Tipografia ,,Curierul Judiciar”” S.A., Bucuresti, 1929, p. 18.
9 E. Cristoforeanu, Despre contractul de transport. Cartea a lll-a. Transportul de persoane si bagaje. Transportul
cumulativ, international si aerian, Tipografia ,,Curierul Judiciar”” S.A., Bucuresti, 1929, p. 34.
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turile pe apd si pe uscat in art. 96-102 si S. IV care cuprindea o serie de dispozitii cu privire la
carausi in general in art. 103-108, aceste articole contineau norme cu caracter general, aplicabile
oricarui fel de transport. Insd nu se aplica transporturilor maritime deoarece acestea sunt regle-
mentate separat de codul comercial si nici transporturilor ce se fac pe drumurile carosabile carora
se aplica legile din 30 mai 1851, din 17 iulie 1908, nici tramvaielor si intreprinderilor de cai
ferate de interes local cdarora se aplica legea din 11 iunie 1880 si decretul din 16 iulie 1907.

O perioadd indelungatd dupd promulgarea codului comercial a aparut in Franta o legislatie
bogata cu privire la transportul pe cdile ferate, cautandu-se prin dispozitii noi sa multumeasca in
cea mai mare masura exigentele legate de acest mijloc de transport™.

Din punctul de vedere al naturii juridice al contractului de transport, codul civil francez il
considera ca o locatiune de operd, iar codul comercial ca un contract de comision. Leguitorul
francez nu a stiut sa redea contractului de transport acea autonomie atat de logica si necesara
fata de importanta functie economica pe care o indeplineste. Normele de drept traduse in
articole de lege sunt necomplete si prea vechi incat nu mai pot solutiona problemele aparute
odatd cu dezvoltarea industriei transporturilor.

Legea din 29 martie 1905 considera nula orice clauza introdusa in scrisoarea de trasura prin
care s-ar stipula micsorarea raspunderii*'.

Dispozitiile codului care nu puneau nicio restrictie libertatii contractuale a partilor, carausul,
la adapostul libertdtii de a contracta cu expeditorul asupra conditiilor contractului putea sa
atenueze mdsura responsabilitatii sale sau sa o inlature cu totul stipuland in contract o clauza de
negarantie. insa jurisprudenta a salvat principiul general de drept comun ci fiecare este
responsabil de consecintele faptelor sale sau de neexecutarea unei obligatii.

Printr-o serie de decizii constante a infrant dorinta companiilor de cai ferate de a lucra in
afara limitelor unei elementare raspunderi contractuale, fiind izbita de nulitate orice clauza
contrard. Rationamentul juridic pe care s-a intemeiat instantele franceze in hotararile lor s-a
referit la o clauza prin care cdile ferate s-ar pune la addpost de orice raspundere sau si-ar micsora
gradul raspunderii sale rezultate din violarea contractului, echivaleaza cu dreptul companiei de
cdi ferate sa se elibereze de efectele culpei ceea ce ar avea ca urmare incurajarea tuturor delic-
telor si neglijentelor celor mai condamnabile si a faptelor dolosive. In consecinta, o astfel de
clauza de neresponsabilitate ar fi contra ordinii publice si nu este valabila®.

in dreptul francez, apare reglementatd expres, in materia contractului de transport de
persoane, institutia obligatiei de securitate (obligatie de sigurantd) a transportatorului fata de calator.
Si, in majoritatea cazurilor, aceasta obligatie de sigurantd, este o obligatie de rezultat, favorizand
compensarea victimelor, care sunt apoi indreptatite sa stabileasca si sa solicite plata unor sume de
bani de la transportator. Cu toate acestea, nu exista diferente atunci cand, de exemplu, se aplica la
sistemul de compensare a pasagerilor si a bagajelor acestora. Astfel, in functie de legislatia aplica-
bila, unii pasageri au dreptul in mod automat la o reparatie integrald, in timp ce altii fac obiectul
unor limitari. Insa, aceste diferente tind sa devina daunatoare, in principal pentru influenta pe care
0 au asupra protectiei drepturilor pasagerilor.

20 E. Cristoforeanu, Despre contractul de transport. Cartea I. Transportul terestru de lucruri. Analiza lui in cadrul
dispozitiilor din codul de comert, Tipografia ,,Curierul Judiciar’” S.A., Bucuresti, 1925, p. 12.
21 E. Cristoforeanu, Despre contractul de transport. Cartea I. Transportul terestru de lucruri. Analiza lui in cadrul
dispozitiilor din codul de comert, Tipografia ,,Curierul Judiciar’” S.A., Bucuresti, 1925, p. 14
22 E. Cristoforeanu, Despre contractul de transport. Cartea I. Transportul terestru de lucruri. Analiza lui in cadrul
dispozitiilor din codul de comert, Tipografia ,,Curierul Judiciar’” S.A., Bucuresti, 1925, p. 18.
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Crearea si consolidarea drepturilor pasagerilor este o parte integrantd a vointei afirmata de
Tratatul de la Amsterdam® de a face o prioritate din acordarea unei astfel de protectii consu-
matorilor (cdlatorilor) din statele membre ale Uniunii Europene in cazul accidentelor sau sub
forma de compensare pentru intarzieri sau anulari ale unei calatorii.

Totusi, desi exista o tendinta clara de uniformizare a drepturilor pasagerilor in raport de
toate mijloacele de transport, sesizam o diferentiere intre transporturile nationale si internationale
in implementarea responsabilitatilor in domeniul transporturilor.

»* Semnat la 02.10.1997 si intrat in vigoare la 01.05.1999
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Prin Decizia nr. 369/2017, Curtea Constitutionala a admis exceptia de neconstitutionalitate
si a constat ca sintagma ,precum si in alte cereri evaluabile in bani in valoare de pana la
1.000.000 lei inclusiv”, cuprinsa in art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013 privind unele masuri
pentru degrevarea instantelor judecatoresti, precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, este neconstitutionala.

Totodata, din considerentele din par. 34 al Deciziei reiese ca si pragul valoric de 500.000
lei, instituit de art. 483 alin. (2) C. proc. civ., este neconstitutional.

Daca opiniile privitoare la efectele Deciziei nr. 369/2017 sub aspectul competentei
materiale a solutionarii recursului converg spre numitorul comun “Inalta Curte de Casatie si Jus-
titie”, in schimb aplicarea in timp a acestei decizii a suscitat vii controverse, fiind emise mai multe
teze, fiecare dintre ele cu argumente interesante, dar nu intotdeauna valide, ca raspuns la intre-
barea esentiala: in ce litigii poate fi exercitat recursul, ca urmare Deciziei nr. 369/2017 a Curtii
Constitutionale, publicate in Monitorul Oficial la 20 iulie 2017?

Voi argumenta in randurile urmatoare motivele pentru Decizia nr. 369/2017 este aplicabila
oricarui recurs exercitat in termenul prevazut de art. 485 C. proc. civ. in litigiile evaluabile n
bani, indiferent de momentul pronuntdrii hotdrarii din apel, al comunicdrii acesteia sau al
declardrii recursului, daca aceasta cale de atac nu a fost solutionata pana la 20 iulie 2017, data
publicarii Deciziei in Monitorul Oficial.

Evident, analiza aplicabilitatii acestei decizii trebuie sa plece de la prevederile art. 147 alin. (4)
din Constitutia Romaniei, potrivit cdrora “Deciziile Curtii Constitutionale se publica in Monitorul
Oficial al Romaniei. De la data publicarii, deciziile sunt general obligatorii si au putere numai pentru
viitor.”
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Totusi, ce inseamna “pentru viitor”?

1. Potrivit par. 32 al Deciziei nr. 369/2017, “sunt supuse recursului toate hotararile pro-
nuntate, dupa publicarea prezentei decizii in Monitorul Oficial al Romaniei, in cererile evaluabile in
bani, mai putin cele exceptate dupa criteriul materiei, prevazute expres in tezele cuprinse de art. XVIII
alin. (2) din Legea nr. 2/20713.” O interpretare superficiald a acestui text ar conduce la ideea ca
pot fi atacate cu recurs doar hotararile pronuntate dupa 20 iulie 2017, data publicarii in Monitorul
Oficial a Deciziei nr. 369/2017.

Aceasta teza poate fi combatutd insd cu usurintd, in primul rand fiindca este cvasiunanim
acceptat ca aceste considerente nu se numara printre acele considerente ale deciziilor Curtii
Constitutionale care au caracter obligatoriu si erga omnes. in mod evident, considerentele cuprinse
in par. 32 nu explicd rationamentul pe care se sprijina solutia data de Curtea Constitutionala,
nereprezentand o problema de analiza a compatibilitatii cu textele constitutionale.

Inexistenta caracterului obligatoriu al considerentelor din par. 32 rezulta expressis verbis din
Decizia nr. 1/1995 a Plenului Curtii Constitutionale: “puterea de lucru judecat ce insoteste
actele jurisdictionale, deci si deciziile Curtii Constitutionale, se ataseaza nu numai dispozitivului,
ci si considerentelor pe care se sprijind acesta.”

De fapt, chiar in cuprinsul Deciziei nr. 369/2017, la par. 34, insasi Curtea Constitutionala
reaminteste obligativitatea doar a considerentelor pe care se sprijind dispozitivul, respectiv a acelor
considerente pe care se fundamenteaza solutia data criticii de neconstitutionalitate.’

Prin urmare, considerentele expuse in par. 32 nu au caracter obligatoriu, astfel incat doar
instantele judecatoresti pot aprecia asupra intinderii in timp a efectelor Deciziei nr. 369/2017
asupra cauzelor in curs, o interpretare contrard conducand la depdasirea competentelor Curtii
Constitutionale, limitate la verificarea compatibilitatii dintre un text din legislatia primara si Consti-
tutia Romaniei.

2. Dincolo de argumentul expus supra, potrivit caruia nu sunt obligatorii considerentele
Curtii Constitutionale care nu explicd dispozitivul deciziilor de constatare a neconstitutionalitatii,
ar putea fi consideratd interesantd o ineditd analiza a continutului par. 32 din Decizia nr. 369/2017
din perspectiva interpretdrii gramaticale.

Am ardtat ca potrivit textului cuprins in par. 32, “... urmeazd a se aplica prevederile art. XVIl
alin. (2) din Legea nr. 2/2013, in sensul ca sunt supuse recursului toate hotdrdrile pronuntate,
(n.b., virguld!) dupa publicarea prezentei decizii in Monitorul Oficial al Romaniei, in cererile
evaluabile in bani, mai putin cele exceptate dupa criteriul materiei, prevazute expres in tezele
cuprinse de art. XVIIl alin. (2) din Legea nr. 2/2013.”

Metoda interpretarii gramaticale, bazata pe procedeele de analiza morfologica si sintactica, ar
putea conduce la ideea cd existenta unei virgule intre adjectivul participial “pronuntate” si comple-
mentul circumstantial de timp “dupa publicarea” arata ca, de fapt, cei doi termeni nu sunt in
legatura.

Sintagma “dupa publicarea prezentei decizii in Monitorul Oficial” este o constructie circum-
stantiald intercalata, o dislocare topicd, (tocmai de aceea este izolata prin virgule!), aflindu-se in
legaturd cu un alt verb din fraza.

' <<34.(... ) incepand cu Decizia Plenului nr. 1/1995 privind obligativitatea deciziilor sale pronuntate in cadrul
controlului de constitutionalitate, ,puterea de lucru judecat ce insoteste actele jurisdictionale, deci si deciziile Curtii
Constitutionale, se ataseazd nu numai dispozitivului, ci si considerentelor pe care se sprijind acesta”. (In acelasi sens
fiind si Decizia nr. 463 din 17 septembrie 2014, par. 32 si 33). Asadar, considerentele prezentei decizii pe care se
sprijind solutia de admitere sunt general obligatorii (...) >>
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Prin urmare, potrivit interpretdrii gramaticale, sintaxa frazei pare sa confere, de fapt, urma-
toarea semantica a par. 32: “... dupa publicarea prezentei decizii in Monitorul Oficial, sunt supuse
recursului toate hotararile pronuntate in cererile evaluabile in bani...” lar o asemenea interpretarea
intinderii sub aspect temporal a efectelor Deciziei nr. 369/2017 este conforma cu jurisprudenta
Curtii Constitutionale la care vom face referire infra.

3. In jurisprudenta sa, in ce priveste efectele unei decizii de admitere a exceptiei de
neconstitutionalitate, Curtea Constitutionala a stabilit ca “decizia de constatare a neconstitutio-
nalitatii face parte din ordinea juridica normativa, prin efectul acesteia prevederea neconsti-
tutionald incetandu-si aplicarea pentru viitor"?.

Prin urmare, decizia de constatare a neconstitutionalitatii se aplica in privinta raporturilor
juridice ce urmeaza a se naste dupa aplicarea sa in Monitorul Oficial — facta futura. Totusi,
exceptia de neconstitutionalitate fiind, de principiu, o chestiune prejudiciala, o problema a carei
rezolvare trebuie sa preceada solutionarea litigiului cu care este conexa si un mijloc de aparare
care nu pune in discutie fondul pretentiei deduse judecatii, Curtea Constitutionald a considerat
cd “... aceasta nu poate constitui doar un instrument de drept abstract, prin aplicarea deciziilor de
constatare numai raporturilor juridice care urmeaza a se naste, deci unor situatii viitoare ipotetice,
intrucat si-ar pierde esentialmente caracterul concret”. Pentru acest motiv, Curtea Constitutionala
a statuat ca “aplicarea pentru viitor a deciziilor sale vizeaza atat situatiile juridice ce urmeaza a se
naste — facta futura, cat si situatiile juridice pendinte si, in mod exceptional, acele situatii care au
devenit facta praeterita.”.

Pe cale de consecintd, o decizie de admitere a exceptiei de neconstitutionalitate se va aplica
in toate cauzele aflate in procedura la momentul publicarii acesteia — cauze pendinte, in care
respectivele dispozitii sunt aplicabile.

Din aceasta perspectiva, toate recursurile declarate (indiferent de data declardrii!), dar neso-
lutionate pana la 20 iulie 2017 se afla in procedurd, sunt cauze pendinte, carora nu li se mai
poate aplica prevederea declarata neconstitutionald, intrucat efectele deciziilor Curtii Consti-
tutionale sunt opozabile erga omnes din momentul publicarii lor in Monitorul Oficial in toate
cauzele aflate in curs de solutionare.

Prin urmare, existenta unui litigiu reprezinta un factum pendentium, ceea ce justifica aplicarea
deciziei de neconstitutionalitate fara a afecta regula potrivit careia aceasta din urma nu retroacti-
veazd. Un argument suplimentar il reprezinta imprejurarea ca dispozitiile constatate ca neconsti-
tutionale prin Decizia nr. 369/2017 sunt norme de procedurd, iar normele de procedura sunt de
imediata aplicabilitate.

4. Textul art. 147 alin. (4) din Constitutie trebuie interpretat in sensul cd efectul general
obligatoriu al deciziilor Curtii Constitutionale urmeaza sa se aplice de la data publicarii in Moni-
torul Oficial in toate litigiile in care ,raportul juridic guvernat de dispozitiile legii declarate
neconstitutionale sa nu fie definitiv consolidat™.

Or, in ipoteza unui recurs declarat, dar nesolutionat inainte de 20 iulie 2017, raportul juridic
guvernat de dispozitiile neconstitutionale nu a fost definitiv consolidat prin constatarea de catre

instanta competenta a inadmisibilitatii caii de atac.

? Decizia nr. 847/2008, publicata in M. Of. nr. 605 din 14 august 2008.

* Decizia nr. 126/2016, publicata in M. Of. nr. 185 din 11 martie 2016.

*S. M. Costinescu, K. Benke , Efectele deciziilor Curtii Constitutionale in dinamica aplicarii lor, https://www.ccr.ro/
uploads/RelatiiExterne/2012/CB.pdf , p. 7.
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5. Un asemenea recurs, declarat fnainte de constatarea neconstitutionalitatii prevederilor
care reglementau “pragul valoric”, ar fi putut fi exercitat tocmai in ideea de a fi invocata in fata
instantei de recurs exceptia de neconstitutionalitate care a fost admisa prin Decizia nr. 369/2017.

Nota bene, nu era necesara si obligatorie invocarea exceptiei prin motivele de recurs, iar
faptul cd anterior termenului de judecatd Curtea Constitutionald s-a pronuntat deja asupra
neconstitutionalitatii paralizeaza invocarea de catre recurenta aceleiasi exceptii, care ar fi respinsa
de instanta de recurs ca inadmisibild. Mai mult, daca recurentul ar fi invocat exceptia de
neconstitutionalitate prin motivele de recurs, aceasta ar fi fost respinsa ca devenita inadmisibila.

Ne aflam asadar, in ipoteza unei ,cauze aflate pe rolul instantelor judecatoresti in care sunt
aplicabile dispozitiile constatate ca fiind neconstitutionale, dar in care nu a fost dispusa sesizarea
Curtii Constitutionale cu exceptia de neconstitutionalitate respectiva pand la publicarea deciziei
Curtii Constitutionale”.

In aceasta situatie “se constatd cd litigiile se afli pe rolul instantelor judecatoresti si se inca-
dreazd in ceea ce Curtea Constitutionala a calificat ca fiind cauze pendinte la momentul publicarii
deciziei sale de admitere a exceptiei de neconstitutionalitate. Curtea nu a conditionat aplicarea
deciziei sale in litigiile aflate in curs de ridicarea unei exceptii de neconstitutionalitate anterior
publicarii deciziei, intrucat ceea ce are relevanta in privinta aplicarii acesteia este ca raportul juridic
guvernat de dispozitiile legii declarate neconstitutionale sa nu fie definitiv consolidat, iar nu
exercitarea unui mijloc procesual de apdrare. De altfel, prin admiterea exceptiei, efectele deciziei
Curtii Constitutionale se produc erga omnes. Or, o atare conditionare nu ar fi avut nici o ratiune si ar
fi produs si consecinte discriminatorii intre cetateni aflati in aceeasi situatie juridica, respectiv avand
calitatea de parti intr-un litigiu in care dispozitiile declarate neconstitutionale sunt aplicabile si a carui
solutionare depinde de decizia pronuntata de Curtea Constitutionald.”

6. Asa cum a mai fost relevat®, aplicabilitatea imediata in toate litigiile pendinte a Deciziei nr.
369/2017 reiese si din observarea comparativa a efectelor altor decizii prin care a fost constatata
neconstitutionalitatea unor norme de procedura civila.

Exempli gratia, Decizia nr. 462/2014 a Curtii Constitutionale, prin care au fost declarate ne-
constitutionale normele care impuneau obligativitatea reprezentdrii prin avocat in recurs, s-a
aplicat instantaneu tuturor recursurilor nesolutionate la data publicarii Deciziei nr. 462/2014 a
Curtii Constitutionale in Monitorul Oficial, respectiv la 24 octombrie 2014, indiferent de data
pronuntarii sau comunicarii hotararii date in apel ori de data declardrii recursului.

> S. M. Costinescu, K. Benke, op. cit., p. 7-8.

¢ M. Ursuta, Efectele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 369/2017. In ce litigii poate fi exercitat recursul incepand
cu data de 20 iulie 20172 https://www.juridice.ro/526532/efectele-deciziei-curtii-constitutionale-nr-3692017-ce-litigii-
poate-fi-exercitat-recursul-incepand-cu-data-de-20-iulie-2017.html
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Rezumat:

Dreptul la un acces liber la justitie este o conditie necesara pentru un proces echitabil. Con-
ventia Europeand a Drepturilor Omului si normele legale interne fac efectiv dreptul la un proces
echitabil si, implicit, dreptul la acces liber la justitie. Libertatea de acces la justitie presupune, pe de
alta parte, garantii in temeiul legii aplicabile, care sunt furnizate tocmai pentru ca fiecare persoand
sd poata beneficia de acest drept. Punerea in aplicare a acestui drept este efectiv efectuata de
fiecare stat prin legislatia interna, dar bazele acestor reglementari sunt cuprinse in instrumentele
internationale de protectie, in special, Conventia europeand a drepturilor omului, iar incalcarea
normelor sale este sanctionata de Curtea Europeana a Drepturilor omului.

Cuvinte-cheie: accesul liber la justitie; proces echitabil; drepturi fundamentale; prezumtia de
nevinovatie; garantiile procesului echitabil.

Abstract:

The right to a free access to justice is a necessary condition for a fair trial. The European
Convention on Human Rights and the internal legal norms make effective the right to a fair trial
and, implicitly, the right to free access to justice. Freedom of access to justice presupposes, on the
other hand, guarantees under the applicable law, which are provided precisely so that every
individual can benefit from this right. The implementation of this right is effectively carried out by
each state through internal legislation, but the bases of these regulations are contained in
international protection instruments, notably the European Convention on Human Rights, and the
violation of its norms is sanctioned by the European Court of Human Rights.

Keywords: free access to justice; fair trial; fundamental rights; presumption of innocence; the
guarantees of the fair trial.

Introducere
Din perspectiva istorica ,drepturile omului au apdrut (...) ca un instrument de protectie a in-
dividului in raporturile sale cu colectivitatea, avand ca principala functie limitarea puterii politice

pentru a permite libera si deplina manifestare a fiintei umane”.

" E-mail: danatita@avocattita.ro.
2 E-mail: secretariat@avocattita.ro.
* Muraru, I., Tanasescu, E. S., Drept constitutional si institutii politice, vol. I, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 136;
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Ceea ce este de remarcat in legdturd cu acestea este ca, atat legiuirile nationale, cat si instru-
mentele internationale le consemneaza ca ,recunoasteri” sau ca ,declaratii”, notiunea de drep-
turi ale omului fiind dincolo de recunoasterea lor prin intermediul textelor.

Accesul liber la justitie — examen de jurisprudenta CEDO

Articolul 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului care reglementeaza dreptul la un
proces echitabil are urmatorul continut: ,Orice persoana are dreptul la judecarea in mod
echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instanta indepen-
denta si impartiala, instituita de lege, care va hotari fie asupra incdlcarii drepturilor si obligatiilor
sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricdrei acuzatii in materie penald indreptatd impo-
triva sa. Hotararea trebuie sa fie pronuntata in mod public, dar accesul in sala de sedinte poate fi
interzis presei si publicului pe intreaga duratd a procesului sau a unei parti a acestuia in interesul
moralitatii, al ordinii publice ori al securitatii nationale intr-o societate democratica, atunci cand
interesele minorilor sau protectia vietii private a partilor in proces o impun, sau in masura consi-
derata absolut necesara de catre instanta atunci cand, in imprejurari speciale, publicitatea ar fi de
natura sa aduca atingere intereselor justitiei.

2. Orice persoand acuzata de o infractiune este prezumata nevinovata pana ce vinovatia sa
va fi legal stabilita.

3. Orice acuzat are, in special dreptul: a) sa fie informat, in termenul cel mai scurt, intr-o
limba pe care o intelege si in mod amanuntit asupra naturii si cauzei acuzatiilor aduse impotriva
sa; b) sa dispund de timpul si inlesnirile necesare pregatirii apardrii sale; c) sa se apere el insusi
sau sa fie asistat de un aparator ales de el si, daca nu dispune de mijloacele necesare pentru a
plati un aparator sa poata fi asistat in mod gratuit de un avocat din oficiu, atunci cand interesele
justitiei o cer; d) sd intrebe sau sa solicite audierea martorilor acuzarii si sd obtind citarea si
audierea martorilor apararii in aceleasi conditii ca si martorii acuzdrii; e) sa fie asistat, in mod
gratuit de un interpret, daca nu intelege sau nu vorbeste limba folosita la audiere”.

Conventia enumera doua tipuri de garantii: unele de natura materiala si altele de natura
procedurala, menite sa asigure eficienta celor din prima categorie.*

Curtea a subliniat in mod constant importanta art. 6 care consacra prin intermediul drep-
tului la un proces echitabil ,principiul fundamental al preeminentei dreptului”.

Garantiile procesului echitabil au ca obiect atat drepturile si obligatiile cu caracter civil cat si
acuzatiile in materie penald iar in ceea ce priveste beneficiarii garantiilor, art. 6 foloseste sintagma
,orice persoand” rezultand de aici cd se aplica atat persoanelor fizice cat si celor juridice.

Ca regula generald, dispozitiile art. 6 se aplica oricdror instante care solutioneaza litigii ce
poarta asupra drepturilor si obligatiilor cu caracter civil sau asupra unei acuzatii in materie penala
ale unei persoane. Potrivit Curtii pentru ca art. 6 sa fie aplicabil trebuie ca instanta in fata careia se
desfasoara acea cauza sa aiba competenta de a pronunta o hotdrare constrangatoare in acel caz.’

Curtea a hotdrat ca art. 6 prevede si un drept material de acces la instantd deoarece
asigurarea unor garantii procedurale acordate partilor nu ar avea nici un efect daca nu s-ar garanta
si accesul la justitie. Echitatea, publicitatea si celeritatea procesului nu ar avea nici un rost daca nu
exista un proces’.

* Bogdan, D., Selegean, M., Drepturi si libertati fundamentale in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, Ed.
All Beck, Bucuresti, 2005, p. 198;

®> CEDO, cauza Sunday Times c. M. Britanii, Hotararea din 26 aprilie 1979, seria A nr. 30, p. 34, parag. 55;

¢ CEDO, cauza Benthem ¢, Olandei, Hotdrarea din 23 octombrie 1985, seria A, nr. 97, p. 17, parag. 39;

7 CEDO, cauza Golder c. Marii Britanii, Hotararea din 21 februarie 1975, seria A, nr.18, p. 17-18;
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Din jurisprudenta Curtii a rezultat ca dreptul de acces la justitie este un drept efectiv fara a fi
insa un drept absolut. Acest drept presupune o serie de alte masuri pe care statul trebuie sa le ia
pentru a asigura accesul la justitie cum ar fi: instituirea unui sistem de asistenta judiciara gratuita
atat in penal®, cat si in civil’, dreptul de a lua legdtura si de a comunica in mod confidential cu un
avocat'®, dreptul de a avea acces la toate dovezile stranse de procuror'', costuri rezonabile ale
proceselor (taxe de timbru, cautiuni, alte cheltuieli de judecata - care sunt de natura a ingradi
liberul acces la justitie), complexitatea si neclaritatea unor proceduri, neasigurarea executarii
hotararilor judecatoresti s.a.

Nefiind un drept absolut, dreptul de acces la justitie poate fi restrictionat, limitarile aduse
acestui drept trebuind sa respecte cateva principii cum ar fi: un raport rezonabil intre scopul urma-
rit si mijloacele alese'?, scopul urmarit trebuie sa fie legitim si sa nu afecteze substanta dreptului.

Orice proceduri prealabile cum ar fi: autorizarea prealabild pentru sesizarea unei instante,
conditiile procedurale ale actiunii in justitie, limitarea recursurilor abuzive, ratiuni care tin de securi-
tatea nationala, acordarea de imunitati de jurisdictie unor categorii de persoane (de ex. imunitatea
parlamentara cu privire la toate faptele de natura penald) sau unor organizatii internationale.

In ceea ce priveste garantiile procedurale enuntate de art. 6 acestea sunt si ele de doua
feluri: unele privitoare la instanta care trebuie sa fie independentd, impartiald, instituita de lege,
avand competenta de a pronunta decizii cu forta obligatorie si unele privitoare la procedura care
trebuie sa fie echitabild, publica, desfasurata intr-un termen rezonabil .

Exista doud principii pe care Curtea le utilizeaza atunci cand apreciazd respectarea
garantiilor procedurale: principiul aprecierii globale, potrivit caruia ,trebuie tinut cont de intregul
proces asa cum s-a desfasurat in ordinea juridica interna”'* si principiul aprecierii in concret,
adica ,dreptul la un proces echitabil poate fi examinat doar la lumina imprejurarilor specifice ale
fiecarui caz"".

Dispozitiile art. 6 sunt concepute sa se aplice in principal in fata unei instante, exista insa
unele dispozitii care au fost apreciate ca aplicandu-se chiar inainte sesizdrii instantei cum ar fi
exigenta solutiondrii intr-un termen rezonabil a cauzei sau dreptul de a beneficia de asistenta
unui apardtor (art. 6 parag. 3 lit. ¢) care se aplica si in faza de urmarire penala.

Garantiile procesului echitabil continut in primul paragraf al art. 6 sunt: principiul egalitatii
armelor, principiul contradictorialitatii, principiul respectarii normelor privitoare la administrarea
probatoriului, dreptul de a compdrea in persoana, motivarea hotararilor, publicitatea dezbaterilor
si a pronuntdrii hotdrarii, judecarea cauzei intr-un termen rezonabil.

in ceea ce priveste garantiile privitoare la instantd, in primul rand aceasta trebuie sa fie
independenta fata de executiv si fatd de parti'® si sa prezinte garantiile unei proceduri judiciare'.

Instanta trebuie sa aiba puterea de a pronunta solutii cu forta obligatorie'® si sa aiba un rol
jurisdictional adica ,sa solutioneze, pe baza unor norme de drept si in urma unei proceduri

organizate orice problema ce tine de competenta ei”"”

8 CEDO, cauza Airey c. Irlandei, Hotararea din 9 octombrie 1979, seria A, nr. 32, p. 12-13, parag. 24;

? CEDO, cauza Kamasinski c. Austriei, Hotdrdrea din 19 decembrie 1989, seria A, nr. 168, p. 33, parag. 65;

9 CEDO, cauza Golder c. Marii Britanii, Hotdrarea din 21 februarie 1975, seria A, nr. 18, p. 19-20, parag. 40;
" CEDO, cauza Edwards c. Marii Britanii, Hotararea din 16 decembrie 1992, seria A, nr. 247-B, p.35, parag. 36;
2 CEDO, cauza Golder c. Marii Britanii, Hotdrarea din 21 februarie 1975, seria A, nr. 18, p.19, parag. 38;

" Bogdan, D., Selegean, M., [2], p. 236;

" CEDO, cauza Granger c. Marii Britanii, Hotararea din 28 martie 1990, seria A, nr. 174, parag. 46;

'* CEDO, cauza nr. 1802/62, Decizia din 26 martie 1963, Annuaire de la Conventio, vol. IV, p. 462;

1® CEDO, cauza Ringeisen c. Austriei, Hotararea din 16 iulie 1971, seria A, nr. 13, p. 39, parag. 95;

7 CEDO, cauza Belilos c. Elvetiei, Hotararea din 29 aprilie 1988, seria A, nr. 132, parag. 64;

'8 CEDO, cauza Benthem c. Olandei, Hotdrarea din 23 octombrie 1985, seria A, nr. 97, p. 17, parag. 40;

"9 CEDO, cauza Belilos c. Elvetiei, Hotdrarea din 29 aprilie 1988, seria A, nr. 132, parag. 64;
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La cele enuntate mai sus se adauga si garantiile specifice recunoscute persoanei acuzate de
savarsirea unei infractiuni continute in art. 6 parag. 2 si 3.

Prezumtia de nevinovatie prevazuta de art. 6 parag. 2 potrivit cdruia ,Orice persoana
acuzata de o infractiune este prezumata nevinovatd pand ce vinovatia sa va fi legal stabilita”.
Prezumtia de nevinovdtie are mai multe aspecte: atitudinea judecatorului, sarcina probei, dreptul
la tacere, administrarea probelor.

Garantiile prevazute de art. 6 parag. 3 sunt: lit. a) dreptul de a fi informat in termenul cel
mai scurt, intr-o limba pe care o intelege si in mod amanuntit cu privire la natura si cauza
acuzatiilor aduse; lit. b) dreptul persoanei acuzate de a dispune de timpul si facilitatile necesare
pregatirii apdrdrii; lit. ) dreptul persoanei de a se apara sigurd, dreptul de a recurge la asistenta
unui avocat ales respectiv dreptul de a beneficia, in anumite conditii, de asistenta judiciara
gratuitd; lit. d) dreptul de a interoga martorii acuzarii si dreptul de a cita si audia martorii apararii
in coditii similare cu cele acordate acuzarii; lit. e) dreptul de a fi asistata in mod gratuit de un
interpret, daca nu intelege sau nu vorbeste limba folosita la audiere.

Cutea a statuat cd art. 6 din Conventie se aplica si atunci cand este vorba de executarea unor
hotarari judecatoresti definitive si irevocabile prin care s-au stabilit obligatii de plata in sarcina
statului, precum si in analiza admisibilitatii cdii extraordinare de atac introduse de procuror
impotriva unei hotarari judecatoresti definitive si irevocabile pronuntata intr-un proces civil la care
nu a luat parte.

Privitor la primul aspect Curtea a decis ca dreptul de acces la instanta ar fi inutil daca ordinea
juridica interna a unui stat ar permite ca o hotarare judecdtoreasca definitiva si obligatorie sa
ramana fara efect. Executarea unei hotarari judecatoresti trebuie sa fie consideratd ca facand
parte integranta din proces in sensul art. 6%°.

in ceea ce priveste admisibilitatea unei cdi extraordinare de atac introduse de procuror
impotriva unei hotarari judecdtoresti definitive si irevocabile pronuntata intr-un proces civil la
care nu a luat parte, Curtea a hotarat cd, unul din elementele esentiale ale preeminentei
dreptului este principiul securitatii raporturilor juridice care presupune printre altele ca solutia
data in mod definitiv oricarui litigiu de instantele judecdtoresti sa nu mai fie pusa in discutie®'.

in legislatia interna, acest drept este consacrat, in primul rand, prin art. 21 din Constitutie —
Accesul liber la justitie — care contine dispozitii referitoare la liberul acces la instantele de
judecata si la dreptul de solutionare a unui proces intr-un termen rezonabil.

Mijloacele concrete prin care se realizeaza punerea in practica a acestui drept sunt variate,
fiecare stat, implicit Romania, fiind liber sa opteze pentru acestea.

Astfel, in dreptul intern sunt prevazute modurile de sesizare a instantelor de judecata si cdile
de atac impotriva hotararilor pronuntate de acestea. Totusi, reglementarea organizarii si
functionarii diferitelor instante de judecata (judecatorii, tribunale, curti de apel, inalta Curte de
Casatie si Justitie) nu inseamna cd, in temeiul dreptului la un proces echitabil, o persoana va
putea sesiza oricare din aceste instante, ori cd va avea acces la oricare din cdile de atac prevazute
de lege.

Accesul la diferitele instante de judecatd, sau exercitarea diferitelor cdi de atac sunt regle-
mentate prin lege, cunoscand reglementari diferite, in considerarea unor situatii deosebite.

20 CEDO, cauza Di Pede c. Italiei , Hotararea din 26 septembrie 1996, Culegere de hotarari si decizii, 1996-1V, p. 1383
— 1384, parag. 20-24;

21 CEDO cauza Brumdrescu c. Romaniei, Hotararea din 30 septembrie 1999, publicata in M. Of. nr. 414 din 31 august 2000;
*> Decizia nr. 1/1994 a Curtii Constitutionale, publicata in M. Of. nr. 69 din 16 martie 1994;
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In ceea ce priveste corectitudinea si independenta actului de justitie, acestea au o regle-
mentare si in art. 152, alin. 1 din Constitutie, prin care se instituie o norma speciald in ceea ce
priveste revizuirea Legii fundamentale: ,Dispozitiile prezentei Constitutii privind caracterul
national, independent, unitar si indivizibil al statului roman, forma republicana de guvernamant,
integritatea teritoriului, independenta justitiei, pluralismul politic si limba oficiala nu pot forma
obiectul revizuirii”.

In anumite situatii existenta taxelor de timbru a fost invocata ca o limitare a dreptului anali-
zat, incercandu-se acreditarea ideii cd impunerea acestor taxe este de naturda sa impiedice
anumite persoane sa isi exercite acest drept.

Impunerea platii taxei de timbru nu reprezintd, in realitate, o ingradire a principiului
gratuitatii actului de justitie, implicit a liberului acces la justitie, pentru cd, in primul rand partea
care pierde procesul va fi obligata sa restituie celeilalte parti toate cheltuielile de judecata (art. 453,
alin. 1 Cod de procedura civild: ,Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a
castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata”), iar Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 80/2013* privind taxele judiciare de timbru prevede posibilitatea scutirii de plata acestor
taxe, Tn anumite conditii.

Nu in ultimul rand, tot ca o garantie a liberului acces la justitie este si Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr. 51/2008** privind ajutorul public judiciar in materie civild, care instituie masuri
in ceea ce priveste posibilitatea unei parti de a solicita si obtine scutiri, reduceri, esalondri sau
amanari de la plata taxelor judiciare prevazute de lege, inclusiv a celor datorate in faza de
executare silita. Totodatd, prin acelasi act normativ se reglementeaza inclusiv posibilitatea ca o
persoand fizica sa beneficieze de ajutor public judiciar sub forma onorariului de avocat, al
expertului, interpretului sau traducatorului si al executorului judecatoresc.

Concluzii

Dreptul de acces la justitie este o componenta fundamentala a dreptului la un proces
echitabil si, totodatd, fundamentul oricdrui demers in fata unei instante de judecata. Fara un
acces efectiv la o instantd, in vederea valorificarii lor, drepturile oferite justitiabililor si consacrate
in Constitutie, legi sau alte acte normative, inclusiv in instrumentele internationale de protectie a
drepturilor fundamentale, ar fi iluzorii.

Numai prin realizarea efectiva a unui acces liber la justitie individul va avea depline garantii
ca drepturile sale nu vor fi nesocotite, nu vor putea fi vatdamate de un comportament abuziv si
arbitrar, iar in cazul in care acest lucru se va intampla, va putea fi sigur ca o instanta impartiala fi
va acorda despagubiri pentru prejudiciul incercat, sub orice forma legala.

2 Publicata in M. Of. nr. 392 din 29 iunie 2013;
** Publicatd in M. Of. nr. 327 din 25 aprilie 2008;
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I. Concurenta neloiala. Prestarea de servicii de intretinere si reparatii la echipamentele fa-
bricate de o societate, pentru care aceasta detine certificatele de omologare tehnica feroviara
si brevet de inventii. Racolarea de personal cu atributii tehnice cheie. Despagubiri

Folosirea produsului asupra cdruia reclamanta detinea brevet de inventie si certificate de
omologare tehnica feroviara, in vederea obtinerii agrementelor tehnice este contrara uzantelor
cinstite si principiului general al bunei credinte, producand pagube reclamantei.

Racolarea de personal cu atributii tehnice cheie reprezinta un act de concurenta neloiala in
conditiile in care s-a realizat prin raspandirea in randul salariatilor reclamantei a informatiei privind
disparitia de pe piata a SC I. SRL.

In conditiile in care, in prezent, prin autorizatia de furnizor feroviar, se atesti ci parata are
dreptul sa furnizeze prestari de servicii feroviare critice, iar prin agrementele tehnice feroviare se
atesta ca are dreptul sa repare instalatiile de incalzire electrica a trenurilor, acesteia nu-i poate fi
interzis sa inceteze prestarile de servicii de intretinere si reparatii la echipamentele fabricate de SC I.
SRL, pentru care aceasta detine certificatele de omologare tehnica feroviara si brevetul de inventii.

in lipsa motivarii necesitatii ludrii acestei masuri si faid de domeniul restrans in care isi
desfasoara activitatea cele doua societati, nu se impune publicarea hotararii in trei ziare nationale,
cu atat mai mult cu cat pardtei nu-i poate fi interzis sa inceteze prestarile de servicii de intretinere
si reparatii la echipamentele fabricate de SC I. SRL.

Prin sentinta nr. 399 din data de 8 noiembrie 2016, pronuntata de Tribunalul Dolj - Sectia
a ll-a Civila, in dosarul nr. 457/63/2015, s-a admis in parte actiunea formulata de reclamanta SC
l. SRL, in contradictoriu cu parata SC R. SA. A fost obligatd parata la incetarea faptelor de
concurenta neloiald, respectiv incetarea prestarii de servicii de intretinere si reparatii la echipa-
mentele fabricate de SC I. SRL, pentru care aceasta detine certificatele de omologare tehnica
feroviara seria OT nr. 414/2006, seria OT nr. 416/2006, seria OT nr. 361/2001, seria OT
nr. 014/2005, seria OT nr. 362/2001 si brevetul de inventii 120830 din 30.01.2007. A fost obligata
parata la plata sumei de 248320 lei despagubiri si la plata sumei de 14.850,4 lei cheltuieli de
judecata. S-a respins cererea de publicare a dispozitivului sentintei.

Potrivit brevetului nr. 120830 din 30.01.2007 reclamanta SC I. SRL detine brevetul de
inventie asupra instalatiei pentru alimentarea sistemului de incalzire electrica si climatizare a
vagoanelor de pasageri de la generatorul de tractiune al unei locomotive diesel electrice.

Conform agrementului tehnic feroviar seria AT nr. 735/2013 si nr. 736/2013, valabil pana la
data de 21.07.2014, SC I. SRL a obtinut aptitudinea de a efectua serviciul de intretinere si repa-
ratii echipamente de comanda de pe vehiculele feroviare.
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Potrivit certificatelor de omologare tehnica feroviard, produsele feroviare critice: echipament
de protectie, semnalizare, afisare si inregistrare; controler tractiune cu program adaptabil si echi-
pament de protectie si semnalizare; choopper invertor pentru incalzire tren si modul convertor
servicii auxiliare locomotive electrice, sunt fabricate de SC I. SRL si sunt omologate pentru a fi
utilizate in domeniul transportului feroviar.

Conform raportului de expertiza contabild, suma cheltuielilor de cercetare-dezvoltare
pentru crearea produsului industrial si suma cheltuielilor pentru obtinerea brevetului de inventie
nr. 120830 este de 245540 lei. Cheltuielile efectuate pentru crearea si imbunatatirea echipa-
mentelor electronice care echipeaza locomotivele, incepand de la data conceptiei si pana la
obtinerea certificatului de omologare tip sunt in cuantum de 476502,58 lei.

Potrivit autorizatiei nr. 5758 din data de 11.03.2013, SC R. SA are dreptul sa furnizeze, in
calitate de furnizor feroviar, urmatoarele servicii feroviare critice: proiectare si fabricare material
rulant; intretinere, reparatii si modernizari pentru locomotive electrice, locomotive diesel, auto-
motoare, rame electrice si manuale CF; fabricare si reparare piese de schimb si subansambluri
pentru material rulant.

Potrivit acordului de subcontractare incheiat la data de 26.07.2013, avandu-se in vedere
intentia paratei de a participa la procedura de achizitii publice organizata de SNTFC C. C. SA,
parata si-a asumat obligatia ca, n situatia declararii castigatoare a ofertei sale, sa incheie contract de
prestari servicii specifice cu SC I. SRL, in calitate de subcontractant, avand ca obiect efectuarea de
reparatii.

Ulterior, la data de 04.11.2013, intre SNTFC "C.C.” SA si parata a fost incheiat contractul
nr. 332, pentru un numar de 4 locomotive, iar la data de 24.02.2014 a fost incheiat contractul
nr. 45 avand acelasi obiect. Pentru patru locomotive serviciile de reparatii au fost realizate
impreuna cu reclamanta, iar pentru alte patru au fost efectuate numai de SC R. SA, iar pierderea
suferitd de SC 1. SRL, ca urmare a eliminarii acesteia de la efectuarea serviciilor de reparatii este
de 62.080 lei pentru fiecare locomotiva.

Dupa fincheierea contractului cu SNTFC C. C. SA si acordului de subcontractare cu
reclamanta, parata a solicitat AFER eliberarea agrementului tehnic feroviar pentru reparatia
instalatiilor de incalzire electrica a trenurilor, cdt si pentru reparatia instalatiei ce echipeaza loco-
motivele, iar la data de 20.03.2014, respectiv 25.03.2014, AFER a eliberat cele doua agremente
tehnice feroviare.

in luna ianuarie 2014, mai multi angajati ai reclamantei, printre care si directorul tehnic, si-au
dat demisia, ca urmare a demersurilor initiate de parata, care a sustinut ca ,,I. se va inchide”,
acestia fiind ulterior angajati la SC R. SA.

Pentru obtinerea agrementului tehnic feroviar pentru reparatia instalatiilor de fincalzire
electrica a trenurilor cat si pentru reparatia instalatiei ce echipeaza locomotivele, parata a depus
la AFER memoriul tehnic de prezentare a produsului feroviar critic, iar pentru intocmirea acestuia
a folosit instalatiile de incalzire ce erau montate pe locomotivele pentru care incheiase contracte
de reparatii cu SNTFC C. C. SA.

Faptele paratei de a folosi in vederea obtinerii agrementelor tehnice, produsul asupra caruia
reclamanta detinea brevet de inventie si certificate de omologare tehnica feroviara, respectiv
pentru a intocmi documentatia necesara conform art. 8 lit.e) din Norma din 13.04.2000 privind
acordarea de agremente tehnice feroviare in transportul feroviar si cu metroul, cat si raspandirea
in randul salariatilor reclamantei a informatiei privind disparitia de pe piata a societatii reclamante
s-a retinut ca sunt fapte contrare uzantelor cinstite si principiului general al bunei credinte, care a
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produs pagube reclamantei. in consecintd, parata fost obligata si inceteze faptele de concurenta
neloiala.

Avand in vedere ca, ulterior obtinerii agrementelor, parata a efectuat servicii de reparatii
pentru un numar de patru locomotive, fara participarea reclamantei, instanta a obligat parata la
plata sumei de 248.320 lei despagubiri (62.080 lei x 4 locomotive).

Instanta a retinut cd, desi reclamanta a solicitat publicarea dispozitivului in trei ziare
nationale, pe cheltuiala paratei, nu a motivat insd necesitatea ludrii acestei masuri. Avand fin
vedere faptele de concurenta neloiald retinute si domeniul restrans in care cele doud societati
desfasoara activitdti, instanta a apreciat ca nu se impune publicarea hotararii in presa.

Impotriva acestei sentinte au declarat apel reclamanta SC I. SRL si parata SC R. SA.

Prin cererea de apel, parata SC R. SA a solicitat admiterea apelului; schimbarea hotararii
apelate, n sensul respingerii cererii de chemare in judecata ca neintemeiata; obligarea intimatei
reclamante la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de judecarea cauzei la fond si in apel,
sustinand, Tn esentd, cd hotdrarea apelata este netemeinica si nelegala si se impune modificarea
ei, in raport de urmatoarele considerente: instanta a facut o confuzie intre contrafacere si
concurenta neloiald; a dispus masuri neprevazute de art. 6 din Legea nr. 11/1991, lege pe care
reclamanta isi intemeiaza cererea; a retinut in mod gresit ca a incalcat drepturi de proprietate
intelectuald ale reclamantei; a conferit protectie unor creatii care nu sunt protejate prin vreun
drept de proprietate intelectuald; a acordat despagubiri intr-un cuantum care nu a fost pretins.

Prin cererea de apel, reclamanta SC I. SRL a solicitat admiterea apelului, modificarea in
parte sentintei apelate si obligarea paratei R. S.A. sa plateasca suma de 71.680 lei, reprezentand
diferenta dintre despagubirile solicitate si suma de 248.320 lei, acordata de prima instantd; sa
publice dispozitivul sentintei in trei ziare nationale, pe cheltuiala sa. In motivarea cererii de apel a
sustinut Tn esenta ca: parata a savarsit fapte ilicite care au fost initiate si s-au produs in cea mai
mare parte in intervalul de timp noiembrie 2013 -iulie 2014; faptele de concurenta neloiala au
constat in: ncdlcarea dreptului exclusiv de exploatare a produsului pentru care reclamanta
detine brevet de inventie; utilizarea in mod neloial a secretelor comerciale ale unui comerciant;
denigrarea, constand in raspandirea de afirmatii mincinoase; racolarea persoanelor cu atributii
tehnice cheie, in scopul de a beneficia de documentatiile tehnice, de procedeele industriale, de
know-how-ul acesteia.

Procedand la examinarea apelurilor formulate, Curtea retine, cu privire la apelul declarat de
catre parata SC R. SA, urmatoarele:

Dispozitiile legale invocate de catre apelanta parata prin cererea de apel, in vigoare in
perioada ianuarie-august 2014, cand, astfel cum rezulta din cererea de chemare in judecats, s-a
pretins de catre reclamantd ca au fost savarsite faptele ilicite, respectiv art.1 din Legea
nr.11/1991, conform cdruia ,,Comerciantii sunt obligati sa isi exercite activitatea cu buna-cre-
dinta, potrivit uzantelor cinstite, cu respectarea intereselor consumatorilor si a cerintelor concu-
rentei loiale”; art. 2 din acelasi act normativ, care statua: ,,constituie concurenta neloiald orice act
sau fapt contrar uzantelor cinstite in activitatea industriala si de comercializare a produselor, de
executie a lucrdrilor, precum si de efectuare a prestdrilor de servicii”; art 1" lit. a) din Legea
nr.11/1991, care prevedea ca, in intelesul acestei legi, ,este consideratda ca fiind contrara
uzantelor comerciale cinstite utilizarea in mod neloial a secretelor comerciale ale unui comerciant
prin practici de genul neexecutarii unilaterale a contractului sau utilizarii unor proceduri neloiale,
abuzului de incredere, incitarii la delict si achizitionarii de secrete comerciale de catre tertii care
cunosteau ca respectiva achizitie implica astfel de practici, de natura sa afecteze pozitia
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comerciantilor concurenti pe piata” si art 4 din acelasi act normativ, au fost analizate de catre
instanta de fond, care, prin raportare la acestea, la dispozitiile art. 3, art. 9 si art 6 din Legea
nr. 11/1991, la art. 31 din Legea nr. 64/1991 si la probele administrate in cauza, a mentionat
care sunt faptele invocate de cdtre reclamanta ce intra in sfera concurentei neloiale.

in conditiile in care atat reclamanta, in justificarea efectudrii de citre parata a unor acte de
concurenta neloiald, s-a raportat la prevederile Legii nr.11/1991 privind combaterea concurentei
neloiale, cauza cererii de chemare in judecatd a vizat conduita incorectd a paratei, care a contra-
venit uzantelor cinstite din activitatea comerciald, s-a urmarit protejarea reclamantei de
comportamentul neloial al paratei, actiunea a avut ca finalitate stabilirea unei vinovatii si a unui
prejudiciu, instanta de fond a considerat in mod corect ca a fost investitd cu o actiune in concu-
renta neloiala. Faptul ca prin actiunea introductiva reclamanta a invocat, pe langa actele/faptele
de concurenta neloiald si acte/fapte de contrafacere, nu inseamna cd a facut o confuzie intre cele
doua tipuri de actiune.

Instanta nu a fost investita cu o actiune prin care sa se constate drepturile de proprietate
industriald ale reclamantei, astfel incat neindicarea acestora si a temeiului legal al protectiei lor in
considerentele sentintei nu atrage netemeinicia hotararii.

Omologarea tehnica feroviard, finalizatd cu eliberarea certificatului de omologare tehnica
feroviara si obtinerea agrementelor tehnice feroviare de catre parata au fost avute in vedere in
mod corect de prima instanta pentru a justifica savarsirea de catre SC R. SA a unor fapte contrare
uzantelor cinstite si principiului general al bunei-credinte, de natura a cauza pagube reclamantei,
iar parata a folosit instalatile de incdlzire montate pe locomotivele pentru care incheiase
contracte de reparatii cu SNTFC C. C. SA pentru depunerea la AFER a memoriului tehnic de
prezentare a produsului feroviar critic si a folosit produsul asupra cdruia reclamanta avea brevet
de inventie si certificate de omologare tehnica feroviara in vederea obtinerii agrementelor tehnice
si certificatelor de omologare tehnica feroviara.

Notiunea de folosire a produsului brevetat a fost inteleasa si aplicata corect, neputand fi
primita sustinerea apelantei pardte ca a folosit produsul realizat pe baza inventiei conform desti-
natiei si ca avea dreptul de a se folosi de cartea tehnica a produsului, de constatarile personale
asupra acestuia, de a exploata inventia pentru interese si scopuri comerciale. Tocmai scopul
pentru care s-a folosit produsul brevetat face ca activitatea apelantei reclamante sa se circumscrie
notiunii de concurenta neloiald, ca act/fapt contrar uzantelor cinstite. Instanta nu a retinut ca
repararea unui produs brevetat, pus in circulatie de titularul brevetului reprezintda un act de
folosire a produsului brevetat, ci a considerat ca modul ilicit in care apelanta parata a obtinut
agrementarea de catre AFER constituie o faptd contrara uzantelor cinstite si principiului general al
bunei-credinte, care a produs pagube reclamantei.

Existenta actiunilor de racolare de catre parata a persoanelor cu atributii tehnice cheie in
activitatea reclamantei, inclusiv prin campania initiata de Presedintele C.A. al SC R. SA, inclusiv
prin raspandirea in randul salariatilor a informatiei privind disparitia de pe piatd a societatii
reclamante este confirmata atat de declaratiile martorilor audiati, cat si de inscrisurile depuse la
dosar care confirma faptul cd in perioada ianuarie-august 2014 si-au dat demisia mai multi
angajati ai reclamantei, inclusiv directorul tehnic. Racolarea de personal reprezinta un act de
concurenta neloiala in conditiile in care s-a realizat prin raspandirea in randul salariatilor recla-
mantei a informatiei privind disparitia de pe piata a SC I. SRL.

Ca orice actiune in raspundere civila delictuald, actiunea in concurenta neloiala trebuie sa
intruneasca urmatoarele trasaturi: fapta ilicitd, vinovatia, prejudiciul si raportul de cauzalitate intre
fapta ilicita si prejudiciu.
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In speta, desi s-a dovedit ca prin fapte contrare uzantelor cinstite si principiului general al
bunei-credinte din activitatea comerciald, savarsite cu vinovatie (denigrare, actiuni de racolare de
personal cu atributii tehnice cheie in activitatea reclamantei, folosirea instalatiilor de incalzire
montate pe locomotivele pentru care incheiase contracte de reparatii cu SNTFC C. C. SA si a cartii
tehnice a produsului), parata a obtinut certificate de omologare tehnica feroviara si agrementele
tehnice feroviare, prima instanta a aplicat si interpretat eronat dispozitiile art. 6 din Legea
nr.11/1991.

Parata SC R. SA, in calitate de persoana care a savarsit un act de concurenta neloiald, poate
fi obligatd sa inceteze sau sa inlature actul si sa plateasca despagubiri pentru daunele pricinuite,
insa, in conditiile in care, in prezent, prin autorizatia de furnizor feroviar Seria AF nr.5758 din
11.03.2013, eliberata la data de 11.03.2013 de Autoritatea Feroviarda Romana-AFER, se atesta ca
are dreptul, in calitate de furnizor feroviar, sa furnizeze prestari de servicii feroviare critice
constand in intretinere, reparatii si modernizdri pentru locomotive electrice, locomotive diesel,
automotoare, rame electrice si macarale CF, iar prin agrementele tehnice feroviare eliberate de
AFER, se atestd cd are dreptul sa repare instalatiile de incalzire electricd a trenurilor si instalatia
EPSAI-02 ce echipeaza locomotivele, nu-i poate fi interzis sa inceteze prestdrile de servicii de
intretinere si reparatii la echipamentele fabricate de SC I. SRL, pentru care aceasta detine
certificatele de omologare tehnica feroviara si brevetul de inventii.

Prestarea acestor servicii, in contextul in care apelanta parata detine atat autorizatia, cat si
agrementele necesare, nu poate constitui un act de concurenta neloiala cu privire la care instanta
poate dispune incetarea, in temeiul dispozitiilor art. 6 din Legea nr. 11/1991.

Desi a retinut corect existenta prejudiciului si a legaturii de cauzalitate dintre practicile
neloiale ale paratei SC R. SA si prejudiciul creat reclamantei, in aprecierea intinderii prejudiciului
instanta s-a raportat eronat la valoarea prejudiciului retinuta prin expertiza efectuata in cauza,
fara a avea in vedere ca prin actiunea introductiva reclamanta a estimat ca prejudiciul total este
in cuantum de 320000 lei, insa a precizat ca acest prejudiciu reprezinta beneficiul nerealizat prin
excluderea sa de la serviciile de reparatii a opt locomotive (40000 lei pentru fiecare locomotiva)
si nu si-a modificat cuantumul prejudiciului.

Apelul declarat de catre SC I. SRL CRAIOVA este nefondat.

Reclamanta a solicitat obligarea paratei SC R. SA la plata sumei de 320.000 lei, repre-
zentand prejudiciul material produs prin faptele de concurenta neloiald, invocand in sustinerea
cererii acordul de subcontractare incheiat de parti la data de 26.07.2013, conform caruia pretul
serviciilor de intretinere si reparatii al echipamentelor fabricate de SC I. SRL, montate pe o loco-
motivd, a fost stabilit la suma de 62.080 lei, din care suma de 40.000 lei s-a estimat ca fiind
beneficiul nerealizat de catre reclamanta ca urmare a excluderii sale de la efectuarea serviciilor de
reparatii in baza contractului nr.332 din 04.11.2013, incheiat intre SC R. SA si SNTFC C. C. SA.

Limitarea valorii prejudiciului la suma de 248.320 lei, reprezentand contravaloarea a patru
locomotive, a fost argumentata de instanta prin raportare la acordul de subcontractare incheiat
de parti la data de 26.07.2013, contractul de prestari servicii nr.332 din 04.11.2013, declaratiile
martorilor audiati in cauza, inscrisurile inaintate de AFER, obtinerea agrementelor de catre parata
si raspunsul expertilor contabili, conform carora pierderea ca urmare a elimindrii reclamantei de
la serviciile de reparatii a fost de 62.080 lei pentru fiecare locomotiva si contractul nr.45 din
24.02.2014, subsecvent acordului cadru nr.73/30.10.2013.

Faptul ca expertul judiciar a identificat un numar de 10 locomotive la care au fost efectuate
lucrdri de reparatii la instalatiile fabricate de catre SC I. SRL nu constituie o dovada certa a
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prejudiciului cauzat reclamantei, in conditiile in care din cele 10 locomotive, pentru 4 dintre
acestea lucrdrile au fost realizate de SC I. SRL, iar pentru un numar de 2 locomotive fiind incheiat
contractul de prestdri servicii nr.188 din 17.07.2014, care nu a fost subsecvent acordului cadru
nr. 73/30.10.2013.

Critica ce vizeaza respingerea petitului privind obligarea paratei sa publice in trei ziare
nationale dispozitivul hotararii, pe cheltuiala sa, nu poate fi primita, deoarece in lipsa motivarii
necesitatii ludrii acestei masuri si fata de domeniul restrans in care fsi desfasoara activitatea cele
doua societati nu se impune publicarea hotararii. La aceste argumente se adauga faptul ca ape-
lantei parate nu-i poate fi interzis sa inceteze prestarile de servicii de intretinere si reparatii la
echipamentele fabricate de SC I. SRL.

Pentru aceste considerente, in temeiul art.480 alin. (1) C.pr.civ., va fi respins apelul declarat
de reclamanta SC I. SRL, iar in temeiul art.480 alin. (2) C.pr.civ., va fi admis apelul declarat de
parata SC R. SA, va fi schimbata in parte sentinta apelatd, in sensul ca se va admite in parte actiunea,
urmand a fi obligata parata la plata cdtre reclamantd a sumei de 160.000 lei, reprezentand
despagubiri (4 locomotive x 40000 lei). Se va respinge capatul de cerere avand ca obiect incetarea
faptelor de concurentd neloiald constand in incetarea prestarii de servicii de intretinere si reparatii
la echipamentele fabricate de SC I. SRL. Se vor mentine restul dispozitiilor sentintei apelate. Va fi
obligata parata SC R. SA, la plata catre reclamanta a sumei de 11.979 lei, cu titlu de cheltuieli de
judecata si va fi obligata apelanta reclamanta la plata cdtre apelanta parata a sumei de 2152,5 lei,
reprezentand cheltuieli de judecata in apel. (Curtea de Apel Craiova, Sectia a ll-a civila, decizia
nr.515 din 20.06.2017)

Il. Actiune in constatare nulitate clauze abuzive. Recurs. Incidenta Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 369/2017. Competenta de solutionare

Conform art. 483 alin. (3) C.pr.civ., recursul urmdreste si supund Inaltei Curti de Casatie si
Justitie examinarea, in conditiile legii, a conformitdtii hotdrdrii atacate cu regulile de drept
aplicabile, iar potrivit alin. (4), in cazurile anume prevazute de lege, recursul se solutioneaza de
catre instanta ierarhic superioara celei care a pronuntat hotararea atacata.

Ca efect al constatarii neconstitutionalitatii sintagmei ,precum si in alte cereri evaluabile in
bani in valoare de pana la 1.000.000 lei inclusiv”, cuprinse in art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013,
in conditiile prorogarii de la aplicare, pana la 1 ianuarie 2019, a dispozitiilor art. 483 alin. (2) din
C.pr.civ., de la data publicarii Deciziei Curtii Constitutionale nr. 369/2017, in Monitorul Oficial
nr. 582 din 20 iulie 2017, urmeaza a se aplica prevederile art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013
in sensul ca sunt supuse recursului toate hotdrarile pronuntate dupa publicarea prezentei decizii in
Monitorul Oficial al Romaniei, in cererile evaluabile in bani, mai putin cele exceptate dupa criteriul
materiei, prevazute expres in tezele cuprinse de art. XVIIl alin. (2) din Legea nr. 2/2013.

Din interpretarea textelor de lege incidente si a deciziei nr. 369/2017 a Curtii Constitutionale,
rezultd ca revine Inaltei Curti de Casatie si Justitie competenta materiald de solutionare a recur-
surilor, aceasta fiind instanta de drept comun in ceea ce priveste judecata in recurs.

Prin decizia nr.243/04.04.2017 pronuntata de Tribunalul Gorj-Sectia a Il-a Civild, in dosarul
nr. 1813/318/2016, s-a admis apelul declarat de apelanta reclamanta T. E., in contradictoriu cu
intimata parata SC P. B. SA, s-a schimbat sentinta in sensul ca s-a admis actiunea. S-a constatat
cd, prin clauza de la art.8.4 din contract, riscul valutar este ldsat in sarcina exclusiva a
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imprumutatului, in mod abuziv si dispune recalcularea tarelor creditului la cursul valutar de la
data incheierii contractului si emiterea unui nou grafic de rambursare . S-a dispus restituirea
sumelor reprezentand diferenta de curs valutar pe toata durata contractului.

Impotriva acestei decizii a formulat recurs pardta SC P. B. SA Bucuresti, criticind-o pentru
nelegalitate si netemeinicie.

Din oficiu, Curtea a invocat exceptia de necompetenta materiald, in raport de dispozitiile
art. 96 alin. (3) si 483 alin. (3) din C.pr.civ..

Analizand recursul, in principal, prin prisma exceptiei necompetentei materiale a Curtii de
Apel Craiova, Curtea constatd cd exceplia este intemeiatd, pentru urmatoarele considerente:

Potrivit dispozitiilor art. 96 pct. 3 C.pr.civ., ca instante de recurs, curtile de apel judeca, in
cazurile anume prevazute de lege, iar potrivit art. 97 pct.1 din acelasi act normativ, Inalta Curte
de Casatie si Justitie judeca recursurile declarate impotriva hotararilor curtilor de apel, precum si
a altor hotarari, in cazurile prevazute de lege.

Totodatd, conform art. 483 alin. (3) C.pr.civ., recursul urmareste sa supuna naltei Curti de
Casatie si Justitie examinarea, in conditiile legii, a conformitatii hotararii atacate cu regulile de
drept aplicabile, iar potrivit alin. (4), in cazurile anume prevazute de lege, recursul se solutio-
neaza de cdtre instanta ierarhic superioard celei care a pronuntat hotdrarea atacata. Dispozitiile
alin. (3) se aplica in mod corespunzator.

in conformitate cu dispozitiile art.483 alin. (2) C.pr.civ., nu sunt supuse recursului hotararile
pronuntate in cererile prevazute la art. 94 pct. 1 lit. @) - j), in cele privind navigatia civila si
activitatea in porturi, conflictele de munca si de asigurdri sociale, in materie de expropriere, in
cererile privind repararea prejudiciilor cauzate prin erori judiciare, precum si in alte cereri evalua-
bile in bani in valoare de pand la 500.000 lei inclusiv. De asemenea, nu sunt supuse recursului
hotdrarile date de instantele de apel in cazurile in care legea prevede cd hotdrarile de prima
instanta sunt supuse numai apelului.

De asemenea, potrivit art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013, in procesele pornite incepand
cu data intrdrii in vigoare a prezentei legi si pana la data de 31 decembrie 2015 nu sunt supuse
recursului hotdrarile pronuntate in cererile prevazute la art. 94 pct. 1 lit. a) - i) din Legea
nr. 134/2010 privind C.pr.civ., republicatd, in cele privind navigatia civila si activitatea in porturi,
conflictele de munca si de asigurari sociale, in materie de expropriere, in cererile privind repararea
prejudiciilor cauzate prin erori judiciare, precum si in alte cereri evaluabile in bani in valoare de
pana la 1.000.000 lei inclusiv. De asemenea, in aceste procese nu sunt supuse recursului hotdrarile
date de instantele de apel in cazurile in care legea prevede ca hotararile de prima instanta sunt
supuse numai apelului.

Prin Decizia nr. 369/2017, publicata in Monitorul Oficial nr. 582 din 20 iulie 2017, Curtea
Constitutionald a constatat ca sintagma ,precum si in alte cereri evaluabile in bani in valoare de
pana la 1.000.000 lei inclusiv” este neconstitutionald. Potrivit art. 147 alin. (1) din Constitutie,
,Dispozitiile din legile si ordonantele in vigoare, precum si cele din regulamente, constatate ca
fiind neconstitutionale, isi inceteaza efectele juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei Curtii
Constitutionale dacd, in acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dupa caz, nu pun de acord
prevederile neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei. Pe durata acestui termen, dispozitiile
constatate ca fiind neconstitutionale sunt suspendate de drept”. Drept urmare, sunt supuse
recursului toate hotararile pronuntate, dupa data de 20 iulie 2017, in cererile evaluabile in bani,
mai putin cele exceptate dupa criteriul materiei, prevdzute expres in tezele cuprinse de art. XVIII
alin. (2) din Legea nr. 2/2013.
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Astfel, potrivit par. 32 din decizia mentionata, Curtea constatd cd, efect al constatarii
neconstitutionalitatii sintagmei ,precum si in alte cereri evaluabile in bani in valoare de pana la
1.000.000 lei inclusiv”, cuprinse in art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013, in conditiile prorogarii
de la aplicare, pand la 1 ianuarie 2019, a dispozitiilor art. 483 alin. (2) din C.pr.civ., este acela cd,
de la data publicarii prezentei decizii in Monitorul Oficial al Romaniei, urmeaza a se aplica
prevederile art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013 in sensul ca sunt supuse recursului toate
hotararile pronuntate, dupd publicarea prezentei decizii in Monitorul Oficial al Romaniei, in
cererile evaluabile in bani, mai putin cele exceptate dupa criteriul materiei, prevazute expres in
tezele cuprinse de art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013.

Din interpretarea textelor de lege invocate si a deciziei nr. 369/2017 a Curtii Consti-
tutionale, rezultd ci revine inaltei Curti de Casatie si Justitie competenta materiala de solutionare
a recursurilor, aceasta fiind instanta de drept comun in ceea ce priveste judecata in recurs.

Pentru considerentele de fapt si de drept expuse, Curtea considerd cd, in cauzd, com-
petenta de solutionare a recursului revine Tnaltei Curti de Casatie si Justitie - Sectia a Il-a civila,
litigiul avand ca obiect despagubiri in valoare de pana la 200.000 lei, fiind judecat in apel, de
Tribunalul Gorj, la data de 04 aprilie 2017, astfel ca, in temeiul art.132 alin. (3) C.pr.civ., va
declina competenta de solutionare a recursului la Tnalta Curte de Casatie si Justitie. (Curtea de
Apel Craiova, Sectia a ll-a civila, decizia nr.136 din 20.09.2017)

lll. Actiune in pretentii. Capacitati energetice amplasate pe un teren proprietate privata.
Servitute legala gratuita

Atat dispozitiile Legii nr.318/2003, cat si dispozitiile Legii nr.13/2007 instituie un drept de
servitute legald gratuita, pentru capacitatile energetice amplasate pe terenurile proprietate privata a
persoanelor fizice sau juridice, iar posibilitatea acordarii de despagubiri este prevazuta doar in
ipoteza executarii unor lucrdri de retehnologizare, intretinere sau reparaltii ori revizii si interventii a
acestor capacitati.

Dreptul la despagubiri si pentru functionarea capacitdtilor energetice este reglementat,
conform art.16 din Legea nr.13/2007, numai pentru capacitdtile energetice realizate dupa intrarea
in vigoare a legii si doar in conditiile stabilite in conventia cadru prevazuta de lege.

Imposibilitatea utilizarii suprafetei pe care se afla amplasati stalpii de energie electrica, la care
se adauga suprafata afectata de zona de protectie a stalpilor electrici si cablurilor electrice sub ten-
siune, reprezintd o limitare a dreptului de proprietate, care nu rupe justul echilibru intre interesul
general si apdrarea dreptului de proprietate privata.

in lipsa unui temei legal, nu pot fi acordate despagubiri pentru terenul afectat de capacitatea
energeticd.

Prin decizia nr.740/2016 din 19 decembrie 2016, pronuntata de Tribunalul Gorj- Sectia a
ll-a Civila, in dosarul nr. 5055/318/2012*, s-a admis apelul declarat de SC C. D. SA Craiova
impotriva sentintei nr.35071 din 4.05.2016, pronuntata de Judecatoria Targu Jiu, in contradictoriu
cu intimatii reclamanti C. F. I., G. O. C. si C. M., avand ca obiect pretentii, a fost schimbata
sentinta in sensul ca s-a respins actiunea ca nefondata si au fost obligati intimatii la 4.252,5 lei,
cheltuieli de judecata in apel, catre apelanta.

Tribunalul a retinut ca numitei S. V. i-a fost reconstituit dreptul de proprietate, prin titlurile
nr. 273/17.02.2003 si nr.14875906/17.02.2003, fiind pusa in posesie, in baza proceselor-verbale de
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punere in posesie emise Primdria T. J.. Prin contractul de vanzare cumpadrare autentificat sub
nr. 3384 din 27 mai 2003, aceasta a vandut reclamantilor C. I. si C. M., suprafetele de 29.765 mp
si 7.178 mp situati in intravilanul localitatii T. J., iar prin contractul de vanzare cumparare
nr. 1854/ 08.04.2009, acelorasi cumpadratori le-a vandut suprafata de 2.274 mp asupra careia
dobandise dreptul de proprietate prin titlul de proprietate nr.1510962 din 27.02.2008.

Pe terenurile cumpdrate de reclamanti este amplasatd, din anul 1990, linia electrica
LEA20KV T. J. SUD CET 1, care figureaza in evidentele C. D. SA, sub nr. de inventar 15730000,
precum si separatorul si derivatia 20KV D..

Potrivit art.41 alin. (4) din Legea nr.13/2007, terenurile pe care se situeaza retelele electrice
de distributie existente la data intrdrii in vigoare a acestei legi sunt si raman in proprietatea publica a
statului.

Curtea Constitutionald, prin deciziile nr.72/2004 si nr.203/2005, a retinut ca art. 41 alin. (4)
din Legea nr. 13/2007, nu contravine dreptului de proprietate, intrucat legiuitorul ordinar este
competent sa stabileasca cadrul juridic pentru exercitarea atributelor dreptului de proprietate, in
acceptiunea principiala oferita de Constitutie, in asa fel incat sa nu vina in coliziune cu interesele
generale sau particulare, legitime ale altor subiecte de drept, instituind, astfel, limitari rezonabile
in valorificarea acestuia ca drept subiectiv garantat.

Prin urmare, avand in vedere Legea nr.13/2007, tribunalul a considerat ca terenul pe care
sunt amplasati stalpii de inalta tensiune, precum si instalatiile de medie tensiune, este proprietate
publica a statului, sens in care sunt si prevederile art. 5 din Legea nr.18/1991, conform caruia
apartin domeniului public terenurile care potrivit legii sunt de domeniul public ori care, prin
natura lor, sunt de uz sau interes public, acestea fiind inalienabile, insesizabile si, in consecinta,
asupra lor nu putea fi reconstituit dreptul de proprietate privata. Mai mult, potrivit art.20 alin 3
din Legea nr.13/2007, asupra terenurilor aflate in proprietatea tertilor, cuprinse in zonele de
protectie si de sigurantd, se stabileste un drept de servitute legala, care este opozabil reclaman-
tilor cumparatori ai terenului.

Reclamantii au dobandit prin cumparare terenurile pe care se afla amplasate capacitdtile
energetice in anul 2003, respectiv anul 2009 si, in consecintd, de la data cumpardrii terenurilor,
au cunoscut existenta retelelor de distributie electrica pe terenurile cumpdrate, pe care au
acceptat-o, neputandu-se folosi, ulterior, de aceasta stare de fapt pentru a obtine despagubiri.

fmpotriva deciziei au declarat recurs, in termen legal, reclamantii C. F. I, G. O. C. si C. M.,
invocand, in drept, dispozitiile art. 304 pct. 9 C.pr.civ. din anul 1865.

Recurentii reclamanti au sustinut ca textele de lege, respectiv art. 20 si art. 41 din Legea
nr. 13/2007, art. 5 din Legea nr. 18/1991 si art. 136 alin. (5) din Constitutie, la care a facut
trimitere instanta de apel, nu au relevanta in cauza, chestiunile de fapt si de drept, supuse
analizei instantei de judecatd, fiind corect solutionate de prima instanta.

Mai mult, aceste aspecte au fost verificate in litigiile de fond funciar, in care instantele de
judecata au stabilit, in mod irevocabil, ca titlurile de proprietate ale vanzatoarei S. V. sunt
valabile, ca terenurile pe care se afla amplasate instalatiile electrice ale intimatei parate C. D. SA
nu fac parte din domeniul public al statului, iar aceasta este un constructor de rea-credintd.

Reconstituirea dreptului de proprietate si emiterea titlului vanzatoarei S. V. s-au facut in
mod legal, cu respectarea procedurii speciale, prevazuta de Legea fondului funciar nr. 18/1990,
de cdtre comisiile constituite in temeiul acestei legi si pe baza registrelor agricole, iar intabularea
dreptului de proprietate al vanzatoarei s-a realizat ca urmare a pronuntdrii sentintei civile
nr. 9726 din 11 decembrie 2008, de catre Judecatoria Targu Jiu.
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Intimata paratd C. D. SA nu a respectat amplasamentul pentru reteaua electrica, stabilit prin
decretele de expropriere si nu poseda autorizatie de construire a instalatiilor, pe terenul ocupat
de la acestia. Acest teren a fost intabulat, astfel cum s-a aratat, in Cartea Funciara a municipiului
T.)., ca proprietate privata.

Recurentii reclamanti au sustinut ca dreptul de proprietate asupra terenului situat in intra-
vilanul municipiului T. J. le-a fost afectat si ingradit prin modul de amplasare a stalpilor de beton
si a retelei electrice, intrucat pe acest teren nu s-a putut edifica nicio constructie, corespunzator
destinatiei sale, devenind, practic, inutilizabil, ceea ce incalca dispozitiile art. 41 din Constitutia
Romaniei, art. 480 C. civ. de la 1864 si art. 555 Noul C. civ., precum si art.1 Protocolul 1 privind
Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Analizand decizia pronuntata de Tribunalul Gorj, Curtea constata ca recursul este nefondat,
pentru considerentele ce urmeaza:

Curtea constatd cd, in spetd, criticile invocate de recurentii reclamanti vizeaza incalcarea si
aplicarea gresitd a legii, acestea subsumandu-se motivului de casare prevazut de art.304 pct. 9
C.pr.civ., dar si o apreciere eronata a probelor.

La data la care autorul C. 1., al recurentilor reclamanti C. F. I., G. O. C. si C. M., a dobandit
dreptul de proprietate asupra terenului in suprafata de 29.765 mp si de 7.178 mp, prin contrac-
tul de vanzare-cumparare autentificat nr.3384 din 27 mai 2003 si de 2.274 mp, prin contractul
de vanzare-cumpdrare autentificat nr.1854 din 8.04.2009, cu privire la care acestia au pretins
despdgubiri, pentru amplasarea unor stalpi de distributie a energiei si a retelei aferente, erau in
vigoare Legea nr. 318/2003 si, respectiv, Legea nr. 13/2007.

Potrivit art. 16 alin. (2) din Legea nr. 318/2003 asupra terenurilor si bunurilor proprietate
publica sau privata a altor persoane fizice sau juridice si asupra activitatilor desfasurate de
persoane fizice sau juridice in vecinatatea capacitatii energetice, titularii autorizatiilor de infiintare
si titularii licentelor beneficiaza, in conditiile legii, pe durata lucrarilor de realizare si retehno-
logizare, respectiv de functionare a capacitatii energetice, de urmatoarele drepturi: a) dreptul de
uz pentru executarea lucrdrilor necesare realizdrii sau retehnologizarii capacitdtii energetice, obiect
al autorizatiei; b) dreptul de uz pentru asigurarea functiondrii normale a capacitatii, obiect al auto-
rizatiei de infiintare, pentru reviziile, reparatiile si interventiile necesare; c) servitutea de trecere
subterand, de suprafata sau aeriand pentru instalarea de retele electrice sau alte echipamente
aferente capacitatii energetice si pentru acces la locul de amplasare a acestora, in conditiile legii;
d) dreptul de a obtine restrangerea sau incetarea unor activitati care ar putea pune in pericol
persoane si bunuri; e) dreptul de acces la utilitatile publice.

In art.16 alin. (3) si (4) se prevede ca dreptul de uz si dreptul de servitute au ca obiect
utilitatea publicd, au caracter legal, iar continutul acestora este prevazut la art. 18 si se exercita pe
toata durata existentei capacitatii energetice sau, temporar, cu ocazia retehnologizarii unei capa-
citati in functiune, reparatiei, reviziei, lucrdrilor de interventie in caz de avarie, precum si cd exer-
citarea acestor drepturi de uz si servitute asupra proprietatilor afectate de capacitatile energetice
se realizeaza cu titlu gratuit pe toata durata existentei acestora.

in art. 16 alin. (4) si (5) se reglementeaza obligatia titularilor de licenta de platd a despagu-
birilor, daca cu ocazia interventiei pentru retehnologizari, reparatii, revizii, avarii se produc pagube
proprietarilor din vecinatatea capacitatilor energetice.

Ca urmare, acordarea de despagubiri cdtre proprietarii terenurilor si titularii activitatilor
afectati de exercitarea de catre titularii de licenta si autorizatii a drepturilor prevazute la alin. (2),
este prevdzuta doar in situatia afectarii terenurilor cu ocazia efectudrii unor lucrdri de reparatii,
retehnologizare, revizii, avarii.
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In conformitate cu art. 18 alin. (1) din Legea nr. 318/2003, dreptul de uz asupra terenului
pentru executarea lucrdrilor necesare realizarii sau retehnologizarii de capacitati energetice se
intinde pe durata necesara executdrii lucrarilor. in alin. (3) al art.18 legiuitorul a prevazut ci
dreptul de uz asupra terenului pentru asigurarea functionarii normale a capacitatii energetice se
intinde pe toata durata functionarii capacitatii, iar exercitarea lui se face ori de cate ori este
necesar pentru asigurarea functiondrii normale a capacitatii.

In cazul efectudrii unor lucrari la capacititile energetice, pe langa obligatia de instiintare a
proprietarului, titularul licentei este obligat sa plateasca proprietarilor despagubirea cuvenita
pentru pagubele produse, sa degajeze terenul si sa-I repuna in situatia anterioara, in cel mai scurt
timp posibil, potrivit art. 18 alin. (4) si (5).

Servitutea de trecere subterand, de suprafata sau aeriana cuprinde conform alin. (6) al art.18
dreptul de acces si de executare a lucrarilor la locul de amplasare a capacitdtilor energetice cu
ocazia interventiei pentru retehnologizari, reparatii, revizii si avarii, legiuitorul stabilind corespun-
zator obligatii ale titularului la Tncetarea exercitdrii drepturilor prevdzute la art. 16 alin. (2), de
degajare a terenului si repunerea in situatia initiala.

Din coroborarea textelor mentionate rezulta ca posibilitatea acordarii de despagubiri a fost
prevazuta numai in situatia in care cu ocazia interventiilor pentru retehnologizari, reparatii, revizii,
avarii, se produc pagube proprietarilor afectati de capacitatile din domeniul energiei electrice.

in acelasi sens, Legea nr. 13/2007, in vigoare la data incheierii contractului de vanzare-
cumparare nr.1854 din 8 aprilie 2009 si a intabularii dreptului de proprietate asupra terenului,
de catre vanzatoarea S. V., 11 decembrie 2008, a mentinut acordarea de despagubiri doar in
situatia lucrdrilor efectuate pentru retehnologizari, reparatii, revizii, avarii.

Diferit fatd de reglementarea anterioara, Legea nr. 13/2007, in art. 16 alin. (3)-(7), prevede
cd exercitarea drepturilor de uz si servitute asupra proprietatilor statului si ale unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale afectate de capacitdtile energetice se realizeaza cu titlu gratuit pe toata durata
existentei acestora si ca exercitarea drepturilor de uz si de servitute asupra proprietdtilor private
afectate de capacitatile energetice, care se vor realiza dupa intrarea in vigoare a legii, se face in
conformitate cu regulile procedurale privind conditiile si termenii referitori la durata, continutul si
limitele de exercitare a acestor drepturi, prevazute intr-o conventie-cadru, precum si pentru
determinarea cuantumului indemnizatiilor si a despagubirilor si a modului de plata a acestora,
care se aproba, impreuna cu conventia-cadru, prin hotarare a Guvernului.

Si Legea nr. 13/2007 confera posibilitatea acordarii de despagubiri doar in cazul interventiei
pentru retehnologizari, reparatii, revizii sau avarii in situatia in care cu ocazia acestora se produc
pagube proprietarilor din vecinatatea capacitatilor energetice.

Prin urmare, atat dispozitiile Legii nr. 318/2003, cat si dispozitiile Legii nr. 13/2007, sub
imperiul carora au dobandit dreptul de proprietate recurentii reclamanti, instituie un drept de
servitute legala gratuita, pentru capacitatile energetice amplasate pe terenurile proprietatea privata
a persoanelor fizice sau juridice, iar posibilitatea acordarii de despagubiri este prevazuta doar in
ipoteza executdrii unor lucrari de retehnologizare, intretinere sau reparatii ori revizii si interventii
a acestor capacitdti.

Dreptul la despagubiri si pentru functionarea capacitatilor energetice este reglementat, con-
form art. 16 din Legea nr. 13/2007, numai pentru capacitdtile energetice realizate dupa intrarea in
vigoare a legii si doar in conditiile stabilite in conventia cadru prevazuta de lege. Or, in speta,
capacitdtile energetice au fost realizate in anul 1990, deci cu mult anterior intrarii in vigoare a Legii
nr. 318/2003 si Legii nr. 13/2007. n plus, la data incheierii contractelor de vanzare-cumpérare cu
autoarea S. V., reteaua de stalpi de electricitate exista pe teren, fiind amplasatd in anul 1990.
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In consecintd, autorul recurentilor reclamanti a dobandit terenul afectat de limitrile si ingra-
dirile legale aratate. in acest context, Curtea constati ca sunt nefondate criticile privind modul
nelegal de amplasare a capacitatii energetice, apartinand intimatei parate SC C. D. SA Craiova,
intrucdt, pe o parte, o astfel de cerere nu face obiectul investirii instantei, iar, pe de alta parte,
servitutea intimatei pardte asupra terenului, pe care se afla aceasta capacitate, este una gratuitad,
izvorata din lege, indiferent de persoana proprietarului terenului.

Legalitatea reconstituirii dreptului de proprietate al autoarei S. V., nu prezinta relevantd
juridica in cauza, nefiind pusa in discutie in prezentul litigiu.

De asemenea, atat dispozitiille Legii nr. 318/2003, cat si dispozitiile Legii nr. 13/2007, in
esentd aceleasi, statuate ca fiind constitutionale in conformitate cu deciziile Curtii Constitutionale a
Romaniei, aduc limitari in exercitarea dreptului de proprietate privata a persoanelor fizice sau
juridice.

Constitutia Romaniei in art. 53 si Protocolul nr. 1 Aditional la Conventia Drepturilor Omului si
a Libertatilor Fundamentale in art. 1 prevad posibilitatea privarii de proprietate pentru cauza de
utilitate publica si reglementarea exercitdrii acestui drept in conformitate cu interesul general,
deci prevad limite ale exercitiului dreptului de proprietate cu conditia ca privarea sa fie prevazuta
de lege, sa fie impusa de o cauza de utilitate publica si sa fie conforma cu principiile generale ale
dreptului international.

Conditia privind limitarea adusa prin lege este indeplinita, limitarea fiind prevazuta, asa cum
am aratat de Legea nr. 318/2003 si Legea nr. 13/2007.

Si conditia privind limitarea pentru o cauza de utilitate publica este intrunita in contextul in
care capacitatile energetice amplasate pe terenul proprietatea reclamantei deservesc o comuni-
tate locald, asigurand alimentarea cu energie electricd in zona respectiva.

in spetd, se pune problema daca imposibilitatea utilizarii de citre reclamanti a suprafetei, pe
care se aflda amplasati stalpii de energie electrica, la care se adauga suprafata afectata de zona de
protectie, reprezinta o limitare a dreptului de proprietate, care rupe justul echilibru intre interesul
general si apararea dreptului de proprietate. Intr-o jurisprudenti constanti, CEDO a statuat ci
proprietarul nu este privat de dreptul sau, daca prin limitarea exercitiului atributelor proprietatii
pentru asigurarea realizarii unui interes general nu se ajunge la golirea de continut a dreptului de
proprietate.

in cauza, din terenul proprietatea recurentilor reclamanti, in suprafat totala de 36.943 mp,
situat in extravilanul municipiului T. J., este ocupata de stalpi de energie electrica si cabluri
electrice, inclusiv zona de protectie, o suprafata de 2.865 mp, astfel cum reiese din raportul de
expertiza, intocmit in cauza de expertul tehnic judiciar.

in acest context, nu se poate retine ingradirea exercitarii atributelor dreptului de proprietate
al recurentilor reclamanti.

Chiar daca s-ar retine ca ,suprafata afectatd” de capacitatea energetica (astfel cum mentio-
neaza expertul) ar fi de 13.132 mp, aceasta nu ar reprezenta decat o treime din suprafata totala
de teren detinuta de recurentii reclamanti, ceea ce, de asemenea, nu echivaleaza si nu constituie
o ingradire a exercitdrii atributelor dreptului de proprietate.

Prin urmare, Curtea constata ca, potrivit legii, recurentii reclamanti nu sunt indreptatiti la
acordarea despagubirilor pentru terenul afectat de capacitatea energetica apartinand intimatei
parate SC C. D. SA Craiova, intrucat nu exista temei legal, astfel ca recursul este nefondat si, in
temeiul art.312 alin. (1) C.pr.civ.din anul 1865, il va respinge. (Curtea de Apel Craiova, Sectia
a ll-a civila, decizia nr. 54 din 04.04.2017)
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IV. Autorizarea convocarii Adunarii generale a actionarilor. Convocarea AGA cu nerespec-
tarea dispozitiilor legale. Consecinte. Conditiile cerute pentru ca instanta sa poata ordona
convocarea AGA

Dispozitiile art. 119 din Legea nr.31/1990, reglementeaza una dintre situatiile in care convo-
carea de catre administratori a adundrii generale a actionarilor este obligatorie, in caz contrar si
pentru a inlatura eventualele abuzuri ale administratorilor existind posibilitatea convocarii prin
ordinul instantei de judecata.

Conditiile cerute pentru ca instanta s poatd ordona convocarea sunt urmatoarele: a) cererea
sa fie formulata de actionarii reprezentand, individual sau impreuna, cel putin 5% din capitalul
social sau o cota mai mica, daca in actul constitutiv se prevede astfel; b) cererea sa fie adresata
consiliului de administratie (directoratului, dupa caz); c¢) ordinea de zi propusa sa vizeze probleme
ce intra in atributiile adunarii generale; d) consiliul de administratie ( directoratul) sa nu convoace
adunarea generald (adica sa refuze convocarea sau sa o convoace formal, cu nesocotirea
dispozitiilor legale).

Refuzul nu trebuie sa fie expres, el putand rezulta indirect din circumstantele cauzei, spre
exemplu neconvocarea in termenul de 30 de zile stabilit de art. 119 alin 2 din Legea societatilor.

Convocarea formala rezulta din modul de indeplinire a obligatiei de convocare, spre exemplu
inscrierea pe ordinea de zi a unor probleme diferite de cele solicitate de catre actionari, care in
fapt sa nu raspunda scopului convocarii.

Prin sentinta nr. 432 din 20 decembrie 2016 pronuntata de Tribunalul Dolj Sectia a Il-a
civila in dosarul nr. 6376/63/2016, s-a respins actiunea formulata de reclamanta SC T.C.L.E. SRL,
impotriva paratilor SC S. SA Craiova, C. M., V. G. si M. M..

Pentru a se pronunta astfel, instanta de fond a retinut ca reclamanta a solicitat instantei sa o
autorizeze pentru a convoca AGA SC S. SA, aprobarea ordinii de zi, stabilirea datei de referintg,
stabilirea datei tinerii adunarii generale si numirea reclamantei in calitate de presedinte de
sedintd, precum si stabilirea datei de referinta conform art. 123 alin. (2) din Legea nr. 31/1990,
precizandu-se ordinea de zi.

Potrivit art. 119 alin. (3) din Legea nr. 31/1990, pentru a autoriza convocarea adundrii
generale a actionarilor de catre actionarii societdtii, in speta reclamanta, instanta trebuie sa constate
imprejurarea ca administratorii au refuzat convocarea AGA la cererea actionarilor reprezentand
cel putin 5% din capitalul social.

S-a mai retinut cd la 01.04.2016, reclamanta a solicitat consiliului de administratie sa con-
voace AGA SC S. SA, cererea fiind Tnregistrata sub nr. 1486, cu urmdtoarea ordine de zi: alegerea
membrilor consiliului de administratie al SC S. SA; aprobarea remuneratiei membrilor noului
consiliu de administratie, iar ca urmare a cererii cu care a fost sesizata, pardta a convocat adunarea
la 24.06.2016.

Dovada acestui fapt s-a retinut ca este convocatorul nr. 164/23 mai 2016 ce cuprinde ordinea
de zi solicitata de reclamantd, hotdrarea nr. 180/24.06.2016 prin care se aproba realegerea in
functia de administrator a celor trei parati si cererea de inregistrare a acesteia la Registrul Comer-
tului.

Cum actiunea reclamantei a fost inregistrata la 08.08.2016, iar adunarea a fost convocata la
24.06.2016, s-a constatat ca aceasta nu mai are obiect catd vreme solicitarile reclamantei
fusesera obtinute deja.
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Invocarea nulitatii absolute a hotdrarii AGA din 24.06.2016 in dosarul nr. 7502/63/2016,
motivata de simularea convocdrii, nu reprezinta o dovada a refuzului nejustificat, conditie ceruta
de lege pentru admisibilitatea unei asemenea cereri de autorizare.

Impotriva sentintei a declarat apel reclamanta SC T. G. I. E. SRL, prin reprezentant.

in motivare, a aratat ca detine peste 98% din capitalul social al societatii SC S. SA.

Toate hotararile AGA prin care au fost numite in functie aceste persoane au fost declarate
nule de instantele de judecata prin hotarari judecdtoresti irevocabile, respectiv, definitive. Nulitatea
absolutd a hotararii AGA din data de 26 martie 2012 a fost constatatd prin decizia irevocabila
nr. 413/2014 a Curtii de Apel Craiova in dosar nr. 24114/63/2012*; nulitatea absolutd a hotararii
ACA din data de 27 octombrie 2014 a fost constatata prin hotararea Tribunalului Dolj nr. 130/2015
pronuntata in dosar nr. 14243/63/2014, ramasa definitiva prin decizia Curtii de Apel Craiova
nr. 599/2015; iar nulitatea absolutd a hotararii AGA din data de 8 octombrie 2015, a fost
constatatd prin 784/63/2016 hotararea nr. 296/2016 din 09.06.2016 a Tribunalului Dolj, ramasa
definitiva prin decizia nr. 86 din 02.02.2017 Curtii de Apel Craiova.

Mai arata ca nu a formulat o singura cerere de autorizare a convocarii AGA, ci a insistat in cere-
rea sa. Astfel, anterior cererii nr. 1486/1.04.2016, a formulat cererea de autorizare nr. 784/06.08.2015.
Administratorii au simulat convocarea adundrilor generale si sedintele AGA, dovada incontestabila a
fraudei comise fiind faptul ca adunarea generala nu a fost intrunita in prezenta actionarilor cu drept
de vot.

Nulitatea absoluta a pretinsei hotarari AGA din 8 octombrie 2015 a fost deja constatata de
instanta prin hotararea pronuntata de Tribunalului Dolj in data de 9 iunie 2016, in dosarul nr.
784/63/2016, iar hotdrarea din 24.06.2016 face obiectul dosarului nr. 7502/63/2016.

Formalitatile de convocare nu au fost indeplinite in acord cu prevederile art. 117 din Legea
31/1990.

Art. 119 din Legea societatilor nu conferd administratorilor vreo posibilitate de apreciere
asupra justificarii solicitarii de convocare, ci prevede in termeni imperativi obligatia acestora de a
proceda la convocarea AGA cand primesc o solicitare in acest sens de la un actionar care detine
peste 5% din capitalul social.

Analizand sentinta in raport de criticile formulate, apararile intimatei si disp. art. 476-478
C.proc.civ., Curtea constata ca apelul este fondat pentru considerentele ce succed:

Potrivit dispozitiilor art.119 din Legea nr. 31/1990, , Adunare generald. Convocare la cere-
rea actionarilor”: (1) Consiliul de administratie, respectiv directoratul, convoaca de indata aduna-
rea generald, la cererea actionarilor reprezentand, individual sau impreuna, cel putin 5% din
capitalul social sau o cotda mai mica, daca in actul constitutiv se prevede astfel si daca cererea
cuprinde dispozitii ce intra in atributiile adunarii. (2) Adunarea generala va fi convocata in termen
de cel mult 30 de zile si se va intruni in termen de cel mult 60 de zile de la data primirii cererii.
(3) In cazul in care consiliul de administratie, respectiv directoratul, nu convoaci adunarea gene-
rald, instanta de la sediul societdtii, cu citarea consiliului de administratie, respectiv a directora-
tului, va putea autoriza convocarea adunarii generale de catre actionarii care au formulat cererea.
Prin aceeasi incheiere instanta aproba ordinea de zi, stabileste data de referinta prevazuta la
art.123 alin. (2), data tinerii adunarii generale si, dintre actionari, persoana care o va prezida.

Textul legii reglementeaza una dintre situatiile in care convocarea de catre administratori a
adunarii generale a actionarilor este obligatorie, in caz contrar si pentru a inlatura eventualele
abuzuri ale administratorilor existand posibilitatea convocdrii prin ordinul instantei de judecata.
Conditiile cerute pentru ca instanta sd poata ordona convocarea sunt urmdtoarele: a) cererea sa
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fie formulata de actionarii reprezentand, individual sau impreund, cel putin 5% din capitalul
social sau o cota mai micd, daca in actul constitutiv se prevede astfel; b) cererea sa fie adresata
consiliului de administratie (directoratului, dupa caz); c) ordinea de zi propusa sa vizeze pro-
bleme ce intra in atributiile adundrii generale; d) consiliul de administratie (directoratul) sa nu
convoace adunarea generala (adica sa refuze convocarea sau sda o convoace formal, cu
nesocotirea dispozitiilor legale). Refuzul nu trebuie sa fie expres, el putand rezulta indirect din
circumstantele cauzei, spre exemplu neconvocarea in termenul de 30 de zile stabilit de art. 119
alin (2). Convocarea formala rezulta de asemenea din modul de indeplinire a obligatiei de
convocare, spre exemplu inscrierea pe ordinea de zi a unor probleme diferite de cele solicitate
de cdtre actionari, probleme care in fapt sa nu raspunda scopului convocadrii. Este real cd textul
de lege nu cuprinde conditia ca actionarii sa expliciteze scopul urmarit prin inscrierea unei
anumite probleme pe ordinea de zi, dar in masura in care acest scop este precizat, problema
inscrisd pe ordinea de zi nu trebuie sa vizeze un alt scop, si cu atat mai mult nu trebuie sa vizeze
un scop contrar celui indicat de petenti.

in cauza, prin cererea nr. 1486/01.04.2016 petenta SC T. G. I. E. SRL prin reprezentant
legal M.I., a solicitat Consiliului de Administratie al SC S. SA Craiova convocarea Adundrii
Generale a Actionarilor cu ordinea de zi: a. Alegerea membrilor consiliului de administratie,
urmand ca lista privind propunerile sa fie pusa la dispozitia actionarilor; b. Aprobarea remune-
ratiei membrilor noului consiliu de administratie. in cerere s-a explicitat scopul convocari,
aratandu-se cd de patru ani, in numele SC S. SA actioneaza persoane care nu detin calitatea de
reprezentanti legali ai societatii; hotararile AGA prin care au fost numite in functie aceste per-
soane au fost anulate de instantele de judecata (fiind indicate respectivele hotdrari judecatoresti);
este necesara numirea administratorilor societatii in mod legal, cu respectarea dreptului de vot al
actionarilor; nu recunoaste vreun drept de reprezentare persoanelor desemnate in mod nelegal
in functia de administratori si care s-au erijat in mod nelegal ca reprezentanti ai societatii.

Prin Decizia nr. 229/2015 pronuntata de Curtea de Apel Alba lulia in dosarul nr. 9348/111/2013
s-a transat definitiv problema calitatii de reprezentant legal al SC T. G. I. E. SRL in sensul cd singurul
reprezentant legal al acesteia este |. M..

Prin convocatorul nr.164/23.05.2016, Presedintele Consiliului de administratie al SC S. SA a
convocat adunarea generald a actionarilor in data de 24.06.2016, cu ordinea de zi: 1. Alegerea
membirilor consiliului de administratie al SC S. SA urmand ca lista privind propunerile sa fie pusa
la dispozitia actionarilor; 2. Aprobarea remuneratiei membrilor noului consiliu de admnistratie.

Curtea constatd ca in respectivul convocator nu a fost precizat temeiul juridic al convocarii,
respectiv art. 119 din Legea nr. 31/1990, indicandu-se generic ,prevederile Legii nr. 31/1990
republicata” si nici faptul ca convocarea s-a facut la cererea actionarului majoritar SC T. C. I. E.
SRL. Mai mult, ulterior, prin adresa nr. 173/07.06.2016 acelasi Presedinte al Consiliului de admi-
nistratie a completat ordinea de zi cu urmatorul punct: ,Realegerea in functiile de administratori
ad-lorC.M. M., V.G.si M. M.".

Curtea retine ca in cererea formulata actionarul care a solicitat convocarea nu a propus o
asemenea completare, dimpotriva scopul convocarii a fost explicitat ca fiind acela de a alege un
nou consiliu de administratie, compus din alti membri, diferit deci de cel compus din C. M. M.,
V. G. si M. M. care exercitau in fapt atributiile de administratori, desi mandatul pentru care
acestia fusesera alesi expirase, iar hotararile ACA ulterioare de reinvestire in functie fusesera
anulate de instantele judecatoresti.

Prin urmare, Curtea retine ca singurul scop al convocarii avut in vedere de actionarul petent era
acela al ,schimbarii” actualului Consiliu de Administratie, nicidecum al realegerii vechilor membri.
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Din cele aratate mai sus rezulta ca convocarea adunarii generale s-a facut formal, cu
nerespectarea dispozitiilor art.119 din Legea nr. 31/1990, urmdrindu-se in fapt impiedicarea
punerii in discutia organului suprem de conducere a societdtii alegerea unui nou consiliu de
administratie, ceea ce denota ca nu s-a realizat scopul convocarii avut in vedere de titularul
cererii de convocare, SC T. G. I. E. SRL - actionar detinator a 98,42% din capitalul social al
societatii SC S. SA.

Curtea constata cd acelasi actionar avusese anterior o cerere similara de convocare a adu-
narii generale a actionarilor ,rezolvata” de Consiliul de administratie in mod asemanator, adica
cu nesocotirea vointei exprese a actionarului petent, care este si actionar majoritar, cu privire la
administrarea viitoare a societatii.

in raport de cele retinute mai sus, Curtea constatd ci adunarea generald din 24.06.2016
,convocata” de parata intimata SC S. SA, la cererea actionarului SC T. G. I. E. SRL, nu a fost regu-
lata, in sensul cd au fost nesocotite dispozitiile art. 119 din Legea nr. 31/1990, ceea ce din
perspectiva acestui text de lege echivaleaza cu neconvocarea si deci cu un refuz nejustificat de a
supune dezbaterii adundrii generale, in conditiile legii, problema invocata de actionarul indreptatit
sa solicite convocarea.

Prin urmare, Curtea constata ca in mod gresit prima instantd a retinut ca parata si-ar fi
indeplinit obligatia de convocare, astfel ca cererea reclamantului nu ar mai avea obiect si ca nu
s-ar fi facut dovada unui refuz nejustificat.

Sustinerile apelantei privind pretinsa nelegalitate a formalitatilor de convocare, prin rapor-
tare la data transmiterii convocatorului, nu vor fi analizate, aceastd sustinere putand fi invocata
intr-o eventuala actiune in anularea hotararii AGA, ceea ce excede obiectului prezentei cauze.

in temeiul dispozitiilor art. 480 alin 2 C.proc.civ. apelul va fi admis, cu consecinta
schimbarii in totalitate a hotararii, in sensul admiterii actiunii.

in temeiul disp. art. 119 alin 3 din Legea nr. 31/1990, va fi autorizati convocarea Adunarii
Generale a actionarilor SC S. SA Craiova de catre actionarul SC T. G. I. E. SRL.

Va fi aprobata urmatoarea ordine de zi: 1.Alegerea membrilor Consiliului de administratie
al SC S. SA Craiova, conform nominalizdrii ulterioare facuta de petent. 2. Aprobarea remuneratiei
membrilor noului Consiliu de Administratie.

Va fi stabilita data tinerii adunarii generale a actionarilor la 12.07.2017 si data de referinta
prevazuta de art. 123 alin. (2 )din Legea nr. 31/1990 la 15.06.2017.

Va fi desemnat M.1. sau un mandatar al acestuia, in calitate de reprezentant legal al actiona-
rului SC T. G. I. E. SRL, sa prezideze Adunarea generald a actionarilor. (Curtea de Apel Craiova,
Sectia a Il-a civila, decizia nr.381 din 10.05.2017)

V. Ordonanta presedintiala. Suspendarea provizorie a executarii Hotararii Adunarii Gene-
rale. Indeplinirea cumulativa a conditiilor ordonantei presedintiale. Inadmisibilitatea probei
cu expertiza

O data cu intentarea actiunii in anulare, se poate cere instantei, pe cale de ordonanta prese-
dintiald, suspendarea executarii hotardrii atacate, o masurd provizorie, a cdrei durata este limitata in
timp.

Aparenta in drept este justificata de pozitia de actionari a reclamantilor si a efectelor produse
de hotararile a caror suspendare se cere: modificarea actului constitutiv al S.C. B. S.R.L., cesiunea
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de parti sociale, majorarea capitalului social, desemnarea unui nou administrator, care ar putea
produce consecinte pagubitoare si ireversibile pentru persoana juridica.

Urgenta adoptarii masurii de suspendare se justifica prin riscul de a se produce, in patri-
moniul societatii S.C. B. S.R.L., prejudicii ce nu ar mai putea fi reparate, in conditiile in care este
contestat insusi actul de cesiune a partilor sociale.

Efectuarea unui raport de expertiza pentru a examina veridicitatea semndturilor nu este
compatibila cu celeritatea ce o presupune ordonanta presedintiald.

Prin sentinta nr. 424/13.12.2016 pronuntata de Tribunalul Dolj —Sectia a Il-a Civila, in dosarul
nr.9126/63/2016* s-a admis in parte cererea de ordonanta presedintiala formulata de reclamantii
M. M., P. S, M. D., N. D. C,, in contradictorii cu paratii S.C. B. S.R.L, S. C., S. M. L. si Oficiul
Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Dolj si s-a dispus suspendarea executdrii Hotararii
nr. 1/28.07.2016 si nr. 2/05.08.2016, pana la solutionarea cauzei cu nr. 9127/63/2016* aflata pe
rolul Tribunalului Dolj.

in considerentele sentintei, instanta de fond a retinut ca societatea S.C. B. S.R.L. a avut ca
asociati pe M. G. (decedat, avand ca mostenitor pe sotia M. M.), M. M., P. S.,, M. D. si N. G.
(decedat, avand ca unic mostenitor pe N. D. C.), administrator fiind M. G..

Cererea de suspendare intemeiata pe dispozitiile art.133 din Legea 31/1990 a societatilor
este reglementata astfel ,(1) O data cu intentarea actiunii in anulare, reclamantul poate cere
instantei, pe cale de ordonanta presedintiala, suspendarea executdrii hotdrarii atacate. (2) Instanta,
incuviintand suspendarea, il poate obliga pe reclamant la o cautiune.”

S-a apreciat ca in cauzd, sunt indeplinite si conditile de admisibilitate al ordonantei
presedintiale, prevazute de art. 997 C.pr.civ., in privinta prejudiciului.

in ceea ce priveste cerinta urgentei, s-a retinut ca Hotdrarile nr.1 si 2 au ca efecte
modificarea Actului Constitutiv ca urmare a cesiunii de parti sociale, majorarea capitalului social
sau a desemnarii unui nou administrator, efecte produse deja, necesitatea suspendarii acestor
efecte pana la verificarea legalitatii adoptarii acestor acte, se impune pentru a preveni consecinte
pagubitoare si ireversibile pentru persoana juridica.

in privinta aparentei dreptului afirmata, pozitia reclamantilor in cadrul raportului juridic pe
care se fundamenteaza ordonanta presedintiala justifica aparenta dreptului, acestia fiind asociatii
care prin hotararea de modificare a actului constitutiv au fost prejudiciati in drepturile si intere-
sele lor legitime conferite de Legea nr.31/1990, actul constitutiv si statut.

Admisibilitatea ordonantei presedintiale se analizeaza nu doar din perspectiva formala a
conditiilor prevazute de lege, ci si din perspectiva consecintelor pe care o astfel de masura le-ar
avea asupra drepturilor partilor implicate, or, prin suspendarea Hotararii nr.1 si 2/2016 din data
de 21.06.2007, urgenta, adica preintampinarea producerii efectelor hotdrarii adoptate este
deplin justificata.

Cu privire la cel de-al doilea capat al cererii de ordonata, avand ca obiect solicitarea ca
instanta sd ia act de hotararea AGA a S.C. B. S.R.L. din data de 07.11.2016, instanta a constatat
inadmisibilitatea acestei cereri deoarece nu supune atentiei o pretentie concreta sau o situatie
juridica ci releva existenta unui act al unei persoane juridice private, judecatorul nefiind chemat
sd supervizeze sau sd ia act de actele intocmite de organele de conducere ale unei societati
comerciale.

Impotriva acestei sentinte au declarat apel la data de 20.12.2016 paratii S. C. si S. M. L.,
criticdnd-o pentru nelegalitate si netemeinicie.
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in motivare, s-a sustinut ca, intrucdt pe rolul Tribunalului Dolj se afla dosarul nr.
9127/63/2016* in care se va face cercetarea judecatoreasca de catre instanta si cum cele sustinute
de reclamanti nu corespund adevarului, se impun o serie de precizari.

Astfel, facturile nr. 9/05.02.2014 si nr. 341/18.04.2016 nu fac obiectul acuzarii partii recla-
mante, fiind simple tranzactii intre doua societdti comerciale; semnaturile reclamantilor trebuie
examinate de un expert grafologic; la 13.04.2016 a avut loc o sedinta AGA la care asociatii au dat
o declaratie de modificare a semnaturii pe propria raspundere, la data de 20.04.2016, ducand la
derutarea instantei.

Analizand cauza, prin prisma criticilor formulate, Curtea apreciaza apelul nefondat pentru
urmatoarele considerente:

in procedura ordonantei presedintiale, potrivit art. 997 alin. (1) N. C.pr.civ., instanta se margi-
neste sa stabileasca, in raport cu probele prezentate de parti, in favoarea cdreia dintre ele exista
aparenta de drept si daca exista urgentd, cu conditia ca masura ce se impune a fi luata sa fie
provizorie (vremelnica).

Aceasta procedura se judeca de urgenta, nefiind admisibile probe a cdror administrare
necesita timp indelungat, conform art. 999 alin. (3) N. C.pr.civ..

in consecinta, sustinerile apelantilor referitoare la necesitatea efectuarii unui raport de
expertiza grafologica pentru a examina veridiciatatea semnaturilor reclamantilor nu sunt inte-
meiate. O astfel de expertiza necesita acordarea mai multor termene de judecata, mai lungi,
ceea ce nu este compatibil cu celeritatea ce o presupune ordonanta presedintiald.

De asemenea, relevanta facturilor nr. 9/05.02.2014 si nr. 391/18.04.2016, ce nu privesc
direct cererea de fata, nu poate fi cercetata in procedura speciald, rapida, a ordonantei prese-
dintiale, necesitand administrarea unui probatoriu mai complex. De altfel, aceste doua facturi
nici nu au fost invocate de reclamanti in cererea de ordonanta presedintiala si nici nu prezentau
relevanta in acest context procesual, ele vizand fondul litigiului. Doar in dosarul de fond
nr.9127/63/2016* partile pot solicita si prezenta probe care sa tinda la contestarea sustinerilor
reclamantilor sau paratilor.

Asa cum rezultd din pozitia procesuald a partilor, atat la fond cat si in apel, veridicitatea
semnaturilor, hotararea de a fi modificate sau nu aceste semnaturi, precum si legalitatea acestor
decizii necesita efectuarea de probe, ele vizand fondul litigiului si nu pot fi analizate in procedura
de fata.

Curtea constata, pe de alta parte, ca instanta de fond a pronuntat o hotdrare legala si
temeinicd, pe calea ordonantei presedintiale putand fi luatd numai o masura provizorie, ceea ce
inseamna ca ea sa fie limitatd in timp. In cazul de fata, instanta a dispus suspendarea executirii
Hotararilor nr.1/28.07.2016 si nr.2/05.08.2016 pana la solutionarea cauzei nr.9127/63/2916*
aflata pe rolul Tribunalului Dolj.

De asemenea, instanta a constatat existenta unei aparente in drept, datorita pozitiei de
actionari a reclamantilor si a efectelor produse de Hotararile 1 si 2 a caror suspendare se cere:
modificarea actului constitutiv al S.C. B. S.R.L., cesiunea de parti sociale, majorarea capitalului
social, desemnarea unui nou administrator. Toate acestea ar putea produce consecinte
pagubitoare si ireversibile pentru persoana juridica.

De altfel, prin motivele de apel, paratii S. C. si S. M. L. nu contesta aspecte referitoare la
legalitatea si admisibilitatea ordonantei presedintiale, ci invoca chestiuni de fond si necesitatea
administrdrii de probe ce vizeaza tot fondul litigiului.

Urgenta adoptdrii mdsurii de suspendare se justificd, de asemenea, prin riscul de a se
produce, in patrimoniul societdtii S.C. B. S.R.L prejudicii ce nu ar mai putea fi reparate, in
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conditiile n care este contestat, de cdtre reclamanti, insusi actul de cesiune a partilor sociale catre
parati.

in consecinta, Curtea apreciaza ca hotararea instantei de fond este legala si temeinica, astfel
incat, in temeiul art. 480 N. C.pr.civ., apelul declarat de paratii S. C. si S. M. L. va fi respins ca
nefondat. (Curtea de Apel Craiova, Sectia a Il-a civila, decizia nr.76 din 01.02.2017)

VI. Dizolvare societate. Neintelegeri grave intre asociati. Cerere reconventionala.
Excludere asociat. Inexistenta fraudei in dauna societatii

Functionarea unei societdti se realizeaza prin mecanismul adoptarii de hotarari in adunarile
generale, hotarari care exprima vointa sociald, iar daca adoptarea acestor hotarari este impiedicata
datorita neintelegerilor dintre asociati, insdsi functionarea societdtii este impiedicata. Neintelegerile
grave intervenite intre cei doi asociai si infiinfarea de cdtre un asociat a unei alte societati cu
acelasi obiect de activitate denota lipsa unor interese convergente in realizarea obiectului de
activitate al societdtii, nemaiexistand , affectio societatis”, astfel ca se justifica dizolvarea societati.

Notiunea de ,frauda in dauna societatii”, presupune prejudicierea constienta, intentionata de
catre asociat administrator a intereselor societatii prin acte juridice de natura a micsora substantial
patrimoniul acesteia. Retrgerea de sume din societate sunt justificate, avand in vedere ca au fost
acordate cu titlu de imprumut si au la baza documente justificative in integralitatea lor, nu exista
fraudd in dauna societatii.

Distinctia intre situatiile care se pot incadra in art. 222 alin. (1) lit. d) si situatiile prevazute de
art. 227 alin.1 lit. e), este importanta pentru cd, atunci cand faptele asociatului sunt de natura sa
impiedice functionarea societatii, dar aceasta impiedicare nu se datoreaza neintelegerilor dintre
asociati, ci exclusiv conduitei culpabile a asociatului, atunci sunt aplicabile dispozitiile art. 222 alin. (1)
lit. d), respectiv masura excluderii sale din societate.

Prin sentinta nr. 1432/27.12.2016, Tribunalul Olt - Sectia a ll-a Civila, de Contencios Admi-
nistrativ si Fiscal a admis cererea reclamantei N. D. (fosta C.) si a dispus dizolvarea SC M. T. SRL,
inregistrarea hotdrarii, publicarea in M. Of., Partea a IV-a si pe pagina de internet a O. N. R. C.
sau pe portalul de serviciu on-line al acestuia, dupa cum o copie de pe sentinta va fi comunicata
AJ.F.P. Olt. A fost respinsd exceptia inadmisibilitatii cererii reconventionale invocata de
reclamanta si a fost respinsa cererea reconventionala formulata de C. C. S.. Tribunalul a respins si
cererea formulata de ambele parti privind plata cheltuielilor de judecata.

in ceea ce priveste lipsa calititii procesuale pasive reclamantei N. D. si exceptia inad-
misibilitatii invocate prin intdmpinarea la cererea reconventionald, tribunalul le-a respins,
apreciind ca paratul-reclamant C. C. S. are calitate sa solicite excluderea asociatului din societate,
in situatia in care apreciaza ca acesta comite fapte de natura a dduna societdtii, in conditiile in
care reclamanta a exercitat pe o anumita perioadd de timp (04.08.2015-07.09.2015) si functia
de administrator in fapt.

S-a retinut de cdtre instanta de fond cd textul art. 227 alin. (1) lit.e) din Legea nr. 31/1990, cu
modificdrile si completarile ulterioare, reglementeaza dizolvarea judiciara a societdtii, la cererea
oricdrui asociat, atunci cand exista motive temeinice, precum neintelegerile grave dintre asociati,
care impiedica functionarea societatii.

Din probatoriul administrat in cauza a rezultat cd intre asociati exista neintelegeri grave
generate de comportamentul ambilor asociati, neintelegeri care au degenerat si au condus la des-
facerea cdsatoriei prin divort.
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S-a subliniat cd functionarea unei societdti se realizeazd prin mecanismul adoptarii de
hotarari in adundrile generale, hotarari care exprima vointa sociala, iar daca adoptarea acestor
hotarari este impiedicata datorita neintelegerilor dintre asociati (in spetd, fiecare asociat detine
50% din capitalul social), insasi functionarea societatii este impiedicata.

in aceste conditii, tribunalul a apreciat ca neintelegerile grave intervenite intre cei doi
asociati, denota lipsa unor interese convergente in realizarea obiectului de activitate al societatii,
nemai existand , affectio societatis”.

De altfel, paratul C. C. S. si-a infiintat la data de 14.01.2016 o noua societate SC C. T. D.
SRL, in care detine calitatea de unic asociat si administrator, cu acelasi obiect de activitate cu cel
al lui SC M. T. SRL, respectiv ,transporturi rutiere de marfuri”, situatie in care este cert ca intregul
lui efort este canalizat spre realizarea obiectului de activitate al noii societati.

Or, o asemenea disociere de interese echivaleaza cu o lipsa a lui ,affectio societatis”si face
dovada ca scopul pentru care a fost infiintatd societatea-parata numai poate fi atins si justifica
dizolvarea ei.

in ceea ce priveste exceptia lipsei calitatii procesuale active a paratului-reclamant, invocata
de reclamanta paratd prin intdmpinare, instanta a respins-o, avand in vedere cd nu a fost retinuta
culpa exclusiva a asociatului C. C. S. in lipsa de functionare a societatii.

Excluderea reclamantei N. D. (fosta C.) din societate, in temeiul art. 222 alin. (1) lit. d) din
Legea nr. 31/1990, nu este posibila in prezenta cauzd, intrucat paratul a contribuit in mare mdsurd
la ivirea neintelegerilor dintre acestia, iar prin probatoriul administrat in cauza nu rezulta frauda
in dauna societdtii savarsita de reclamanta-parata.

Notiunea de ,fraudd in dauna societdtii”, presupune prejudicierea constientd, intentionatd
de catre asociat administrator a intereselor societatii prin acte juridice de natura a micsora substantial
patrimoniul acesteia.

Sumele retrase de reclamanta din societate sunt justificate, avand in vedere ca au fost acor-
date cu titlu de imprumut si au la baza documente justificative in integralitatea lor.

in ceea ce priveste cheltuielile de judecats, tribunalul va respinge cererea reclamantei, in
conditiile Tn care culpa procesuala apartine ambelor parti.

Impotriva acestei hotdréri au formulat apel SC M. T. SRL si C. C. S. care au considerat ca, in
mod gresit, instanta de fond a dispus dizolvarea societatii si a respins cererea reconventionala.

A sustinut ca in perioada 04.06.2015-07.09.2015 actele de administrare ale societatii au
fost realizate de catre asociatul N. D., perioada in care aceasta a efectuat mai multe plati fara
documente justificative cdtre firma parintilor sai si a ridicat sume considerabile din conturile
societatii, pentru care nu a prezentat nicio justificare.

S-a ardtat ca C. C. S. a fost in imposibilitatea de a prelungi licenta de transport inainte de
expirare in data de 08.09.2015, intrucat nu mai avea in posesie documentele societatii, iar in
data de 10.11.2015 s-a reusit prelungirea licentei de transport pana in data de 09.11.2025.

in toatd aceastd perioada, N. D. a desfasurat activitate concurents, reprezentand societatea
parintilor sdi (SC D. SI C. SRL), desfasurand acelasi tip de activitate cu cea a societatii SC M. T. SRL.

Din concluziile raportului de expertiza, rezulta fdra nici un dubiu ca numita N. D. a virat
fara documente justificative suma de 43.000 euro in contul SC D. SI C. SRL, numai pe baza unor
facturi emise de tatdl sau, fard documente contabile justificative si a folosit toate lichiditatile
societatii, atat din conturi cat si din casierie, in scop exclusiv personal.

Salvarea societdtii era si este posibild prin excluderea asociatei N. D., care a actionat in mod
constant impotriva intereselor societatii.
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Apel a declarat si N. D., care a criticat sentinta sub aspectul respingerii cererii privind chel-
tuielile de judecatd, intrucat in conformitate cu prevederile art. 453 Noul Cod de procedura
civila, paratul trebuia obligat la plata acestor cheltuieli.

Analizand actele si lucrarile dosarului, Curtea constata ca apelul formulat de C. C. S. este
nefondat, iar cel promovat de N. D., apare ca fiind fondat.

Conform art. 227 alin. (1) lit. b) din Legea 31/1990, societatea comerciald se dizolva prin
imposibilitatea realizarii obiectului de activitate sau realizarea acestuia.

Obiectul de activitate al societatii, ca si durata acesteia, reprezinta un element esential al con-
tractului, fapt pentru care asociatii sunt obligati sa precizeze in actul constitutiv obiectul societatii.

Textul legal are in vedere doua aspecte : (1) - fie situatia in care societatea si-a propus ca
obiect de activitate un singur obiectiv; (2) - fie in cazul in care realizarea afacerii preconizate prin
constituirea societdtii este sau a devenit imposibila .

Exista o imposibilitate de realizare a obiectului de activitate al societatii si-n cazul in care se
ivesc intre asociati neintelegeri grave, care fac imposibila continuarea activitatii societatii, justifi-
candu-se astfel dizolvarea judiciard a societatii.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 227 lit. e) din Legea 31/1990, societatea
comerciala se poate dizolva si prin hotararea tribunalului, la cererea oricarui asociat, pentru motive
temeinice, precum neintelegerile grave intre asociati, care impiedica functionarea societatii.

Neintelegerile grave intre asociati semnifica lipsa sau disparitia lui ,affectio societatis”, adica
a intentiei de a conlucra in vederea atingerii unui scop lucrativ comun.

Divergentele intre asociati fac imposibila continuarea activitatii societatii se referd, cel mai
adesea, la proiectele de activitate ale societdtii, la prestatiile administratorilor, la lipsa de transpa-
rentd a acestora sau a asociatilor majoritari, la suspectarea reciprocd in privinta savarsirii unor
fapte contrare interesului social sau frauduloase, etc.

Cea de-a doua institutie juridica care face obiectul analizei o reprezintd cea reglementata
prin art. 222 lit. d) din Legea 31/1990, respectiv excluderea din societate a asociatului adminis-
trator care comite frauda in dauna societdtii sau se serveste de semndtura sociala sau de capitalul
social in folosul lui sau al altuia.

Cat priveste notiunea de frauda, invocata de catre apelantul-parat, aceasta poate fi conside-
ratd in principiu, drept orice actiune sau inactiune intentionatd savarsita de asociatul adminis-
trator, iar sanctiunea excluderii poate fi aplicata asociatului administrator pentru actiunile sau
inactiunile frauduloase in dauna societatii, deci pentru un delict intentionat savarsit.

Elementul subiectiv rezulta din formularea textului si din natura faptelor sanctionate si anume
intentia, autorul faptelor delictuale urmdrind sau acceptand un profit din activitatea sa delictuala.

Neglijenta sau inabilitatea in afaceri nu pot fi considerate frauda atata timp cat acestor fapte
le lipseste elementul volitional care sa permita calificarea lor ca fiind acte de inseldciune.

Este important de distins intre situatiile care se pot incadra in art. 222 alin. (1) lit. d) si
situatiile prevazute de art. 227 alin.(1) lit.e), pentru ca, atunci cand faptele asociatului sunt de
natura sa fmpiedice functionarea societdtii, dar aceasta impiedicare nu se datoreaza neintelege-
rilor dintre asociati, ci exclusiv conduitei culpabile a asociatului, atunci sunt aplicabile dispozitiile
art. 222 alin. (1) lit. d), respectiv masura excluderii acestuia din societate.

Pe de altd parte, potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 31/1990, asociatii nu pot lua parte ca
asociati cu raspundere nelimitata in alte societati concurente sau avand acelasi obiect de acti-
vitate, nici sa faca operatiuni in contul lor sau al altora, in acelasi fel de comert sau intr-unul
asemdnator, fara consimtamantul celorlalti asociati.
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in caz de nesocotire a interdictiei prevazute de art. 82, societatea, in afara de dreptul de a
exclude asociatul in cauza, poate sa decidd ca acesta a lucrat in contul ei sau sa ceara despagubiri.

Tntrebuintarea de catre asociat a capitalului, bunurilor, creditului societatii, a semnaturii
sociale, in folos propriu sau in folosul tertilor neapartinand grupului societar al societatii de
referintd cdreia apartine asociatul, vor fi, de asemenea, expresii ale concurentei neloiale.

Tribunalul a facut tocmai aceasta distinctie intre cele doua institutii, reglementate prin
art. 227 lit. b) si e) din Legea nr. 31/1990, respectiv art. 222 alin. (1) lit.d) din Legea nr.31/1990,
ajungand la concluzia ca scopul pentru care a fost constituita SC M. T. SRL, nu mai poate fi
realizat conform probatoriului administrat, iar in ceea ce priveste cererea reconventionald nu a
fost retinutd frauda in dauna societatii savarsita de reclamanta -parata.

Probele administrate au relevat, aceasta fara nici un dubiu, ca problemele au inceput sa
apard odatd cu deteriorarea relatiilor familiale, ce a culminat cu divortul celor doi soti.

Atat interogatoriile celor doua parti, dar si declaratiile martorilor au evidentiat ca deciziile in
societate au fost luate impreund de cei doi asociati pand la 01.09.2015, iar de la acea data
societatea nu mai functioneaza, nemaifiind contracte in derulare. In ceea ce priveste retragerea
de bani din societate, ambii asociati au folosit un astfel de procedeu, invocandu-se de exemplu
de catre C. C. S. (prin interogatoriu) ca suma de 27.500 lei a fost retrasa din contul societdtii, in
scopul restituirii unui Tmprumut.

Oricum, ambii asociati au retras sume de bani fara acordul celuilalt, dupa cum nu s-a pus
problema convocarii vreunei adundri generale a asociatilor.

Expertiza a relevat ca, ambii asociati au retras sume de bani din societate in conditiile Tn
care au imprumutat societatea si si-au restituit aporturi.

Cu privire la modul in care au fost evidentiate in contabilitate, s-a constatat ca toate sumele
de bani depuse ca aport de cei 2 asociati au la baza documente financiare contabile, intocmite in
conformitate cu reglementdrile legale in vigoare, mentinand faptul cd, in mod eronat, contabilul
societdtii a mutat sumele ce constituie aport prin mai multe conturi contabile si faptul cd in contul
in care a evidentiat aceste sume a mai evidentiat si alte reglari contabile.

Constatarile consilierilor din cadrul A.J.F.P. Olt, care au verificat relatiile economice intre SC
D. SI C. SRL SRL si SC M. T. SRL, nu au relevat lipsa unor documente justificative.

De asemenea, este de necontestat si faptul cd apelantul C. C. S., a refnoit licenta pentru
transportul rutier international de marfuri incepand cu 10.11.2015 si pana la 09.11.2025 si ca si-a
infiintat la 14.01.2016, o noua societate cu acelasi obiect de activitate ca SC M. T. SRL (SC C.
T. D. SRL), iar din datele furnizate de ARR, a rezultat cd mijlocul de transport OT-28-DAK
(proprietatea SC M. T. SRL), este folosit de SC C. T. D. SRL.

in concluzie, vanzarea unor bunuri ale SC M. T. SRL, pe fondul infiintarii unei noi societati
de catre apelantul-parat, sunt argumente care evidentiaza ca societatea in litigiu nu mai poate
functiona, iar probele nu au evidentiat incercarea de fraudare a societdtii din partea apelantei-
reclamante, astfel cd, in ceea ce priveste apelul lui C. C. S. acesta va fi respins.

Cat priveste apelul formulat de N. D., acesta va fi admis, in conditiile in care, potrivit art. 453
alin. (1) N.C.pr.civ., partea ca pierde procesul va fi obligatd, la cererea partii care a castigat, sa-i
plateasca acestuia cheltuielile de judecatd, iar in speta de fata a fost admisa actiunea reclamantei
si, in acelasi timp, respinsa cererea reconventionala formulata de C. C. S.. Instanta putea dispune
compensarea cheltuielilor de judecata in conditiile art. 453 alin. (2) din N. C.pr.civ., numai atunci
cand cererea era admisa in parte, ceea ce in speta nu este cazul.

Fata de aceste considerente, Curtea, in raport de prevederile art. 480 N. C.pr.civ., va
respinge apelul formulat de C. C. S. si SC M. T. SRL, va admite apelul formulat de N. D. si va
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schimba in parte sentinta, in sensul ca obliga pe C. C. S. catre N. D. la 6.618 lei, reprezentand
cheltuieli de judecata fond. Vazand prevederile art. 451 alin. (2), 453 din N. C. pr.civ., Curtea va
obliga pe C. C. S. si la 1.500 lei catre N. D., reprezentand cheltuieli de judecata in apel, constand
in onorariul avocatului. (Curtea de Apel Craiova, Sectia a ll-a civila, decizia nr. 373 din
09.05.2017)
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Avocatii doljeni cazuti pentru Romania Mare
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Abstract

The centennial of the First World War and that of the Great Union of all Romanians is an
opportunity to evoke the memory of those fallen on the battlefield for defending the homeland.
Among them were magistrates and lawyers.

A first commemoration after the end of the war took place in Craiova where, on November
29, 1918, the Dolj Bar Association organized a homage, the report of which, published in the local
newspaper "Viata Noua" (year I, no.15), we cite below.

Keywords: World War |, lawyers, commemoration.

Centenarul Primului Razboi Mondial si cel al Marii Uniri a tuturor romanilor este un prilej
de evocare a memoriei celor cazuti pe campul de lupta pentru apdrarea patriei. Printre acestia s-au
numarat si ,0amenii legii”: magistrati si avocati.

Abia iesiti de pe bancile facultatii de drept, erau tineri, cu mustacioarele abia mijite,
increzatori in cariera care le statea in fatd, dupa depunerea juramantului de admitere in profesie.
Mobilizati pe front in 1914, 234 (din cei 1275) nu s-au mai intors ... Asa isi incepe lucrarea sa Le
barreau de Paris dans la Grande Guerre (Ed. Gallimard, Paris, 2016) avocatul Francois Gibault,
elaborata si publicata ca un omagiu adus inaintasilor cazuti pe campul de onoare acum 100 de
ani si ale caror nume au ramas incrustate in placa de marmura din Palatul de Justitie din Paris.

Pentru noi, romanii Primul Razboi mondial si eroii sai, inclusiv cei din randurile magistraturii
si ale avocaturii prezinta o semnificatie deosebita pentru ca, dincolo de participarea pe campul
de lupta, jertfa lor a insemnat implinirea, in 1918, a visului de veacuri al Marii Uniri, cel mai
important proiect astfel implinit al istoriei noastre nationale.

Potrivit unei estimari (incomplete!) publicatd in presa vremii, numarul magistratilor din Vechiul
Regat cazuti pentru Patrie in prima mare conflagratie mondiala a fost de 70-80, iar cel al avocatilor
s-a ridicat la peste 250. Alti confrati au murit in pribegie: Barbu Stefanescu-Delavrancea la lasi,
profesorul doljean lon Tanoviceanu in Odessa, Nicu Xenopol tocmai la Tokyo... Unii precum lstrate
Micescu au plecat sa lupte pe front, dar au fost reformati, fiind declarati ca inapti din punct de
vedere medical.

Cand tumultul razboiului si al grozaviilor sale s-a domolit, barourile si-au numdrat mortii si
i-au comemorat asa cum se cuvine, inaugurand un adevarat cult al eroilor barei. in cadrul unor
solemnitati s-au dezvelit ,pietre comemorative”, s-au tinut discursuri, slujbe religioase si s-au
exprimat ganduri pioase, de recunostinta si aduceri aminte.
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O prima experientd de acest gen a avut loc la Craiova unde, la 29 noiembrie 1918, Baroul
Dolj organiza o manifestare-omagiu, a carei relatare publicata in ziarul local ,Viata Noud” (anul I,
no. 15) o redam mai jos.

CULTUL MORTILOR
Solemnitatea desvelirei pietrei comemorative a avocatilor Baroului de Dolj, morti pentru patrie

Cultul Eroilor la Palatul Justitiei. Corpul avocatilor din Dolj, prin saparea numelor colegilor lor
morti pentru patrie pe o placa de marmora si prin sarbatorirea organizata cu ocazia desvelirei acestei
placi in sala pasilor pierduti din Palatul Justitiei, in ziua de 29 Noembrie 1918, a facut prima ma-
nifestare in fara romaneasca privind introducerea cultului cel mai sfant, cel maiinalt, cultul eroilor.

Sarbatoarea a inceput la ora 10 dimineata prin oficierea unui serviciu divin de preotul Savu-
lescu, preotul suferintei din timpul ocupaltiei, care a rostit cateva cuvinte inaltatoare.

A urmat d-I avocat N.N. Boboc care, prin cuvinte bine simtite, a predat placa d-lui Prim President
al Curtei de Apel, incheind cu strigatul de Traiasca Regele. Muzica soc. ,Cerna” a intonat imnul regal.

D-I consilier de Curte E. Banescu, delegat de Curte a primi placa, tine o admirabila cuvantare
si cu mare jale .

D-I avocat M. Policrat, loctiitorul de Decan al Baroului, a pronuntat cateva cuvinte bine
simtite, depundnd pe placa, din partea Consiliului de disciplina, o ramura de laur cu tricolorul .

Dupa d-sa urmeaza d. Avocat Mitu Stoenescu, ofiter de rezerva, care, cu o voce inecatd in
lacrami de adanca emotie, a pronuntat cea mai duioasa, cea mai inimoasa cuvantare ce se putea
pronunta in asemenea manifestatie inaltatoare.

D-I'avocat N. lovipale a citit o poezie admirabila, facuta in memoria avocatilor morti pentru
patrie, de d-nul avocat St. M. Botoiu, dupa care a rostit o frumoasa cuvantare.

D-I locotenent Perticariu, dela scoala militara, din partea ofiterilor activi, a rostit o barba-
teasca cuvantare, dupa care serbarea s-a incheiat cu o magistrala cuvantare a d-lui avocat G.
Pencioiu, care a stors lacrami.

In tot timpul, muzica soc. ,Cerna” a intonat imnurile aliatilor.

Au luat parte d-I Prefect al judetului, d. Comandant militar, Comandantul Scoalei Militare cu
o delegatie de elevi ai scoalei, cari au incheiat serbarea cu o defilare ce a starnit entuziasm .

De asemeni au luat parte domnii magistrati, avocati, o multime de d-ne si altd multa lume de
inimd.

Se cuvine, incheind, sa aducem cateva cuvinte de lauda d-lui avocat Raliu N. Georman, care
a fost initiatorul si sufletul acestei inaltatoare festivitati;

lata si cuprinsul placii comemorative :

iN MEMORIA
ADVOCATILOR DIN BAROUL DE DOLJ
MORTI PENTRU PATRIE
in campania anilor 1916-1918

Petre N. Georgescu loan I. Paraianu
Misu Becerescu loan Ciocalteu
George Demetriad Stefan Georgescu
Nicolae Th. Brailoiu George Ramniceanu

Mircea Constantinescu Mandita Donescu
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k) 3k

Totodata, era publicat cu subtitlul PRO MEMORIA

IMNUL CELOR ZECE
La desvelirea pietrei comemorative, a avocatilor Baroului de Dolj, morti pentru patrie

Au fost candva talcuitori de lege,
Iscoade de-adevar, si iubitori de drept ...
Si au plecat, toti Zece, cu credinfa’n piept

Ca’n contra celor rai si far'de lege

Ei lupta pentru Neam si pentru Rege.

Dar in vartejul care ne-a cuprins

Pe rand s au stins.

Au fost, cei Zece, bravi legionari
Cari-au pornit, in clipa datoriei,
Sa cucereasca culmea vesniciei
Pe care niste Zei — cumpliti , barbari,
Jertfeau fiinfa Romdaniei Mari ...
Dar au cazut, luati de-al mortii val,
Spre ideal .

Descoperiti-va Colegi, Popor !
Si rupeti valul care-i invesmantd
Sa evocam memoria lor sfanta;
Trimiteti gandurile voastre’nsbor

Ca sa’ngenunche la mormantul lor
Si vd rugati pentru odihna, rece
’ ’
A celor Zece !...

St. Mircea-Botoiu
Avocat
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Cartea de Aur a Bibliotecii Baroului Dolj

The Golden Book was founded by Ceorgescu B. lon, Dean of the Dolj Bar Association in
1939 - 1945, with the purpose of mentioning all individuals, lawyers or private persons, but also
the institutions that made donations to the Bar, either in books or in money for the library, from its
beginnings and until 1940, when it was opened in the new building.

At the proposal of the Dolj Bar Association’s Dean Lucian Bernd Sduleanu, the Dolj Bar
Council approved on June 15" 2017 the resumption of the inter-war tradition and the restoration
of the Colden Book of the Dolj Bar Association Library.

Thoughts full of gratitude are addressed to all who have done and will make donations, as a
token of appreciation of the Dolj Bar and the willingness of donors to bring together the values of
Romanian and foreign legal culture and to offer lawyers, students, jurists and all interested persons
the opportunity and the joy of studying in one of the most beautiful libraries own by a bar
association in Romania, the fruit of the effort of several generations as it is written in its history.

Cartea de Aur a fost infiintata de Georgescu B. lon, decan al Baroului Dolj in perioada 1939
- 1945, cu gandul de a fi mentionate toate persoanele fizice, avocati sau persoane particulare,
dar si institutiile care au facut donatii Baroului fie in carti, fie in bani, pentru bibliotecd, de la
inceputurile ei si pana in 1940, cand a avut loc deschiderea ei in noul local'.

De altfel, in art. 32 din "Regulamentul Bibliotecii Baroului Dolj” din 1941 se precizeaza ca
"Se va tine o Carte de aur a bibliotecii de catre Comisia bibliotecii in care se vor inscrie toti care
doneaza bibliotecii fonduri, carti, manuscrise, de o valoare minima de 1000 lei. in salile de lecturd
vor fi inscrise numele donatorilor mai importanti”.

Lista donatorilor

1877 - Constantin Bengescu, fost consilier la Curtea de Apel Craiova, diverse carti de drept.

1883 - Vladoianu Barbu, Contele Televich, Principele Al. Stirbei, N. T. Pop, Ministerul de
Justitie, Consiliul Judetean Dolj, Epitropiile Bisericilor din Craiova, Madona Dudu, Sf. llie si Sft.
Treime, ofrande in bani.

1890 - Aristia Aman in amintirea sotului sdu Alexandru Aman, fost Prim Presedinte al Curtii
de Apel Craiova, 500 carti de drept.

1898 - Principele Grigore M. Sturdza, 1000 carti de drept.

1909 - Nae P. Guran, fost decan al Baroului Dolj, 1500 carti de drept.

1928 - Romanescu P Nicolae, Eugen Herovanu, Petre Mainescu, Drdganescu Mihail,
Dimitriu G., Institutul Geologic al Romaniei, Tache Policrat, Petrescu S. llie, Vulcanescu luliu,
Radulescu Marius, Gh. Sandtescu Staicu, C. M. Ciocazan, Ana Jichide, Virgil Nicolaid, G. Mil.
Demetrescu, D. Steflea si Corneliu T. Maiorescu diferite carti de drept, literatura si stiinta.

1929 - Atanasie Duma, fost avocat al Baroului Dolj, efecte publice in valoare nominald de
lei -10.000 lei, pentru acordarea unui premiu anual din venit, unui stagiar, pentru o lucrare
juridica.

1934 - Dem D. Stoenescu, fost Decan al Baroului Dolj, 1500 carti de drept si 2000 carti de
literaturad, stiintd, arta si filozofie.

1940 - lulian Vrabiescu — 500 carti de drept, C. Poenaru fost Presedinte al Curtii de Apel
Craiova, 10.000 lei in efecte publice, pentru cumparare de carti din venit.

! Extras din lucrarea lui Misu Putureanu, "Istoricul Colegiului de avocati al Regiunii Oltenia” publicata in "Istoria Baroului
Dolj in documente 1911 - 1957, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 61.
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Asa se face ca aceastd biblioteca in 1948 poseda circa 20.000 de volume cuprinzand carti si
reviste romane si straine de drept, carti si reviste romane si strdine de literatura.

La propunerea decanului Baroului Dolj, Lucian Bernd Sauleanu, Consiliul Baroului Dolj a
aprobat, la data de 15 iunie 2017, reluarea traditiei interbelice si refacerea Cartii de Aur a
Bibliotecii Baroului Dol;.

Gandurile de recunostinta se indreapta catre toti cei care au facut si care vor face donatii,
semn de pretuire a Baroului Dolj si a dorintei donatorilor de a strange laolalta valorile culturii
juridice romane si straine si de a oferi avocatilor, studentilor, juristilor si tuturor celor interesati,
prilejul si bucuria de a studia in una din cele mai frumoase biblioteci detinuta de un barou din
Romania, rod al efortului mai multor generatii asa cum este scris in istoria acesteia.

Donatii dupa reluarea traditiei

in sedinta Consiliului Baroului Dolj din 13 aprilie 2017 s-a luat act de donatia de carte
juridica facuta de domnul avocat Mihail Neagoe, decan al Baroului Dolj 1989 - 2003, vicepre-
sedinte al Uniunii Avocatilor din Romania 1999 - 2003.

Donatie facuta de domnul avocat Lazar Gruneantu, decan al Baroului Timis 2004 - 2012
"Programul Congresului General al Avocatilor din Romania” din 1928.

DI. Dr. Serban Florin Patrascu-Pana, cercetator in cadrul Institutului de Cercetdri Socio-
Umane "C. S. Nicoldescu Plopsor”, a donat un numar important de acte privind activitatea Ba-
roului Dolj, care au fost publicate in lucrarea "Istoria Baroului Dolj in documente 1911 - 1957”
editata de Editura Universul Juridic, 2015 (Consiliul Baroului din 14 mai 2015 si 8 decembrie
2016).

Doamna Av. Ancuta Balanescu a donat 3 volume Marcel Planiol, "Traité élémentaire de
droit civil, 1911” (Consiliul Baroului Dolj, sedinta din 10 august 2017).

in sedinta Consiliului Baroului Dolj din 14 septembrie 2017 s-a luat act de donatia de carte
juridica facuta de domnul lon Dogaru, profesor universitar doctor, fondatorul Facultatii de Drept
din cadrul Universitdtii din Craiova, membru corespondent al Academiei Romane si al Academiei
din Republica Moldova.



DIN ACTIVITATEA BAROULUI DOL}




BAROUL DOLJ

ZIUA AVOCATULUI
ROMAN

Vineri, 23 iunie 2017, ora 12.30
Craiova, Bld.Carol I, nr.1, bl.17 D Mezanin
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CANICOLAESCU-PLOPSOR DIN CRANNVA
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CONGRESUL GENERAL REVISTA BAROULUI DOLJ
AL AVOCATILOR DIN ROMANIA ww.barouldolj.ro
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CUPA THEMIS LA TENIS DE CAMP // DUBLU
29 30 sentemllrle 2011

-"THEMFSLATENIS”  DUBLU

- informatii si




Satul de vacanta "Un colt de Rai”, Bulzesti - Dolj
Sambata, 24 iunie 2017, ora 18.00

inscrierile se facla sediul Baroului Doljpandla 19 junie 2017.
Programul;
-ora07.00: prezentarea concurentilor;
-ora07.15: tragerea la sorti a standurilor si prezentarea regulamentului;
-ora 07.30: campare pe standuri, nadire —fard pescuit;
-orele 08.00- 18.00: pescuit.
Persoani de contact avocat Adi- Remus CIUCA , tel. 0762.10.11.96
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Gratar (ora 20) Foc E"&Abﬁrﬁ (ora 21)

Taxa de participare: 50 lei pentru fiecare persoana (participarea copiilor este gratuita). Plata taxei
de participare si inscrierea se fac |a sediul Baroului Dolj pana luni, 19 iunie 2017.
Concursul de pescuit incepe la ora 07.00.

Celelalte activitati incep de la ora 18.00. Tinuta sport & casual.




RETORICA
ADAPTATA LA CONTEXT

PENTRU AVOCATI
7-8 iulie 2017

Sediul Baroului Dolj
Lector Theodor Paleologu




Duminica, 10 septembrie 2017

' CUPA THEMIS

TENIS DE MASA
Ed. a V-

I
i
s

i

£ -oi«l\ Aq,, : Baroul Dolj organizeaza “Cupa Themis la Tenis de Masa" la Clubul Sportiv Scolar Craiova (str. Amaradia, nr. 1),
e A v in data de 10 septembrie 2017, incepand cu ora 10.00.
| ‘918 ‘( 65_3 7 Data limita pentru Tnscrieri - 8 septembrie 2017.
..-9& H
ok 01._n_.° - Informatii si inscrieri:

Sediul Baroului Dolj din Bulevardul Carol |, nr.1, bl.17D, sc.1, sau telefon: +4 0251.413.940 / +0351.408.430
www.harouldelj.ro



CUPA THEMIS LA TENIS DE CAMP // DUBLU
29 3ll sentemllrle 2017




Universitatea
din Craiova
Facultatea de Drept

UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA

BAROUL DOL]J

INFIINTAT IN ANUL 1865

organizeaza

COnferint,a Internat,ionalé Bienala

Craiova, 6-7 octombrie 2017
Calea Bucuresti n.107D, Craiova, Dolj, Romania
Drept.UCV.ro

Vineri, 6 octombrie 2017

8.30- 9.30 Inregistrarea participantilor

9.30-11.00  Deschiderea conferintei, Aula Magna
Sedinta solemna a Senatului Universitatii din Craiova: Festivitatea de decernare a titlului de
Doctor Honoris Causa domnului prof. univ. dr. Tudorel Toader, Ministrul Justitiei

11.00-11.15  Pauza

11.15-13.00  Lucrari in plen, Aula Magna

13.00-14.00 Pauza

14.00-18.00 Lucrari pe sectiuni

Sambata, 7 octombrie 2017

9.00-13.00 Lucrari pe sectiuni

SECTIUNI S| COORDONATORI

I. Drept public: prof. univ. dr. Dan Claudiu Danisor
Il. Drept penal si procesual penal: prof. univ. dr. Ruxandra Raducanu
IIl. Drept civil si procesual civil: prof. univ. dr. Daniel Ghita
IV. Dreptul afacerilor: prof. univ. dr. Lucian Sauleanu
V. Dreptul proprietatii intelectuale: prof. univ. dr. Gabriel Olteanu

VI. Stiinte administrative: conf. univ. dr. Cristina Otovescu




