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PROFESIA LA ZI 
 

Rela ia avocat-client prin intermediul mediului online 
 
 

Av. dr. R zvan SCAFE ,  
Baroul Dolj 

 
Rezumat: 
Era tehnologic  a creat nenum rate posibilit i prin care serviciile de orice fel pot fi oferite 

unui num r tot mai mare de persoane. Inclusiv serviciile juridice pot fi accesate de diferite persoane 
într-un mod mai facil prin intermediul unor aplica ii i site-uri specializate. Rela ia avocat client se 
dezvolt  astfel chiar i în lipsa contactului direct dintre ace tia. Prin intermediul re elelor de socia-
lizare avoca ii î i cresc expunerea public  cu scopul de a atrage cât mai mul i clien i, îns  ace tia 
trebuie s  aib  în vedere limit rile specifice profesiei în ceea ce prive te publicitatea. De asemenea, 
prin intermediul unor aplica ii web, avoca ii pot interac iona cu clien ii i se pot schimba docu-
mentele esen iale în construirea strategiei juridice. 

 
Cuvinte cheie : re ele de socializare, mediu online, avocat, clien i, publicitate. 
 
Abstract: 
The technological era has created innumerable possibilities through which services of any 

kind can be offered to an increasing number of people. Even legal services can be accessed by 
different people in an easier way through specialized applications and websites. The client-attorney 
relationship develops even in the absence of direct contact between the two. Through social 
networks, lawyers increase public exposure to attract as many clients as possible, but they have to 
keep in mind the specific limitations of the profession in terms of advertising. Also, through web 
applications, lawyers can interact with clients by sending and receiving essential documents in 
building the legal strategy. 

 
Key words: social media, online, lawyer, clients, advertising. 
 
 
Dezvoltarea tehnologiei a favorizat, mai ales în ultimii zece ani, cre terea posibilit ilor de 

informare i exprimare în mediul online, ca efect al necesit ii simplific rii interac iunilor dintre 
persoane. Era tehnologic  presupune îmbun t irea calit ii vie ii, care se face i prin facilitarea 
accesului la diferite servicii, prin scurtarea timpului necesar pentru a ob ine serviciul dorit i mai 
ales prin cre terea cantit ii i calit ii informa iilor u or disponibile.  

Practicarea avocaturii a fost în mod tradi ional bazat  pe interac iunea direct  între avocat i 
clientul s u, ceea ce presupunea întâlniri între ace tia în vederea discut rii aspectelor relevante în 
preg tirea ap r rilor în instan . Avoca ii nu puteau fi ocoli i de dezvoltarea mediului online, 
astfel încât pentru ace tia a ap rut posibilitatea de a se exprima inclusiv în acest  modalitate. 



6 IUSTITIA NR. 2/2017 

În statele care practic  un sistem de drept de inspira ie britanic , astfel cum sunt statele 
Regatului Unit sau Statele Unite ale Americii, în prezent exist  numeroare încerc ri de con tien-
tizare a rolului unor siteuri cum sunt Facebook, Twitter sau LinkedIn în activitatea firmelor de 
avocatur , precum i la importan a unor portaluri specializate în comunicarea cu poten ialii 
clien i. 

Un studiu prezentat de Law Society of Scotland1 arat  c  participarea în re elele de sociali-
zare2 ofer  oportunitatea de a interac iona cu diferite institu ii i alte persoane fizice sau juridice. 
Abilitatea de a distribui linkuri, texte, fotografii i videoclipuri permite distribuirea i accesarea 
unei game mult mai largi de informa ii. Natura instantanee a multor re ele de socializare ofer  
abilitatea de a lua parte la conversa ii i de a urma sau de a reac iona la evenimentele în curs de 
desf urare.  

Se arat  c  exist  cel pu in trei moduri principale prin care avoca ii pot utiliza mediile online 
de socializare. Astfel, mai multe societ i de avocatur  din Sco ia intermediaz  acum 
comercializarea de propriet i ale clien ilor acestora prin intermediul Twitter. Comunit ile i 
grupurile LinkedIn sunt utilizate pentru dezvoltarea afacerilor în special de avoca ii specializa i în 
materia dreptului muncii, respectiv a angaj rilor, care furnizeaz  informa ii managerilor de 
resurse umane pentru a construi o anumit  abordare. Unele societ i de avocatur  recunoscute 
ca fiind mai mari utilizeaz  Facebook pentru a r mâne în contact cu poten ialii formatori în 
timpul stagiului PEAT 13. De asemenea, societ ile de avocatur  au folosit Facebook ca o metod  
u oar  de a ob ine fotografii i informa ii de la un client care se afla într-o alt  ar . 

 Chiar i Societatea de Drept din Sco ia folose te Twitter, LinkedIn i Facebook nu doar 
pentru a discuta i pentru a oferi informa ii despre evenimentele juridice i despre problemele 
legale, ci i pentru a m sura reac ia profesiei i a publicului, pe m sur  ce evenimentele se 
desf oar .  

De asemenea, societ ile de avocatur  folosesc din ce în ce mai mult Twitter i Facebook ca 
modalit i de difuzare a tirilor i de promovare a serviciilor pe care le pot oferi. Sub acest aspect, 
de i în Sco ia legisla ia profesiei nu a interzis posibilitatea promov rii serviciilor juridice prin inter-
mediul re elelor de socializare, în Statele Unite ale Americii exist  interpretarea c  profilele de pe 
aceste websiteuri i post rile pe care le face o societate de avocatur  pot reprezenta o publicitate 
a serviciilor juridice. Într-un articol scris profesioni ti ai dreptului din Statele Unite ale Americii se 
ofer  sfaturi pentru a evita gre elile etice de c tre avoca i atunci când utilizeaz  re elele de 
socializare4. 

Se arat  c  în multe jurisdic ii, site-urile avocatului i ale firmelor de avocatur  sunt consi-
derate ca fiind forme de publicitate. Deoarece profilurile media sociale (inclusiv blogurile, pagi-
nile Facebook i profilurile LinkedIn) sunt prin natura lor site-uri web, i acestea pot constitui 
elemente publicitare. De exemplu, Curtea Suprem  din Florida a revizuit recent regulile de 
publicitate ale statului pentru a clarifica faptul c  site-urile web ale avoca ilor i ale firmelor de 

                                                            
1 Disponibil pe: https://www.lawscot.org.uk/rules-and-guidance/section-e-general-guidance/division-b-the-management-
of-files,-papers-and-information/advice-and-information/social-media-%E2%80%93-advice-and-information-for-the-
legal-profession/ 
2 Denumite „social media”. 
3 Nivelul 1 de educa ie i formare profesional  (PEAT 1) este calificarea profesional  postuniversitar  pe care to i avoca ii 
aspiran i din Sco ia trebuie s  îl parcurg  înainte de a se angaja într-un stagiu (cum sunt cunoscute contractele de 
formare sco ian ). 
4 Articol de Christina Vassiliou Harvey (asociat la Lomurro Davison Eastman & Muñoz PA din Freehold, New Jersey), Mac 
R. McCoy (ac ionar la Carlton Fields Jorden Burt, P.A. în Tampa, Florida) i Brook Sneath (coordonator de dezvoltare i 
marketing la Phelps Dunbar LLP din Tampa, Florida), disponibil pe https://www.americanbar.org/publications/blt/2014/ 
01/03_harvey.html 
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avocatur  (inclusiv site-urile de socializare i de partajare video) sunt supuse multor restric ii 
aplicabile altor forme tradi ionale de publicitate a avocaturii. În mod similar, Avizul de Etic  din 
California 2012-186 a concluzionat c  regulile de publicitate ale avocatului din acest stat au fost 
aplicate post rilor sociale, în func ie de natura declara iei sau a con inutului postate. Se atrage 
astfel aten ia asupra interdic iilor de a face declara ii false sau derutante, de a- i oferi în mod 
explicit serviciile juridice, de a nu divulga informa ii confiden iale, de a evita apropierea exagerat  
de judec tori, de a evita comunicarea cu persoane fizice sau juridice care au deja contractat un 
alt reprezentant conven ional avocat. 

Dimensiunea actual  a re elelor de socializare în promovarea serviciilor juridice a fost 
surprins  într-un alt articol despre pia a avocaturii din Statele Unite ale Americii5. Astfel, s-a ar tat 
c  potrivit unui sondaj realizat de o firm  de specialitate, 73% dintre avoca i au o prezen  
personal  pe LinkedIn, 27% utilizeaz  Facebook în scopuri profesionale, iar 23% folosesc Twitter 
în scopuri profesionale. De asemenea s-a remarcat c  avoca ii au început s  în eleag  beneficiile 
unui blog juridic pentru succesul profesional, iar 26% dintre societ ile de avocatur  i-au creat i 
au men inut un blog juridic în anul 2016, fa  de 22% în anul anterior.  

Cele mai multe companii se adreseaz  re elelor sociale pentru a se conecta cu clien ii 
poten iali, dar acest lucru nu este valabil pentru avoca i. Cele mai multe societ i de avocatur  nu 
se afl  în c utarea clien ilor care au venit pe Twitter. În schimb, acestea încearc  s  fac  leg turi 
cu al i administratori care se bucur  de credibilitate i ar putea cunoa te pe cineva care are 
nevoie de ajutor legal. Este o modalitate de a verifica poten ialii clien i, deoarece provin dintr-o 
surs  credibil . Se atrage aten ia se asemenea asupra importan ei de a men ine regulile etice i 
limit rile specifice profesiei de avocat în ceea ce prive te publicitatea i genul de informa ii care 
ar putea fi f cute publice, cu atât mai mult cu cât prezen a pe site-urile de socializare ofer  o 
expunere foarte mare.  

În toate cazurile îns , prezen a pe site-urile de specializare este încurajat  printre avoca i i 
privit  ca un motor de promovare a afacerii, astfel cum este considerat , precum i ca o cale de a 
facilita accesul publicului larg la informa ii juridice i de a- i putea spori credibilitatea i astfel 
accesul la un num r mai mare de clien i. 

Pe lâng  re elele de socializare, societ ile de avocatur  pot accesa i a a-numitele „portale 
pentru client”. Asocia ia Barourilor Americane a publicat în revista online pe care o public  lunar6 
un articol cu privire la posibilitatea de dezvoltare a societ ilor mai mici de avocatur  prin 
utilizarea portalelor on-line pentru clien i7. Un ”spa iu web securizat” care este accesibil unui 
client este cunoscut sub numele de ”portal client”. Termenul este cel mai des aplicat la un 
mecanism de partajare electronic  între o organiza ie i clien ii s i. Organiza ia ofer  un punct de 
intrare sigur, de obicei prin intermediul unui site web, care permite clien ilor s  se conecteze la o 
zon  online unde pot comunica, vizualiza i desc rca documente, colaboreaz  la editarea 
documentelor i înc rc  informa ii private. Portalul exist  numai pe web i datele sunt stocate 
într-un mediu de tip cloud8. Atunci când datele sunt transmise între portalul securizat i client, 
acestea sunt criptate. 
                                                            
5 Jimmy Rohampton , „Dincolo de LinkedIn: Cum utilizeaz  avoca ii re ele de socializare pentru promovarea afacerii 
lor”, disponibil pe https://www.forbes.com/sites/jimmyrohampton/2017/03/09/beyond-linkedin-how-lawyers-are-using-
social-media-for-business/#2c12893715f0. 
6 Denumit  Law Practice Today, disponibil  online pe: https://www.americanbar.org/publications/law_practice_ 
today_home/law_practice_today_archive.html 
7 Donna Seyle, „Dezvoltarea cabinetului de avocatur  sau unei societ i mici de avocatur  prin utilizarea portalelor 
pentru clien i”, Law Practice Today, Decembrie 2011. 
8 Cloud computing este o paradigm  a tehnologiei informa iei (IT), un model care permite accesul omniprezent la bazele 
comune de resurse configurabile (cum ar fi re ele de calculatoare, servere, stocare, aplica ii i servicii) care pot fi 
furnizate rapid efort minim de management, adesea pe internet. 
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Pentru a accesa un portal, clien ii trebuie s - i creeze un nume de utilizator i o parol  care 
s  le permit  accesul la toate informa iile, inclusiv la comunica ii, legate de problema care a fost 
introdus , înc rcat  sau documentat  în spa iul securizat. Construc ia portalului, func ional  chiar 
prin configura ia introdus , include permisiuni care limiteaz  accesul clien ilor doar la aspectele 
juridice. Ca o aplica ie web, portalurile clien ilor au devenit permeabile în aproape orice 
domeniu de servicii profesionale, nu doar profesia de avocat. Atunci când clientul se conecteaz  
pentru a gestiona conturile bancare sau portofoliul de investi ii, rezerv  un zbor, pl te te o 
factur  online, se conecteaz  la Facebook sau cump r  un document juridic de la LegalZoom sau 
RocketLawyer, atunci se afl  într-un portal pentru clien i. 

Se consider  c  utilizarea unui portal pentru clien i este foarte eficient  pentru a ajuta 
cabinetele de avocatur 9 i societ ile mici de avocatur  s  concureze cu societ i mai mari prin 
captarea de noi clien i prin intermediul internetului cu o experien  distinct  în rândul clien ilor, 
sporind în acela i timp productivitatea societ ii de avocatur . Un portal pentru clien i 
converte te site-ul static al unei firme de avocatur  într-un instrument interactiv pentru captarea 
de noi clien i i pentru a eficientiza prestarea de servicii juridice c tre clien ii existen i. 

 

                                                            
9 Denumite „solo practice”, deoarece presupun în general c  activitatea avoca ial  este prestat  de un singur avocat. 
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Programul de E-mentoring organizat  
de Consiliul General al Barourilor 

din Anglia i ara Galilor 
 
 

Av. Sorin Ionu  MANAFU1 
Baroul Dolj 

 
 

Rezumat:  
Cine este i ce face Consiliul General al Barourilor? 
Consiliul General reprezint  avoca ii din Anglia i ara Galilor i promoveaz  urm toarele 

activit i: 
- Servicii specializate de advocacy i consultan  de înalt  calitate în rândul avoca ilor; 
- Accesul echitabil la justi ie pentru to i; 
- Cele mai înalte standarde de etic , egalitate i diversitate în întreaga profesie; 
- Dezvoltarea oportunit ilor de afaceri pentru avoca ii din ar  i str in tate. 
Consiliul General al Barourilor, cunoscut sub numele de Consiliul Baroului, este Autoritatea 

de reglementare aprobat  a Baroului Angliei i rii Galilor. Acesta î i îndepline te func iile de 
reglementare prin Consiliul Barourilor Independente. 

Consiliul Baroului i Consiliul de Standarde al Barourilor au convenit asupra unui protocol 
pentru asigurarea independen ei de reglementare a profesiei de avocat.  

Consiliul Baroului a fost înfiin at în anul 1894 pentru a reprezenta interesele avoca ilor. 
Activitatea Consiliului Baroului este asigurat  de un secretariat executiv i de un num r de comitete 
de practicieni. Rolul s u este acela de a promova i de a îmbun t i serviciile i func iile Baroului i 
de a reprezenta interesele Baroului în toate chestiunile legate de profesie, fie c  este vorba de 
interese publice sau care afecteaz  în orice fel administrarea justi iei. 

Referitor la programul de mentorat organizat în cadrul barourilor (Programul num rul 2) 
acesta este destinat elevilor de liceu din clasa a 11-a, a 12-a i pentru studen ii din primul an 
universitar. Proiectul are scopul de a sprijini studen ii din medii netradi ionale care sunt interesa i 
s - i desf oare o carier  în cadrul Baroului. Prin e-mentoring, elevii î i pot spori cuno tin ele i 
în elegerea profesiei, a legii i a oportunit ilor de carier  de care dispun. 

Toate comunic rile din cadrul programului de mentorat se realizeaz  printr-o platform  
online, accesibil  prin www.barmentoring.org.uk, oferind avoca ilor pledan i (barristers) partici-
pan i i studen ilor flexibilitatea i confortul, asigurându-se întreaga activitate printr-o platform  
sigur . 

 
Cuvinte-cheie: consiliul barourilor; schema e-mentoring; mentor; student; formarea de abi-

lit i de îndrumare. 
 
 
 

                                                            
1 E-mail: sorin_manafu@yahoo.com. 
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Abstract: 
What is the Bar Council? 
The Bar Council represents barristers in England and Wales. It promotes: 
- The Bar's high quality specialist advocacy and advisory services 
- Fair access to justice for all 
- The highest standards of ethics, equality and diversity across the profession, and 
- The development of business opportunities for barristers at home and abroad. 
How the e-mentoring scheme works? 
The Bar Mentoring Service (Scheme 2) is designed for Year 12, 13 and First-year undergraduate 

students. The Scheme is intended to support students from non-traditional backgrounds who are 
interested in pursuing a career at the Bar.  

All mentoring communications are via an online platform, which can be accessed via 
www.barmentoring.org.uk, giving participating barristers and students the flexibility and 
convenience, whilst ensuring it is through a safe platform.  

The e-Mentoring Scheme gives barristers an opportunity to assist students as they take crucial 
decisions about their future. It is intended to help those from non-traditional backgrounds make 
the right decisions about higher education, and a future career in law. 

Developing your mentoring skill training 
Mentoring across the Bar is a fantastic way to both support pupils and junior barristers, and 

indeed more established barristers at critical points in their career. Increasingly chambers, SBAs, 
Circuits and Inns are introducing mentoring programmes (Bar Council has introduced its own Bar 
Mentoring Service). 

 
Keywords: Bar Council; e-mentoring scheme; mentor; mentee (student), mentoring skill training. 
 
 
Cine este i ce face Consiliul General al Barourilor? 
Consiliul General reprezint  avoca ii din Anglia i ara Galilor i promoveaz  urm toarele 

activit i: 
- Servicii specializate de advocacy i consultan  de înalt  calitate în rândul avoca ilor; 
- Accesul echitabil la justi ie pentru to i; 
- Cele mai înalte standarde de etic , egalitate i diversitate în întreaga profesie; 
- Dezvoltarea oportunit ilor de afaceri pentru avoca ii din ar  i str in tate. 
Consiliul General al Barourilor, cunoscut sub numele de Consiliul Baroului, este Autoritatea 

de reglementare aprobat  a Baroului Angliei i rii Galilor. Acesta î i îndepline te func iile de 
reglementare prin Consiliul Barourilor Independente. 

Consiliul Baroului i Consiliul de Standarde al Barourilor au convenit asupra unui protocol 
pentru asigurarea independen ei de reglementare a profesiei de avocat.  

Consiliul Baroului a fost înfiin at în anul 1894 pentru a reprezenta interesele avoca ilor. 
Activitatea Consiliului Baroului este asigurat  de un secretariat executiv i de un num r de comi-
tete de practicieni. Rolul s u este acela de a promova i de a îmbun t i serviciile i func iile 
Baroului i de a reprezenta interesele Baroului în toate chestiunile legate de profesie, fie c  este 
vorba de interese publice sau care afecteaz  în orice fel administrarea justi iei. 

Referitor la programul de mentorat organizat în cadrul barourilor (Programul num rul 2) 
acesta este destinat elevilor de liceu din clasa a 11-a, a 12-a i pentru studen ii din primul an 
universitar. Proiectul are scopul de a sprijini studen ii din medii netradi ionale care sunt interesa i 
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s - i desf oare o carier  în cadrul Baroului. Prin e-mentoring, elevii î i pot spori cuno tin ele i 
în elegerea profesiei, a legii i a oportunit ilor de carier  de care dispun. 

Toate comunic rile din cadrul programului de mentorat se realizeaz  printr-o platform  
online, accesibil  prin www.barmentoring.org.uk, oferind avoca ilor pledan i (barristers) participan i 
i studen ilor flexibilitatea i confortul, asigurându-se întreaga activitate printr-o platform  sigur . 

"A fost o experien  foarte util  i mi-a permis s  ob in o informa ii valoroase de la un avocat 
cu experien , mentorul meu a fost capabil s -mi ofere sprijin i îndrumare, r spunzând la toate 
întreb rile pe care le-am avut cu privire la profesia de avocat i, de asemenea, mi-a furnizat sfaturi 
pentru îmbun t irea declara iei personale pentru aplica ia mea UCAS (Serviciile de admitere la 
universit i i colegii din Marea Britanie). 

V  mul umesc pentru ajutor. Sper c  aplica ia mea pentru acest an va avea succes i voi 
putea continua e-mentoringul mai departe." Student participant la Programul Pilot de E-Mentoring 
desf urat în 2015-2016. 

 
Cum func ioneaz  programul de e-mentoring? 
Programul de e-mentoring ofer  îndrumare prin intermediul unui portal online care ofer  

flexibilitate în comunicare. Toate aplica iile sunt procesate online i se desf oar  pe tot parcursul 
anului. 

Portalul on-line i comunic rile sunt monitorizate de Serviciul de îndrumare a Consiliilor 
Barourilor participante pentru a respecta standardele de salvgardare i pentru a asigura protec ia 
participan ilor la cursuri. 

Schema e-mentoring are mai multe caracteristici: 
- Mesaje - aceasta este principala caracteristic  a site-ului web, în care îndrum torii barristeri 

i studen ii lor pot comunica între ei într-un mediu convenabil i sigur; 
- Platforma pentru documente - aceasta va g zdui documente n format electronic pentru a 

informa mentorul i studentul pe întreaga durat  a rela iei de mentorat. Biblioteca va include 
îndrum ri cu privire la ceea ce implic  programul, modul de navigare pe site i abloane de con-
struire a CV-urilor; 

- Forumuri - un spa iu sigur, unde mentorii i studen ii au acces de utilizator, pot discuta 
deschis i împ rt i opiniile lor cu privire la aspectele cheie care afecteaz  profesia de avocat, dar 
i a schimb rilor academice sau institu ionale; 

- tiri - un panou de informare pentru serviciul de mentorat al barourilor pentru a împ rt i 
ini iativele de informare în domeniul carierei la nivel de profesie, subiecte actuale / con tientizare 
comercial  i evenimente care merit  notate, de ex. Târguri de drept; 

- Reexaminare - formulare periodice de feedback pentru mentori i studen i pentru a 
împ rt i opiniile lor cu privire la domeniile de îmbun t ire i succesele i provoc rile rela iei de 
mentorat. 

 
Voluntar ca mentor 
Programul de e-mentoring ofer  barristerilor o oportunitate de a asista studen ii în timp ce iau 

decizii cruciale cu privire la viitorul lor. Este destinat s  ajute persoanele din medii netradi ionale s  
ia decizii corecte privind înv mântul superior i pentru a urma o carier  în domeniul dreptului. 

Un mentor este acolo pentru a sus ine elevul, pentru a împ rt i cuno tin ele i experien ele 
profesiei, pentru a ajuta la rezolvarea oric ror preocup ri exprimate i a asista studentul în atinge-
rea obiectivelor. 
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Serviciul de mentorat din cadrul Consiliului Baroului va sprijini mentorii pe parcursul 
întregului proces de mentorat prin oferirea de îndrum ri cu privire la ceea ce s  se a tepte la 
schem , calendarele academice i termenele-cheie care trebuie avute în vedere, de ex. Termenul 
limit  pentru declara ia personal  UCAS. 

 
Dezvoltarea i formarea în materie de mentoring 
Mentoringul în cadrul Baroului este o modalitate fantastic  de a sus ine atât elevii i 

studen ii, dar i a avoca ilor la început de carier , cât i pe cei cu o experien  bogat .  
Astfel Consiliul Baroului a dezvoltat un curs de abilit i de îndrumare pentru a sprijini to i 

participan ii din cadrul aestui program. Acest curs este conceput pentru a sprijini pe cei interesa i 
s  devin  mentori eficien i sau pentru cei care doresc s - i îmbun t easc  abilit ile i / sau s  
abordeze aspectele unei rela ii de mentorat pe care o pot g si provocatoare.  

"Este întotdeauna bine s  sim i i c  face i ceva valoros în sus inerea i încurajarea altcuiva. 
Ave i ocazia de a îmbun t i abilit ile de mentorat i de a discuta despre bunele practici, sper m 
s  m  fac  mai eficient într-un rol important pentru bun starea i viitorul Bar." - Spune un barrister 
cu peste 20 de ani de experien . 
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Avoca ii în e-volu ie: Care este modalitatea în care 
transform rile digitale pot s  consolideze rela ia  

dintre justi iabil i avocat? 
 
 

Drd. Lucian NI ULEASA 
Universitatea din Craiova 

Facultatea de Drept 
 

 
Rezumat: 
Impactul pozitiv al digitaliz rii, relativ la rela ia dintre avocat i justi iabil, a dat na tere unui 

enorm poten ial de cre tere a eficien ei în comunicare, realizat  prin intermediul tehnologiei.  
Astfel, revolu ia digital  poate face mai facil accesul la justi ie, poate ajuta justi iabilii s  în e-

leag  mai bine procedeul solu ion rii problemelor cu care se confrunt  i poate într-adev r consolida 
rela ia avocat-justi iabil.  

 
Cuvinte cheie: digitalizare, tehnologie, internet, platform  on-line. 
 
Abstract: 
The positive impact of digitalization, relative to the relationship between lawyer and litigant, 

has created a huge potential to increase communication efficiency, achieved through technology. 
Thus, the digital revolution can make access to justice easier, can help individuals better 

understand the process of solving the legal problems they face and can really enhance the lawyer-
litigant relationship. 

 
Keywords: digitalization, tehnology, internet, on-line platform. 
 
 
Dezvoltarea rapid  a internetului i tehnologiei a avut i continu  s  aib  un impact însem-

nat în via a noastr  de zi cu zi. Internetul a schimbat modul în care comunic m, în care gestio-
n m afacerile, dar i rela iile cu partenerii de business, modul în care stoc m i acces m informa-
ii. Schimbarea substan ial  pe care internetul i tehnologia au produs-o în vie ile indivizilor se 

resimte pe plan economic, social, politic, astfel încât nici lumea juridic , în ciuda conservatoris-
mului ce o caracterizeaz , nu putea fi ocolit  de implica iile erei digitale. 

Avoca ii trebuie s  se familiarizeze cu capacit ile tehnice ale internetului i cu modalitatea 
în care aceste capacit i intervin în rela ia dintre ei i justi iabili, în elegând poten ialul enorm de 
cre tere a eficien ei în comunicare, cu ajutorul tehnologiei.  

Impactul pozitiv al digitaliz rii începe înc  din faza de c utare a unor servicii juridice, pro-
cesul de alegere a unui avocat putând fi descurajator pentru un justi iabil care nu este familiarizat 
cu lumea juridic . În acest sens, un simplu site web poate ajuta justi iabilii s  în eleag  mai bine 
ce le poate oferi un avocat sau o societate de avocatur  – sub forma prezent rii ariilor de 
expertiz  în care ace tia activeaz  sau a experien ei care îi recomand , desigur respectând limi-
t rile impuse de etica i deontologia profesiei. 
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Odat  format  o prim  impresie, justi iabilii au la dispozi ie o serie de instrumente prin care 
pot contacta avocatul, prin care pot stabili o întâlnire sau prin care pot transmite acestuia docu-
mente relevante. Totodat , justi iabilul se poate implica activ în aspectele ce in de solu ionarea 
dosarului, poate veni cu ad ugiri, complet ri la documentele redactate de avocat, toate acestea 
la un simplu click distan , f r  a fi necesar  deplasarea, coresponden a putând fi purtat  prin 
intermediul E-mail-ului, Skype-ului, Whatsapp-ului sau altor aplica ii de specialitate. 

O parte a profesioni tilor dreptului au ales s  exploateze aceast  dezvoltare masiv  a inter-
netului, încercând s  transpun  întreaga activitate de consultan  juridic  în sfera on-line. Astfel, 
au ap rut platformele care înglobeaz  serviciile unei liste extinse de avoca i, care activeaz  în arii 
variate de expertiz , în loca ii diferite, în limbi diferite - de unde justi iabilii pot alege, i unde pot 
stabili întâlniri cu ace tia prin Skype, urmând ca i consultan a s  fie oferit  tot pe calea digital . 
Mai pu in extinse în România, dar puternic dezvoltate în alte ri, aceste societ i ”tehnico-legale” 
ofer  servicii având urm toarele caracteristici: 

- serviciile lor sunt disponibile on-line i sunt adresate în principal clien ilor care tind s  caute 
pe Internet solu iile problemelor cu care se confrunt ; 

- clien ii pot participa în mod direct la solu ionarea problemei dezb tute, având la dispozi ie 
interfa e destinate s  faciliteze implicarea i întelegerea întregului proces de solu ionare de c tre 
ace tia; 

- costurile serviciilor sunt clare, prestabilite; 
- costurile sunt, în general, sc zute, în vederea accesibilit ii serviciilor; 
- serviciile oferite sunt, de regul , menite s  satisfac  nevoi uzuale; procedeele de solu io-

nare sunt, de regul , standardizate i produse automat de sisteme inteligente; 
- furnizorii de astfel de servicii adesea ofer  asisten  în alegerea unui avocat, fie ca serviciu 

principal sau suplimentar, în cazul în care serviciul juridic solicitat necesit  s  fie revizuit sau com-
pletat de un expert în respectivul domeniu juridic.1 

Un exemplu elocvent îl reprezint  E-lawyer Assistance2, care se declar  o firm  de drept 
interna ional , furnizând asisten  juridic  pentru persoanele interesate, la toate nivelurile i în toate 
domeniile. Aceast  platform  încearc  s  ajute justi iabilii, oferind r spunsuri i solu ii concrete, 
efective, rapide i accesibile. Transferând dreptul pe internet i f cându-l simplu de în eles pentru 
oricine, se încearc  dep irea barierei rigide, conferite de tradi ionalismul caracteristic dreptului, 
aducându-l mai aproape de lumea virtual  i punând bazele ”lex electronica”. În afar  de asisten a 
juridic , E-Lawyer Assistance ofer  metode de solu ionare online a litigiilor, destinate s  gestioneze 
conflictele extrajudiciare, asigurând interesul reciproc al p r ilor i men inând continuitatea rela iilor 
la un cost rezonabil, cu termen scurt, pe baza ideii c  toate persoanele au dreptul de a fi informate 
cu privire la obliga iile i drepturile lor.  

Pe lâng  eforturile individuale de afirmare a unor avoca i în era digital , nici barourile nu au 
stat deoparte în încercarea de a- i sprijini membrii s  înve e s  utilizeze tehnologia în beneficiul 
exercit rii profesiei i consolid rii rela iei cu justi iabilii. Cu titlu de exemplu, în Belgia a fost inau-
gurat de curând un ”incubator” pentru avoca i, o platform  on-line, Avocats.BE, care î i propune 
s  pozi ioneze avoca ii în centrul inova iei. Pentru a face acest lucru, Incubatorului i s-au atribuit 
urm toarele misiuni: 

 1) difuzarea cuno tin elor tehnice în rândul avoca ilor; 
                                                            
1 Thierry Wickers, E-volving Lawyers – How digital transformation can enrich the relationship between the citizen and 
the lawyer, pag. 7 
2 http://www.e-lawyerassistance.com/default.aspx?lang=en  
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 2) s  promoveze inova ia în cadrul profesiei; 
 3) schimbul de informa ii c tre lumea exterioar . 
Aceste misiuni sunt concretizate în implementarea unui num r de proiecte, în special orga-

nizarea unei ceremonii de premiere pentru inovare (recompensarea proiectelor inovatoare în 
domeniul dreptului), implementarea unei conferin e pe tema inov rii (cum ar fi inteligen a artifi-
cial  aplicat  legii) i elaborarea unei c r i etice pentru actorii legali (LegalTech i al ii). 3 

Acest proiect nu este o ini iativ  izolat . Fran a a fost prima ar  care a folosit structurile care 
au ap rut pentru a cataliza for ele inovatoare din cadrul Baroului. Ini iative similare se desf oar  
în Italia, Elve ia i Canada. Revolu ia digital  nu cunoa te grani e. Baroul din Paris vine în sprijinul 
avoca ilor s i cu un site care dovede te înc  o dat  impactul major pe care tehnologia l-a produs 
i continu  s  îl produc  în modalitatea de exercitare a profesiei de avocat. Site-ul Baroului din 

Paris propune numeroase instrumente utile avoca ilor, precum o bibliotec  virtual , o baz  de 
date ce con ine jurispruden  sau alte documente de interes, o sec iune dedicat  nel muririlor 
privitoare la exercitarea profesiei, dezbateri on-line privind deciziile Consiliului Baroului, în care 
avoca ii î i pot exprima opinia. Similar Belgiei, i în Fran a a fost ini iat un ”incubator”4, proiect care 
î i propune s  încurajeze (prin oferirea unor premii) inova iile care respect  standardele etice ale 
profesiei de avocat i care contribuie la îmbun t irea accesului la lege i la instan e. Totodat , au 
fost ini iate proiecte menite s  faciliteze accesul la justi ie al persoanelor defavorizate, proiecte în 
care avoca ii se pot implica tot prin intermediul internetului, intervenind la distan , pro-bono.5  

Se dovede te c  tehnologia poate aduce mai aproape justi iabilii de avoca i, dep ind preju-
dec ile legate de rigiditatea implementat  de secole, cu care a fost privit  justi ia. Revolu ia digital  
poate face mai facil accesul la justi ie, poate ajuta justi iabilii s  în eleag  mai bine procedeul solu-
ion rii problemelor cu care se confrunt  i poate într-adev r consolida rela ia avocat-justi iabil. 

  
Platforme, aplica ii i surse on-line privind digitalizarea rela iei dintre justi iabil i avocat 

 
I. Statele str ine: 
1. S.U.A  
o https://www.rocketlawyer.com/how-it-works.rl 
2. Slovacia  
o https://ficek.sk/online-legal-help-slovakia.html 
3. Belgia 
o http://avocats.be/fr/tout-savoir?q=fr  
o http://mailchi.mp/avocats/sans-jamais-toujours-savoir-ce-qui-est-hasard-ou-destin#4  
4. Fran a 
o https://www.village-justice.com/articles/Les-start-up-droit,18224.html  
5. Orientul Mijlociu 
o http://www.e-lawyerassistance.com/default.aspx?lang=en  
6. Law of the Internet – by George B. Deltaand Jeffrey H. Matsuura – 4th edition – ed. Wolters 

Kluwer Law & Business 
o https://books.google.ro/books?id=l7x6DQAAQBAJ&pg=SA1-PA26&lpg=SA1-PA26&dq= 

positive+internet+implications+for+lawyers&source=bl&ots=YWzmF4wpdC&sig=IDeI4cxbl2

                                                            
3 http://mailchi.mp/avocats/sans-jamais-toujours-savoir-ce-qui-est-hasard-ou-destin#4  
4 http://incubateur-barreaudeparis.com/lincubateur-2/le-projet/  
5 http://www.barreausolidarite.org/4-engagez-vous/comment-faire-du-pro-bono.html  
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GOp5r0bVOemJ5NTDI&hl=ro&sa=X&ved=0ahUKEwiBlou7tuvWAhWGLlAKHbfYAykQ6AEINj
AB#v=onepage&q=positive%20internet%20implications%20for%20lawyers&f=false 

7. Thierry Wickers, E-volving Lawyers – How digital transformation can enrich the 
relationship between the citizen and the lawyer 

o http://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/EUROPEAN_LAW
YERS_DAY/2017/EN_Handbook_2017.pdf 

 
II. Romania: 
1. http://www.bursa-avocatilor.ro 
2. http://www.avocatura.com/stire/11845/mentalitate-noua-in-avocatura-avocatii-isi-

conving-potentialii-clienti-ca-merita.html 
3.https://start-up.ro/avocatoo-e-prima-platforma-in-romania-de-unde-ti-gasesti-avocat-ca-pe- 

uber-consultatia-gratuita/ 
4. Ini iativa UNBR privind dezvoltarea unei aplica ii menite s  ajute avoca ii în redactarea 

mai rapid  a documentelor, prin simpla dictare. – aplicatie lansata pentru Ziua European  a 
Avoca ilor - http://www.unbr.ro/in-cadrul-actiunilor-initiate-de-uniunea-nationala-a-barourilor-
din-romania-pentru-ziua-europeana-a-avocatilor-2017-cu-tema-avocatii-in-e-volutie-in-sedinta-din/
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Cariera de avocat: a fi sau a nu fi digital  
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Baroul Ia i 

 
 
Rezumat: 
Prezentul articol î i propune s  prezinte, într-un mod eseistic, apanajele carierei de avocat 

versus mijloace digitale de comunicare în rela iile cu clien ii i nu numai. În ultimii 17 ani, tr im o 
transformare efectiv  a societ ii noastre prin digitalizarea tuturor domeniilor de activitate, nu numai 
celei specifice carierei juridice. Contemporaneitatea este caracterizat  de o necesitate a unei comu-
nic ri cât mai prompte, cât mai rapide, în scopul declarat al facilit rii accesului la informa ie i nu 
numai. 

 
Cuvinte-cheie: carier  de avocat; digital; clien i; rela ii; digitalizare. 
 
Abstract: 
This article aims to present, in an essayistic manner, the prerogatives of the lawyer career 

versus the digital communications tools in clients relations and beyond. Over the last seventeen 
years, we have been experiencing an effective transformation of our society by digitizing all the 
areas of activity, not just the legal career. Contemporaneity is characterized by a need for prompt 
communication, as fast as possible, for the stated purpose of facilitating access to information and 
beyond. 

 
Keywords: lawyer career; digital; clients; relations; digitization. 
 
 
Prezentul articol î i propune s  prezinte, într-un mod eseistic, apanajele carierii de avocat 

versus mijloace digitale de comunicare în rela iile cu clien ii i nu numai. În ultimi 17 ani, tr im o 
transformare efectiv  a societ ii noastre prin digitalizarea tuturor domeniilor de activitate, nu 
numai celei specifice carierei juridice. Contemporaneitatea este caracterizat  de o necesitate a 
unei comunic ri cât mai prompte, cât mai rapide, în scopul declarat al facilit rii accesului la 
informa ie i nu numai.  

Având o carier  de 15 ani, ca avocat pledant, tema propus  pentru conferin , m  face s  îmi 
amintesc cu nostalgie de stagiatura mea, când una dintre primele misiuni date de maestra mea de 
atunci, doamna avocat Pascal Nely, a fost s  identific o serie de dosare pentru clien ii cabinetului. 
Pentru tinerii avoca i din ziua de ast zi episodul are un oarecare umor al imposibilei situa ii, în con-
textul în care g sirea dosarului nu era legat  de Google Search i de ap sarea unui buton. La mo-
mentul anilor 2002-2003 existau înc , acele registre în care totul se trecea manual, în ordine 
alfabetic  cu numele reclamantului, având aferent un num r de dosar atribuit. Ca tân r avocat 
tr iam o adev rat  sag  a c ut rilor, în contextul în care cauza pe care o încercai s  o identifici, i se 
atribuia un num r diferit de dosar, la nivelul fiec rei instan e – Judec torie, Tribunal, Curte de Apel.  
                                                            
1 E-mail: avocatcarmendiaconu@gmail.com. 
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Aceea i poveste era tr it  i cu privire la c utarea solu iilor pronun ate în dosarele cabi-
netului maestrei mele, la acel moment existând înc  supranumitele condice de edin  în fizic, 
stagiarii tr ind agonia c ut rilor, iar magistra ii confruntându-se cu problematica aferent  a 
complet rilor. 

De i, momentul contemporan este caracterizat de o critic  dur  a actului de justi ie, siste-
mul judiciar din perspectiva tehnologiei informa ionale a evoluat într-un mod extraordinar. 
Dovada în acest sens, fiind portalul instan elor de judecat , soft creat la nivel na ional care face 
accesibil  c utarea mult mai facil  a informa iilor necesare prin identificarea cu relativ  u urin  a 
dosarelor, fie pe baza numelui clientului, fie a dosarului, cu precizarea p str rii unicit ii 
num rului de dosar, cu excep ia celor înregistrate de la Înalta Curte de Casa ie i Justi ie.  

Nu putem spune despre sistemul judiciar c  este perfect, ci doar perfectibil i în aceast  
goan  a informatiz rii i a accesibilit ii informa iilor cu privire la sistemul judiciar i-a pierdut 
cumva din umanitatea sa. Din perspectiva procedurilor civile inserate prin schimbarea codurilor, 
ca i avocat cu o oarecare experien , am tr it i reversul acestor schimb ri digitale, volumul de 
acte aferent acestor cauze civile fiind unul extraordinar, transformând cabinetul de avocat cu sau 
f r  voia sa într-o mic  i veritabil  instan . Spre exemplu, termenul de 10 zile pus în vedere în 
procedura de regularizare pe cauzele civile, este unul extrem de scurt i necorelat din punctul 
nostru de vedere cu posibilitatea ob inerii de c tre avocat a unor înscrisuri solicitate de c tre 
instan a de fond, unde este înregistrat  cauza. Astfel, în acest sens ar t m c  extrasul de carte 
funciar  sau certificatul eliberat de Oficiul de Cadastru i Publicitate Imobiliar  –OCPI- pentru 
imobilul care se dore te a fi uzucapat, dureaz  30 de zile sau chiar mai mult, în contextul schim-
b rilor softurilor specifice Oficiului de Cadastru si Publicitate Imobiliar  Jude ene.  

Într-o atare ipotez  credem c  s-ar impune o corelare a termenilor de regularizare a cererii 
cu posibilitatea efectiv  i obiectiv  pentru avocat de a ob ine acele informa ii. În contextul 
tehnologiz rii i posibilit ii magistratului, în baza puterii cu care este învestit, s  aib  acces la 
multe baze de date, apreciem c  mult mai efectiv este, în astfel de situa ii, ca instan a s  solicite 
în mod direct informa iile de la institu iile abilitate. Este foarte adev rat c , contraargumentul, cel 
pu in pentru cauzele civile, ar fi legat de obliga ia reclamantului de-a î i îndeplini toate solicit rile 
de natur  procedural  care sunt în interesul solu ion rii cauzei sale, dar apreciem c  în acest 
periplu al tehnologiz rii ar trebui g sit un echilibru. Un exemplu concret în acest sens este legat 
de situa ia de suspendare a cauzelor civile pentru neg sirea pârâ ilor dintr-o cauz  la domiciliul 
indicat de c tre reclamant, în baza informa iilor furnizate, corelate cu înscrisuri autentice depuse 
la dosarul cauzei. Într-o atare situa ie, în virtutea echilibrului de care facem vorbire, bunul mers al 
justi iei ar fi mult mai facil asigurat de c tre magistra i, prin consultarea în mod direct a bazei de 
date electronice a serviciului de eviden a popula iei.  

Ca o consecin  ambivalent  a termenelor procedurale reglementate de actualul Cod de 
procedur  civil , pe procedura de regularizare a cererii de chemare în judecat , prin modul s u 
de aplicare, în loc s  se decongestioneze instan ele de judecat , într-o er  a digitaliz rii, tr im o 
mare înc rc tur  documentar  din perspectiva volumului înscrisurilor specifice unei astfel de 
cauze. Astfel, de i la prima vedere pare facil  sanc ionarea justi iabilului care se adreseaz  cu o 
cerere de chemare în judecat , avântându-se în mecanismul judiciar creat de noul cod de 
procedur  civil , se constat  în fizic o înc rcare a instan ei de judecat  cu aceea i cauz  similar  
care ajunge la primul termen de judecat , dup  mai multe încerc ri perseverente a acestuia de a 
atinge exigen ele avute în vedere de art. 194 din Codul de procedur  civil , a a cum apreciaz  
magistratul de la completul c ruia în mod aleatoriu îi este repartizat  cauza.  
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În ac iunile judiciare care vizeaz  dreptul de proprietate, anumite solicit ri ale instan ei, duc 
din punct de vedere al avocatului la o adev rat  antepronun are, pentru c  într-un mecanism 
judiciar accesibil, reclamantul în final, poate fi sanc ionat, cu ghilimelele de rigoare, prin 
pierderea procesului pe fondul lipsei sale de diligen  de a- i dovedi petitul cererii de chemare în 
judecat .  

În periplul mecanismului judiciar, a a cum s-a urm rit a fi prin noul Cod de procedur  civil  
se înregistreaz  i ni te necorel ri ale dispozi iilor codului de procedur  civil  care vizeaz  
regularizarea cererii de chemare în judecat  i anulabilitatea ei f r  ca justi iabilul s  fie 
sanc ionat cu nereluarea procedurii.  

În ceea ce prive te plângerile împotriva proceselor-verbale de contraven ie sau contesta iile 
privind actele administrative pe procedurile reglementate de mai multe acte normative precum 
Ordonan a de Urgen  nr. 2/2001 privind regimul general al contraven iilor cu trimitere la codul 
rutier, Legea nr. 196/2000 sau la alte reglement ri privind contraven ii specifice sau dac  avem în 
vedere Legea 554/2004 privind contenciosul administrativ, justi iabilul este sanc ionat cu excep-
ia tardivit ii, de i acesta face dovada cu trimitere la cererea ini ial  c  a contestat respectivul 

procesul verbal sau act administrativ în termenul procedural de 15, respectiv 30 de zile. 
Exemplele date încearc  s  sublinieze faptul c  sistemul judiciar i mecanismul s u nu pot fi 

decât perfectibile i c  singura solu ie pe termen lung ar fi ca Uniunea Na ional  a Barourilor din 
România, prin membrii s i, s  aib  o contribu ie mult mai mare la proiectele de legi adresate 
justi iei i nu numai din perspectiva practicii judiciare, care încearc  veleit ile oric rui avocat 
pledant, motivat de faptul c  legea este vie i c  aplicarea sa duce la înregistrarea unor situa ii 
judiciare neanticipate în momentul scrierii proiectului de lege.  

Credem c , sistemul judiciar într-o er  a tehnologiz rii care trebuie s  fie un factor adjuvant, 
trebuie s  r mân  un sistem umanitar în sensul de a nu se uita pozitivismul acestuia în sensul c  
legea este f cut  pentru cet ean i c  magistratul nu îi poate refuza acestuia accesul la actul de 
justi ie prin invocarea lipsei unor reglement ri, sistemul de drept fiind unul viu, compus din 
principii care r mân mereu valabile i viabile în deslu irea furcilor caudine ale actului de justi ie.  

Credem în acest sens, cu toat  t ria c , rolul avocatului nu trebuie redus la cinci minute de 
pledoarie i c  acesta nu trebuie reprimat i constrâns de alegeri spontane pe care trebuie s  le 
fac  în sus inerea cauzelor pentru clien ii s i. Mereu m cinat, mereu preocupat dac  a vorbit 
prea mult sau prea pu in, cu sau f r  folos i dac  nu a tr it înc  o zi în care este doar o pies  a 
sistemului numit mecanism judiciar. Pentru a exista un echilibru între partea uman  i tehnologie 
conchidem c  raportat la actualul mecanism procedural, a a cum este implementat atât în civil 
cât i în penal, num rul de actori din sistemul judiciar este prea mic, fiind necesar un num r mai 
mare de magistra i, de grefieri dar i de o modificare a unor termene procedurale pentru ca 
avocatul s  î i poat  atinge menirea într-un act de justi ie.  
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Rezumat: 
Asigurarea independen ei barourilor este necesar  pentru independen a profesiei. 
Barourile sunt cele care asigur  performan a efectiv  a avoca ilor din care sunt formate 

Baroul, au rolul ap r rii avocatului în societate i, în particular, s  men in  onoarea, demnitatea i 
integritatea acestora. 

Independen a economic  a barourilor a reprezentat un factor decisiv în evolu ia acestora de-a 
lungul timpului. F r  o autonomie real , atât din punct de vedere administrativ, cât mai ales din 
punct de vedere financiar, nu poate fi conceput  independen a barourilor 

Barourile trebuie s  fie independente, libere de orice influen  a statului 
 Cea mai bun  ap rare a independen ei profesionale poate fi ob inut  prin men inerea unei 

atitudini deschise a Barourilor c tre dezbateri i critici publice, prin men inerea unor înalte 
standarde profesionale i prin îmbun t irea constant  a activit ii acestora 

 
Cuvinte cheie: barou, independen , stat, avocat 
 
Abstract:  
Ensuring the independence of the Bar Associations is necessary for the independence of the 

profession. 
 The Bar Associations are the ones that provide the effective performance of the lawyers that 

are members to it, that defend the role of lawyer in the society and, in particular, that maintain 
their honor, dignity and integrity. 

The economic independence of the bars has been a decisive factor in their evolution over 
time. Without real autonomy, both from an administrative point of view and especially from a 
financial point of view, the independence of the Bar Associations can not be conceived. 
The Bar Associations must be independent, free of any influence on the state. The best defense of 
professional independence can be achieved by maintaining an open attitude of the Bar Association 
to public debates and criticisms, by maintaining high professional standards and by constantly 
improving their work. 

 
Keywords: Bar Association, independence, state, lawyer. 
 

 

                                                            
2 Articol publicat în Revista Iustitia nr. 2/2017, editat  de Baroul Dolj. 
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1. Concepul de independen  a barourilor 
Independen a este definit  ca absen a influen ei, coerci iei sau presiunii factorilor externi. 

Asigurarea independen ei barourilor este crucial  pentru independen a profesiei, numai astfel 
putându-se oferi o structur  puternic  de guvernare i conducere3. Independen a baroului cu 
greu poate fi definit  i analizat . 

În ceea ce prive te contextul independen ei barourilor, în cadrul întâlnirilor organizate la 
nivelul Consiliului European în cooperare cu diferite barouri – membre CCBE (Consiliul 
Barourilor Europene)4sau de c tre Federa ia Barourilor Europene5este folosit  din în ce mai des 
expresia de „independen  a barourilor”, având ca izvor principiul independen ei profesiei de 
avocat6.  

Recomandarea nr. R(2000)21 a Comitetului de Mini tri ai Statelor Membre, privind liber-
tatea de exercitare a profesiei de avocat, de i, în cuprinsul s u, nu face vorbire în mod direct de 
conceptul de „independen ”, ci de „libertate de exercitare a profesiei”, în cadrul Principiului V 
pct. 2 prevede urm toarele: „barourile ori alte asocia ii profesionale de avoca i trebuie s  fie 
organe autonome i independente de autoritatea public ”7.  

Nici la nivelul legisla iei interne nu reg sim o dispozi ie expres  cu privire la independen a 
baroului, ci doar referiri la organizarea de sine st t toare (art. 63 alin. 1 din Statut). Cu toate 
acestea, în debutul Legii nr. 51/1995 sunt men ionate independen a profesiei de avocat (art. 1 
alin. 1) i independen a avocatului (art. 2 alin.1), dovad  a importan ei acestei valori 
fundamentale. De altfel, independen a avocatului a constituit subiectul mai multor conferin e 
organizate de barouri8, semn c  se simte nevoia dezbaterii pe marginea acesteia i sublinierii 
rolului avocatului în societate. 

A adar, dimensiunea colectiv  (organiza ional ) – baroul – î i prime te caracterul de „inde-
penden ” din dimensiunea individual  – avocatul. Cu alte cuvinte, izvorul independen ei 
baroului îl constituie independen a avocatului. Exist  îns  cazuri în care deciziile unui barou 
independent pot restrânge independen a membrilor, comportamentul acestora i situa ia lor 
profesional  depinzând de hot rârile organiza iei profesionale.  

 
2. Autoreglementarea – temelia independen ei barourilor  
Se impune sub acest aspect a preciza pozi ia Consiliului Barourilor Europene (CCBE) privind 

func iile de reglementare a barourilor (iunie 2005)”Trebuie remarcat faptul c  o profesie juridic  
independent  este piatra de temelie a unei societ i libere i democratice. Autoreglementarea, 
conceptual, trebuie privit  ca un corolar al valorii fundamentale a independen ei. 
                                                            
3 International Bar Association, Raport 2016 “Presidential Task Force on the Independence of the Legal Profession”, 
https://www.ibanet.org/Committees/task_force.aspx 
4 În cadrul Conferin ei barourilor europene (membre CCBE), organizate la Bayonne – Fran a (25-26 februarie 2002), au 
avut loc dezbateri împ r ite pe dou  sec iuni: prima sec iune a dezb tut tema principal  a Conferin ei, respectiv 
„Principiul independen ei profesiei de avocat”, iar cea de-a doua sec iune a urm rit tema secundar  a Conferin ei, 
respectiv ”Independen a barourilor i rela ia acestora cu puterile publice”. 
5 Spre exemplu, întâlnirea organizat  de Ordinul avoca ilor din Barcelona i FBE (Spania, februarie 2002).  
6Aceast  expresie se reg se te în cuprinsul Raporturilor întocmite cu ocazia întâlnirilor barourilor europene – cu titlu de 
exemplu, la Budapesta (1997), Praga (1999), Dubrovnik (2001) .a. 
7„... les bareaux ou les autres associations profesionelles d’avocats devraient être des organes autonomes et 
indépendants des autorités et du public.” 
8 Cu titlu de exemplu, Conferin a Independen a avoca ilor organizat  de Baroul Dolj în data de 6 mai 2017, 
http://barouldolj.ro/ index.php?show=evenimente&idPagina=7830; Independen a avocatului – între interesul clientului i 
aplicarea normelor de procedur , organizat  de Baroul Arge  la data de 30 iunie 2017http://www.barouarges.ro/ 
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Autoreglementarea se refer  la independen a colectiv  a membrilor profesiei de avocat. Regle-
mentarea exclusiv  a statului, f r  ca profesia s  aib  un rol principal în stabilirea i aplicarea stan-
dardelor de conduit  i prestare a serviciilor, este incompatibil  cu o profesie juridic  indepen-
dent ”. 

Potrivit art. 10 alin. (1) din Legea nr. 51/1995, barourile i Uniunea Na ional  a Barourilor 
din România (U.N.B.R.) asigur  exercitarea calificat  a dreptului de ap rare, competen a i 
disciplina profesional , protec ia demnit ii i onoarea avoca ilor membri. 

 
3. Modelul baroului – persoan  juridic  de drept public ori de drept privat i leg tura 

sa cu conceptul de independen  
Ecua ia propus  (modelul) are în vedere dou  situa ii: aceea a unui barou – persoan  

juridic  de drept public i aceea a unui barou – persoan  juridic  de drept privat. Astfel, potrivit 
fostului vicepre edinte al Uniunii Barourilor din Ucraina, doamna Olga Zhukovska, ”cu cât un 
barou <<este mai privat>>, cu atât acesta are anse mai mari s  fie independent”9. În schimb, 
cu cât acestuia îi sunt puse la dispozi ie mai multe prerogative, cu atât mai mult intervine nece-
sitatea de a fi supus unui control extern (controlul exercitat de puterea public , instan ele de 
judecat , legiuitor, Ministerul Justi iei etc.). 

Doamna Zhukovska propune în articolul s u, intitulat Independen a Barourilor i rela ia 
acestora cu autorit ile publice10, urm toarea exemplificare în oglind : 

1.Barouri f r  prerogative de drept public: 
- monopol inexistent; 
- libertate de crea ie; 
- obiect de reglementare limitat la analiza regulilor privind profesia de avocat; 
- f r  puteri legislative, executive ori judiciare. 
2.Barouri cu prerogative de drept public: 
- exclusivitate; 
- create în baza legii; 
- aderare obligatorie; 
- competen  de reglementare i competen  jurisdic ional  disciplinar . 
Plecând de la aceast  dihotomie, se indic  un model considerat ca fiind ideal, anume acela 

al unui barou independent ce î i limiteaz  activitatea la urm toarele chestiuni: analiza situa iei 
profesiei de avocat la un anumit moment dat; examinarea reformelor judiciare propuse spre 
realizare i formularea de recomand ri privind regulile profesionale aplicabile membrilor s i.  

În majoritatea rilor îns , puterea public  a delegat barourilor (organiza iilor profesionale) 
puteri proprii – de reglementare interioar , de rezolvare a problemelor disciplinare, de 
sanc ionare a membrilor s i etc. Mai mult decât atât, barourile (organiza iile profesionale) pot 
adopta reguli (cu titlu de exemplu, Codul de deontologie, bareme de onorarii minimale etc.) 
care, odat  intrate în vigoare, devin norme general aplicabile nu numai fa  de membrii s i, ci i 
fa  de instan ele judec tore ti ori de public. Acesta este, de altfel, i modelul barourilor din 
România, cu atribu ii de autoreglementare, fiind persoane juridice de interes public potrivit art. 
63 din Statutul profesiei de avocat. 
                                                            
9 Olga Zhukovska, The independence of the Bars and their relationship with the public authorities, The independence of 
lawyers, Council of Europe Publishing, 2003, p. 92-105. 
10 Publicat în Raportul întocmit cu ocazia Colocviului de drept european (Bayonne, Fran a, 25-26 februarie 2002). 
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4. Curtea European  a Drepturilor Omului i profesia de avocat 
CEDO a urm rit în mod regulat, prin hot rârile sale, s  sublinieze specificitatea profesiei de 

avocat i independen a baroului. 
În ceea ce prive te înscrierea obligatorie într-un ordin de avoca i, în cazul Bota c. România, 

Curtea a respins cu unanimitate de voturi plângerea reclamantului fondat  pe art. 11 din 
Conven ie, privind libertatea de asociere. În acest sens, reclamantul învedera faptul c  obliga ia 
de a fi membru al Uniunii Avoca ilor din România pentru a exercita profesia de avocat îl împie-
dic  s - i exercite în mod liber dreptul de asociere. În aceast  privin , Curtea a precizat faptul 
c , în conformitate cu jurispruden a sa, organiza iile profesiilor liberale sunt institu ii de drept 
public reglementate de lege, caz în care nu este aplicabil art. 11 din Conven ie. 

 
5. Independen a la nivel social i politic 
Barourile sunt cele care asigur  performan a efectiv  a avoca ilor din care sunt formate, 

func ionarea acestora fiind guvernat  de regula protej rii membrilor i ap r rii independen ei 
acestora împotriva oric rei restric ii sau înc lc ri. 

Putem spune c  este, de asemenea, obliga ia barourilor s  fac  orice este necesar în vederea 
garant rii independen ei avoca ilor, pentru a fi adev ra ii custozi ai garan iilor individuale de care se 
bucur . 

În acest scop, baroul are obliga ia de a ap ra rolul avocatului în societate i, în particular, s  
men in  onoarea, demnitatea i integritatea acestuia; s  promoveze participarea avoca ilor la 
diferite programe pentru a asigura accesul la justi ie al persoanelor cu o situa ie financiar  
precar ; s  promoveze i s  sus in  reformele legislative, precum i discu iile asupra legisla iei 
existente i a propunerilor legislative; s  promoveze la cele mai înalte standarde nivelul de 
competen  al avoca ilor i s  vegheze asupra respect rii standardelor de conduit  i disciplin  a 
avoca ilor11. 

Cu toate acestea, în ultimele decenii, practica dreptului s-a schimbat considerabil, iar practi-
cienii în drept sunt oarecum obliga i s  adopte o abordare mai mult comercial  a activit ii 
desf urate, acesta reprezentând unul dintre motivele pentru care independen a avocatului poate 
fi, în anumite cazuri, subiectul unor amenin ri pe scar  larg . 

 
6. Independen a economic  
Independen a economic  a barourilor a reprezentat un factor decisiv în evolu ia acestora 

de-a lungul timpului. F r  o autonomie real , atât din punct de vedere administrativ, cât mai ales 
din punct de vedere financiar, nu poate fi conceput  independen a barourilor. De altfel, 
finan area barourilor exclusiv prin contribu ia membrilor s i asigur  independen a. Sustenabili-
tatea financiar  este important  pentru asigurarea independen ei, c ci un barou f r  fonduri nu 
poate sus ine proiecte, nu poate fi un vector de opinie, nu poate nici m car participa la dezba-
terile din interiorul profesiei, depinzând în totalitate eventual de conducerea structurii superioare 
(Uniunii). 

Pe de alt  parte, acest principiu al independen ei economice implic , la nivel de etic , 
obliga ia avoca ilor de a fi devota i activit ii pe care o desf oar , dar, în acela i timp, obliga ia 
statului de a asigura o remunera ie corespunz toare pentru avoca i. 

De asemenea, în baza principiului independen ei economice, un avocat nu trebuie s  fie supus 
unor sanc iuni de natur  economic  pentru aducerea la îndeplinire a îndatoririlor profesionale 

                                                            
11 https://www.asianajajaliitto.fi/files/19/R2000-21_Freedom_of_exercise_of_the_profession_of_lawyer.pdf 
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[cazul major rilor de întârziere de 0,15% pentru fiecare zi de întârziere conform art. 235 alin. (5) 
din Statutul profesiei de avocat pentru neplata taxelor i contribu iilor profesionale, astfel c  
pentru a garanta independen a economic  a avocatului singura sanc iune ar trebui s  fie doar 
suspendarea conform art. 28 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 51/1995]. 

 
7. Independen a Barourilor în rela ia cu autorit ile publice 
Independen a Barourilor este recunoscut  ca fiind un pilon fundamental al democra iei în 

zilele noastre, îns  nu de pu ine ori au fost exercitate atacuri asupra naturii acesteia. Baroul este cu 
atât mai independent, cu cât este autoguvernat i f r  leg turi directe cu statul sau alte autorit i 
publice. 

Ian Kelcy, pre edintele Ordinului de avoca i din Bristol (Marea Britanie), men iona în rapor-
tul s u: „Îmi exprim încrederea în puterea i independen a unor organiza ii profesionale de 
avoca i (Uniuni, Barouri), ce pot avea o singur  voce care s  men in  democra ia. Orice guvern 
ce nu respect  i nu acord  aten ia cuvenit  cadrului s u juridic, precum i independen ei 
profesiei juridice este, în opinia mea, nedemocratic”12. 

Statul trebuie s  protejeze existen a profesiilor liberale, prin recunoa terea i respectarea 
dreptului avoca ilor de a forma asocia ii profesionale (Barouri), care le protejeaz  interesele i 
promoveaz  integritatea profesiei. Acest fapt implic  îns  i obliga ia statului de a nu aduce 
v t m ri independen ei profesiei de avocat. 

Rolul pe care profesiile juridice îl au în diferitele proceduri legale poate afecta comunitatea 
la scar  înalt , influen ând calitatea serviciilor prestate, transparen a, durata, complexitatea i 
costurile procedurilor judiciare. A adar, atât avoca ii, constitui i în Barouri, cât i autorit ile 
publice au interesul, dar i obliga ia de a colabora i a lua decizii privind stabilirea drepturilor i 
obliga iilor membrilor organiza iilor profesionale. 

În cazul independen ei profesiei de avocat i a Barourilor în rela ia cu autorit ile publice, 
scopul pe care ace tia trebuie s  îl urm reasc  este acela de a crea un sistem de justi ie care s  
promoveze i s  apere în mod corespunz tor drepturile legale ale fiec rui cet ean în parte. 

Cu toate acestea, exist  situa ii în care independen a avoca ilor este afectat  prin impunerea 
unor proceduri prin intermediul c rora avoca ii sunt subiectul obliga iei de dezv luire c tre auto-
rit i a unor informa ii privind clien ii lor, fapt ce constituie o înc lcare a principiului confiden ia-
lit ii, care constituie un element esen ial pentru o administrare corect  a justi iei13. 

Statul, prin organele competente, trebuie s  ia toate m surile necesare pentru a asigura res-
pectarea acestui principiu, întrucât este vital pentru societate ca avoca ii s  aib  posibilitatea de a 
se constitui în mod liber în asocia ii profesionale, iar prin intermediul acestora s  î i desf oare 
activitatea, f r  presiuni din partea autorit ilor publice. 

                                                            
12 Ordre des Avocats de Genève, ”L’autorégulation de la profession d’avocat. Situation en Belgique”, Intermediate 
Meeting / Stage FBE, Genève, October 10th – 13th 2012, http://www.fbe.org/IMG/pdf/Yves_Oschinsky.pdf 
13 În acest sens, a-i atribui avocatului un poten ial rol de acuzator al clientului s u, ar însemna a-i submina rolul de 
ap r tor pe care i l-a asumat, dar i func ia de ap rare în sine. A for a avoca ii s  raporteze suspiciuni cu privire la 
clien ii lor ar avea ca efect chiar schimbarea naturii i a scopului confiden ialit ii profesionale, lipsind-o de orice 
aplicabilitate efectiv . Exemplul edificator îl reg sim în legisla ia din România, art. 10 din Legea nr. 656/2002 pentru 
prevenirea i sanc ionarea sp l rii banilor, precum i pentru instituirea unor m suri de prevenire i combatere a finan rii 
actelor de terorism, impunând avoca ilor obliga ia de a sesiza de îndat  Oficiul, dac  exist  suspiciuni c  abaterile de la 
normalitate au ca scop sp larea banilor sau finan area actelor de terorism. Aceast  situa ie nu face decât s  genereze 
neîncredere în practica avoca ilor i s  submineze, în consecin , rolul pe care ace tia trebuie s  îl ocupe într-un sistem 
de drept. 
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8. Independen a baroului vs. independen a avocatului 
Exist  o limit  periculoas  între protec ia pe care Baroul o ofer  membrilor s i i atingerea 

pe care o aduce în acela i timp independen ei acestora. Mai exact, puterea normativ  i de regle-
mentare a Baroului asupra drepturilor i îndatoririlor membrilor s i poate fi v zut  ca un posibil 
pericol, care poate limita sau înc lca drepturile i libert ile acestora14. 

Spre exemplu, accesul în profesia de avocat este controlat de organiza iile profesionale, care 
stabilesc condi iile de admitere în profesie, dar i reguli de conduit  sau limite ale onorariilor avo-
ca ilor etc. 

Deciziile unui barou independent reprezint , în anumite cazuri, o limitare a independen ei 
avoca ilor, a comportamentului lor, în activitatea profesional  sau public  (spre exemplu, 
instituirea unor principii de conduit  pentru avoca i în ceea ce prive te utilizarea re elelor de 
socializare) i chiar în via a privat , sens în care oferim câteva exemple: 

- avoca ii au are obliga ia de a respecta principiile privind exerci iul liber al profesiei, dem-
nitatea, con tiin a, independen a, probitatea, umanismul, onoarea, loialitatea, delicate ea, mode-
ra ia, tactul i sentimentul de confraternitate (art. 227 alin. 2 din Statut); 

- avizarea spa iilor, altele decât sediul profesional unde avocatul p streaz  lucr rile – art. 228 
alin. (3)din Statut; 

- notificarea baroului în prealabil cu privire la data de începere i durata estimat  a fiec rei 
perioade de repaus pentru fiecare avocat, în scopul eviden ei – art. 226 alin. (3) din Statut; 

- autorizarea de c tre consiliul baroului a bro urilor de prezentare general  editate în 
vederea particip rii la întruniri sau colocvii de specialitate – art. 247 din Statut; 

- con inutul i modul de prezentare a adresei de internet se avizeaz , în prealabil, de 
consiliul baroului (art. 249 alin. 2 din Statutul profesiei de avocat) 

No iunea de „independen a Barourilor” nu trebuie în eleas  în sensul de autarhie 
profesional , izolare i monopol în deciziile luate, ci trebuie în eleas  în sensul ei propriu, i 
anume „libertatea oferit  membrilor de a exercita profesia de avocat i de a se organiza în scopul 
ap r rii intereselor lor, f r  interferen e abuzive din partea ter ilor”. 

Cea mai bun  ap rare a independen ei profesionale poate fi ob inut  prin men inerea unei 
atitudini deschise a Barourilor c tre dezbateri i critici publice, prin men inerea unor înalte standarde 
profesionale i prin îmbun t irea constant  a activit ii acestora. 

Nu în ultimul rând, o obliga ie pe care barourile o au, îns  în prea pu ine cazuri respectat , 
este aceea ca, din oficiu sau la cerere, s  ac ioneze prin toate mijloacele legale pentru protec ia 
profesiei, a demnit ii i onoarei corpului de avoca i (art. 12 alin. 3 Statut), obliga ie care deopo-
triv  incumb  i U.N.B.R. Motivul nerespect rii acestei obliga ii, cel pu in în cazul barourilor, ine 
mai mult de slaba organizare i structurare sau de lipsa fondurilor pentru sus inerea unor proiecte 
cu impact public, decât de lipsa de interes. 

 
9. Independen a baroului vs U.N.B.R. 
Nu în ultimul rând, independen a baroului interfereaz  cu atribu iile i rolul U.N.B.R., legea 

de organizare a profesiei stabilind c  niciun barou nu poate func iona în afara acestei structuri 
(art. 60 alin. 4 din Legea nr. 51/1995 i art. 77 din Statut). 

Se poate constata în ultimii ani o tendin  de centralizare, cu consecin a afect rii indepen-
den ei barourilor, în ciuda liberalismului care ar trebui s  triumfe la nivelul organiza iei.  

Din p cate, în acest moment U.N.B.R. nu este o organiza ie deschis , nefiind capabil  de 
input-uri pe care s  le transforme apoi în output-uri, constatându-se o muta ie func ional , de la 
                                                            
14 Alan Uzelac, The independence of the Bars and their relationship with the public authorities, The independence of 
lawyers, 28th Colloquy on European Law, Bayonne (France), 25-26 February 2002. 
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o uniune a barourilor, cum este în viziunea celor care au votat legea, la o organiza ie-instrument 
de dominare, care se caracterizeaz  prin plasarea membrilor în separeuri (cubicles), restrângând 
ac iunea i interac iunea social , având un superior care are autoritate asupra lor .  

Nu pot s  nu amintesc aici ”lacuna” legislativ  din Legea nr. 51/1995, de pu in timp 
modificat , cu privire la num rul nelimitat de mandate ale pre edintelui U.N.B.R. Nu este o 
remarc  pernicioas , îns  eu unul nu cred c  identific m în tradi ia democratic  româneasc  nici 
cea veche, nici cea recent , decât exemple în care num rul de mandate al celor care conduc 
institu ii publice sau persoane juridice de interes public este limitat la dou .  

Multe sunt semnele acestei st ri de fapt i autonomiz rii acestei structuri la nivel na ional în 
defavoarea barourilor:  

- supra legiferarea în unele cazuri pân  la situa ii greu de în eles (cazul Regulamentului de 
crean e contributive15, care este o copie a Codului de procedur  fiscal , pe alocuri al nostru e 
chiar ”mai bun”) i graba inexplicabil  cu care uneori sunt impuse anumite reglement ri de mare 
impact, f r  a a tepta un punct de vedere al colegilor avoca i; m  refer numai la cel mai recent 
caz, cel al Tabloului onorariilor minimale (Hot rârea 272/26 august 2017), care, indiferent de 
motiva ia care a stat la baza adopt rii, dovede te o lips  a confraternit ii, f r  parcurgerea etapei 
dezbaterii publice în rândul avoca ilor; 

- ini iativa unui singur portal: dorin a de control a fluxului de informa ii se pare c  este un 
obiectiv clar al U.N.B.R. în condi iile în care propune nici mai mult, nici mai pu in decât ca 
barourile s  renun e la propriile site-uri, iar ”refacerea” implic  transferul informa iilor pe noul 
site, noile site-uri urmând a fi integrate într-un portal la nivel na ional, administrat de c tre 
U.N.B.R.16. Este ceva care seam n  cu episodul ”manualului unic” din înv mântul preuniversitar. 
Baroul Dolj a fost primul barou care a reac ionat i a refuzat propunerea în edin a Consiliului din 
14 septembrie 201717. 

- dorin a constant  a desfiin rii Filialelor C.A.A., cu scopul controlului resurselor finan-
ciare ; 

- lipsa unor dispozi ii legale care s  interzic  cumulul func iilor sau demnit ilor, a a încât 
un num r mic de persoane conduce toate structurile avocaturii; 

- lipsa de transparen  i comunicare atât fa  de reprezentan ii barourilor, cât mai ales fa  
de avoca ii din ar . În mod constant, conducerea U.N.B.R. nu a agreat transmiterea în direct a 
lucr rilor Congresului avoca ilor, de i au existat solicit ri în acest sens;  

- organizarea, începând cu anul 2017, a examenului de admitere în profesie la nivel 
na ional, în condi iile în care tradi ia ultimilor ani a fost de organizare pe Centre Teritoriale ale 
I.N.P.P.A., f r  s  fi existat neajunsuri ale acestui sistem care s  impun  schimbarea lui; 

- organizarea Congresului Avoca ilor doar în Bucure ti, de i tradi ia interbelic  a fost de 
valorificare a poten ialului avoca ilor din regiunile istorice române ti, de a pune în valoare i alte 
barouri (este adev rat c  imediat dup  Marea Unire din 1918, ceea ce în viziunea conduc torilor 
de la acea vreme era pe deplin justificat de necesitatea integr rii, principiul cofraternit ii 
neavând alt  valen  pentru cei care conduceau Uniunea Avoca ilor din România). 

Toate aceste câteva exemple sunt dovada unei transform ri a Uniunii Na ionale a Barourilor 
din România într-un organism autonom, desprins de re eaua ombilical  a barourilor, dar care, în 
opinia mea, demonstreaz  un deficit de democra ie i transparen .  
                                                            
15 Adoptat prin Hot rârea Consiliului U.N.B.R. nr. 209/2017 i care a intrat în vigoare la 31 martie 2017. 
16 Hot rârea nr. 274 din 26 august 2017 a Consiliului U.N.B.R. prin care se aprob  Proiectul privind finalizarea 
Platformei de comunicare on-line între entit ile din sistemul Uniunii Na ionale a Barourilor din România – U.N.B.R., 
barouri, Casa de Asigur ri a Avoca ilor (C.A.A.), filialele C.A.A., prin realizarea componentei U.N.B.R. –Barouri. 
17 http://www.barouldolj.ro/index.php?show=anunturi&idPagina=8264. 
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În fapt, este ceea ce în teoria organiza iilor se define te a fi trecerea de la stadiul colectivit ii 
(caracterizat prin continuitatea inova iilor, buna definire a obiectivelor organiza iei, comunicare, 
ata amentul membrilor fa  de organiza ie)c tre stadiul de formalizare i control (caracterizat în 
special prin impunerea unor reguli i procedee formale, apari ia altor structuri organizatorice - 
comisii etc. - considerate necesare, sc derea interesului pentru inova ie .a.m.d.18. 

 
În loc de concluzii 
Avem nevoie de barouri independente pentru c  societatea are nevoie de avoca i inde-

penden i. Independen a total  a baroului fa  de stat este semnul distinctiv al unei societ i 
libere, iar avoca ii, prin vocea lor, au un rol esen ial în men inerea democra iei. 

Este i motivul pentru care barourile au nevoie de un plus de organizare, de transformare în 
entit i ra ionale cu scopuri precise, iar pentru a putea fi puternice trebuie men inute printr-un 
management eficient. Baroul are un rol de reprezentare – un barou bine organizat trebuie s  
exercite influen  i prezen  în protejarea intereselor avoca ilor. 

Barourile trebuie s  aib  un rol mai mare în promovarea avocaturii si protejarea prestigiului 
profesiei, inclusiv cu scopul de a combate i limita concuren a f cut  de alte persoane f r  drept 
de exerci iu sau chiar de alte profesii, a a încât se impune implicarea barourilor în campanii P.R. 
sau proiecte cum ar fi S pt mâna dreptului/avocatului (în care publicul poate ob ine consultan  
gratuit 19, dup  modelul Ziua Por ilor Deschise) ori înfiin area unui call center pentru persoanele 
care au suferit accidente de circula ie sau rudele celor deceda i – ca s  oferim un exemplu din 
ultima perioad , constatându-se un fenomen în plin  expansiune prin apari ia mai multor 
asocia ii sau societ i care determin  încheierea unor contracte de reprezentare. 

Democra ia organiza iei la nivelul U.N.B.R. este în acest moment una de vitrin , a a încât 
revine barourilor s  dea dovad  de receptivitate la nevoile colegilor avoca i, s  sus in  inova ia 
printr-o atitudine deschis  i s  aduc  în dezbatere problemele esen iale ale avocaturii. Din 
p cate, atât timp cât to i cei care conduc barourile nu sunt ei în i i con tien i de importan a men-
inerii independen ei, cu greu se poate îmbun t i condi ia avocatului. Este adev rat c  unele 

barouri cu num r mai mic de avoca i i implicit buget mic sunt în imposibilitate s  se opun  
autocra iei U.N.B.R., îns  nimic nu împiedic  o schimbare a paradigmei i accentuarea activit ii 
la nivelul barourilor prin asocierea lor în diverse proiecte, activit i, asocieri cu barouri din 
str in tate sau aderarea la asocia ii europene (FBE, UIA, IBA, CCBE), atragerea de fonduri 
europene, desf urarea în comun a activit ilor de formare profesional , conferin e, ateliere, 
pozi ii publice în mass media etc. 

                                                            
18 Horia Mihai Raboca, Teorie i comportament organiza ional, p. 6. 
19 Cristiana I. Stoica, Janice H. Webster, Avocatul român în sistemul de drept european, Ed. All, Bucure ti, 1997, p. 101. 
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Considera ii privind “Tabloul onorariilor minimale” 
aplicabil activit ilor prestate de avoca i 
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Rezumat:  
Prin Hot rârea nr. 272 din 26 august 2017, care este par ial în vigoare, de pe 30 septembrie, 

Consiliul Uniunii Na ionale a Barourilor din România (“UNBR”) a aprobat “Tabloul onorariilor mini-
male” aplicabil activit ilor prestate de avoca i. 

De i preambulul deciziei prevede c  aceste taxe reprezint  o recomandare, este evident din 
cele de mai sus c  noile norme încorporeaz  de fapt o obliga ie pentru avoca i. 

Prin Decizia nr. 250 din 28 septembrie 2017, Comisia Permanent  a UNBR a decis amânarea 
intr rii în vigoare a unor articole din Hot rârea Consiliului UNBR cu nr. 272/2017, respectiv art. 4-8, 
II, IV, V. 

 
Cuvinte-cheie: decizie; onorarii minimale; avoca i; obligatoriu; recomandare. 
 
 
Abstract: 
 By Decision no. 272 from 26 August 2017, which is partially in force, on 30 September, the 

Council of the National Union of Romanian Bars Association ("NURB") approved the "Minimum Fee 
Scheme" applicable to lawyers' activities.  

 Although the Preamble to the Decision states that these fees are a recommendation, it is 
clear from the above that the new rules actually embody a duty of lawyers. 

 By Decision no. 250 of 28 of September 2017, The Standing Committee of NURB postponed 
the entry into operation of articles of the NURB Council Decision no. 272/2017, respectively art. 4-8, 
II, IV, V. 

 
 Keywords: decision; minimum fees; lawyers; binding; recommendation. 
 
 
Prin Hot rârea nr. 272 din 26 august 2017, care este par ial în vigoare, de pe 30 septem-

brie, Consiliul Uniunii Na ionale a Barourilor din România (“UNBR”) a aprobat “Tabloul onora-
riilor minimale” aplicabil activit ilor prestate de avoca i, f r  a pune anterior în dezbaterea 
avoca ilor un Proiect al acesteia.  

Hot rârea nr. 272 din 26 august 2017 a Consiliului UNBR are ca scop principal fixarea unor 
onorarii minimale pe care to i avoca ii au obliga ia s  le respecte. De i potrivit art. 66, lit. x) din 
Legea 51/1995 Consiliul U.N.B.R. adopt  cu caracter de recomandare “Tabloul onorariilor 
minimale” noile norme cuprind în realitate o obliga ie a avoca ilor, respectiv aceea de a respecta 

                                                            
1 E-mail: andreea.antonie@yahoo.com. 
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onorariile minime stabilite de c tre Consiliul UNBR. Caracterul obligatoriu al onorariilor minimale 
rezult  din faptul c  nerespectarea acestora atrage dup  sine aplicarea unei sanc iuni, “omisiunea 
avocatului de a urm ri încasarea i/sau executarea contractelor de asisten  juridic  cel pu in în 
limita onorariilor minimale” constituind abatere disciplinar . Totodat , potrivit art. 4, alin. (4) al 
noii reglement ri, avocatul are obliga ia ca lunar, s  declare pe propria r spundere c  în reali-
zarea veniturilor declarate pentru îndeplinirea obliga iilor fa  de sistemul Casei de Asigur ri a 
Avoca ilor s-au respectat reglement rile privind onorariile minimale. 

Astfel, organul de conducere a adoptat o hot râre care contravine Statutului profesiei de 
avocat, care interzice în mod expres “fixarea de onorarii minime (…) de c tre organele profesiei, 
de c tre formele de exercitare a profesiei de avocat sau de c tre avoca i”.  

În Preambulul Hot rârii nr. 272/26.08.2017, Consiliul UNBR arat  c  prin adoptarea 
acesteia a ac ionat pentru ,,protec ia, men inerea i stimularea concuren ei profesionale în 
profesia de avocat i dezvoltarea unui mediu concuren ial normal”, cu respectarea dreptului avo-
ca ilor la onorariu stabilit liber între avocat i client, de i în realitate stabilirea de tarife i onorarii 
minimale, reprezint  o practic  anticoncuren ial . 

Tabloul onorariilor minimale stabilite la nivel na ional are un impact devastator asupra avo-
ca ilor din zonele defavorizate ale rii, el neavând în vedere realit ile economice i sociale ale 
acestor zone prin fixarea unor limite inferioare ale onorariilor care nu î i pot g si aplicabilitate în 
raport de nivelul economic al clien ilor.  

Sunt proteja i de practicarea unor onorarii cu un cuantum minim ridicat, a a cum este cel al 
onorariilor minimale stabilite de UNBR, avoca ii care au deja un portofoliu de clien i bogat, 
scopul v dit al Hot rârii nr. 272/26.08.2017 fiind acela de a conserva privilegiile avoca ilor cu 
vechime în profesie i o reputa ie profesional  consolidat  (efectul de breasl ), eliminând ansele 
avoca ilor debutan i în profesie de a- i crea o clientel , restric ionându-se astfel concuren a 
profesional . 

Se arat  de asemenea, în Preambul faptul c  la adoptarea Hot rârii privind onorariile 
minimale s-a avut în vedere interesului beneficiarilor serviciilor de avocatur  de a ob ine servicii 
profesionale de calitate, realizate cu respectarea standardelor în materie. Raportându-m  la aceste 
sus ineri concluzionez c  un pre  ridicat al serviciilor juridice reprezint  în accep iunea Consiliului 
UNBR garantul unor servicii de calitate. Anterior, Consiliul Concuren ei a ar tat c  un pre  minim 
garantat nu poate asigura un nivel corespunz tor de calitate al tuturor concuren ilor de pe pia a 
reglementat .2 

Potrivit Legii 51/1995, accesul în profesia de avocat se face în baza unui examen. Promovarea 
acestuia ar trebui s  fie garantul faptului c  viitorul avocat stagiar are nivelul de cuno tin e juridice 
necesar pentru a accede în profesie. Ulterior, dup  o perioad  de stagiatur  de doi ani, avocatul 
stagiar sus ine examenul de definitivat, prin care se realizeaz  practic, o nou  triere a viitorilor 
profesioni ti. Dac  examenul de definitivat este promovat, în mod firesc înseamn  c  în 
accep iunea UNBR, avocatul respectiv are cuno tin ele i capacitatea de a oferi servicii juridice de 
calitate. Consider c  se poate spune c  aceste etape sunt necesare i suficiente pentru asigurarea 
unui nivel ridicat de competen  al avocatului. A adar, sus inând c  prin stabilirea unor onorarii 
minimale se urm re te s  se realizeze interesul beneficiarilor serviciilor de avocatur  de a ob ine 
servicii profesionale de calitate, UNBR arat  c  modalitatea de accedere în profesie i de ob inere a 
definitivatului sunt ineficiente, aceste examene putând fi promovate de persoane care nu pot oferi 
servicii de avocatur  realizate cu respectarea standardelor în materie. Înc  o restric ionare, prin 

                                                            
2 Consiliul Concuren ei, Decizia 47/2010, CECCAR, para. 118. 
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stabilirea unor onorarii minimale care s  garanteze servicii juridice de calitate prestate de c tre 
avocat, apare ca fiind nejustificat .  

Consider c  rezultatul stabilirii acestor onorarii minimale va fi un num r din ce în ce mai 
sc zut de avoca i debutan i care s  reziste în profesie, respectiv de persoane, care s - i doreasc  s  
accead  în profesie, având în vedere posibilit ile minime de afirmare.  

În concluzie, num rul furnizorilor de servicii de avocatur  se va reduce drastic, fapt ce va 
conduce la noi cre teri ale onorariilor i la reducerea posibilit ilor de alegere pentru consu-
matori. 

Pe lâng  caracterul profund anticoncuren ial pe care îl are, a a cum am ar tat i a neconcor-
dan elor prevederilor Hot rârii nr. 272 din 26 august 2017 a Consiliului Uniunii Na ionale a 
Barourilor din România, aceast  hot râre cuprinde i multiple inadverten e. Astfel, A - pct. 2.4.3 
din art. I A. 2.4 referitor la contesta ia la executare silit  - trimite la pct. 3 care nu exist ; a - pct. 1.7 
din art. I B. 1. - trimite la dispozi iile art. I lit. B pct. 2.2. supra care nu exist ; b - pct. 4.12 din 
art. I B. 4 - trimite la Codul de procedur  civil  în loc de Codul de procedur  penal , a a cum ar 
fi fost corect. 

 Totodat , cuantumul onorariilor minimale a fost stabilit în mod absurd, cum este cazul art. I 
A.2. pct. 2.1.5., privind cererile de scutire de la plata taxei judiciare de timbre - 240 lei, sau într-o 
manier  simplist , cum este cazul onorariilor minimale în materia cererilor evaluabile în bani, al 
c ror cuantum minim a fost stabilit f r  s  fi fost avute în vedere criteriile în baza c rora avoca ii 
stabilesc în mod curent onorariile, respectiv având în vedere atât valoarea bunurilor, cât i 
complexitatea cauzei, durata procesului i alte aspecte specifice activit ii, ci exclusiv prin 
raportare la valoarea obiectului litigiului. 

 Având în vedere comunic rile barourilor privind Hot rârea nr. 272 din 26 august 2017 a 
Consiliului Uniunii Na ionale a Barourilor din România, prin Decizia nr. 250 din 28 septembrie 
2017, Comisia Permanent  a UNBR a decis amânarea intr rii în vigoare a unor articole din 
Hot rârea Consiliului UNBR cu nr. 272/2017, respectiv art. 4-8, II, IV, V, care privesc cazurile 
când pot fi reduse/majorate onorariile, e alonarea pl ii acestora, obliga ia de a percepe cel pu in 
onorariile minimale, etc. S-a ar tat c  prin aceasta se urm re te respectarea Preambulului 
Hot rârii i a dispozi iilor legale i statutare relative la consacrarea principiului liberei negocieri în 
stabilirea onorariilor, dar i a prevederilor art. 175, art. 176 alin. (1) lit. d) i art. 178 din Statutul 
profesiei de avocat. 

Prevederile neamânate sunt deja în vigoare. Printre articolele intrate în vigoare se afl  art. I, 
care prevede onorariile minimale, care este cel mai controversat i criticat articol. 

Având în vedere faptul c  art. I din Anex  este în vigoare deja, coroborat cu prevederile 
Legii nr. 51/1995 pentru organizarea i exercitarea profesiei de avocat, potrivit c rora avocatul 
r spunde disciplinar pentru nerespectarea prevederilor prezentei legi sau ale statutului, pentru 
nerespectarea deciziilor obligatorii adoptate de organele de conducere ale baroului sau ale 
Uniunii Na ionale a Barourilor din România, precum i pentru orice fapte s vâr ite în leg tur  cu 
profesia sau în afara acesteia, care sunt de natur  s  prejudicieze onoarea i prestigiul profesiei, 
ale corpului de avoca i sau ale institu iei3, i cu prevederile legale potrivit c rora avoca ii pot 
conveni cu clien ii onorarii superioare celor stabilite în tabloul onorariilor minimale adoptat de 
Consiliul U.N.B.R.4, f r  a se ar ta c  se pot stabili i onorarii mai mici decât cele minimale 
(exceptând cazurile prev zute prin Hot rârea Consiliului UNBR), în lipsa l muririi caracterului de 

                                                            
3 Legea nr. 51/1995 pentru organizarea i exercitarea profesiei de avocat, art. 86, alin (1). 
4 Legea nr. 51/1995 pentru organizarea i exercitarea profesiei de avocat art. 31 alin. 1 ind. 2. 
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recomandare sau obligatoriu al dispozi iilor privind stabilirea onorariilor minimale, consider c  în 
prezent li se pot aplica avoca ilor sanc iuni disciplinare pentru stabilirea unor onorarii inferioare 
celor stabilite în Tabloul onorariilor minimale. 

Având în vedere faptul c  Hot rârea nr. 272/2017 a intrat în circuitul civil i î i produce 
efectele, orice persoan  care se consider  v t mat  într-un drept al s u ori într-un interes legitim, 
poate formula potrivit Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cerere de anulare în 
contencios administrativ a acesteia, UNBR îndeplinind cerin ele pentru a fi calificat  drept organ 
al autorit ii publice centrale. 

Cât prive te punctul de vedere al barourilor cu privire la Hot rârea nr. 272/2017 a Consi-
liului Uniunii Na ionale a Barourilor din România, acestea nu au solicitat abrogarea Hot rârii 
înainte de intrarea în vigoare i nu i-au exprimat pân  în prezent inten ia de a o ataca în con-
tencios administrativ, ci doar dorin a ca aceasta s  fie perfec ionat . 



32 IUSTITIA NR. 2/2017 

 Medierea în România, Italia i Uniunea European  
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Rezumat: 
Acest articol face parte din seria de scriitori care este condus  de Mediators Beyond Borders 

International (MBBI) i analizeaz  urm toarea întrebare: "Cum ar ar ta compania/industria/ 
domeniul i regiunea dumneavoastr  dac  sistemele de luare a deciziilor contradictorii ar fi înlo-
cuite cu cele care coopereaz  ?". Termenul "companie / industrie / domeniu" se refer  la domeniul 
medierii, iar termenul "regiune" este stabilit pentru Uniunea European , cu un interes specific în 
România i Italia. 

 
Cuvinte-cheie: mediere; decizie contradictorie; Uniunea European ; România; Italia. 
 
Abstract: 
This article is a part of the writers-series2 that is being run by Mediators Beyond Borders 

International (MBBI) and explores the following question “What would your company/in-
dustry/field, and region, look like if adversarial decision-making systems were replaced by 
collaborative ones ?”. The term „company/industry/field” refer to the field of mediation and the 
term “region” is set for the European Union, with specific interest in Romania and Italy.  

 
Keywords: mediation; adversarial decision; the European Union; Romania; Italy. 
 
 
In response to what the field of mediation in Romania, Italy and the European Union 

(EU), would look like if adversarial decision-making systems were replaced by collaborative 
ones, one might begin by saying the question appears ironic. This is given the fact that the field of 
mediation is collaborative par excellence – and that mediators walk their talk and are experts on 
collaboration. Yet, upon closer inspection, at least in Romania and Italy, if not in other EU 
countries as well, adversarial decision-making systems exist and the question is worthwhile and 
realistic. 

The European Parliament’s Committee on Legal Affairs, on 5 July 2011, adopted a Motion3 
for a European Parliament Resolution on the implementation of the directive on mediation4 in 

                                                            
1 E-mail: adi.gavrila@rdsmail.ro. 
2 Mediators Beyond Borders, Writers Series Part IV: Dr. Constantin-Adi Gavril  and Mr. Leonardo D’Urso on Mediation 
in the European Union, https://mediatorsbeyondborders.org/writers-series-part-iv/ 
3 European Parliament resolution of 13 September 2011 on the implementation of the directive on mediation in the 
Member States, its impact on mediation and its take-up by the courts (2011/2026(INI)) (2013/C 51 E/03), http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011IP0361&from=EN 
4 THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL, DIRECTIVE 2008/52/EC on certain aspects of mediation in 
civil and commercial matters, 21 May 2008 http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0052&from=EN 
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Member States – its impact on mediation, and its use by the courts (2011/2026(INI)). According 
to point nine of the Motion, “[...] Member States whose national legislation goes beyond the core 
requirements of the Mediation Directive seem to have achieved important results in promoting the 
non-judicial treatment of disputes in civil and commercial matters; [the Commission] observes that 
the results achieved in particular in Italy, Bulgaria and Romania prove that mediation can bring 
about a cost-effective and quick extrajudicial resolution of disputes through processes tailored to 
the needs of the parties”. 

Romania’s mediation field launched with the support of donor-funded programs and the 
Romanian Ministry of Justice — to develop ADR in the judiciary. Then, mediation legislation5 was 
introduced in 2006 — and the field grew at a fantastic pace. The system was developed with 
quality assurance mechanisms, including training standards, a national accreditation scheme and 
incentives aiming to pull parties into mediation (i.e. a full refund of court fees if parties would 
reach agreement). Almost 30,000 individuals accessed formal training in the field of mediation 
and more than 10,000 were registered on the national panel of mediators – a public list of 
mediators who graduated from authorized training programs. 

Increasingly, pressure points were created at multiple levels in the society — mediation 
legislation was modified by numerous legal experiments aimed at convincing individuals and 
companies to choose mediation to resolve their disputes. Unfortunately, the solutions could have 
benefited from more collaboration both within the field and with other stakeholders i.e. those in 
the legal profession and the academic community. More collaboration would have determined a 
real consultation processes, engaged stakeholders and allowed for buy-in, improved solutions and 
sustainable results. Sadly, the lack of outcomes6 from collaboration paralysed the entire mediation 
field in the country.  

Had there been collaboration within the mediation field in Romania, the field would still be 
vibrant today. A handful of networked mediators had been able to implement mediation in the 
short-term, but without discussions with stakeholders, the experiment was not turned into a 
sustainable process.  

However, mediation is alive and kicking in Italy. The determination of a small group of 
mediators in Italy saw their advocacy engage the Government and Parliament in instating an 
exemplary legal framework7 on mediation.  

Italy is adopting two models of mediation at the same time in commercial and civil cases: 
the usual voluntary mediation model with incentives and sanctions, in 90% of the civil disputes; 
and the required initial mediation meeting before going to court, in 10% of the disputes (relating 
to real estate, inheritance, medical malpractice, banking contracts, etc..). While the first model is 
quite well known where both parties need to agree before starting the mediation (also known as 
“Opt-In”), the second model (known as “Opt-Out”) is innovative and becoming a best-practice 
across Europe.  

The main characteristics of the Opt-Out model are that:  
1. The initial meeting is held within 30 days of the filing of the mediation request with an 

accredited mediation provider by the Ministry of Justice. Each party must pay a filing fee of only 
40 Euros (or 80 Euros for claims above a value of EUR 250,000.00).  
                                                            
5 Law no. 192 of 16 May 2006 on mediation and organisation of the profession of mediator 20.08.2013, 
http://www.cmediere.ro/legislatie/7/  
6 Christian-Radu Chereji, Constantin-Adi Gavril  - Don’t rush - Kluwer Mediation Blog 
http://mediationblog.kluwerarbitration.com/2015/03/02/dont-rush/  
7 ADR Center - The Italian Mediation Law on Civil and Commercial Disputes, https://mediatorsbeyondborders.org/wp-
content/uploads/2017/09/The-Italian-Mediation-Law.pdf  
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2. If one party does not attend the initial session, the judge will sanction that party in 
subsequent judicial proceedings.  

3. When all parties are present, during the initial session, the mediator explains the 
mediation procedure and its benefits to all the parties and lawyers.  

4. If, during the initial session, one party decides not to proceed with mediation, they have 
fulfilled the mediation requirement and are able to file their case in a court. There is no 
obligation to pay any additional fees.  

5. If all parties agree to proceed with the full mediation then they are able to start right away 
and pay the agreed upon fees. The duration of the procedure is 90 days. 

6. The presence of lawyers is mandatory under the law, with the exception of consumer 
disputes due to the 2013 EU Directive on consumer ADR.  

7. Mediation agreements, signed by lawyers, are automatically enforceable.  
With about 200,000 mediations per year, Italy took the leading role in mediation in Europe 

and surpassing the Member States with a longer tradition of mediation (like the UK, Germany 
and The Netherlands). Italian statistics show that currently, the Required Initial Mediation Session 
model is the only effective model that can generate mediations in an entire jurisdiction in 
relatively short period of time.  

The 2008 EU Directive on Mediation is a milestone for all EU Member States in introducing 
national legislation on mediation in civil and commercial matters. However, after almost ten years 
since its adoption, and more than twenty years since the start of the ADR movement in Europe, it 
has become evident that the goal stated in Article 1 of the Directive – towards encouraging the 
use of mediation and especially achieving a, “balanced relationship between mediation and 
judicial proceedings–” has not been realized. Despite the lack of homogeneous statistics, except 
Italy, in almost all of the Member States, mediation is used in less than 1% of the cases in court: 
for 1 mediation, 100 cases go to court.  

As the results of a recent study8, commissioned by the European Parliament, suggests, EU 
legislators should consider revising the Article 5.2 of the Directive, requiring parties, in certain 
disputes, to participate at least in an initial mediation session with a trained mediator. This 
mediation attempt should be fast and inexpensive.  

The outcomes of the Opt-Out model are possible because of good collaboration among 
stakeholders who stopped positioning themselves as adversaries. This managed to develop and 
implement a sustainable legislation framework in the field of mediation. 

                                                            
8 European Parliament, Committee on Legal Affairs - The Implementation of the Mediation Directive 29 November 2016 
Compilation of In-Depth Analyses 
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/571395/IPOL_IDA%282016%29571395_EN.pdf  
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Rezumat: 
Printr-un comportament activ, ap r torul î i poate asigura pe deplin dreptul la ap rare pentru 

a evita o renun are spontan  în raport cu clientul s u, folosind acest efect de levier pentru a 
asigura pronun area hot rârii în cauzele penale pe baza unor reglement ri clare care nu implic  
discu ii sau interpret ri. 

 
Cuvinte cheie: remedii procesuale; hot râre preliminar ; izvor de drept; for  obligatorie. 
 
Abstract:  
Through an active behavior the defender can fully ensure the right of defense in order to 

avoid a miscarriage of justice with regards to his/her client, using this leverage that guarantees the 
delivery of judgement in a criminal case on the basis of clear regulations that do not give way to 
any discussions or interpretations. 

 
Key words: procedural remedies; preliminary ruling; source of law; binding force. 
 
 
Considera ii generale  
Numeroasele condamn ri suferite de România la CEDO au impus necesitatea adopt rii 

rapide de reglement ri în materie penal  care s  asigure atât magistra ilor, cât i participan ilor la 
procesul penal solu ii legale clare, dar i remedii pentru derapajele care au condus la condam-
n rile pronun ate de instan a european .  

În acest sens, noile Coduri Penal i de Procedura Penal  au presupus apari ia multiple 
institu ii noi i pe cale de consecin  apari ia de situa ii în care, în practic , diversele organe 
judiciare cu competen e în materie penal  s  pronun e solu ii diferite pentru situa ii similare.  

De i anterior anului 2014 jurispruden a nu era considerat izvor de drept, actuala legisla ie 
recunoa te în mod meritat jurispruden ei caracterul modelator al legisla iei, în m sur  în care 
aplicarea efectiv  în practic  a unei dispozi ii legale este cea mai eficient  metod  de a analiz  
performan  reglement rii, efectul ei imediat, îns  ofer  i pârghiile îndrept rii sub form  
complet rii sau a l muririi acelor dispozi ii legale insuficient de clare sau incomplet formulate.  

Dificult ile de ordin practic care conduc la solu ii diferite în aplicarea unor norme penale 
sau procesual penale î i g sesc remediul eficient în perspectiva noului Cod de procedura penal , 
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în institu ia “Sesiz rii Înaltei Cur i de Casa ie i Justi ie în vederea pronun rii unei hot râri 
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept” reglementat  în articolele 475-4771 Cpp.  

Desigur, pentru avoca ii penali ti aceast  institu ie se înf i eaz  a fi o adev rat  gur  de 
oxigen, în m sur  în care greutatea procesului penal din perspectiva profesiei, dar i efectele 
severe pe care o astfel de procedura le are pentru clientul din procesul penal, sunt cu atât mai 
greu de gestionat cu cât dosarul cauzei presupune chestiuni litigioase, ambigue, pentru care nu 
exist  practic  unitar  i care pot atrage prin lipsa de claritate a reglement rii solu ii negative pentru 
partea ap rat .  

Exist  în actual  reglementare un întreg sistem de remedii procesuale: excep ia de neconsti-
tu ionalitate, recursul în interesul legii, îns  instrumentul hot rârii prealabile este unul puternic în 
m sur  în care în exercitarea obliga iilor profesionale, ap r torul reu e te s  conving  completul 
de oportunitatea unei astfel de sesizare, ceea ce atrage i amânarea solu ion rii cauzei penale 
pân  la dezlegarea problemei de drept în discu ie.  

În termeni generali, ceea ce doctrina juridic  reclam  de mult, i anume c  jurispruden a 
trebuie recunoscut  c  izvor de drept, fie i unul “indirect”, prime te deplin  consacrare în 
actual  reglementare procesual penal .1  

Noua institu ie introdus  prin reglementarea din art. 475-4771 C.p.p. imprim  for  
obligatorie uneia sau alteia din tendin ele de practic  pe o chestiune litigioas , în m sura în care 
hot rârile prealabile date în dezlegarea unor chestiuni de drept au caracter de obligativitate 
pentru toate organele judiciare, având aceea i for  modelatoare a reglement rii care i hot rârile 
date în recurs în interesul legii.  

 
Defini ie  
Actual  reglementare nu con ine o defini ie expres  a noii proceduri, îns  din analiz  art. 475 

C.p.p rezult  c  acest remediu procesual este un mecanism specific i limitat la pricinile penale 
aflate în ultima instan a, mecanism prin care, din oficiu ,la sesizarea procurorului sau la sesizarea 
p r ilor din proces instan a ICCJ, Curtea de apel sau Tribunalul (ca instan e ce pot judeca în 
anumite materii ultima cale de atac) poate solicita completului specializat l murirea unor 
chestiuni de drept determinante pentru justa i legala solu ionare a cauzei penale pedinte.  

 Spre deosebire de recursul în interesul legii, acest mecanism se înf i eaz  a fi mult mai 
eficient deoarece atrage în mod efectiv o reac ie fa  de caracterul neunitar al practicii îns  
asigura i eliminarea unor poten iale erori judiciare care sunt astfel preîntâmpinate prin tran area 
cu caracter obligatoriu a solu iei corecte de practic  judiciar .  

 
Procedura judiciar   
Mecanismul hot rârii prealabile este cu certitudine o arm  eficient  pentru avocatul de 

bar , în m sur  în care dispoz. art. 476 C.p.p. dispun în sensul c  decizia de sesizarea a ICCJ se 
ia prin încheiere de instan a competen  dup  dezbateri contradictorii.  

Dreptul la ap rare în procesul penal este astfel deplin conservat, deoarece de i cea care 
sesizeaz  completul de dezlegare de la ICCJ este instan a, una din pârghiile de determinare a 
sesiz rii este conduita activ  a ap r rii ce poate releva existen a practicii neunitare, i în func ie 
de for a argumentelor ce sus in ipoteza normei neclare care a atras solu ii neunitare, poate s  
provoace sesizarea în vederea pronun rii hot rârii prealabile.  

Principiul contradictorialit ii în procesul penal reprezint  una din garan iile dreptului la ap -
rare si este salvgardat astfel, ap r torul având la îndemân  o institu ie procesual  efectiv  i imediat  
pentru a pune la ad post subiectul de drept de lacune legislative sau tendin e diferite de practic .  
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Dezbaterile pot influen a i solu ia viitoare a instan ei, în m sur  în care ,din perspectiva 
procedural , încheierea prin care se dispune sesizarea ICCJ con ine în mod obligatoriu, a a cum 
dispune art. 476 alin. 1 C.p.p. punctul de vedere al completului de judecat , dar i punctele de 
vedere ale p r ilor.  

Am afirmat c  remediul procedural este unul eficient i imediat. Aceste tr s turi deriv  din 
consecin ele determinate de admiterea unei asemenea cereri de sesizare: de i ne afl m pe t râmul 
procesului penal instan a este obligat  fie s  suspende judecarea cauzei, fie, dac  nu suspend  
judecarea cauzei, s  amâne dezbaterile asupra fondului pân  la dezlegarea chestiunii de drept în 
discu ie. 

Tot din perspectiva procedural , ap rarea trebuie s  re in  în aten ie analiz  m surilor 
preventive, în m sur  în care în cauza subzist  asemenea m suri, art. 476 alin. 2, teza ultima C.p.p. 
ar tând c  verificarea legalit ii i temeiniciei m surilor preventive se impune în toat  aceast  
perioada în raport de regulile statuate în art. 208 C.p.p.  

 
Încheierea de sesizare 
Apreciem necesar  o analiz  distinct  asupra încheierii prin care se admite cererea de se-

sizare, în m sur  în care ea reprezint  actul declan ator al procedurii, i este determinant în 
emiterea hot rârii prealabile.  

Am ar tat c  în m sura în care se apreciaz  în sensul admiterii solicit rii de sesizare, în-
cheierea instan ei, care nu este supus  nici unei c i de atac, reprezint  actul de învestire a comple-
tului specializat de la ICCJ.  

Important  lui rezid  în mai multe aspecte esen iale:  
1. poart  for a unei hot râri judec tore ti care surprinde cu rigurozitatea unui asemenea act 

de autoritate tendin ele diferite de practic  i chestiunea de drept echivoc  ce a n scut aceste 
solu ii diferite.  

2. con ine punctul de vedere al magistra ilor care compun completul de judecat  a c ii de 
atac, ceea ce poate fi un punct forte al ap r rii indiferent de solu ia dat  prin hot rârea prealabil .  

3. con ine punctele de vedere ale p r ilor, ceea ce poate conduce la adoptarea unei solu ii 
care ine cont de aceste puncte de vedere, cu alte cuvinte una din rarele situa ii în care sistemul 
judiciar” are fa  uman ”, adic  adopta solu ii inând cont de opinii juridice bine fundamentate 
emise de justi iabili prin ap r torii lor ca garan i ai dreptului constitu ional la ap rare.  

 Încheierea de sesizare cap t  deplin  for  procedural  i din perspectiva regulii instituite 
de art. 476 alin. 3 C.p.p., i anume obligativitatea public rii acestui act pe pagin  de internet a 
ICCJ astfel încât orice instan a care are o cauza similar  pe rol, s  poat  dispun  suspendarea 
cauzei pân  la pronun area hot rârii prealabile.  

 
Procedura în fa a ÎCCJ  
Dat  fiind important  institu iei hot rârii prealabile, i avem în vedere cu prec dere carac-

terul obligatoriu al dezleg rii de drept, completul competent s  solu ioneze o asemenea sesizare 
este unul cât se poate de specializat: este compus din pre edintele Sec iei Penale a ICCJ sau de 
un judec tor special desemnat de acesta .  

În calitate de pre edinte al completului specializat, acest magistrat are competen  dar i 
obliga ia s  asigure alegerea aleatorie a înc  8 judec tori din cadrul sec iei penale, care vor 
asigura astfel legal  compunere a completului specializat în dezlegarea unor chestiuni de drept.  

O situa ie special  subzist  atunci când chestiunea de drept prive te activitatea mai multor 
sec ii ale ICCJ, împrejurare în care Pre edintele instan ei supreme sau, în lipsa lui vicepre edintele 
va transmite sesizarea pre edin ilor sec iilor interesate de obiectul sesiz rii.  
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Completul specializat va avea o compunere diferit  de regula general , fiind compus din 
pre edintele sau, în lipsa sa, de vicepre edintele ICCJ împreun  cu un num r de 5 judec tori 
desemna i aleatoriu dintre magistra ii sec iilor vizate de sesizare.  

Raportul pe sesizare va fi întocmit în aceast  situa ie de un colegiu format din câte un jude-
c tor din fiecare sec ie vizat  de sesizare, desemna i de pre edintele ICCJ sau de vicepre edinte.  

Dup  stabilirea compunerii completului, pre edintele desemneaz  dintre judec torii mem-
bri unul dintre magistra i care urmeaz  s  elaboreze un raport asupra sesiz rii i a chestiunii sau 
chestiunilor de drept litigioase ce sunt supuse examin rii.  

Am evocat anterior for  juridic  deosebit  a noii institu ii ce face obiectul analizei noastre 
din perspectiva implic rii active a p r ilor prin ap r tori în determinarea sesiz rii, elaborarea unor 
puncte de vedere care sunt men ionate în încheierea de sesizare. Acest caracter este cu atât mai 
bine eviden iat de dispozi iile art. 476 alin. 9 C.p.p. care dispun în sensul c  raportul întocmit de 
magistratul raportor se comunica p r ilor care dispun de un termen legal de 15 zile de la comu-
nicare pentru a depune personal sau prin ap r tor puncte de vedere asupra chestiunii deduse 
judec ii cu referire la raportul comunicat.  

Sublinierea acestor elemente este necesar  din perspectiva rolului pe care ap r torul trebuie 
în mod firesc s  îl aib  în procesul penal, ceea ce presupune în primul rând con tientizarea dar i 
folosirea tuturor pârghiilor pe care legea procesual penal  le pune la dispozi ie ap r rii în 
realizarea sau protejarea drepturilor clientului în procesul penal.  

Dup  finalizarea acestei faze scrise a procedurii, completul specializat trece la solu ionarea 
sesiz rii ,judecata având loc f r  citarea p r ilor i în termenul prescris de art. 476 alin. 11 C.p.p 
i anume maxim 3 luni de la data învestirii.  

Mecanismul de luare a hot rârii este acela prin vot, cu o majoritate calificat  a 2/3 din 
membrii completului, iar pentru ca solu ia s  poarte întreaga for  juridic , legea procesual 
penal  nu permite membrilor completului s  se ab in  de la vot, a adar op iunea într-un sens sau 
altul al jurispruden ei trebuie s  fie neechivoc .  

 
Efecte, intrarea în vigoare i încetare 
Dat  fiind natur  institu iei, adic  de veritabil  modelare a reglement rii examinate, 

hot rârea prealabil  î i produce efecte dup  publicarea în Monitorul Oficial, Partea I cu precizarea 
c  î i g se te aplicarea art. 474 alin. 3 C.pr. pen în sensul c  hot rârea trebuie motivata în termen 
de 30 de zile de la pronun are i publicat  în termen de 15 zile de la motivare. 

De la data public rii, hot rârea prealabil  este obligatorie pentru toate instan ele pe 
chestiunea de drept supus  l muririi, astfel încât judecat  va ine cont de dezlegarea dat  ce nu 
mai poate face obiectul contesta iilor participan ilor la procesul penal.  

Legea procesual penal  reglementeaz  i o situa ie special  de încetare a efectelor unei 
asemenea hot râri în m sura în care dispozi ia legal  care a generat chestiunea de drept litigioas  
este abrogat , declarat  neconstitu ional  sau este modificat  în substan  ei.  

Concluzia analizei noastre este aceea c  nou  reglementare a hot rârii prealabile pentru 
dezlegarea unor chestiuni de drept aduce o abordare nou  cu privire la rolul jurispruden ei ca 
izvor indirect de drept, o reglementare care este deplin favorabil  ap r torului în procesul. 

Printr-o conduit  activ , ap r torul poate asigura pe deplin dreptul la ap rare cu scopul evi-
t rii unei erori judiciare cu privire la clientul sau folosind aceast  pârghie care asigur  pronun area 
solu iei penale pe baza unor reglement ri clare, care nu comport  discu ii sau interpret ri. 
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Rezumat:  
Articolul analizeaz  câteva aspecte referitoare la incriminarea terorismului cibernetic în cadrul 

Directivei 2017/541/UE privind combaterea terorismului. Atacurile teroriste s vâr ite în spa iul virtual 
reprezint  o categorie de infrac iuni în domeniul informaticii, care se refer  la abuzurile comise 
asupra tehnologiei informa iei i comunica iilor, acest fenomen fiind cunoscut i sub denumirea de 
cyberterorism. 

Directiva 2017/541/UE privind combaterea terorismului stabile te norme minime privind 
defini ia sanc iunilor în domeniul infrac iunilor de terorism, al infrac iunilor legate de un grup 
terorist i al infrac iunilor legate de activit i de terorism, precum i m suri de protec ie, asisten  i 
sprijin a victimelor terorismului.  
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Abstract:  
The article analyzes several issues related to the criminalization of cyberterrorism within the 

Directive 2017/541/EU on combating terrorism. The terrorist attacks committed in the virtual 
space represent a category of cybercrimes, consisting of the abuses committed on information and 
communication technology, this phenomenon being also known as cyberterrorism. 

The Directive 2017/541/EU on combating terrorism sets minimum rules on the definition of 
sanctions in the field of terrorist offences, offences relating to a terrorist group and offences related 
to terrorist activities, as well as measures of protection of, and support and assistance to, victims of 
terrorism. 
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La data de 31 martie 2017 a fost publicat  în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene Directiva 

2017/541/UE2 a Parlamentului European i a Consiliului din 15 martie 2017 privind combaterea 
terorismului, care a înlocuit Decizia-cadru 2002/475/JAI din 13 iunie 2002 privind combaterea 
terorismului. 

La nivelul Uniunii Europene cel mai important instrument juridic în domeniul combaterii 
terorismului îl constituie Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului European i a Consiliului din 
15 martie 2017 privind combaterea terorismului. 
                                                            
1 E-mail: adriancristian.moise@gmail.com. 
2 Directiva 2017/541/UE a Parlamentului European i a Consiliului din 15 martie 2017 privind combaterea terorismului 
i de înlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAI a Consiliului i de modificare a Deciziei 2005/671/JAI a Consiliului, 

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 31.03.2017, L88/6. 
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În articolul 1 din Directiva 2017/541/UE privind combaterea terorismului sunt enumerate 
infrac iunile prev zute de acest act normativ: infrac iunile de terorism (art. 33), infrac iunile legate 
de un grup terorist (art. 44) i infrac iunile legate de activit i de terorism (art. 5-125). 

Mai întâi, vom efectua câteva scurte observa ii referitoare la incriminarea terorismului 
cibernetic sau cyberterorismului în cadrul Directivei 2017/541/UE privind combaterea terorismului. 
Atacurile teroriste s vâr ite în spa iul virtual reprezint  o categorie de infrac iuni în domeniul infor-
maticii, care se refer  la abuzurile comise asupra tehnologiei informa iei i comunica iilor, acest 
fenomen fiind cunoscut i sub denumirea de cyberterorism6. 

Observ m în cuprinsul art. 3 alin. 1 lit. (d) din Directiva 2017/541/UE privind combaterea 
terorismului, fapta de a cauza distrugeri masive unui sistem informatic, susceptibile s  pun  în 
pericol vie i umane sau s  produc  pierderi economice considerabile, aceasta fiind o infrac iune 
de terorism s vâr it  prin utilizarea tehnologiei informa iei i comunica iilor. O alt  infrac iune de 
terorism s vâr it  prin utilizarea Internetului este prev zut  de art. 3 alin. 1 lit. (i) din acela i act 
normativ, care se refer  la fapta de afectare ilegal  a integrit ii sistemelor, astfel cum se prevede 
la art. 4 din Directiva 2013/40/UE7 privind atacurile împotriva sistemelor informatice, în cazurile 
în care se aplic  art. 9 alin. 3 sau art. 9 alin. 4 lit. ( b) sau (c) din respectiva directiv , precum i la 
fapta de afectare ilegal  a integrit ii datelor, cuprins  în art. 5 din Directiva 2013/40/UE, în 
cazurile în care se aplic  art. 9 alin. 4 lit. (c) din respectiva directiv .  
                                                            
3 Art. 3 din Directiva 2017/541/UE privind combaterea terorismului prevede: „ (1) Statele membre iau m surile necesare 
pentru a se asigura c  urm toarele acte s vâr ite cu inten ie, astfel cum sunt definite ca infrac iuni în dreptul intern, care, 
prin natura sau contextul lor, pot aduce atingere grav  unei ri sau unei organiza ii interna ionale, sunt definite drept 
infrac iuni de terorism atunci când sunt s vâr ite într-unul dintre scopurile enumerate la alineatul (2):  
(a) atingerile aduse vie ii unei persoane care pot cauza moartea;  
(b) atingerile aduse integrit ii fizice a unei persoane;  
(c) r pirea sau luarea de ostatici;  
(d) cauzarea de distrugeri masive unui edificiu guvernamental sau public, unui sistem de transport, unei infrastructuri, inclusiv 
unui sistem informatic, unei platforme fixe situate pe platoul continental, unui loc public sau unui bun privat, susceptibile s  
pun  în pericol vie i umane sau s  produc  pierderi economice considerabile;  
(e) capturarea de aeronave, de nave sau de alte mijloace de transport de pasageri sau de m rfuri;  
(f) fabricarea, posesia, achizi ionarea, transportul, furnizarea sau utilizarea de explozivi sau de arme, inclusiv arme 
chimice, biologice, radiologice sau nucleare, precum i cercetarea i dezvoltarea de arme chimice, biologice, radiologice 
sau nucleare;  
(g) eliberarea de substan e periculoase sau provocarea de incendii, inunda ii sau explozii care ar avea drept efect 
punerea în pericol a vie ilor umane;  
(h) perturbarea sau întreruperea aprovizion rii cu ap , electricitate sau orice alt  resurs  natural  fundamental  care ar 
avea drept efect punerea în pericol a vie ilor umane;  
(i) afectarea ilegal  a integrit ii sistemelor, astfel cum se prevede la articolul 4 din Directiva 2013/40/UE a Parlamentului 
European i a Consiliului, în cazurile în care se aplic  articolul 9 alineatul (3) sau articolul 9 alineatul (4) literele (b) sau (c) 
din respectiva directiv , precum i afectarea ilegal  a integrit ii datelor, astfel cum se prevede la articolul 5 din 
respectiva directiv , în cazurile în care se aplic  articolul 9 alineatul (4) litera (c) din respectiva directiv ;  
(j) amenin area de a s vâr i oricare dintre actele enumerate la literele (a)-(i)”. 
4 Infrac iunile legate de un grup terorist, prev zute de art. 4 din Directiva 2017/541/UE privind combaterea terorismului 
sunt: (a) conducerea unui grup terorist i (b) participarea la activit ile unui grup terorist, inclusiv prin furnizarea de 
informa ii sau de resurse materiale sau prin orice form  de finan are a activit ilor sale, având cuno tin  de faptul c  
aceast  participare va contribui la activit ile infrac ionale ale grupului terorist. 
5 Infrac iunile legate de activit ile de terorism prev zute de art. 5-12 din Directiva 2017/541/UE privind combaterea 
terorismului sunt: instigarea public  la s vâr irea unei infrac iuni de terorism (art. 5); recrutarea în scopuri teroriste (art. 
6), oferirea de instruire în scopuri teroriste (art.7), primirea de instruire în scopuri teroriste (art. 8), deplasarea în scopuri 
teroriste (art. 9), organizarea sau facilitarea în alt mod a deplas rii în scopuri teroriste (art. 10), finan area terorismului (art. 11), 
alte infrac iuni legate de activit i de terorism (art. 12)- furtul calificat comis în vederea s vâr irii uneia dintre infrac iunile 
enumerate la articolul 3, extorcarea în vederea s vâr irii uneia dintre infrac iunile enumerate la art.3, întocmirea sau 
utilizarea de documente administrative false în vederea s vâr irii uneia dintre infrac iunile enumerate la art.3 alineatul 
(1) literele (a)-(i), la art. 4 litera (b) i la art. 9-. 
6 Adrian Cristian Moise, Dimensiunea criminologic  a criminalit ii din cyberspa iu, Ed. C.H. Beck, Bucure ti, 2015, p. 129. 
7 Directiva 2013/40/UE a Parlamentului European i a Consiliului din 12 august 2013 privind atacurile împotriva sistemelor 
informatice i de înlocuire a Deciziei-Cadru 2005/222/JAI a Consiliului, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 14.08.2013, L 218/8. 
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Infrac iunea de afectare ilegal  a integrit ii sistemului informatic, prev zut  de art. 4 din 
Directiva 2013/40/UE const  în perturbarea grav  sau întreruperea func ion rii unui sistem infor-
matic prin introducerea, transmiterea, periclitarea, tergerea, deteriorarea, modificarea, eliminarea 
datelor informatice sau prin a le face inaccesibile. Infrac iunea de afectare ilegal  a integrit ii 
sistemului informatic se s vâr e te cu inten ie i f r  drept i trebuie s  nu reprezinte un caz 
minor. Infrac iunea de afectare ilegal  a integrit ii datelor informatice prev zut  de art. 5 din 
Directiva 2013/40/UE const  în tergerea, periclitarea, deteriorarea, modificarea, eliminarea 
datelor informatice dintr-un sistem informatic sau în a le face inaccesibile. Infrac iunea de afec-
tare ilegal  a integrit ii datelor informatice se s vâr e te cu inten ie i f r  drept i trebuie s  nu 
reprezinte un caz minor. 

Infrac iunile de terorism prev zute de art. 3 din Directiva 2017/541/UE privind combaterea 
terorismului sunt comise în scopul de: a intimida grav o popula ie; a constrânge nelegitim un 
guvern sau o organiza ie interna ional  s  îndeplineasc  sau s  se ab in  de la a îndeplini oricare 
act; a destabiliza grav sau de a distruge structurile politice, constitu ionale, economice sau sociale 
fundamentale ale unei ri sau ale unei organiza ii interna ionale. 

Apreciem faptul c , infrac iunile de terorism s vâr ite prin utilizarea Internetului au fost 
reglementate în mod expres în cuprinsul art. 3 alin. 1 lit. (d ) i (i) din Directiva 2017/541/UE 
privind combaterea terorismului. 

Cu toate c  utilizarea Internetului în ac iunile legate de un grup terorist nu este prev zut  în 
mod expres în art. 4 din Directiva 2017/541/UE privind combaterea terorismului, consider m c  
ac iunile de conducere a unui grup terorist i de participare la activit ile unui grup terorist, 
inclusiv prin furnizarea de informa ii sau de resurse materiale sau prin orice form  de finan are a 
activit ilor sale, având cuno tin  de faptul c  aceast  participare va contribui la activit ile 
infrac ionale ale grupului terorist, pot fi s vâr ite i în cyberspa iu, constituind infrac iuni în sensul 
prevederilor art. 4 din acest instrument juridic. 

Referitor la infrac iunile legate de activit ile de terorism, am observat faptul c  în cuprinsul 
art. 5 din Directiva 2017/541/UE privind combaterea terorismului este prev zut  fapta de 
instigare public  la s vâr irea unei infrac iuni de terorism. Fapta de instigare public  la s vâr irea 
unei infrac iuni de terorism se refer  la „distribuirea sau punerea la dispozi ia publicului în alt 
mod, prin orice mijloace, online sau offline, a unui mesaj, cu inten ia de a instiga la s vâr irea uneia 
dintre infrac iunile enumerate la art. 3 alin. 1 lit. (a-i), atunci când un astfel de comportament, în 
mod direct sau indirect, inclusiv prin glorificarea actelor de terorism, promoveaz  s vâr irea de 
infrac iuni de terorism, generând astfel riscul ca una sau mai multe astfel de infrac iuni s  fie 
s vâr ite”, aceast  fapt  fiind incriminat  ca infrac iune numai când este comis  cu inten ie. Spre 
deosebire de Decizia-Cadru 2002/475/JAI8 din 13 iunie 2002 privind combaterea terorismului ce 
a fost înlocuit  de Directiva 2017/541/UE, remarc m faptul c  activit ile de instigare public  
pentru s vâr irea unei infrac iuni de terorism în mediul online sunt incriminate în cadrul Direc-
tivei 2017/541/UE privind combaterea terorismului. 

Celelalte infrac iuni legate de activit ile de terorism, cum sunt recrutarea în scopuri teroriste 
(art. 6), oferirea de instruire în scopuri teroriste (art. 7), primirea de instruire în scopuri teroriste 
(art. 8), deplasarea în scopuri teroriste (art. 9), organizarea sau facilitarea în alt mod a deplas rii în 
scopuri teroriste nu se refer  în mod expres la s vâr irea atacurilor teroriste în cyberspa iu. Cu toate 
acestea, re eaua Internet este utilizat  des de terori ti pentru a mobiliza grupurile teroriste i 
                                                            
8 Deciziei-Cadru 2002/475/JAI din 13 iunie 2002 privind combaterea terorismului, Jurnalul Oficial al Comunit ilor 
Europene, 22.06.2002, L 164/3. 
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pentru a ob ine un num r mare de adep i, reprezentând o surs  de informa ii cu privire la 
metodele existente i un mijloc de instruire în scopuri teroriste în mediul online. În cadrul art. 11 
din Directiva 2017/541/UE este prev zut  i infrac iunea de finan are a terorismului ce se refer  
la „furnizarea sau colectarea de fonduri, prin orice mijloace, în mod direct sau indirect, cu 
inten ia ca acestea s  fie utilizate sau având cuno tin  de faptul c  acestea vor fi utilizate, integral 
sau par ial, pentru s vâr irea oric reia dintre infrac iunile men ionate la art. 3-10 sau pentru a 
contribui la s vâr irea oric reia dintre respectivele infrac iuni”. Infrac iunea de finan are a 
terorismului se s vâr e te cu inten ie. Având în vedere textul art. 11 din Directiva 2017/541/UE, 
suntem de p rere c  organiza iile teroriste pot strânge fonduri prin orice mijloace, inclusiv prin 
intermediul re elei Internet. În acest context, Internetul este utilizat pentru a inspira i a mobiliza 
re elele teroriste locale i persoanele fizice, de asemenea, constituind o surs  de informa ii 
referitoare la mijloacele i metodele teroriste existente, func ionând astfel ca o tab r  virtual  de 
antrenament. 

Suntem de p rere c  o problem  important  legat  de aplicarea dispozi iilor Directivei 
2017/541/UE privind combaterea terorismului const  în dificultatea de a dovedi c  infractorul a 
ac ionat în mod inten ionat, utilizând competen ele dobândite în zona noilor tehnologii în scopul 
comiterii activit ilor de terorism. 

Având în vedere infrac iunile prev zute de Directiva 2017/541/UE privind combaterea 
terorismului, suntem de p rere c  acest instrument juridic de combatere a terorismului de la 
nivelul Uniunii Europene s-a adaptat atât la prevederile Conven iei Consiliului Europei privind 
prevenirea terorismului9, Protocolului Adi ional la Conven ia Consiliului Europei privind pre-
venirea terorismului10, cât i la prevederile Conven iei Interna ionale privind reprimarea finan rii 
terorismului11. 

Totodat , Directiva 2017/541/UE privind combaterea terorismului stabile te norme minime 
privind defini ia sanc iunilor în domeniul infrac iunilor de terorism, al infrac iunilor legate de un 
grup terorist i al infrac iunilor legate de activit i de terorism. Astfel, cu privire la sanc iunile 
aplicabile persoanelor fizice, statele membre trebuie s  adopte m surile necesare pentru a se 
asigura c  infrac iunile de terorism prev zute la art. 3 i infrac iunile prev zute la art. 14 
(complicitate, instigare i tentativ ) se pedepsesc cu sanc iuni privative de libertate mai severe 
decât cele prev zute de dreptul intern. Infrac iunile prev zute la art. 4 se pedepsesc cu sanc iuni 
privative de libertate, pedeapsa maxim  fiind de cel pu in 15 ani pentru infrac iunea men ionat  
la art. 4 litera (a) i de cel pu in 8 ani pentru infrac iunile enumerate la art. 4 litera (b). Pentru a 
stabili pedeapsa, legiuitorii na ionali trebuie s  aib  în vedere i situa ia în care faptele de 
recrutare în scopuri teroriste i de oferire de instruire în scopuri teroriste sunt îndreptate c tre 
copii. Referitor la sanc iunile aplicabile persoanelor juridice, acestea includ atât amenzi penale 
sau nepenale, cât i alte sanc iuni, cum sunt: dec derea din dreptul de a primi beneficii publice 
sau ajutor public; interdic ia temporar  sau permanent  de a desf ura activit i comerciale; 
punerea sub supraveghere judiciar ; o hot râre judec toreasc  de lichidare; închiderea 
temporar  sau permanent  a unit ilor care au servit la s vâr irea infrac iunii. 

Un alt element de noutate al Directivei 2017/541/UE privind combaterea terorismului se 
refer  la stabilirea unor m suri de protec ie, de asisten  i de sprijin a victimelor terorismului. 
                                                            
9 Conven ia Consiliului Europei privind prevenirea terorismului din 16 mai 2005, disponibil  pe site-ul: 
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/html/196.htm, consultat la 10.10.2017. 
10 Protocolul Adi ional la Conven ia Consiliului Europei privind prevenirea terorismului, disponibil pe site-ul: 
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/217, consultat la 10.10.2017. 
11 M. Of. nr. 852 din 26 noiembrie 2002. 
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Rezumat:  
Fiecare persoan , indiferent de statutul social i puterea economic  a acesteia, beneficiaz  de 

liberul acces la justi ie, acest drept garantat prin normele Conven iei Europene a Drepturilor 
Omului i prin dispozi iile legale din dreptul intern din România reprezentând unul dintre pilonii 
principali ai unei societ i democratice. 

 
Cuvinte-cheie: dreptul la ap rare; asisten a judiciar  gratuit ; drept fundamental; avocat. 
 
Abstract:  
Everyone, irrespective of his social status and economic power, benefit from free access to 

justice, this right guaranteed by the norms of the European Convention on Human Rights and by 
the legal provisions of Romanian domestic law, being one of the main pillars of a democratic 
society. 

 
Keywords: the right of the defence; the free legal assistance; fundamental right; lawyer. 
 
 
Constitu ia României consacr  dreptul la ap rare ca un drept fundamental, acesta fiind 

garantat potrivit dispozi iilor art. 24, alin. (1). În continuare, conform alin. (2) al art. 24 din 
Constitu ia României, este prev zut  modalitatea de exercitare a acestui drept fundamental, 
respectiv prin dreptul p r ilor „s  fie asistate de un avocat, ales sau numit din oficiu”. De aseme-
nea, este prev zut  i întinderea în timp a garant rii dreptului la ap rare, „în tot cursul proce-
sului”. 

A adar, este prev zut  în mod expres posibilitatea p r ii de a fi asistat  de un avocat ales iar 
în situa ia în care situa ia financiar  nu îi permite angajarea unui ap r tor, pentru garantarea 
dreptului la ap rare, poate beneficia de ajutorul unui avocat din oficiu. 

Conven ia European  a Drepturilor Omului prevede posibilitatea oric rui acuzat „s  se 
apere el însu i sau s  fie asistat de un ap r tor ales de el i, dac  nu dispune de mijloacele 
necesare remuner rii unui ap r tor, s  poat  fi asistat gratuit de un avocat din oficiu, atunci când 
interesele jusiti iei o cer”2. 

Având în vedere obligativitatea respect rii acestui drept fundamental, este necesar  regle-
mentarea situa iilor în care se impune desemnarea unui avocat din oficiu atât în cauzele penale 
cât i în cele civile. 
                                                            
1 E-mail: petadanmarius@gmail.com. 
2 Art. 3, pct. 3, lit. c) din Conven ia European  a Drepturilor Omului 
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În cauzele penale, în situa ia în care suspectul sau inculpatul nu a încheiat un contract de asis-
ten  juridic  cu un avocat ales, organul judiciar are obliga ia s  ia m suri pentru desemnarea unui 
avocat din oficiu, atunci când asisten a juridic  este obligatorie. Legiuitorul a condi ionat obliga-
tivitatea asisten ei juridice în procesul penal având în vedere vârsta suspectului sau inculpatului 
(atunci când acesta este minor – art. 90, lit. a) din Codul de procedur  penal ), m surile luate fa  
de acesta (internat într-un centru de deten ie sau centru educativ, re inut sau arestat, când a fost 
dispus  m sura de siguran  a intern rii medicale sau în alte asemenea situa ii prev zute de lege - 
art. 90, lit. a) din Codul de procedur  penal ), pedeapsa prev zut  de lege pentru infrac iunea 
s vâr it  (deten iunea pe via  sau pedeapsa închisorii mai mare de 5 ani - art. 90, lit. c) din Codul 
de Procedur  Penal ) dar a fost prev zut  i posibilitatea aprecierii de c tre organul judiciar a 
persoanei suspectului sau inculpatului, în sensul dac  acesta î i poate face singur ap rarea sau nu.3 

De asemenea, în cuprinsul art. 93, alin. (4) din noul Cod de procedur  penal  sunt prev -
zute i situa iile în care asisten a juridic  este obligatorie pentru persoana v t mat  sau partea 
civil , respectiv atunci când acestea sunt lipsite de capacitate de exerci iu sau au capacitate de 
exerci iu restrâns  iar în alin. (5) al aceluia i articol a fost reglementat , ca i în cazul suspectului 
sau inculpatului, posibilitatea organului judiciar de a aprecia dac  persoana v t mat , partea 
civil  sau partea responsabil  civilmente î i poate face singur  ap rarea, în caz contrar dispunând 
luarea m surilor pentru desemnarea unui avocat din oficiu. 

În procesul civil, asisten a judiciar  se poate acorda atunci când, din lipsa posibilit ilor 
financiare, declan area i sus inerea unui proces ar pune în primejdie propria intre inere a p r ii 
sau a familiei sale, putând beneficia, potrivit dispozi iilor art. 90, alin. (2), lit. c) din noul Cod de 
procedur  civil , de asisten  judiciar  sub forma ap r rii i asisten ei gratuite printr-un avocat 
desemnat de barou. 

Pentru a putea beneficia de asisten a judiciar  în oricare dintre formele acesteia este 
necesar  formularea unei cereri de ajutor public judiciar, în condi iile OUG 51/2008. 

Printre formele de acordarea a ajutorului public judiciar, enumerate în mod limitativ de 
c tre legiuitor, în cuprinsul art. 6 din OUG 51/2008, la punctul a) reg sim „plata onorariului 
pentru asigurarea reprezent rii, asisten ei juridice i, dup  caz, a ap r rii, printr-un avocat numit 
sau ales, pentru realizarea sau ocrotirea unui drept ori interes legitim în justi ie sau pentru preve-
nirea unui litigiu...”. 

O alt  prevedere legal  prin care se urm re te ocrotirea persoanelor, dar de aceast  dat  
condi ionat  nu de posibilitatea financiar , ci de situa ia în care se afl , este reprezentat  de art. 6 
din Legea nr. 448/2006 privind protec ia i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, 
articol în cuprinsul c ruia se prevede la punctul g) faptul c  persoanele cu handicap beneficiaz  
de drepturi la asisten  juridic . 

A adar, având în vedere dispozi iile legale mai sus amintite cu titlu exemplificativ, este 
necesar ca fiecare avocat desemnat din oficiu, fie în cauze penale, fie în cauze civile, s  se dedice 
cauzei respective, inând cont de situa ia special  în care se afl  justi iabilul c ruia i s-a acordat 
beneficiul asisten ei judiciare gratuite în vederea respect rii dreptului la ap rare. 

Exist  unele situa ii în care avocatul desemnat din oficiu trateaz  cu superficialitate cauza 
respectiv  iar acest lucru echivaleaz  cu lipsa de ap rare a p r ii. 

În acest sens s-a pronun at i Curtea de Apel Cluj, Sec ia I-a civil , prin decizia civil  
nr. 3490 din data de 16 septembrie 2013 „...Prin încheierea civil  din 04.03.2013 pronun at  de 
Tribunalul S laj în prezentul dosar, a fost admis  cererea de ajutor public judiciar a reclamantului, 

                                                            
3 Art. 90 din noul Cod de procedur  penal . 
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motivat de lipsa de venituri a acestuia, acordându-i-se asisten  avoca ial  gratuit . Instan a a 
stabilit onorariu definitiv în sum  de 300 lei pentru ap r torul din oficiu, avocat B.A., care va fi 
avansat din fondul statului c tre Baroul de Avoca i S laj. În aceste circumstan e ac iunea 
reclamantului apare ca nefondat , fiind respins  în consecin  de c tre instan . Fa  de cele ce 
preced, instan a a respins ca nefondat  ac iunea reclamantului. Împotriva acestei sentin e a declarat 
recurs reclamantul B.V., solicitând admiterea acestuia. În sus inere, reclamantul precizeaz  c  i-a 
fost înc lcat dreptul la ap rare întrucât nu i s-a dat cuvântul asupra fondului cauzei. De asemenea, 
men ioneaz  c  a depus la dosar acte medicale pe care le indic  punctual, subliniind c  acestea 
nu au fost îns  avute în vedere de c tre prima instan , de i erau de natur  s  infirme concluziile 
referitoare la capacitatea lui de munc , sens în care apreciaz  c  prima instan  nu a cercetat 
fondul cauzei. Consider  c  nu i-a fost respectat dreptul la ap rare, cât  vreme avocatul desemnat 
din oficiu a studiat dosarul cu superficialitate, omi ând s  fac  vreo referire la actele medicale pe 
care acesta i le-a pus la dispozi ie. De asemenea, concluziile ap r torului din oficiu au constat 
doar într-o singur  fraz  prin care a relatat c  reclamantul recurent sufer  de mai multe boli 
cronice nerecuperabile....  

Recursul este fondat pentru cele ce succed: Potrivit art. 24 din Constitu ia României, dreptul 
la ap rare este garantat, iar în tot cursul procesului, p r ile au dreptul s  fie asistate de avocat, ales 
sau numit din oficiu, în acela i sens fiind i prevederile art. 15 din legea nr. 304/2004. Pentru a da 
valoare acestui principiu i în acord cu Directiva Consiliului uniunii Europene nr. 2003/8/CE, 
legiuitorul a instituit prin dispozi iile art. 6 al. 1 lit. a OUG nr. 51/2008 ajutorul public judiciar sub 
forma pla ii onorariului pentru asigurarea reprezent rii, asisten ei juridice i, dup  caz, a ap r rii, 
printr-un avocat numit sau ales, pentru realizarea sau ocrotirea unui drept ori interes legitim în 
justi ie sau pentru prevenirea unui litigiu. Potrivit art. 23 din OUG nr. 51/2008, ajutorul public 
judiciar sub forma asisten ei prin avocat se acord  conform prevederilor cuprinse în Legea nr. 51/1995 
pentru organizarea i exercitarea profesiei de avocat, referitoare la asisten a judiciar  sau asisten a 
judiciar  gratuit .  

Conform art. 2 al. 2 i 5 din Legea nr. 51/1995, în exercitarea dreptului la ap rare, avocatul 
are dreptul i obliga ia de a st rui pentru realizarea liberului acces la justi ie i pentru un proces 
echitabil. Re inând normele legale evocate i având în vedere documenta ia existent  la dosar, 
Curtea apreciaz  c  în cauz  nu se poate re ine c  reclamantului recurent i-a fost respectat dreptul 
la ap rare, respectiv c  acesta ar fi beneficiat de un proces echitabil, cât  vreme avocatul 
desemnat din oficiu nu a ac ionat în sensul ap r rii intereselor lui. Reclamantului i-a fost admis  
cererea de ajutor public judiciar sub forma asisten ei prin avocat i i-a fost desemnat un ap r tor 
din oficiu, îns  dreptul la ap rare i-a fost prejudiciat, fiind golit practic de con inut, concluzie 
justificat  de lipsa exercit rii oric ror mijloace juridice specifice în acest sens. În concret, prin 
încheierea din 04.03.2013 reclamantului recurent i-a fost admis  cererea de ajutor public judiciar 
sub forma asisten ei prin avocat. La primul termen de judecat  ce a urmat admiterii cererii de 
ajutor public judiciar, respectiv 18.03.2013 cauza a fost amânat  pentru data de 08.04.2013 
pentru a da posibilitatea avocatului desemnat din oficiu s  studieze dosarul. În edin a public  din 
08.04.2013, instan a a constatat depunerea unor acte, respectiv a pus în discu ie excep ia lipsei 
calit ii procesuale pasive proprii, invocat  de c tre Casa Na ional  de Pensii Publice prin 
întâmpinare, excep ie cu privire la care reprezentanta reclamantului a solicitat respingerea. Consta-
tând c  nu s-au formulat cereri în proba iune, prima instan a a acordat cuvântul în dezbateri, iar în 
cadrul acestora reprezentanta reclamantului s-a limitat a solicita „admiterea ac iunii a a cum a fost 
formulat  în scris”. De i în sarcina avocatului subzista obliga ia legal  de a ap ra interesele 
reclamantului, nu se poate re ine c  acesta a ac ionat în consecin .  
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Astfel, avocatul nu a propus nicio prob , de i în raportul de obiectul cauzei, documenta ia de 
la dosar i sus inerile din întâmpin rile depuse, era necesar  formularea de cereri în acest sens. De 
asemenea, concluziile formulate cu ocazia dezbaterilor au confirmat o manier  superficial  de 
îndeplinire a obliga iilor ce-i incumbau, în condi iile în care ap r torul s-a limitat la a solicita 
admiterea ac iunii a a cum aceasta a fost formulat . Curtea concluzioneaz  c  judecarea la fondul 
cauzei s-a realizat cu înc lcarea dreptului la ap rare, calitatea serviciilor avocatului din oficiu 
afectând îns i accesul la justi ie a reclamantului (cauza Airey contra Irlandei), în sensul art. 6 al. 1 
din Conven ia European  a Drepturilor Omului, astfel c  în baza art. 312 al. 1, 5 coroborat cu  
art. 304 pct. 5 Cod de procedur  civil , Curtea va admite recursul i va casa în parte sentin a 
atacat  i va trimite cauza spre rejudecare primei instan e... ”4 (extras din decizia civil  nr. 3490 
din data de 16 septembrie 2013 pronun at  de Curtea de Apel Cluj). 

De asemenea, Înalta Curtea de Casa ie i Justi ie, Sec ia Penal , prin decizia num rul 
3214/2012, pronun at  în edin a public  din data de 9 octombrie 2012, a considerat c  
presta ia unui avocat din oficiu care a tratat cu superficialitate cauza în care a fost desemnat 
pentru garantarea dreptului la ap rare, echivaleaz  cu lipsirea inculpatului din dosarul respectiv 
de o ap rare efectiv  „...Desemnarea unui avocat din oficiu (ap rarea fiind obligatorie) inculpa-
tului nu a fost de natur  i în m sur  a asigura acestuia o ap rare efectiv , iar presta ia avocatului 
echivaleaz  în fapt, cu lipsa de ap rare, deoarece prin concluziile puse în cuvântul în dezbaterea 
apelurilor a demonstrat c  nu studiase cauza, nu se preocupase de motivele de apel, într-adev r 
extinse i elaborate, ale Departamentului Na ional Anticorup ie i ale apelantei D.V., context în 
care sus inerile ap r rii au fost stereotipe, eliptice, lipsite de orice consisten  juridic , pur formale, 
rezumându-se în mod real, la a solicita amânarea pronun rii pentru ca inculpatul s  poat  
depune concluzii scrise. 

O asemenea conduit  a avocatului din oficiu, menit  a înc lca principala garan ie recunoscut  
inculpatului P.E., în cursul procesului penal, atât potrivit reglement rilor interne, cât i a celor 
cuprinse în Conven ia pentru Ap rarea Drepturilor Omului i a Libert ilor Fundamentale a fost 
posibil  prin înc lcarea obliga iei, de c tre instan a de apel, de a asigura inculpatului deplina exer-
citare a drepturilor procesuale. 

Între drepturile consacrate prin Conven ie, dreptul la un proces echitabil, enun at în cuprinsul 
art. 6, ocup  un loc central, importan a lui constând în faptul c  toate celelalte drepturi ar r mâne 
derizorii, simpl  teorie, f r  anumite garan ii procesuale, procedurale care s  îi confere individului 
siguran  i un „ad post” în fa a posibilelor abuzuri ale autorit ii. 

În raport cu asemenea exigen e este facil a statua c  în prezenta cauz , de i inculpatului i-a fost 
asigurat  asisten a juridic  din oficiu, în realitate asisten a juridic  nu a fost efectiv , ci s-a limitat la 
prezen a, în cadrul dezbaterilor în apel, a unui avocat care a exercitat în mod strict formal ap rarea 
inculpatului, solicitând respingerea apelurilor promovate i amânarea pronun rii pentru ca incul-
patul s  depun  concluzii scrise...”5 (extras din decizia num rul 3214/2012, pronun at  în edin a 
public  din data de 9 octombrie 2012 de c tre Înalta Curtea de Casa ie i Justi ie, sec ia penal ). 

Concluzionând, orice avocat, care i-a manifestat acordul de a fi desemnat avocat din oficiu, 
trebuie s  î i desf oare aceast  activite în concordan  atât cu prevederile legale mai sus amintite 
coroborate cu Legea nr. 51/1995 pentru organizarea i exercitarea profesiei de avocat, Statutul 
profesiei de avocat i Codul deontologic al avoca ilor, dar i în acord cu morala i buna-credin  
în vederea respect rii dreptului la ap rare. 
                                                            
4 www.curteadeapelcluj.ro. 
5 www.scj.ro. 
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Rezumat: 
O parte important  a procesului penal este individualizarea pedepsei. Acest articol prezint  o 

scurt  analiz  a unui caz real în care Curtea de Apel Craiova a schimbat sentin a primei instan e i 
a aplicat o pedeaps  de 11 luni de închisoare în loc de doi ani de închisoare. În cele ce urmeaz , 
cazul va fi prezentat pe scurt împreun  cu motivele recursului. 
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Abstract: 
An important part of the criminal trial is the individualization of the punishment. This article 

presents a brief analysis of a real case where the Court of Appeal Craiova changed the sentence of 
the first instance and applied a punishment of 11 months of imprisonment instead of 2 years of 
imprisonment. In the following, the case will be briefly presented along with the reasons of the 
appeal. 
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Înainte de a trece la analiza efectiv  a spe ei, se impune s  facem o scurt  caracterizare 

general  a infrac iunilor de corup ie în ceea ce prive te obiectul infrac iunilor i subiectul pasiv al 
acestora. Astfel, obiectul juridic general al acestor infrac iuni este reprezentat de rela iile sociale 
privind prestigiul unor institu ii, onestitatea i probitatea func ionarilor publici sau ale altor 
persoane care î i desf oar  activitatea în aceste institu ii. Aceste rela ii impun interdic ia ob inerii 
unor foloase necuvenite în leg tur  cu îndatoririle de serviciu.2 

O problem  controversat  o constituie obiectul material al infrac iunilor de corup ie. Nu de 
pu ine ori s-a ridicat problema dac  infrac iunile de corup ie pot avea obiect material.  

În ceea ce prive te doctrina, într-o opinie majoritar 3 s-a re inut c  aceste infrac iuni nu pot 
avea obiect material. Principalul fundament al acestei opinii îl constituie confuzia care se face 
între obiectul infrac iunii i obiectul mitei. Obiectul mitei este reprezentat de banii sau alte fo-
loase necuvenite, pe când obiectul material infrac iunii este definit ca fiind lucrul sau fiin a 
                                                            
1 E-mail: stoenac_dragos@yahoo.com. 
2 C. Rotaru, A.R. Trandafir. V. Cioclei - Drept penal. Partea special  II, Ed. C.H. Beck, Bucure ti, 2016 . 
3 Valerian Cioclei – Drept penal. Partea special  II, Ed. C.H. Beck, Bucure ti 2016; M. Udroiu – Drept penal. Partea 
special , Ed. C.H. Beck, Bucure ti 2016; V. Dobrinoiu, Unele aspecte ale infrac iunii de luare de mit  form  continuat , 
în RRD nr. 12/1981, pp. 45-49.  
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împotriva c reia se îndreapt  nemijlocit ac iunea sau inac iunea ce aduce atingere obiectului 
juridic i care este v t mat  ori periclitat . 4  

Unii autori5 consider  c  obiectul material al acestor infrac iuni este reprezentat de mit , 
adic  banii sau foloasele necuvenite. De asemenea, în cadrul aceleia i opinii se sus ine c , în 
anumite ipoteze, respectiv atunci când actul efectuat prive te un obiect material, acesta ar 
reprezenta chiar obiectul material al infrac iunii de luare de mit . Cu titlu de exemplu pentru 
aceast  situa ie este fapta func ionarului po tal care acord  prioritatea în remiterea coletelor celor 
care îi ofer  mit , situa ie în care respectivele colete ar fi obiect material.6 

În ceea ce prive te practica judiciar , instan a suprem  a decis c  luarea de mit  nu are obiect 
material, deoarece banii sau foloasele constituie obiectul mitei, iar nu al infrac iunii de luare de 
mit .7 

În ceea ce ne prive te, apreciem c  infrac iunile de corup ie nu au obiect material, iar la 
individualizarea pedepsei se ine seam  de cuantumul obiectului mitei i nu al obiectului material 
al infrac iunii. 

Subiectul pasiv general al infrac iunii este statul, iar subiectul pasiv special este autoritatea 
public , institu ia public , institu ia sau persoana juridic  de interes public ori privat în cadrul 
c reia persoana mituit  se afl  în exercitarea atribu iilor de serviciu 

Una dintre cele mai importante etape în faza de judecat  a procesului penal este individua-
lizarea pedepsei. În aceast  etap , instan a decide cu privire la încadrarea juridic  a faptelor 
deduse judec ii precum i la aplicarea pedepsei corespunz toare. Prin spe a ce urmeaz  a fi 
analizat , Curtea de Apel Craiova, a admis apelul declarat de inculpatul B.F. împotriva sentin ei 
Tribunalului Dolj în ceea ce prive te latura penal  a acesteia i a dispus atât schimbarea încadr rii 
juridice a faptelor de care era acuzat inculpatul cât i reducerea pedepsei aplicate. 

În fapt, inculpatul B.F. a fost trimis în judecat  în stare de arest preventiv sub aspectul 
s vâr irii a dou  infrac iuni de dare de mit , fapte prev zute i pedepsite de art. 290 alin. 1 Cod 
Penal rap. la art. 6 din Legea nr. 78/2000, cu aplicarea dispozi iilor art. 38 alin. 1 din Codul penal 
referitoare la concursul real de infrac iuni.  

S-a re inut în sarcina inculpatului c  la data de 01.11.2016, în jurul orelor 21:00, la Punctul 
de Trecere al Frontierei Bechet, pe sensul de intrare în ar , s-a prezentat inculpatul care a 
solicitat s -i fie permis  intrarea în România. În urma verific rii documentelor de c tre agentul de 
poli ie A.L. s-a constatat c  inculpatul avea interdic ie privind p trunderea sau ederea în spa iul 
Schengen. În consecin , agentul ef adj. A.L. a completat refuzul intr rii la frontier  i i-a adus la 
cuno tin  acestuia faptul c  nu i se permite intrarea în România. 

Inculpatul i-a oferit agentului de poli ie suma de 50 de Euro pentru a-i permite intrarea în 
România, îns  lucr torul de poli ie l-a refuzat i l-a anun at telefonic pe eful Punctului de 
Trecere a Frontierei – insp. pr. T.C., c ruia i-a adus la cuno tin  cele întâmplate. Dup  ce insp. 
Pr. T.C. s-a prezentat la locul faptei, i-a adus la cuno tin  inculpatului c  nu i se poate permite 
accesul în România din cauz  c  nu îndepline te condi iile prev zute de lege.  

În urma refuzului, inculpatul a insistat pe lâng  insp. pr. T.C. s -i permit  intrarea în 
România, dându-i de în eles acestuia, în limba italian , c  îi va oferi o “aten ie”. 

Cei doi lucr tori de poli ie au sesizat Serviciul Jude ean Anticorup ie Dolj i au înregistrat 
audio-video cu ajutorul unui telefon mobil discu iile purtate cu inculpatul.  
                                                            
4 M. Udroiu – Fi e de drept penal. Partea general . Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2016, p. 43 
5 O.A. Stoica, Drept penal, Partea special , Ed. Didactic  i Pedagogic , Bucure ti, 1976, p. 247,  
6 V. Dongoroz i colaboratorii. Explica ii teoretice ale Codului penal român, vol. IV. Edi ia a II-a. Ed. All Beck, Bucure ti, 
2003, p. 114. 
7 C.S.J. Sec ia penal , decizia nr. 1789/2003 – www.scj.ro. 
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Conform acestor înregistr ri, inculpatul a scos din buzunarul din dreapta al hainei o hârtie 
împ turit  pe care a pus-o pe canapea lâng  insp. Pr. T.C., îns  acesta a fost refuzat. În urma 
verific rilor efectuate, cei doi lucr tori de poli ie au constatat c  în interiorul hârtiei se afla suma de 
150 de Euro, compus  din 3 bancnote de 50 de Euro.  

Tribunalul Dolj, prin Sentin a penal  nr. 13 din 11.01.2017, a dispus condamnarea 
inculpatului la pedeapsa de 2 ani închisoare, rezultat  din contopirea pedepselor de 1 an i 6 luni 
închisoare aplicate pentru fiecare dintre cele dou  infrac iuni de dare de mit  aflate în concurs 
real. De asemenea, s-a dispus aplicarea pedepselor complementare prev zute de art. 66 alin. 1 
lit. a i b Cod Penal pe o durat  de 2 ani. S-a dispus confiscarea sumelor de 50 i respectiv 150 
de Euro i obligarea inculpatului la plata cheltuielilor judiciare c tre stat. 

Împotriva acestei hot râri, inculpatul a formulat apel în ceea ce prive te latura penal , 
criticând sentin a atacat  atât sub aspectul încadr rii juridice a faptelor cât i pentru modalitatea 
de executare a pedepsei aplicate.  

S-a solicitat ca principal motiv de apel, schimbarea încadr rii juridice a faptelor din dou  
infrac iuni de dare de mit  aflate în concurs real, într-o singur  infrac iune de dare de mit  cu 
aplicarea art. 35 alin. 1 Cod Penal privind infrac iunea continuat .  

A a cum este definit  de art. 35 alin. 1 Cod Penal, infrac iunea este continuat  când o 
persoan  s vâr e te la diferite intervale de timp, dar în realizarea aceleia i rezolu ii i împotriva 
aceluia i subiect pasiv, ac iuni sau inac iuni care prezint , fiecare în parte, con inutul aceleia i 
infrac iuni.  

Înainte de a analiza condi iile necesare pentru a putea fi în prezen a infrac iunii continuate, 
preciz m faptul c , în data de 30.05.2017, Curtea Constitu ional  cu unanimitate de voturi, a 
admis excep ia de neconstitu ionalitate i a constatat c  sintagma „ i împotriva aceluia i subiect 
pasiv” din cuprinsul dispozi iilor art. 35 alin.1 din Codul penal este neconstitu ional . În argu-
mentarea solu iei de admitere pronun ate, Curtea a constatat c  sintagma „ i împotriva aceluia i 
subiect pasiv” din cuprinsul dispozi iilor art.35 alin.1 din Codul penal, care impune condi ia 
unit ii subiectului pasiv în cazul infrac iunii continuate, creeaz  discriminare în cadrul aceleia i 
categorii de persoane care s vâr esc la diferite intervale de timp, dar în realizarea aceleia i 
rezolu ii, ac iuni sau inac iuni care prezint , fiecare în parte, con inutul aceleia i infrac iuni, ceea 
ce atrage înc lcarea prevederilor art.16 alin. 1 din Constitu ie cu privire la egalitatea cet enilor în 
fa a legii, f r  privilegii i f r  discrimin ri.8 

În ceea ce prive te condi iile pentru a fi în prezen a infrac iunii continuate, este necesar ca 
acestea s  fie îndeplinite cumulativ, dup  cum urmeaz : 

a. S  existe identitate de subiect activ. Trebuie ca toate actele de executare s  fie s vâr-
ite de aceea i persoan . 

b. S  existe identitate de subiect pasiv. Sub rezerva celor precizate anterior privind 
Decizia Cur ii Constitu ionale, prezent m argumentele din motivele de apel formulate în cauz : 
Subiectul pasiv al infrac iunii este persoana titular  a valorii sociale ocrotite de lege, împotriva 
c reia s-a îndreptat infrac iunea i asupra c reia se r sfrânge urmarea socialmente periculoas  a 
infrac iunii. No iunea de „subiect pasiv al infrac iunii” nu este identic  cu aceea de „persoan  
prejudiciat  prin infrac iune”9, fiind posibil ca prejudiciul cauzat prin infrac iune s  fie cauzat unei 
alte persoane decât subiectul pasiv.  
                                                            
8 Comunicatul de pres  din data de 30 mai 2017 al Cur ii Constitu ionale, disponibil pe https://www.ccr.ro/comunicate/ 
COMUNICAT-DE-PRES-504. 
9 F. Streteanu, D.Ni u – Drept penal. Partea general , Vol I, Ed. Universul Juridic, Bucure ti 2014, p. 278. 
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Potrivit art. 238 lit. b din Legea 187/2012 pentru punerea în aplicare a Legii nr. 286/2009 
privind Codul penal:“În aplicarea dispozi iilor art. 35 alin. 1 din Codul penal, condi ia unit ii 
subiectului pasiv se considera îndeplinit  i atunci când: b) infrac iunea a adus atingere unor 
subiec i pasivi secundari diferi i, dar subiectul pasiv principal este unic.”. Or, dac  legiuitorul a 
în eles s  includ  în sfera dispozi iilor privind infrac iunea continuat  i situa ia când infrac iunea 
aduce atingere unor subiec i pasivi secundari diferi i, cu atât mai mult se impune ca dispozi iile 
privind infrac iunea continuat  s  fie aplicate în situa ia când exist  identitate deplin  atât între 
subiec ii pasivi principali cât i între subiec ii pasivi secundari, a a cum este i cazul spe ei deduse 
judec ii.  

c. S  existe unitate de con inut al infrac iunii. Actele de executare trebuie s  prezinte 
fiecare în parte con inutul aceleia i infrac iuni, adic  s  lezeze acela i obiect juridic, s  existe 
omogenitate juridic  a acestor acte.10 

d. S  existe unitate de rezolu ie infrac ional . Pentru a fi îndeplinit  aceast  condi ie, 
trebuie ca f ptuitorul s  aib  reprezentarea ansamblului activit ilor infrac ionale înainte de 
comiterea primului act de executare. În doctrin 11 s-a ar tat c  “Pentru a uni toate actele de 
executare, rezolu ia infrac ional  trebuie s  fie suficient de determinat , în sensul c  infractorul are 
imaginea de ansamblu a activit ii sale ulterioare ce o va desf ura prin acte de executare separat , 
iar cu fiecare executare, hot rârea se concretizeaz .”. Cu alte cuvinte, trebuie ca f ptuitorul s  
aib  în vedere un plan de ac iune determinat în linii generale i nu în mod concret, pân  la 
detalii, fiind suficient s  existe o hot râre generic .12. În spe , existen a unei singure rezolu ii 
infrac ionale rezult  din aceea c  inculpatul a s vâr it actele caracteristice fiec rei infrac iuni în 
acela i loc, cu aceea i ocazie, prin modalit i identice, în realizarea unui scop unic i f r  ca 
activitatea s  fi fost întrerupt , de natur  s -l determine a lua o nou  rezolu ie13. 

e. Actele de executare s  fie s vâr ite la diferite intervale de timp. Intervalele de timp 
trebuie s  fie mai mari decât întreruperile pe care le implic  în mod firesc s vâr irea faptei, îns  în 
acela i timp trebuie s  fie suficient de mici încât s  nu afecteze unicitatea rezolu iei infrac ionale. 
Un alt argument în ceea ce prive te intervalele de timp i unicitatea rezolu iei infrac ionale, în spe a 
dedus  judec ii, îl constituie rapiditatea cu care s-au desf urat cele dou  acte materiale, respectiv 
la intervale de timp foarte scurt, de circa 1-2 ore, în aceea i împrejurare i modalitate. 

În ceea ce prive te spe a de fa , inculpatul a s vâr it infrac iunea prin executarea a dou  
acte materiale într-o manier  identic , concretizate prin oferirea sumelor de 50 de Euro i 
respectiv 150 de Euro celor doi agen i ai Poli iei de Frontier , în baza aceleia i rezolu ii 
infrac ionale, aceea de a intra pe teritoriul României de i nu îndeplinea condi iile (prelungirea 
activit ii infrac ionale s-a datorat voin ei f ptuitorului i nu în mod obiectiv14), împotriva 
aceluia i subiect pasiv, respectiv institu ia din care fac parte cei doi poli i ti, la diferite intervale 
scurte de timp, în condi ii identice de timp i loc. Mai mult decât atât, prin s vâr irea faptelor 
a a cum au fost prezentate anterior, s-a adus atingere unei singure valori sociale, respectiv a 
rela iilor de serviciu i au fost v t mate interesele unei singure institu ii. 

În mod gre it instan a de fond a re inut ca fiind incidente dispozi iile privind concursul de 
infrac iuni, deoarece în cazul concursului real omogen trebuie s  existe o pluralitate de rezolu ii 
                                                            
10 Mihail Udroiu – Drept penal. Partea general , Edi ia a doua, Ed. C.H. Beck, Bucure ti, 2015, p. 161. 
11 C-tin. Mitrache, C. Mitrache – Drept penal. Partea general , Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2014, p. 306. 
12 C.A. Bra ov, decizia penal  nr. 211/R/1996, în B.J.C.P.J 1996, p. 19. 
13 C.A. Gala i, sec ia penal , decizia nr. 34/1994 în Sintez  de practic  judiciar  a Cur ii de Apel Gala i 1 iulie 1993-31 
decembrie 1994, Gala i 1994, p. 16.  
14 V. Dongoroz - Drept penal. reeditarea edi iei din 1939, Bucure ti, 2000, p. 266. 
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infrac ionale, iar infrac iunile pot fi comise atât împotriva aceluia i subiect pasiv, cât i împotriva 
unor subiec i pasivi diferi i. Or, infrac iunea continuat , a a cum este ea reglementat  de Noul 
Cod Penal, este o expresie legal  a unei realit i obiective i subiective, rezolu ia este unic , iar 
subiectul pasiv este acela i. 

Un al doilea motiv de apel a fost formulat cu privire la cuantumul pedepsei aplicate, în 
sensul c  instan a de fond a dispus aplicarea unei pedepse de 1 an i 6 luni pentru fiecare 
infrac iune component  a concursului.  

În acest sens, potrivit art. 290 alin. 1 Cod penal, pedeapsa este închisoarea de la 2 la 7 ani. 
Având în vedere c  inculpatul a în eles s  uzeze de dispozi iile art. 396 alin. 10 C.p.p. privind 
procedura simplificat , rezult  c  minimul pedepsei ce poate fi aplicat  este de 1 an i 4 luni. 
Mai mult decât atât, prin prisma analizei dispozi iilor art. 74 C.p., rezult  c  fapta s vâr it  
denot  un pericol redus, dat fiind i cuantumul sumelor de bani oferite, 50 de Euro i respectiv 
150 de Euro, scopul urm rit, acela de a intra pe teritoriul României, scop care reprezint  un 
pericol social redus, rezultatul produs care nu s-a concretizat în lezarea efectiv  a valorilor 
sociale ocrotite de norma de incriminare, ci a r mas la stadiul unei încerc ri, precum i 
atitudinea ulterioar  s vâr irii faptei, aceea de a recunoa te în totalitate faptele a a cum au fost 
descrise în rechizitoriu i de a- i însu i pe deplin consecin ele r spunderii penale. 

Curtea de Apel Craiova, prin Decizia nr. 651 din 06.04.2017 a admis apelul cu privire la 
latura penal  i a desfiin at în parte sentin a atacat , în sensul c  a schimbat încadrarea juridic  a 
faptelor din dou  infrac iuni de dare de mit  în concurs real, într-o singur  infrac iune de dare de 
mit  în form  continuat . În plus, a re inut în sarcina inculpatului dispozi iile art. 75 alin. 2 lit. b 
Cod penal privind circumstan ele atenuante judiciare, respectiv împrejur rile legate de fapta 
comis , care diminueaz  gravitatea infrac iunii sau periculozitatea infractorului. 15 

În ceea ce prive te pedeapsa aplicat , instan a de apel a dispus condamnarea inculpatului la 
11 luni închisoare i a men inut dispozi iile instan ei de fond în ceea ce prive te aplicarea pedep-
selor complementare.  

 
Concluzii 
În cazul infrac iunilor de luare de mit  i dare de mit , problema concursului de infrac iuni a 

generat numeroase controverse în rândul doctrinei i al practicii. În acest sens, s-a re inut în doc-
trin 16 c  fapta func ionarului public care prime te în aceea i împrejurare foloase necuvenite în sensul 
art. 289 C.p. de la dou  persoane constituie un concurs de infrac iuni, iar fapta inculpatului de a oferi 
în aceea i împrejurare o sum  de bani c tre doi func ionar publici în sensul art. 290 C.p. constituie o 
singur  infrac iune de dare de mit , dac  oferirea se realizeaz  printr-un singur act material.17. De 
asemenea, s-a mai re inut în doctrin 18 c  putem vorbi de ipoteza concursului de infrac iuni atunci 
când avem subiec i pasivi diferi i, adic  institu ii diferite i nu func ionari publici diferi i.  

Spre deosebire de p rerile din doctrin  expuse anterior, în spe a analizat  mai sus, infrac-
iunea de dare de mit  s-a comis prin dou  acte materiale, în aceea i împrejurare, împotriva 

aceluia i subiect pasiv i în baza aceleia i rezolu ii infrac ionale, motiv pentru care varianta 
re inerii unei singure infrac iuni nu putea fi justificat , singurele variante fiind fie concursul real de 
infrac iuni, fie infrac iunea continuat . 

                                                            
15 Decizia nr. 651 din 06.04.2017 a Cur ii de Apel Craiova – sec ia penal , disponibil  pe portal.just.ro. 
16 M. Udroiu – Drept penal. Partea special . Edi ia a 2-a. Ed. C.H. Beck, Bucure ti, 2016. 
17 În acela i sens a se vedea G. Bodoroncea i al ii – Codul penal – edi ie îngrijit  i adnotat , Ed. C.H. Beck, Bucure ti 2007. 
18 V. Cioclei – Drept penal. Partea special  II, Ed. C.H. Beck, Bucure ti, 2016, p. 226. 
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Rezumat: 
Contractul de transport reprezint  o institu ie juridic  cu caractere specifice, care îl deosebesc 

de toate celelalte contracte cu con inut economic sau de drept civil sau care au ca obiect prest ri 
de servicii. Reprezint  pe plan juridic concretizarea unor raporturi economice de natur  special , 
precum deplasarea obiectului transportului, ceea ce îi confer  o figur  juridic  proprie, cu carac-
tere distincte. Fiind încheiate între agen i economici, cu privire la executarea unor anumite 
presta ii, în vederea îndeplinirii sarcinilor ce el revin, contractele de transport sunt contracte 
economice de prest ri servicii i au caracter special. 

Contractul de transport este un contract unitar, autonom i de sine st t tor, în con inutul 
c ruia se îmbin  elemente care se aseam n  cu elemente specifice altor contracte, dar care con-
fer  acestui contract o natur  juridic  proprie. 

Prin felul cum se formeaz  i privit din complexitatea elementelor sale constitutive i a 
finalit ii sale, contractul de transport are o structur  juridic  proprie i o fizionomie specific , fiind 
independent de oricare alt contract civil sau comercial2. 

 
Cuvinte-cheie: clauze specifice; contract de transport; analiz  comparativ ; drept românesc; 

drept francez. 
 
Abstract: 
The transport contract is a legal institution with specific characters that distinguish it from all 

other contracts with economic or civil law content or which have as object the provision of 
services. Represents in legal terms the realization of economic relations of a special nature, such as 
the displacement of the object of transport, which gives it a distinct legal figure. Being entered into 
between economic agents with regard to the performance of certain services, in order to carry out 
its tasks, the transport contracts are economic service contracts and are of a special nature. 

The contract of carriage is a unitary, autonomous and independent contract, in the content of 
which there are elements similar to those of other contracts, but which confer on this contract an 
own legal nature. 

By the way it is formed and viewed from the complexity of its constituent elements and its 
purpose, the transport contract has its own legal structure and specific physiognomy, being 
independent of any other civil or commercial contract. 

 
Keywords: specific clauses; transport contract; comparative analysis; Romanian law; French law. 

                                                            
1 adyelenabelu@yahoo.com. 
2 G. Filip, C. Badea, M. Manoliu, G. Paramon, Dreptul transporturilor, Ed. Junimea, Ia i, 2002, p. 31. 
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Reglementarea propriu-zis  a conceptului de ,,contract” se reg se te în Noul Cod civil, în 
cuprinsul articolului 1166: Contractul este acordul de voin  dintre dou  sau mai multe persoane 
cu inten ia de a constitui, modifica sau stinge un raport juridic. Contractul este o conven ie, o 
în elegere între dou  sau mai multe persoane prin care se oblig  la a face ceva, este un acord din 
care decurg drepturi i obliga ii pentru p r i3. 

Elementul specific al contractului este acordul de voin  al p r ilor. Prin acesta se în elege 
întâlnirea concordant  a dou  sau mai multe voin e individuale, cu inten ia de a produce efecte 
juridice. De asemenea, Codul civil consacr  principiul libert ii contractuale sau dreptul persoa-
nelor fizice i juridice de a încheia contracte în mod liber. Limitele generale ale acestei libert i 
sunt reprezentate de ordinea public  i bunele moravuri. Factorul esen ial al contractului este 
acordul de voin  juridic  al p r ilor. În principiu, încheierea oric rui contract este liber . În 
materia contractelor func ioneaz , prin urmare, principiul libert ii de voin  a p r ilor4. 

Deplasarea de persoane sau de m rfuri, mai ales cu mijloace moderne de transport, este o 
activitate complex , care trebuie organizat , supravegheat  i dirijat  de c tre c r u  pentru a se 
desf ura în condi ii normale. Întreprinderea prestatoare de servicii î i asum  gestiunea comer-
cial  i gestiunea tehnic . 

Transporturile constituie singurul mijloc care face posibil  învingerea distan elor, asigurând de-
plasarea efectiv  a bunurilor i persoanelor corespunz tor cerin elor unei economii sau cerin elor 
sociale. 

În compara ie cu industria sau agricultura, transporturile prezint  o serie de particularit i, 
precum: 

- produsul activit ii de transport este un serviciu, un efect util; 
- în transporturi nu se creeaz  valori de întrebuin are noi, ci numai efecte utile, de schim-

bare a pozi iei, a pozi iei m rfurilor în spa iu; 
- transporturile constituie o continuare direct  a procesului de produc ie al celorlalte ramuri 

în sfera circula iei; 
- activitatea de transporturi, ca activitate distinct  în sfera circula iei, se delimiteaz  din 

momentul când în firma productiv  s-a terminat procesul de produc ie al bunurilor materiale i 
pentru vânzarea acestora este necesar  deplasarea acestora la pia , la locul de desfacere; 

- valoarea de întrebuin are se consum  în cadrul procesului însu i; 
- valoarea de schimb nu se poate concretiza într-o valoare de întrebuin are ce urmeaz  a fi 

consumat , ci se adaug  la valoarea m rfii transportate, ca valoare suplimentar 5. 
Contractul de transport tr ie te independent de orice conven ie prin drepturile i obliga iile 

lui proprii, prin natura sa specific  i prin obiectul lui absolut caracteristic. Din punct de vedere 
strict juridic, contractul de transport are caracterul unui contract autonom prin felul încheierii lui 
i al finalit ii lui6. 

Contractul de transport nu corespunde unei utilit i economice absolut izolate, el serve te 
ca un instrument indispensabil pentru executarea altor conven ii intervenite anterior între 
expeditor i destinatar. În ceea ce prive te momentul încheierii lui, contractul de transport are un 
caracter succesiv, fiind precedat de un alt contract. 

Contractul de transport prin felul cum se formeaz  i privit în complexul elementelor lui 
constitutive, f r  a pierde din vedere finalitatea cu care se confund , se contope te, apare cu o 
                                                            
3 Noul Cod Civil, art. 1166. 
4 Noul Cod Civil. 
5 I. Stancu, Transporturi, expedi ii i asigur ri interna ionale, Editura Sitech, Craiova, 2009, p. 10. 
6 P.A. M inescu, Codul transporturilor adnotat, Editura ,,Curierul Juridic” S.A., Bucure ti, 1931, p. 32. 
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structur  juridic  proprie i o fizionomie specific . În con inutul contractului de transport se 
g sesc toate elementele necesare unei analize juridice complete ceea ce îl face apt de a fi cerce-
tat independent de oricare alt contract civil sau comercial7. 

- Din punct de vedere al rezolv rii practice al contractului de transport contractul de 
transport dispune de autonomie deoarece de i el presupune existen a unei conven ii prealabile 
între expeditor i destinatar, tr ie te independent de acea conven ie prin drepturile i obliga iile 
lui proprii, prin natura lui special  i prin obiectul lui absolut caracteristic, adic  translocarea unui 
lucru8. 

Contractul de transport este bilateral, creator de drepturi i obliga ii reciproce, cumulativ, 
oferind presta ie din partea c r u ului i obliga ie de plat  a pre ului din partea expeditorului, din 
care reiese i caracterul de onerositate a lui9. 

Autonomia produce i efectul reciproc în sensul c  nici clauzele contractului de transport nu 
pot fi opuse p r ilor din raportul juridic fundamental. Astfel s-a decis c  o clauz  compromisorie 
înscris  în contractul de transport i potrivit c reia competen a de a solu iona eventualele litigii 
revenea Cur ii de arbitraj maritim de la Londra nu poate s  înfluen eze stipula ia din contractul 
de vânzare corelativ, care atribuise Cur ii de arbitraj comercial interna ional de la Bucure ti 
îndrept irea de a solu iona diferendele dintre furnizor i cump r torul din str in tate, a a cum 
apare în decizia nr. 1926 din 17 noiembrie 1936 a Cur ii de Casa ie, sec ia III, ap rut  în Revista 
de drept comercial din 193710. 

Pe lâng  legile speciale i uzan e, ca tipuri de dispozi ii care derog  de la regimul juridic 
instituit de Noul Cod civil, trebuie avut în vedere i art. 140 din Legea nr. 71/2011 pentru pune-
rea în aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil care prevede c  dispozi iile actelor 
interna ionale ratificate de România în domeniul transporturilor prevaleaz  asupra dispozi iilor 
Codului civil11. 

Contractul de transport de persoane este un contract consensual deoarece el se încheie 
valabil prin consim mântul p r ilor, iar dovada contractului se face printr-un înscris12. 

În orice transport de persoane, cocontractantul c r u ului este c l torul sau pasagerul. 
Calitatea sa de profesionist sau agent economic ori de neprofesionist nu exercit  nicio influen  
asupra naturii raporturilor juridice dintre p r i. 

Atât contractul de transport de lucruri, cât i contractul de transport de persoane au drept 
obiect o loca iune de servicii purtând asupra unui obiect material sau asupra unei persoane. Într-un 
contract c r u ul se oblig  a transporta în bun  stare lucrul la destina ie, în cel lalt se oblig  a 
transporta teaf r i nev t mat pe c l tor la destina ie. 

În esen  aceste obliga iile acestea au acela i con inut. La transportul de lucruri expeditorul 
nu mai este în m sur  s  supravegheze i s  p zeasc  lucrul s u din momentul în care îl pred  
c r u ului, la transportul de persoane c l torul î i p streaz  libertatea complet  de ac iune i 
poate lua orice m suri de a evita accidentele eventuale cât timp nu s-a urcat în tren.  

                                                            
7 E. Cristoforeanu, Despre contractul de transport. Cartea I. Transportul terestru de lucruri. Analiza lui în cadrul 
dispozi iilor din codul de comer , Tipografia ,,Curierul Judiciar’’ S.A., Bucure ti, 1925, p. 78. 
8 E. Cristoforeanu, Despre contractul de transport. Cartea I. Transportul terestru de lucruri. Analiza lui în cadrul 
dispozi iilor din codul de comer , Tipografia ,,Curierul Judiciar’’ S.A., Bucure ti, 1925, p. 80. 
9 Petre Alexandru M inescu, Codul transporturilor adnotat, Editura ,,Curierul Juridic” S.A., Bucure ti, 1931, p. 33. 
10 G. Stancu, Dreptul transporturilor. Curs universitar, Ed. Lumina Lex, Bucure ti, 2005, p. 46. 
11 F. F ini i, Dreptul transporturilor, edi ia a IV-a rev zut  i ad ugit , Ed. Pro Universitaria, Bucure ti, 2014, p. 51. 
12 G. Filip, Dreptul transporturilor, edi ie rev zut  i ad ugit , Casa de editur  i pres  ,, ansa’’ SRL, Bucure ti, 1996, p. 50. 
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Din aceast  deosebire între lucru i c l tor s-a dedus un argument în plus în favoarea teoriei 
pe care o combatem i anume dac  pentru lucrurile predate c r u ului pentru a fi predate 
c r u ului pentru a fi transportate este firesc ca transportatorul s  r spund  contractual din 
momentul în care se face predarea pân  în momentul în care destinatarul le ia în primire efectiv, 
indiferent dac  transportul începe imediat sau ulterior pred rii i dac  remiterea lucrurilor 
destinatarului are loc în momentul termin rii transportului sau mai târziu pentru persoana 
c l torului c r u ul nu poate fi obligat s  î i asume o r spundere contractual  decât din 
momentul punerii în eliberare efectiv  a contractului pân  atunci c l torul având singur paza 
persoanei sale13. 

Contractul de transport î i men ine în toate cazurile caracteristicile unui act obiectiv de comer 
datorit  faptului c  prestatorul de servicii, respectiv c r u ul, are calitatea de comerciant, astfel c  
dac  pasagerul este un necomerciant, contractul de transport se claseaz  printre actele mixte de 
comer 14. 

Posibilitatea unor asemenea prevederi contractuale de natura clauzelor facultative inserate 
în contractul de transport rezult  din textul ,,p r ile pot conveni s  introduc  i alte men iuni în 
documentul de transport”. Din acest punct de vedere, expeditorul i transportatorul beneficiaz  
de libertate deplin  pentru a adapta contractul pe care îl încheie la particularit ile de fapt, 
concrete ale transportului de bunuri. 

Contractul include itinerarul de str b tut, itinerar ce nu poate fi omis în transporturile mari-
time. Este uzual  clauza penal , care prestabile te cuantumul desp gubirilor datorate de 
transportator în caz de întârziere în executarea deplas rii convenite sau cel pu in criteriile pentru 
calcularea daunelor. 

Clauzele facultative fiind l sate la aprecierea liber  a p r ilor, lipsa lor nu influen eaz  
validitatea contractului de transport15. 

Totu i, transportul persoanelor se bazeaz  pe ideea de deplasare material  la fel ca la 
transportul lucrurilor. Îns  la transportul de lucruri se întâlnesc un expeditor, un destinatar i un 
lucru, la transportul persoanelor aceste trei elemente constitutive ale primului fel de transport se 
contopesc în persoana c l torului care este expeditor i destinatar, iar obliga ia c r u ului de a 
transporta, în transportul de persoane exist  în raport cu c l torul i nu cu lucrul. 

Transportul lucrurilor se deosebe te de transportul de persoane din punct de vedere al obiec-
tului lor, din punctul de vedere al normelor ce le disciplineaz , al formalit ilor ce prezideaz  la 
încheierea contractului de transport respectiv i din punctul de vedere al modului în care se 
efectueaz 16. 

În transportul de persoane lipse te lucrul, care s  fie predat de expeditor c r u ului, 
transportat de acesta i primit de destinatar, a a cum este specific transportului de lucruri. 

Faptul c  statul a monopolizat unele servicii înainte exercitate de întreprinderi private nu 
schimb  caracterul lor comercial, mai ales când aceste servicii nu sunt o emana ie necesar  a 
suveranit ii statului. Dac  statul, f când astfel de acte de comer  nu e comerciant, aceasta se 
datoreaz  faptului c  el reprezint  o permanent  i indistructibil  calitate de mare institut social 
ceea ce nu poate schimba natura comercial  a actelor sale. Taxele ce se pl tesc nu sunt decât o 
                                                            
13 E. Cristoforeanu, Despre contractul de transport. Cartea a III-a. Transportul de persoane i bagaje. Transportul 
cumulativ, interna ional i aerian, Tipografia ,,Curierul Judiciar’’ S.A., Bucure ti, 1929, p. 85. 
14 G. Stancu, Dreptul transporturilor. Curs universitar, Ed. Lumina Lex, Bucure ti, 2005, p. 51. 
15 Florin F ini i, Dreptul transporturilor, edi ia a IV-a rev zut  i ad ugit , Ed. Pro Universitaria, Bucure ti, 2014, p. 72. 
16 E. Cristoforeanu, Despre contractul de transport. Cartea I. Transportul terestru de lucruri. Analiza lui în cadrul 
dispozi iilor din codul de comer , Tipografia ,,Curierul Judiciar’’ S.A., Bucure ti, 1925, p. 29. 
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contrapresta ie contractual  a actelor ce apeleaz  la serviciile lui, obliga ia dedus  din contractul 
de transport dintre emitent i po t  în favoarea destinatarului. 

Referitor la transportul de persoane, potrivit art. 998 C.civ. 1864, se considera c  v t marea 
adus  c l torului în urma unui accident de tren, automobil, este o consecin  a faptei c r u ului, 
sub rezerva stabilirii culpei acestuia. Se imprim  responsabilitatea c r u ului în transportul de 
persoane caracterul contractual, îngreunându-i situa ia lui fa  de c l tor. În transportul de 
persoane c r u ul lucreaz  în cadrul unei responsabilit i contractuale17. 

Contractul de transport de persoane este un contract bilateral, întrucât sunt dou  p r i contrac-
tante, este un contract comutativ deoarece c r u ul se oblig  s  transporte pe c l tor pân  la desti-
na ie, iar c l torul se oblig  s  respecte anumite condi ii, este un contract oneros, deoarece obliga ia 
c r u ului de a transporta îi corespunde o sum  de bani drept remunera ie pentru serviciile prestate. 

Contractul de transport de persoane este consensual cu deosebirea c  pe când la c ile 
ferate contractul se încheie conform instruc iunilor i condi iilor regulamentare, c l torul neavând 
facultatea de a discuta tariful, itinerariul, orarul, la întreprinderile particulare la fel ca i la 
serviciile maritime, nu exist  un monopol al mijloacelor de transport, ci liber  concuren , 
condi iile contractuale sunt discutabile cu excep ia acelor câteva dispozi ii imperative pe care 
legiuitorul le-a prescris i la care p r ilor le este interzis a deroga18. 

De i la transporturile de persoane exist  o posibilitate de concuren  deoarece pe lâng  
c ile ferate exist  întreprinderi particulare de transporturi perfect organizate, totu i superioritatea 
c ilor ferate asupra celorlalte mijloace de locomo ie este atât de mare încât ele exercit  un 
monopol real asupra tuturor celorlalte mijloace de transport de persoane. Calea ferat  este 
obligat  a transporta orice persoan  care solicit  aceast  presta ie indiferent de clasa social , de 
starea material  a c l torului, refuzul de a transporta f r  un motiv just ofer  posibilitatea la 
ac iune în daune împotriva c ilor ferate. 

Întreprinz torii particulari de transport au obliga ia de transporta pe oricine când lucreaz  
pe baz  de condi ii de aducere la cuno tin  public  de baz . Aceast  publicare este echiva-
lent  cu o ofert , iar solicitarea de c tre o persoan  a transport rii sale la o sta ie i achizi io-
narea biletului respectiv sau urcarea sa în vehicul, în condi iile publicate, echivaleaz  cu 
acceptarea ofertei i c r u ul este obligat a efectua acest transport, cu excep ia faptului de 
cauz  major .  

Ace ti c r u i nu au dreptul s  modifice condi iile existente ale transportului, nici de a 
retrage oricând oferta. Orice modificare a regulamentului de transporturi nu are valoare dac  nu 
se face în forma stabilit  de lege i dac  modificarea nu se aduce la cuno tin a publicului pe cale 
de în tiin are. 

C r u ul particular care efectueaz  transporturi în mod neregulat, nu are itinerariu fix i nici 
orar prestabilit i care nu lucreaz  pe baz  de condi ii dinainte fixate i comunicate publicului, nu 
are obliga ia de a transporta un c l tor dac  acesta accept  toate condi iile impuse de c r u 19. 

 
În Fran a, transportul terestru era reglementat de dispozi iile cuprinse în art. 1782-1786 

codul civil i de titlul VI S. III codul comercial care trateaz  despre comisonarii pentru transpor-
                                                            
17 E. Cristoforeanu, Despre contractul de transport. Cartea I. Transportul terestru de lucruri. Analiza lui în cadrul 
dispozi iilor din codul de comer , Tipografia ,,Curierul Judiciar’’ S.A., Bucure ti, 1925, p. 30. 
18 E. Cristoforeanu, Despre contractul de transport. Cartea a III-a. Transportul de persoane i bagaje. Transportul 
cumulativ, interna ional i aerian, Tipografia ,,Curierul Judiciar’’ S.A., Bucure ti, 1929, p. 18. 
19 E. Cristoforeanu, Despre contractul de transport. Cartea a III-a. Transportul de persoane i bagaje. Transportul 
cumulativ, interna ional i aerian, Tipografia ,,Curierul Judiciar’’ S.A., Bucure ti, 1929, p. 34. 



 IUSTITIA NR. 2/2017 57 

turile pe ap  i pe uscat în art. 96-102 i S. IV care cuprindea o serie de dispozi ii cu privire la 
c r u i în general în art. 103-108, aceste articole con ineau norme cu caracter general, aplicabile 
oric rui fel de transport. Îns  nu se aplic  transporturilor maritime deoarece acestea sunt regle-
mentate separat de codul comercial i nici transporturilor ce se fac pe drumurile carosabile c rora 
se aplic  legile din 30 mai 1851, din 17 iulie 1908, nici tramvaielor i întreprinderilor de c i 
ferate de interes local c rora se aplic  legea din 11 iunie 1880 i decretul din 16 iulie 1907. 

O perioad  îndelungat  dup  promulgarea codului comercial a ap rut în Fran a o legisla ie 
bogat  cu privire la transportul pe c ile ferate, c utându-se prin dispozi ii noi s  mul umeasc  în 
cea mai mare m sur  exigen ele legate de acest mijloc de transport20. 

Din punctul de vedere al naturii juridice al contractului de transport, codul civil francez îl 
considera ca o loca iune de oper , iar codul comercial ca un contract de comision. Leguitorul 
francez nu a tiut s  redea contractului de transport acea autonomie atât de logic  i necesar  
fa  de importanta func ie economic  pe care o îndepline te. Normele de drept traduse în 
articole de lege sunt necomplete i prea vechi încât nu mai pot solu iona problemele ap rute 
odat  cu dezvoltarea industriei transporturilor. 

Legea din 29 martie 1905 considera nul  orice clauz  introdus  în scrisoarea de tr sur  prin 
care s-ar stipula mic orarea r spunderii21. 

Dispozi iile codului care nu puneau nicio restric ie libert ii contractuale a p r ilor, c r u ul, 
la ad postul libert ii de a contracta cu expeditorul asupra condi iilor contractului putea s  
atenueze m sura responsabilit ii sale sau s  o înl ture cu totul stipulând în contract o clauz  de 
negaran ie. Îns  jurispruden a a salvat principiul general de drept comun c  fiecare este 
responsabil de consecin ele faptelor sale sau de neexecutarea unei obliga ii. 

Printr-o serie de decizii constante a înfrânt dorin a companiilor de c i ferate de a lucra în 
afara limitelor unei elementare r spunderi contractuale, fiind izbit  de nulitate orice clauz  
contrar . Ra ionamentul juridic pe care s-a întemeiat instan ele franceze în hot rârile lor s-a 
referit la o clauz  prin care c ile ferate s-ar pune la ad post de orice r spundere sau i-ar mic ora 
gradul r spunderii sale rezultate din violarea contractului, echivaleaz  cu dreptul companiei de 
c i ferate s  se elibereze de efectele culpei ceea ce ar avea ca urmare încurajarea tuturor delic-
telor i neglijen elor celor mai condamnabile i a faptelor dolosive. În consecin , o astfel de 
clauz  de neresponsabilitate ar fi contra ordinii publice i nu este valabil 22. 

În dreptul francez, apare reglementat  expres, în materia contractului de transport de 
persoane, institu ia obliga iei de securitate (obliga ie de siguran ) a transportatorului fa  de c l tor. 
i, în majoritatea cazurilor, aceast  obliga ie de siguran , este o obliga ie de rezultat, favorizând 

compensarea victimelor, care sunt apoi îndrept ite s  stabileasc  i s  solicite plata unor sume de 
bani de la transportator. Cu toate acestea, nu exist  diferen e atunci când, de exemplu, se aplic  la 
sistemul de compensare a pasagerilor i a bagajelor acestora. Astfel, în func ie de legisla ia aplica-
bil , unii pasageri au dreptul în mod automat la o repara ie integral , în timp ce al ii fac obiectul 
unor limit ri. Îns , aceste diferen e tind s  devin  d un toare, în principal pentru influen a pe care 
o au asupra protec iei drepturilor pasagerilor.  

                                                            
20 E. Cristoforeanu, Despre contractul de transport. Cartea I. Transportul terestru de lucruri. Analiza lui în cadrul 
dispozi iilor din codul de comer , Tipografia ,,Curierul Judiciar’’ S.A., Bucure ti, 1925, p. 12. 
21 E. Cristoforeanu, Despre contractul de transport. Cartea I. Transportul terestru de lucruri. Analiza lui în cadrul 
dispozi iilor din codul de comer , Tipografia ,,Curierul Judiciar’’ S.A., Bucure ti, 1925, p. 14 
22 E. Cristoforeanu, Despre contractul de transport. Cartea I. Transportul terestru de lucruri. Analiza lui în cadrul 
dispozi iilor din codul de comer , Tipografia ,,Curierul Judiciar’’ S.A., Bucure ti, 1925, p. 18. 
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Crearea i consolidarea drepturilor pasagerilor este o parte integrant  a voin ei afirmat  de 
Tratatul de la Amsterdam23 de a face o prioritate din acordarea unei astfel de protec ii consu-
matorilor (c l torilor) din statele membre ale Uniunii Europene în cazul accidentelor sau sub 
form  de compensare pentru întârzieri sau anul ri ale unei c l torii.  

Totu i, de i exist  o tendin  clar  de uniformizare a drepturilor pasagerilor în raport de 
toate mijloacele de transport, sesiz m o diferen iere între transporturile na ionale i interna ionale 
în implementarea responsabilit ilor în domeniul transporturilor. 

 

                                                            
23 Semnat la 02.10.1997 i intrat în vigoare la 01.05.1999 
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Prin Decizia nr. 369/2017, Curtea Constitu ional  a admis excep ia de neconstitu ionalitate 

i a constat c  sintagma „precum i în alte cereri evaluabile în bani în valoare de pân  la 
1.000.000 lei inclusiv”, cuprins  în art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013 privind unele m suri 
pentru degrevarea instan elor judec tore ti, precum i pentru preg tirea punerii în aplicare a Legii 
nr. 134/2010 privind Codul de procedur  civil , este neconstitu ional .  

Totodat , din considerentele din par. 34 al Deciziei reiese c  i pragul valoric de 500.000 
lei, instituit de art. 483 alin. (2) C. proc. civ., este neconstitu ional. 

Dac  opiniile privitoare la efectele Deciziei nr. 369/2017 sub aspectul competen ei 
materiale a solu ion rii recursului converg spre numitorul comun “Înalta Curte de Casa ie i Jus-
ti ie”, în schimb aplicarea în timp a acestei decizii a suscitat vii controverse, fiind emise mai multe 
teze, fiecare dintre ele cu argumente interesante, dar nu întotdeauna valide, ca r spuns la între-
barea esen ial : în ce litigii poate fi exercitat recursul, ca urmare Deciziei nr. 369/2017 a Cur ii 
Constitu ionale, publicate în Monitorul Oficial la 20 iulie 2017? 

Voi argumenta în rândurile urm toare motivele pentru Decizia nr. 369/2017 este aplicabil  
oric rui recurs exercitat în termenul prev zut de art. 485 C. proc. civ. în litigiile evaluabile în 
bani, indiferent de momentul pronun rii hot rârii din apel, al comunic rii acesteia sau al 
declar rii recursului, dac  aceast  cale de atac nu a fost solu ionat  pân  la 20 iulie 2017, data 
public rii Deciziei în Monitorul Oficial. 

Evident, analiza aplicabilit ii acestei decizii trebuie s  plece de la prevederile art. 147 alin. (4) 
din Constitu ia României, potrivit c rora “Deciziile Cur ii Constitu ionale se public  în Monitorul 
Oficial al României. De la data public rii, deciziile sunt general obligatorii i au putere numai pentru 
viitor.”  
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Totu i, ce înseamn  “pentru viitor”? 
1. Potrivit par. 32 al Deciziei nr. 369/2017, “sunt supuse recursului toate hot rârile pro-

nun ate, dup  publicarea prezentei decizii în Monitorul Oficial al României, în cererile evaluabile în 
bani, mai pu in cele exceptate dup  criteriul materiei, prev zute expres în tezele cuprinse de art. XVIII 
alin. (2) din Legea nr. 2/2013.” O interpretare superficial  a acestui text ar conduce la ideea c  
pot fi atacate cu recurs doar hot rârile pronun ate dup  20 iulie 2017, data public rii în Monitorul 
Oficial a Deciziei nr. 369/2017. 

Aceast  tez  poate fi comb tut  îns  cu u urin , în primul rând fiindc  este cvasiunanim 
acceptat c  aceste considerente nu se num r  printre acele considerente ale deciziilor Cur ii 
Constitu ionale care au caracter obligatoriu i erga omnes. În mod evident, considerentele cuprinse 
în par. 32 nu explic  ra ionamentul pe care se sprijin  solu ia dat  de Curtea Constitu ional , 
nereprezentând o problem  de analiz  a compatibilit ii cu textele constitu ionale.  

Inexisten a caracterului obligatoriu al considerentelor din par. 32 rezult  expressis verbis din 
Decizia nr. 1/1995 a Plenului Cur ii Constitu ionale: “puterea de lucru judecat ce înso e te 
actele jurisdic ionale, deci i deciziile Cur ii Constitu ionale, se ata eaz  nu numai dispozitivului, 
ci i considerentelor pe care se sprijin  acesta.” 

De fapt, chiar în cuprinsul Deciziei nr. 369/2017, la par. 34, îns i Curtea Constitu ional  
reaminte te obligativitatea doar a considerentelor pe care se sprijin  dispozitivul, respectiv a acelor 
considerente pe care se fundamenteaz  solu ia dat  criticii de neconstitu ionalitate.1 

Prin urmare, considerentele expuse în par. 32 nu au caracter obligatoriu, astfel încât doar 
instan ele judec tore ti pot aprecia asupra întinderii în timp a efectelor Deciziei nr. 369/2017 
asupra cauzelor în curs, o interpretare contrar  conducând la dep irea competen elor Cur ii 
Constitu ionale, limitate la verificarea compatibilit ii dintre un text din legisla ia primar  i Consti-
tu ia României. 

 
2. Dincolo de argumentul expus supra, potrivit c ruia nu sunt obligatorii considerentele 

Cur ii Constitu ionale care nu explic  dispozitivul deciziilor de constatare a neconstitu ionalit ii, 
ar putea fi considerat  interesant  o inedit  analiz  a con inutului par. 32 din Decizia nr. 369/2017 
din perspectiva interpret rii gramaticale.  

Am ar tat c  potrivit textului cuprins în par. 32, “… urmeaz  a se aplica prevederile art. XVIII 
alin. (2) din Legea nr. 2/2013, în sensul c  sunt supuse recursului toate hot rârile pronun ate, 
(n.b., virgul !) dup  publicarea prezentei decizii în Monitorul Oficial al României, în cererile 
evaluabile în bani, mai pu in cele exceptate dup  criteriul materiei, prev zute expres în tezele 
cuprinse de art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013.”  

Metoda interpret rii gramaticale, bazat  pe procedeele de analiz  morfologic  i sintactic , ar 
putea conduce la ideea c  existen a unei virgule între adjectivul participial “pronun ate” i comple-
mentul circumstan ial de timp “dup  publicarea” arat  c , de fapt, cei doi termeni nu sunt în 
leg tur .  

Sintagma “dup  publicarea prezentei decizii în Monitorul Oficial” este o construc ie circum-
stan ial  intercalat , o dislocare topic , (tocmai de aceea este izolat  prin virgule!), aflându-se în 
leg tur  cu un alt verb din fraz . 
                                                            

1 <<34.(… ) începând cu Decizia Plenului nr. 1/1995 privind obligativitatea deciziilor sale pronun ate în cadrul 
controlului de constitu ionalitate, „puterea de lucru judecat ce înso e te actele jurisdic ionale, deci i deciziile Cur ii 
Constitu ionale, se ata eaz  nu numai dispozitivului, ci i considerentelor pe care se sprijin  acesta”. (În acela i sens 
fiind i Decizia nr. 463 din 17 septembrie 2014, par. 32 i 33). A adar, considerentele prezentei decizii pe care se 
sprijin  solu ia de admitere sunt general obligatorii (…) >> 
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Prin urmare, potrivit interpret rii gramaticale, sintaxa frazei pare s  confere, de fapt, urm -
toarea semantic  a par. 32: “... dup  publicarea prezentei decizii în Monitorul Oficial, sunt supuse 
recursului toate hot rârile pronun ate în cererile evaluabile în bani...”.Iar o asemenea interpretarea 
întinderii sub aspect temporal a efectelor Deciziei nr. 369/2017 este conform  cu jurispruden a 
Cur ii Constitu ionale la care vom face referire infra. 

 
3. În jurispruden a sa, în ce prive te efectele unei decizii de admitere a excep iei de 

neconstitu ionalitate, Curtea Constitu ional  a stabilit c  “decizia de constatare a neconstitu io-
nalit ii face parte din ordinea juridic  normativ , prin efectul acesteia prevederea neconsti-
tu ional  încetându- i aplicarea pentru viitor”2. 

Prin urmare, decizia de constatare a neconstitu ionalit ii se aplic  în privin a raporturilor 
juridice ce urmeaz  a se na te dup  aplicarea sa în Monitorul Oficial – facta futura. Totu i, 
excep ia de neconstitu ionalitate fiind, de principiu, o chestiune prejudicial , o problem  a c rei 
rezolvare trebuie s  precead  solu ionarea litigiului cu care este conex  i un mijloc de ap rare 
care nu pune în discu ie fondul preten iei deduse judec ii, Curtea Constitu ional  a considerat 
c  “... aceasta nu poate constitui doar un instrument de drept abstract, prin aplicarea deciziilor de 
constatare numai raporturilor juridice care urmeaz  a se na te, deci unor situa ii viitoare ipotetice, 
întrucât i-ar pierde esen ialmente caracterul concret”. Pentru acest motiv, Curtea Constitu ional  
a statuat c  “aplicarea pentru viitor a deciziilor sale vizeaz  atât situa iile juridice ce urmeaz  a se 
na te – facta futura, cât i situa iile juridice pendinte i, în mod excep ional, acele situa ii care au 
devenit facta praeterita.”3. 

Pe cale de consecin , o decizie de admitere a excep iei de neconstitu ionalitate se va aplica 
în toate cauzele aflate în procedur  la momentul public rii acesteia – cauze pendinte, în care 
respectivele dispozi ii sunt aplicabile. 

Din aceast  perspectiv , toate recursurile declarate (indiferent de data declar rii!), dar neso-
lu ionate pân  la 20 iulie 2017 se afl  în procedur , sunt cauze pendinte, c rora nu li se mai 
poate aplica prevederea declarat  neconstitu ional , întrucât efectele deciziilor Cur ii Consti-
tu ionale sunt opozabile erga omnes din momentul public rii lor în Monitorul Oficial în toate 
cauzele aflate în curs de solu ionare. 

Prin urmare, existen a unui litigiu reprezint  un factum pendentium, ceea ce justific  aplicarea 
deciziei de neconstitu ionalitate f r  a afecta regula potrivit c reia aceasta din urm  nu retroacti-
veaz . Un argument suplimentar îl reprezint  împrejurarea c  dispozi iile constatate ca neconsti-
tu ionale prin Decizia nr. 369/2017 sunt norme de procedur , iar normele de procedur  sunt de 
imediat  aplicabilitate. 

 
4. Textul art. 147 alin. (4) din Constitu ie trebuie interpretat în sensul c  efectul general 

obligatoriu al deciziilor Cur ii Constitu ionale urmeaz  s  se aplice de la data public rii în Moni-
torul Oficial în toate litigiile în care „raportul juridic guvernat de dispozi iile legii declarate 
neconstitu ionale s  nu fie definitiv consolidat”4. 

Or, în ipoteza unui recurs declarat, dar nesolu ionat înainte de 20 iulie 2017, raportul juridic 
guvernat de dispozi iile neconstitu ionale nu a fost definitiv consolidat prin constatarea de c tre 
instan a competent  a inadmisibilit ii c ii de atac. 
                                                            

2 Decizia nr. 847/2008, publicat  în M. Of. nr. 605 din 14 august 2008. 
3 Decizia nr. 126/2016, publicat  în M. Of. nr. 185 din 11 martie 2016.  
4 S. M. Costinescu, K. Benke „Efectele deciziilor Cur ii Constitu ionale în dinamica aplic rii lor, https://www.ccr.ro/ 

uploads/RelatiiExterne/2012/CB.pdf , p. 7. 
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5. Un asemenea recurs, declarat înainte de constatarea neconstitu ionalit ii prevederilor 
care reglementau “pragul valoric”, ar fi putut fi exercitat tocmai în ideea de a fi invocat  în fa a 
instan ei de recurs excep ia de neconstitu ionalitate care a fost admis  prin Decizia nr. 369/2017. 

Nota bene, nu era necesar  i obligatorie invocarea excep iei prin motivele de recurs, iar 
faptul c  anterior termenului de judecat  Curtea Constitu ional  s-a pronun at deja asupra 
neconstitu ionalit ii paralizeaz  invocarea de c tre recurenta aceleia i excep ii, care ar fi respins  
de instan a de recurs ca inadmisibil . Mai mult, dac  recurentul ar fi invocat excep ia de 
neconstitu ionalitate prin motivele de recurs, aceasta ar fi fost respins  ca devenit  inadmisibil .  

Ne afl m a adar, în ipoteza unei „cauze aflate pe rolul instan elor judec tore ti în care sunt 
aplicabile dispozi iile constatate ca fiind neconstitu ionale, dar în care nu a fost dispus  sesizarea 
Cur ii Constitu ionale cu excep ia de neconstitu ionalitate respectiv  pân  la publicarea deciziei 
Cur ii Constitu ionale”.  

În aceast  situa ie “se constat  c  litigiile se afl  pe rolul instan elor judec tore ti i se înca-
dreaz  în ceea ce Curtea Constitu ional  a calificat ca fiind cauze pendinte la momentul public rii 
deciziei sale de admitere a excep iei de neconstitu ionalitate. Curtea nu a condi ionat aplicarea 
deciziei sale în litigiile aflate în curs de ridicarea unei excep ii de neconstitu ionalitate anterior 
public rii deciziei, întrucât ceea ce are relevan  în privin a aplic rii acesteia este ca raportul juridic 
guvernat de dispozi iile legii declarate neconstitu ionale s  nu fie definitiv consolidat, iar nu 
exercitarea unui mijloc procesual de ap rare. De altfel, prin admiterea excep iei, efectele deciziei 
Cur ii Constitu ionale se produc erga omnes. Or, o atare condi ionare nu ar fi avut nici o ra iune i ar 
fi produs i consecin e discriminatorii între cet eni afla i în aceea i situa ie juridic , respectiv având 
calitatea de p r i într-un litigiu în care dispozi iile declarate neconstitu ionale sunt aplicabile i a c rui 
solu ionare depinde de decizia pronun at  de Curtea Constitu ional .”5 

 
6. A a cum a mai fost relevat6, aplicabilitatea imediat  în toate litigiile pendinte a Deciziei nr. 

369/2017 reiese i din observarea comparativ  a efectelor altor decizii prin care a fost constatat  
neconstitu ionalitatea unor norme de procedur  civil .  

Exempli gratia, Decizia nr. 462/2014 a Cur ii Constitu ionale, prin care au fost declarate ne-
constitu ionale normele care impuneau obligativitatea reprezent rii prin avocat în recurs, s-a 
aplicat instantaneu tuturor recursurilor nesolu ionate la data public rii Deciziei nr. 462/2014 a 
Cur ii Constitu ionale în Monitorul Oficial, respectiv la 24 octombrie 2014, indiferent de data 
pronun rii sau comunic rii hot rârii date în apel ori de data declar rii recursului. 

                                                            
5 S. M. Costinescu, K. Benke, op. cit., p. 7-8. 
6 M. Ursu a, Efectele Deciziei Cur ii Constitu ionale nr. 369/2017. În ce litigii poate fi exercitat recursul începând 

cu data de 20 iulie 2017? https://www.juridice.ro/526532/efectele-deciziei-curtii-constitutionale-nr-3692017-ce-litigii-
poate-fi-exercitat-recursul-incepand-cu-data-de-20-iulie-2017.html 
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Rezumat: 
Dreptul la un acces liber la justi ie este o condi ie necesar  pentru un proces echitabil. Con-

ven ia European  a Drepturilor Omului i normele legale interne fac efectiv dreptul la un proces 
echitabil i, implicit, dreptul la acces liber la justi ie. Libertatea de acces la justi ie presupune, pe de 
alt  parte, garan ii în temeiul legii aplicabile, care sunt furnizate tocmai pentru ca fiecare persoan  
s  poat  beneficia de acest drept. Punerea în aplicare a acestui drept este efectiv efectuat  de 
fiecare stat prin legisla ia intern , dar bazele acestor reglement ri sunt cuprinse în instrumentele 
interna ionale de protec ie, în special, Conven ia european  a drepturilor omului, iar înc lcarea 
normelor sale este sanc ionat  de Curtea European  a Drepturilor omului. 
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Abstract: 
The right to a free access to justice is a necessary condition for a fair trial. The European 

Convention on Human Rights and the internal legal norms make effective the right to a fair trial 
and, implicitly, the right to free access to justice. Freedom of access to justice presupposes, on the 
other hand, guarantees under the applicable law, which are provided precisely so that every 
individual can benefit from this right. The implementation of this right is effectively carried out by 
each state through internal legislation, but the bases of these regulations are contained in 
international protection instruments, notably the European Convention on Human Rights, and the 
violation of its norms is sanctioned by the European Court of Human Rights. 

 
Keywords: free access to justice; fair trial; fundamental rights; presumption of innocence; the 

guarantees of the fair trial. 
 
 
Introducere 
Din perspectiva istoric  „drepturile omului au ap rut (...) ca un instrument de protec ie a in-

dividului în raporturile sale cu colectivitatea, având ca principal  func ie limitarea puterii politice 
pentru a permite libera i deplina manifestare a fiin ei umane”3. 
                                                            
1 E-mail: danatita@avocattita.ro. 
2 E-mail: secretariat@avocattita.ro. 
3 Muraru, I., T n sescu, E. S., Drept constitu ional i institu ii politice, vol. I, Ed. All Beck, Bucure ti, 2005, p. 136;  
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Ceea ce este de remarcat în leg tur  cu acestea este c , atât legiuirile na ionale, cât i instru-
mentele interna ionale le consemneaz  ca „recunoa teri” sau ca „declara ii”, no iunea de drep-
turi ale omului fiind dincolo de recunoa terea lor prin intermediul textelor.  

 
Accesul liber la justi ie – examen de jurispruden  CEDO 
Articolul 6 din Conven ia European  a Drepturilor Omului care reglementeaz  dreptul la un 

proces echitabil are urm torul con inut: „Orice persoan  are dreptul la judecarea în mod 
echitabil, în mod public i într-un termen rezonabil a cauzei sale, de c tre o instan  indepen-
dent  i impar ial , instituit  de lege, care va hot rî fie asupra înc lc rii drepturilor i obliga iilor 
sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oric rei acuza ii în materie penal  îndreptat  împo-
triva sa. Hot rârea trebuie s  fie pronun at  în mod public, dar accesul în sala de edin e poate fi 
interzis presei i publicului pe întreaga durat  a procesului sau a unei p r i a acestuia în interesul 
moralit ii, al ordinii publice ori al securit ii na ionale într-o societate democratic , atunci când 
interesele minorilor sau protec ia vie ii private a p r ilor în proces o impun, sau în m sura consi-
derat  absolut necesar  de c tre instan  atunci când, în împrejur ri speciale, publicitatea ar fi de 
natur  s  aduc  atingere intereselor justi iei. 

2. Orice persoan  acuzat  de o infrac iune este prezumat  nevinovat  pân  ce vinov ia sa 
va fi legal stabilit . 

3. Orice acuzat are, în special dreptul: a) s  fie informat, în termenul cel mai scurt, într-o 
limb  pe care o în elege i în mod am nun it asupra naturii i cauzei acuza iilor aduse împotriva 
sa; b) s  dispun  de timpul i înlesnirile necesare preg tirii ap r rii sale; c) s  se apere el însu i 
sau s  fie asistat de un ap r tor ales de el i, dac  nu dispune de mijloacele necesare pentru a 
pl ti un ap r tor s  poat  fi asistat în mod gratuit de un avocat din oficiu, atunci când interesele 
justi iei o cer; d) s  întrebe sau s  solicite audierea martorilor acuz rii i s  ob in  citarea i 
audierea martorilor ap r rii în acelea i condi ii ca i martorii acuz rii; e) s  fie asistat, în mod 
gratuit de un interpret, dac  nu în elege sau nu vorbe te limba folosit  la audiere”. 

Conven ia enumer  dou  tipuri de garan ii: unele de natur  material  i altele de natur  
procedural , menite s  asigure eficien a celor din prima categorie.4 

Curtea a subliniat în mod constant importan a art. 6 care consacr  prin intermediul drep-
tului la un proces echitabil „principiul fundamental al preeminen ei dreptului”5. 

Garan iile procesului echitabil au ca obiect atât drepturile i obliga iile cu caracter civil cât i 
acuza iile în materie penal  iar în ceea ce prive te beneficiarii garan iilor, art. 6 folose te sintagma 
„orice persoan ” rezultând de aici c  se aplic  atât persoanelor fizice cât i celor juridice. 

Ca regul  general , dispozi iile art. 6 se aplic  oric ror instan e care solu ioneaz  litigii ce 
poart  asupra drepturilor i obliga iilor cu caracter civil sau asupra unei acuza ii în materie penal  
ale unei persoane. Potrivit Cur ii pentru ca art. 6 s  fie aplicabil trebuie ca instan a în fa a c reia se 
desf oar  acea cauz  s  aib  competen a de a pronun a o hot râre constrâng toare în acel caz.6 

Curtea a hot rât c  art. 6 prevede i un drept material de acces la instan  deoarece 
asigurarea unor garan ii procedurale acordate p r ilor nu ar avea nici un efect dac  nu s-ar garanta 
i accesul la justi ie. Echitatea, publicitatea i celeritatea procesului nu ar avea nici un rost dac  nu 

exist  un proces7.  
                                                            
4 Bogdan, D., Selegean, M., Drepturi i libert i fundamentale în jurispruden a Cur ii Europene a Drepturilor Omului, Ed. 
All Beck, Bucure ti, 2005, p. 198; 
5 CEDO, cauza Sunday Times c. M. Britanii, Hot rârea din 26 aprilie 1979, seria A nr. 30, p. 34, parag. 55; 
6 CEDO, cauza Benthem c, Olandei, Hot rârea din 23 octombrie 1985, seria A, nr. 97, p. 17, parag. 39; 
7 CEDO, cauza Golder c. Marii Britanii, Hot rârea din 21 februarie 1975, seria A, nr.18, p. 17-18;  
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Din jurispruden a Cur ii a rezultat c  dreptul de acces la justi ie este un drept efectiv f r  a fi 
îns  un drept absolut. Acest drept presupune o serie de alte m suri pe care statul trebuie s  le ia 
pentru a asigura accesul la justi ie cum ar fi: instituirea unui sistem de asisten  judiciar  gratuit  
atât în penal8, cât i în civil9, dreptul de a lua leg tura i de a comunica în mod confiden ial cu un 
avocat10, dreptul de a avea acces la toate dovezile strânse de procuror11, costuri rezonabile ale 
proceselor (taxe de timbru, cau iuni, alte cheltuieli de judecat  - care sunt de natur  a îngr di 
liberul acces la justi ie), complexitatea i neclaritatea unor proceduri, neasigurarea execut rii 
hot rârilor judec tore ti .a. 

Nefiind un drept absolut, dreptul de acces la justi ie poate fi restric ionat, limit rile aduse 
acestui drept trebuind s  respecte câteva principii cum ar fi: un raport rezonabil între scopul urm -
rit i mijloacele alese12, scopul urm rit trebuie s  fie legitim i s  nu afecteze substan a dreptului. 

Orice proceduri prealabile cum ar fi: autorizarea prealabil  pentru sesizarea unei instan e, 
condi iile procedurale ale ac iunii în justi ie, limitarea recursurilor abuzive, ra iuni care in de securi-
tatea na ional , acordarea de imunit i de jurisdic ie unor categorii de persoane (de ex. imunitatea 
parlamentar  cu privire la toate faptele de natur  penal ) sau unor organiza ii interna ionale. 

În ceea ce prive te garan iile procedurale enun ate de art. 6 acestea sunt i ele de dou  
feluri: unele privitoare la instan  care trebuie s  fie independent , impar ial , instituit  de lege, 
având competen a de a pronun a decizii cu for  obligatorie i unele privitoare la procedur  care 
trebuie s  fie echitabil , public , desf urat  într-un termen rezonabil13.  

Exist  dou  principii pe care Curtea le utilizeaz  atunci când apreciaz  respectarea 
garan iilor procedurale: principiul aprecierii globale, potrivit c ruia „trebuie inut cont de întregul 
proces a a cum s-a desf urat în ordinea juridic  intern ”14 i principiul aprecierii în concret, 
adic  „dreptul la un proces echitabil poate fi examinat doar la lumina împrejur rilor specifice ale 
fiec rui caz”15.  

Dispozi iile art. 6 sunt concepute s  se aplice în principal în fa a unei instan e, exist  îns  
unele dispozi ii care au fost apreciate ca aplicându-se chiar înainte sesiz rii instan ei cum ar fi 
exigen a solu ion rii într-un termen rezonabil a cauzei sau dreptul de a beneficia de asisten a 
unui ap r tor (art. 6 parag. 3 lit. c) care se aplic  i în faza de urm rire penal . 

Garan iile procesului echitabil con inut în primul paragraf al art. 6 sunt: principiul egalit ii 
armelor, principiul contradictorialit ii, principiul respect rii normelor privitoare la administrarea 
probatoriului, dreptul de a comp rea în persoan , motivarea hot rârilor, publicitatea dezbaterilor 
i a pronun rii hot rârii, judecarea cauzei într-un termen rezonabil. 

În ceea ce prive te garan iile privitoare la instan , în primul rând aceasta trebuie s  fie 
independent  fa  de executiv i fa  de p r i16 i s  prezinte garan iile unei proceduri judiciare17. 

Instan a trebuie s  aib  puterea de a pronun a solu ii cu for  obligatorie18 i s  aib  un rol 
jurisdic ional adic  „s  solu ioneze, pe baza unor norme de drept i în urma unei proceduri 
organizate orice problem  ce ine de competen a ei”19  
                                                            
8 CEDO, cauza Airey c. Irlandei, Hot rârea din 9 octombrie 1979, seria A, nr. 32, p. 12-13, parag. 24; 
9 CEDO, cauza Kamasinski c. Austriei, Hot rârea din 19 decembrie 1989, seria A, nr. 168, p. 33, parag. 65; 
10 CEDO, cauza Golder c. Marii Britanii, Hot rârea din 21 februarie 1975, seria A, nr. 18, p. 19-20, parag. 40; 
11 CEDO, cauza Edwards c. Marii Britanii, Hot rârea din 16 decembrie 1992, seria A, nr. 247-B, p.35, parag. 36;  
12 CEDO, cauza Golder c. Marii Britanii, Hot rârea din 21 februarie 1975, seria A, nr. 18, p.19, parag. 38; 
13 Bogdan, D., Selegean, M., [2], p. 236; 
14 CEDO, cauza Granger c. Marii Britanii, Hot rârea din 28 martie 1990, seria A, nr. 174, parag. 46; 
15 CEDO, cauza nr. 1802/62, Decizia din 26 martie 1963, Annuaire de la Conventio, vol. IV, p. 462;  
16 CEDO, cauza Ringeisen c. Austriei, Hot rârea din 16 iulie 1971, seria A, nr. 13, p. 39, parag. 95; 
17 CEDO, cauza Belilos c. Elve iei, Hot rârea din 29 aprilie 1988, seria A, nr. 132, parag. 64; 
18 CEDO, cauza Benthem c. Olandei, Hot rârea din 23 octombrie 1985, seria A, nr. 97, p. 17, parag. 40; 
19 CEDO, cauza Belilos c. Elve iei, Hot rârea din 29 aprilie 1988, seria A, nr. 132, parag. 64; 
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La cele enun ate mai sus se adaug  i garan iile specifice recunoscute persoanei acuzate de 
s vâr irea unei infrac iuni con inute în art. 6 parag. 2 i 3. 

Prezum ia de nevinov ie prev zut  de art. 6 parag. 2 potrivit c ruia „Orice persoan  
acuzat  de o infrac iune este prezumat  nevinovat  pân  ce vinov ia sa va fi legal stabilit ”. 
Prezum ia de nevinov ie are mai multe aspecte: atitudinea judec torului, sarcina probei, dreptul 
la t cere, administrarea probelor. 

Garan iile prev zute de art. 6 parag. 3 sunt: lit. a) dreptul de a fi informat în termenul cel 
mai scurt, într-o limb  pe care o în elege i în mod am nun it cu privire la natura i cauza 
acuza iilor aduse; lit. b) dreptul persoanei acuzate de a dispune de timpul i facilit ile necesare 
preg tirii ap r rii; lit. c) dreptul persoanei de a se ap ra sigur , dreptul de a recurge la asisten a 
unui avocat ales respectiv dreptul de a beneficia, în anumite condi ii, de asisten  judiciar  
gratuit ; lit. d) dreptul de a interoga martorii acuz rii i dreptul de a cita i audia martorii ap r rii 
în codi ii similare cu cele acordate acuz rii; lit. e) dreptul de a fi asistat  în mod gratuit de un 
interpret, dac  nu în elege sau nu vorbe te limba folosit  la audiere.  

Cutea a statuat c  art. 6 din Conven ie se aplic  i atunci când este vorba de executarea unor 
hot râri judec tore ti definitive i irevocabile prin care s-au stabilit obliga ii de plat  în sarcina 
statului, precum i în analiza admisibilit ii c ii extraordinare de atac introduse de procuror 
împotriva unei hot râri judec tore ti definitive i irevocabile pronun at  într-un proces civil la care 
nu a luat parte. 

Privitor la primul aspect Curtea a decis c  dreptul de acces la instan  ar fi inutil dac  ordinea 
juridic  intern  a unui stat ar permite ca o hot râre judec toreasc  definitiv  i obligatorie s  
r mân  f r  efect. Executarea unei hot râri judec tore ti trebuie s  fie considerat  ca f când 
parte integrant  din proces în sensul art. 620. 

În ceea ce prive te admisibilitatea unei c i extraordinare de atac introduse de procuror 
împotriva unei hot râri judec tore ti definitive i irevocabile pronun at  într-un proces civil la 
care nu a luat parte, Curtea a hot rât c , unul din elementele esen iale ale preeminen ei 
dreptului este principiul securit ii raporturilor juridice care presupune printre altele ca solu ia 
dat  în mod definitiv oric rui litigiu de instan ele judec tore ti s  nu mai fie pus  în discu ie21.  

În legisla ia intern , acest drept este consacrat, în primul rând, prin art. 21 din Constitu ie – 
Accesul liber la justi ie – care con ine dispozi ii referitoare la liberul acces la instan ele de 
judecat  i la dreptul de solu ionare a unui proces într-un termen rezonabil. 

Mijloacele concrete prin care se realizeaz  punerea în practic  a acestui drept sunt variate, 
fiecare stat, implicit România, fiind liber s  opteze pentru acestea.  

Astfel, în dreptul intern sunt prev zute modurile de sesizare a instan elor de judecat  i c ile 
de atac împotriva hot rârilor pronun ate de acestea. Totu i, reglementarea organiz rii i 
func ion rii diferitelor instan e de judecat  (judec torii, tribunale, cur i de apel, Înalta Curte de 
Casa ie i Justi ie) nu înseamn  c , în temeiul dreptului la un proces echitabil, o persoan  va 
putea sesiza oricare din aceste instan e, ori c  va avea acces la oricare din c ile de atac prev zute 
de lege. 

Accesul la diferitele instan e de judecat , sau exercitarea diferitelor c i de atac sunt regle-
mentate prin lege, cunoscând reglement ri diferite, în considerarea unor situa ii deosebite22. 

                                                            
20 CEDO, cauza Di Pede c. Italiei , Hot rârea din 26 septembrie 1996, Culegere de hot râri i decizii, 1996-IV, p. 1383 
– 1384, parag. 20-24; 
21 CEDO cauza Brum rescu c. României, Hot rârea din 30 septembrie 1999, publicat  în M. Of. nr. 414 din 31 august 2000;  
22 Decizia nr. 1/1994 a Cur ii Constitu ionale, publicat  în M. Of. nr. 69 din 16 martie 1994; 
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În ceea ce prive te corectitudinea i independen a actului de justi ie, acestea au o regle-
mentare i în art. 152, alin. 1 din Constitu ie, prin care se instituie o norm  special  în ceea ce 
prive te revizuirea Legii fundamentale: „Dispozi iile prezentei Constitu ii privind caracterul 
na ional, independent, unitar i indivizibil al statului român, forma republican  de guvern mânt, 
integritatea teritoriului, independen a justi iei, pluralismul politic i limba oficial  nu pot forma 
obiectul revizuirii”. 

În anumite situa ii existen a taxelor de timbru a fost invocat  ca o limitare a dreptului anali-
zat, încercându-se acreditarea ideii c  impunerea acestor taxe este de natur  s  împiedice 
anumite persoane s  î i exercite acest drept.  

Impunerea pl ii taxei de timbru nu reprezint , în realitate, o îngr dire a principiului 
gratuit ii actului de justi ie, implicit a liberului acces la justi ie, pentru c , în primul rând partea 
care pierde procesul va fi obligat  s  restituie celeilalte p r i toate cheltuielile de judecat  (art. 453, 
alin. 1 Cod de procedur  civil : „Partea care pierde procesul va fi obligat , la cererea p r ii care a 
câ tigat, s  îi pl teasc  acesteia cheltuieli de judecat ”), iar Ordonan a de Urgen  a Guvernului 
nr. 80/201323 privind taxele judiciare de timbru prevede posibilitatea scutirii de plata acestor 
taxe, în anumite condi ii.  

Nu în ultimul rând, tot ca o garan ie a liberului acces la justi ie este i Ordonan a de Urgen  
a Guvernului nr. 51/200824 privind ajutorul public judiciar în materie civil , care instituie m suri 
în ceea ce prive te posibilitatea unei p r i de a solicita i ob ine scutiri, reduceri, e alon ri sau 
amân ri de la plata taxelor judiciare prev zute de lege, inclusiv a celor datorate în faza de 
executare silit . Totodat , prin acela i act normativ se reglementeaz  inclusiv posibilitatea ca o 
persoan  fizic  s  beneficieze de ajutor public judiciar sub forma onorariului de avocat, al 
expertului, interpretului sau traduc torului i al executorului judec toresc. 

 
Concluzii 
Dreptul de acces la justi ie este o component  fundamental  a dreptului la un proces 

echitabil i, totodat , fundamentul oric rui demers în fa a unei instan e de judecat . F r  un 
acces efectiv la o instan , în vederea valorific rii lor, drepturile oferite justi iabililor i consacrate 
în Constitu ie, legi sau alte acte normative, inclusiv în instrumentele interna ionale de protec ie a 
drepturilor fundamentale, ar fi iluzorii. 

Numai prin realizarea efectiv  a unui acces liber la justi ie individul va avea depline garan ii 
c  drepturile sale nu vor fi nesocotite, nu vor putea fi v t mate de un comportament abuziv i 
arbitrar, iar în cazul în care acest lucru se va întâmpla, va putea fi sigur c  o instan  impar ial  îi 
va acorda desp gubiri pentru prejudiciul încercat, sub orice form  legal . 

                                                            
23 Publicat  în M. Of. nr. 392 din 29 iunie 2013; 
24 Publicat  în M. Of. nr. 327 din 25 aprilie 2008; 
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Jurispruden a Cur ii de Apel Craiova  
în materia litigiilor cu profesioni tii 

 
 

 Jud. Claudiu Daniel FALCAN  
 Tribunalul Mehedin i 

 
 
I. Concuren  neloial . Prestarea de servicii de între inere i repara ii la echipamentele fa-

bricate de o societate, pentru care aceasta de ine certificatele de omologare tehnic  feroviar  
i brevet de inven ii. Racolarea de personal cu atribu ii tehnice cheie. Desp gubiri 

 
 Folosirea produsului asupra c ruia reclamanta de inea brevet de inven ie i certificate de 

omologare tehnic  feroviar , în vederea ob inerii agrementelor tehnice este contrar  uzan elor 
cinstite i principiului general al bunei credin e, producând pagube reclamantei.  

 Racolarea de personal cu atribu ii tehnice cheie reprezint  un act de concuren  neloial  în 
condi iile în care s-a realizat prin r spândirea în rândul salaria ilor reclamantei a informa iei privind 
dispari ia de pe pia  a SC I. SRL. 

 În condi iile în care, în prezent, prin autoriza ia de furnizor feroviar, se atest  c  pârâta are 
dreptul s  furnizeze prest ri de servicii feroviare critice, iar prin agrementele tehnice feroviare se 
atest  c  are dreptul s  repare instala iile de înc lzire electric  a trenurilor, acesteia nu-i poate fi 
interzis s  înceteze prest rile de servicii de între inere i repara ii la echipamentele fabricate de SC I. 
SRL, pentru care aceasta de ine certificatele de omologare tehnic  feroviar  i brevetul de inven ii. 

În lipsa motiv rii necesit ii lu rii acestei m suri i fa  de domeniul restrâns în care î i 
desf oar  activitatea cele dou  societ i, nu se impune publicarea hot rârii în trei ziare na ionale, 
cu atât mai mult cu cât pârâtei nu-i poate fi interzis s  înceteze prest rile de servicii de între inere 
i repara ii la echipamentele fabricate de SC I. SRL. 

 
 Prin sentin a nr. 399 din data de 8 noiembrie 2016, pronun at  de Tribunalul Dolj - Sec ia 

a II-a Civil , în dosarul nr. 457/63/2015, s-a admis în parte ac iunea formulat  de reclamanta SC 
I. SRL, în contradictoriu cu pârâta SC R. SA. A fost obligat  pârâta la încetarea faptelor de 
concuren  neloial , respectiv încetarea prest rii de servicii de între inere i repara ii la echipa-
mentele fabricate de SC I. SRL, pentru care aceasta de ine certificatele de omologare tehnic  
feroviar  seria OT nr. 414/2006, seria OT nr. 416/2006, seria OT nr. 361/2001, seria OT  
nr. 014/2005, seria OT nr. 362/2001 i brevetul de inven ii 120830 din 30.01.2007. A fost obligat  
pârâta la plata sumei de 248320 lei desp gubiri i la plata sumei de 14.850,4 lei cheltuieli de 
judecat . S-a respins cererea de publicare a dispozitivului sentin ei. 

Potrivit brevetului nr. 120830 din 30.01.2007 reclamanta SC I. SRL de ine brevetul de 
inven ie asupra instala iei pentru alimentarea sistemului de înc lzire electric  i climatizare a 
vagoanelor de pasageri de la generatorul de trac iune al unei locomotive diesel electrice. 

Conform agrementului tehnic feroviar seria AT nr. 735/2013 i nr. 736/2013, valabil pân  la 
data de 21.07.2014, SC I. SRL a ob inut aptitudinea de a efectua serviciul de între inere i repa-
ra ii echipamente de comand  de pe vehiculele feroviare. 
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Potrivit certificatelor de omologare tehnic  feroviar , produsele feroviare critice: echipament 
de protec ie, semnalizare, afi are i înregistrare; controler trac iune cu program adaptabil i echi-
pament de protec ie i semnalizare; choopper invertor pentru înc lzire tren i modul convertor 
servicii auxiliare locomotive electrice, sunt fabricate de SC I. SRL i sunt omologate pentru a fi 
utilizate în domeniul transportului feroviar. 

Conform raportului de expertiz  contabil , suma cheltuielilor de cercetare-dezvoltare 
pentru crearea produsului industrial i suma cheltuielilor pentru ob inerea brevetului de inven ie 
nr. 120830 este de 245540 lei. Cheltuielile efectuate pentru crearea i îmbun t irea echipa-
mentelor electronice care echipeaz  locomotivele, începând de la data concep iei i pân  la 
ob inerea certificatului de omologare tip sunt în cuantum de 476502,58 lei. 

Potrivit autoriza iei nr. 5758 din data de 11.03.2013, SC R. SA are dreptul s  furnizeze, în 
calitate de furnizor feroviar, urm toarele servicii feroviare critice: proiectare i fabricare material 
rulant; între inere, repara ii i moderniz ri pentru locomotive electrice, locomotive diesel, auto-
motoare, rame electrice i manuale CF; fabricare i reparare piese de schimb i subansambluri 
pentru material rulant. 

Potrivit acordului de subcontractare încheiat la data de 26.07.2013, avându-se în vedere 
inten ia pârâtei de a participa la procedura de achizi ii publice organizat  de SNTFC C. C. SA, 
pârâta i-a asumat obliga ia ca, în situa ia declar rii câ tig toare a ofertei sale, s  încheie contract de 
prest ri servicii specifice cu SC I. SRL, în calitate de subcontractant, având ca obiect efectuarea de 
repara ii. 

Ulterior, la data de 04.11.2013, între SNTFC ”C.C.” SA i pârât  a fost încheiat contractul  
nr. 332, pentru un num r de 4 locomotive, iar la data de 24.02.2014 a fost încheiat contractul 
nr. 45 având acela i obiect. Pentru patru locomotive serviciile de repara ii au fost realizate 
împreun  cu reclamanta, iar pentru alte patru au fost efectuate numai de SC R. SA, iar pierderea 
suferit  de SC I. SRL, ca urmare a elimin rii acesteia de la efectuarea serviciilor de repara ii este 
de 62.080 lei pentru fiecare locomotiv . 

Dup  încheierea contractului cu SNTFC C. C. SA i acordului de subcontractare cu 
reclamanta, pârâta a solicitat AFER eliberarea agrementului tehnic feroviar pentru repara ia 
instala iilor de înc lzire electric  a trenurilor, cât i pentru repara ia instala iei ce echipeaz  loco-
motivele, iar la data de 20.03.2014, respectiv 25.03.2014, AFER a eliberat cele dou  agremente 
tehnice feroviare. 

În luna ianuarie 2014, mai mul i angaja i ai reclamantei, printre care i directorul tehnic, i-au 
dat demisia, ca urmare a demersurilor ini iate de pârât , care a sus inut c  ,,I. se va închide”, 
ace tia fiind ulterior angaja i la SC R. SA. 

Pentru ob inerea agrementului tehnic feroviar pentru repara ia instala iilor de înc lzire 
electric  a trenurilor cât i pentru repara ia instala iei ce echipeaz  locomotivele, pârâta a depus 
la AFER memoriul tehnic de prezentare a produsului feroviar critic, iar pentru întocmirea acestuia 
a folosit instala iile de înc lzire ce erau montate pe locomotivele pentru care încheiase contracte 
de repara ii cu SNTFC C. C. SA. 

Faptele pârâtei de a folosi în vederea ob inerii agrementelor tehnice, produsul asupra c ruia 
reclamanta de inea brevet de inven ie i certificate de omologare tehnic  feroviar , respectiv 
pentru a întocmi documenta ia necesar  conform art. 8 lit.e) din Norma din 13.04.2000 privind 
acordarea de agremente tehnice feroviare în transportul feroviar i cu metroul, cât i r spândirea 
în rândul salaria ilor reclamantei a informa iei privind dispari ia de pe pia  a societ ii reclamante 
s-a re inut c  sunt fapte contrare uzan elor cinstite i principiului general al bunei credin e, care a 
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produs pagube reclamantei. În consecin , pârâta fost obligat  s  înceteze faptele de concuren  
neloial . 

Având în vedere c , ulterior ob inerii agrementelor, pârâta a efectuat servicii de repara ii 
pentru un num r de patru locomotive, f r  participarea reclamantei, instan a a obligat pârâta la 
plata sumei de 248.320 lei desp gubiri (62.080 lei x 4 locomotive). 

Instan a a re inut c , de i reclamanta a solicitat publicarea dispozitivului în trei ziare 
na ionale, pe cheltuiala pârâtei, nu a motivat îns  necesitatea lu rii acestei m suri. Având în 
vedere faptele de concuren  neloial  re inute i domeniul restrâns în care cele dou  societ i 
desf oar  activit i, instan a a apreciat c  nu se impune publicarea hot rârii în pres . 

Împotriva acestei sentin e au declarat apel reclamanta SC I. SRL i pârâta SC R. SA. 
 Prin cererea de apel, pârâta SC R. SA a solicitat admiterea apelului; schimbarea hot rârii 

apelate, în sensul respingerii cererii de chemare în judecat  ca neîntemeiat ; obligarea intimatei 
reclamante la plata cheltuielilor de judecat  ocazionate de judecarea cauzei la fond i în apel, 
sus inând, în esen , c  hot rârea apelat  este netemeinic  i nelegal  i se impune modificarea 
ei, în raport de urm toarele considerente: instan a a f cut o confuzie între contrafacere i 
concuren  neloial ; a dispus m suri neprev zute de art. 6 din Legea nr. 11/1991, lege pe care 
reclamanta î i întemeiaz  cererea; a re inut în mod gre it c  a înc lcat drepturi de proprietate 
intelectual  ale reclamantei; a conferit protec ie unor crea ii care nu sunt protejate prin vreun 
drept de proprietate intelectual ; a acordat desp gubiri într-un cuantum care nu a fost pretins. 

Prin cererea de apel, reclamanta SC I. SRL a solicitat admiterea apelului, modificarea în 
parte sentin ei apelate i obligarea pârâtei R. S.A. s  pl teasc  suma de 71.680 lei, reprezentând 
diferen a dintre desp gubirile solicitate i suma de 248.320 lei, acordat  de prima instan ; s  
publice dispozitivul sentin ei în trei ziare na ionale, pe cheltuiala sa. În motivarea cererii de apel a 
sus inut în esen  c : pârâta a s vâr it fapte ilicite care au fost ini iate i s-au produs în cea mai 
mare parte în intervalul de timp noiembrie 2013 -iulie 2014; faptele de concuren  neloial  au 
constat în: înc lcarea dreptului exclusiv de exploatare a produsului pentru care reclamanta 
de ine brevet de inven ie; utilizarea în mod neloial a secretelor comerciale ale unui comerciant; 
denigrarea, constând în r spândirea de afirma ii mincinoase; racolarea persoanelor cu atribu ii 
tehnice cheie, în scopul de a beneficia de documenta iile tehnice, de procedeele industriale, de 
know-how-ul acesteia. 

 Procedând la examinarea apelurilor formulate, Curtea re ine, cu privire la apelul declarat de 
c tre pârâta SC R. SA, urm toarele:  

 Dispozi iile legale invocate de c tre apelanta pârât  prin cererea de apel, în vigoare în 
perioada ianuarie-august 2014, când, astfel cum rezult  din cererea de chemare în judecat , s-a 
pretins de c tre reclamant  c  au fost s vâr ite faptele ilicite, respectiv art.1 din Legea 
nr.11/1991, conform c ruia ,,Comercian ii sunt obliga i s  î i exercite activitatea cu bun -cre-
din , potrivit uzan elor cinstite, cu respectarea intereselor consumatorilor i a cerin elor concu-
ren ei loiale”; art. 2 din acela i act normativ, care statua: ,,constituie concuren  neloial  orice act 
sau fapt contrar uzan elor cinstite în activitatea industrial  i de comercializare a produselor, de 
execu ie a lucr rilor, precum i de efectuare a prest rilor de servicii”; art 11 lit. a) din Legea 
nr.11/1991, care prevedea c , în în elesul acestei legi, ,,este considerat  ca fiind contrar  
uzan elor comerciale cinstite utilizarea în mod neloial a secretelor comerciale ale unui comerciant 
prin practici de genul neexecut rii unilaterale a contractului sau utiliz rii unor proceduri neloiale, 
abuzului de încredere, incit rii la delict i achizi ion rii de secrete comerciale de c tre ter ii care 
cuno teau c  respectiva achizi ie implic  astfel de practici, de natur  s  afecteze pozi ia 
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comercian ilor concuren i pe pia ” i art 4 din acela i act normativ, au fost analizate de c tre 
instan a de fond, care, prin raportare la acestea, la dispozi iile art. 3, art. 9 i art 6 din Legea  
nr. 11/1991, la art. 31 din Legea nr. 64/1991 i la probele administrate în cauz , a men ionat 
care sunt faptele invocate de c tre reclamant  ce intr  în sfera concuren ei neloiale.  

În condi iile în care atât reclamanta, în justificarea efectu rii de c tre pârât  a unor acte de 
concuren  neloial , s-a raportat la prevederile Legii nr.11/1991 privind combaterea concuren ei 
neloiale, cauza cererii de chemare în judecat  a vizat conduita incorect  a pârâtei, care a contra-
venit uzan elor cinstite din activitatea comercial , s-a urm rit protejarea reclamantei de 
comportamentul neloial al pârâtei, ac iunea a avut ca finalitate stabilirea unei vinov ii i a unui 
prejudiciu, instan a de fond a considerat în mod corect c  a fost învestit  cu o ac iune în concu-
ren  neloial . Faptul c  prin ac iunea introductiv  reclamanta a invocat, pe lâng  actele/faptele 
de concuren  neloial  i acte/fapte de contrafacere, nu înseamn  c  a f cut o confuzie între cele 
dou  tipuri de ac iune. 

 Instan a nu a fost învestit  cu o ac iune prin care s  se constate drepturile de proprietate 
industrial  ale reclamantei, astfel încât neindicarea acestora i a temeiului legal al protec iei lor în 
considerentele sentin ei nu atrage netemeinicia hot rârii. 

 Omologarea tehnic  feroviar , finalizat  cu eliberarea certificatului de omologare tehnic  
feroviar  i ob inerea agrementelor tehnice feroviare de c tre pârât  au fost avute în vedere în 
mod corect de prima instan  pentru a justifica s vâr irea de c tre SC R. SA a unor fapte contrare 
uzan elor cinstite i principiului general al bunei-credin e, de natur  a cauza pagube reclamantei, 
iar pârâta a folosit instala iile de înc lzire montate pe locomotivele pentru care încheiase 
contracte de repara ii cu SNTFC C. C. SA pentru depunerea la AFER a memoriului tehnic de 
prezentare a produsului feroviar critic i a folosit produsul asupra c ruia reclamanta avea brevet 
de inven ie i certificate de omologare tehnic  feroviar  în vederea ob inerii agrementelor tehnice 
i certificatelor de omologare tehnic  feroviar . 

No iunea de folosire a produsului brevetat a fost în eleas  i aplicat  corect, neputând fi 
primit  sus inerea apelantei pârâte c  a folosit produsul realizat pe baza inven iei conform desti-
na iei i c  avea dreptul de a se folosi de cartea tehnic  a produsului, de constat rile personale 
asupra acestuia, de a exploata inven ia pentru interese i scopuri comerciale. Tocmai scopul 
pentru care s-a folosit produsul brevetat face ca activitatea apelantei reclamante s  se circumscrie 
no iunii de concuren  neloial , ca act/fapt contrar uzan elor cinstite. Instan a nu a re inut c  
repararea unui produs brevetat, pus în circula ie de titularul brevetului reprezint  un act de 
folosire a produsului brevetat, ci a considerat c  modul ilicit în care apelanta pârât  a ob inut 
agrementarea de c tre AFER constituie o fapt  contrar  uzan elor cinstite i principiului general al 
bunei-credin e, care a produs pagube reclamantei. 

Existen a ac iunilor de racolare de c tre pârât  a persoanelor cu atribu ii tehnice cheie în 
activitatea reclamantei, inclusiv prin campania ini iat  de Pre edintele C.A. al SC R. SA, inclusiv 
prin r spândirea în rândul salaria ilor a informa iei privind dispari ia de pe pia  a societ ii 
reclamante este confirmat  atât de declara iile martorilor audia i, cât i de înscrisurile depuse la 
dosar care confirm  faptul c  în perioada ianuarie-august 2014 i-au dat demisia mai mul i 
angaja i ai reclamantei, inclusiv directorul tehnic. Racolarea de personal reprezint  un act de 
concuren  neloial  în condi iile în care s-a realizat prin r spândirea în rândul salaria ilor recla-
mantei a informa iei privind dispari ia de pe pia  a SC I. SRL. 

Ca orice ac iune în r spundere civil  delictual , ac iunea în concuren  neloial  trebuie s  
întruneasc  urm toarele tr s turi: fapta ilicit , vinov ia, prejudiciul i raportul de cauzalitate între 
fapta ilicit  i prejudiciu. 
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 În spe , de i s-a dovedit c  prin fapte contrare uzan elor cinstite i principiului general al 
bunei-credin e din activitatea comercial , s vâr ite cu vinov ie (denigrare, ac iuni de racolare de 
personal cu atribu ii tehnice cheie în activitatea reclamantei, folosirea instala iilor de înc lzire 
montate pe locomotivele pentru care încheiase contracte de repara ii cu SNTFC C. C. SA i a c r ii 
tehnice a produsului), pârâta a ob inut certificate de omologare tehnic  feroviar  i agrementele 
tehnice feroviare, prima instan a a aplicat i interpretat eronat dispozi iile art. 6 din Legea 
nr.11/1991. 

 Pârâta SC R. SA, în calitate de persoan  care a s vâr it un act de concuren  neloial , poate 
fi obligat  s  înceteze sau s  înl ture actul i s  pl teasc  desp gubiri pentru daunele pricinuite, 
îns , în condi iile în care, în prezent, prin autoriza ia de furnizor feroviar Seria AF nr.5758 din 
11.03.2013, eliberat  la data de 11.03.2013 de Autoritatea Feroviar  Român -AFER, se atest  c  
are dreptul, în calitate de furnizor feroviar, s  furnizeze prest ri de servicii feroviare critice 
constând în între inere, repara ii i moderniz ri pentru locomotive electrice, locomotive diesel, 
automotoare, rame electrice i macarale CF, iar prin agrementele tehnice feroviare eliberate de 
AFER, se atest  c  are dreptul s  repare instala iile de înc lzire electric  a trenurilor i instala ia 
EPSAI-02 ce echipeaz  locomotivele, nu-i poate fi interzis s  înceteze prest rile de servicii de 
între inere i repara ii la echipamentele fabricate de SC I. SRL, pentru care aceasta de ine 
certificatele de omologare tehnic  feroviar  i brevetul de inven ii. 

 Prestarea acestor servicii, în contextul în care apelanta pârât  de ine atât autoriza ia, c t i 
agrementele necesare, nu poate constitui un act de concuren  neloial  cu privire la care instan a 
poate dispune încetarea, în temeiul dispozi iilor art. 6 din Legea nr. 11/1991.  

 De i a re inut corect existen a prejudiciului i a leg turii de cauzalitate dintre practicile 
neloiale ale pârâtei SC R. SA i prejudiciul creat reclamantei, în aprecierea întinderii prejudiciului 
instan a s-a raportat eronat la valoarea prejudiciului re inut  prin expertiza efectuat  în cauz , 
f r  a avea în vedere c  prin ac iunea introductiv  reclamanta a estimat c  prejudiciul total este 
în cuantum de 320000 lei, îns  a precizat c  acest prejudiciu reprezint  beneficiul nerealizat prin 
excluderea sa de la serviciile de repara ii a opt locomotive (40000 lei pentru fiecare locomotiv ) 
i nu i-a modificat cuantumul prejudiciului. 

 Apelul declarat de c tre SC I. SRL CRAIOVA este nefondat. 
 Reclamanta a solicitat obligarea pârâtei SC R. SA la plata sumei de 320.000 lei, repre-

zentând prejudiciul material produs prin faptele de concuren  neloial , invocând în sus inerea 
cererii acordul de subcontractare încheiat de p r i la data de 26.07.2013, conform c ruia pre ul 
serviciilor de între inere i repara ii al echipamentelor fabricate de SC I. SRL, montate pe o loco-
motiv , a fost stabilit la suma de 62.080 lei, din care suma de 40.000 lei s-a estimat ca fiind 
beneficiul nerealizat de c tre reclamant  ca urmare a excluderii sale de la efectuarea serviciilor de 
repara ii în baza contractului nr.332 din 04.11.2013, încheiat între SC R. SA i SNTFC C. C. SA. 

 Limitarea valorii prejudiciului la suma de 248.320 lei, reprezentând contravaloarea a patru 
locomotive, a fost argumentat  de instan  prin raportare la acordul de subcontractare încheiat 
de p r i la data de 26.07.2013, contractul de prest ri servicii nr.332 din 04.11.2013, declara iile 
martorilor audia i în cauz , înscrisurile înaintate de AFER, ob inerea agrementelor de c tre pârât  
i r spunsul exper ilor contabili, conform c rora pierderea ca urmare a elimin rii reclamantei de 

la serviciile de repara ii a fost de 62.080 lei pentru fiecare locomotiv  i contractul nr.45 din 
24.02.2014, subsecvent acordului cadru nr.73/30.10.2013.  

 Faptul c  expertul judiciar a identificat un num r de 10 locomotive la care au fost efectuate 
lucr ri de repara ii la instala iile fabricate de c tre SC I. SRL nu constituie o dovad  cert  a 
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prejudiciului cauzat reclamantei, în condi iile în care din cele 10 locomotive, pentru 4 dintre 
acestea lucr rile au fost realizate de SC I. SRL, iar pentru un num r de 2 locomotive fiind încheiat 
contractul de prest ri servicii nr.188 din 17.07.2014, care nu a fost subsecvent acordului cadru 
nr. 73/30.10.2013. 

 Critica ce vizeaz  respingerea petitului privind obligarea pârâtei s  publice în trei ziare 
na ionale dispozitivul hot rârii, pe cheltuiala sa, nu poate fi primit , deoarece în lipsa motiv rii 
necesit ii lu rii acestei m suri i fa  de domeniul restrâns în care î i desf oar  activitatea cele 
dou  societ i nu se impune publicarea hot rârii. La aceste argumente se adaug  faptul c  ape-
lantei pârâte nu-i poate fi interzis s  înceteze prest rile de servicii de între inere i repara ii la 
echipamentele fabricate de SC I. SRL. 

 Pentru aceste considerente, în temeiul art.480 alin. (1) C.pr.civ., va fi respins apelul declarat 
de reclamanta SC I. SRL, iar în temeiul art.480 alin. (2) C.pr.civ., va fi admis apelul declarat de 
pârâta SC R. SA, va fi schimbat  în parte sentin a apelat , în sensul c  se va admite în parte ac iunea, 
urmând a fi obligat  pârâta la plata c tre reclamant  a sumei de 160.000 lei, reprezentând 
desp gubiri (4 locomotive x 40000 lei). Se va respinge cap tul de cerere având ca obiect încetarea 
faptelor de concuren  neloial  constând în încetarea prest rii de servicii de între inere i repara ii 
la echipamentele fabricate de SC I. SRL. Se vor men ine restul dispozi iilor sentin ei apelate. Va fi 
obligat  pârâta SC R. SA, la plata c tre reclamant  a sumei de 11.979 lei, cu titlu de cheltuieli de 
judecat  i va fi obligat  apelanta reclamant  la plata c tre apelanta pârât  a sumei de 2152,5 lei, 
reprezentând cheltuieli de judecat  în apel. (Curtea de Apel Craiova, Sec ia a II-a civil , decizia 
nr.515 din 20.06.2017) 

 
II. Ac iune în constatare nulitate clauze abuzive. Recurs. Inciden a Deciziei Cur ii 

Constitu ionale nr. 369/2017. Competen a de solu ionare 
 
Conform art. 483 alin. (3) C.pr.civ., recursul urm re te s  supun  Înaltei Cur i de Casa ie i 

Justi ie examinarea, în condi iile legii, a conformit ii hot rârii atacate cu regulile de drept 
aplicabile, iar potrivit alin. (4), în cazurile anume prev zute de lege, recursul se solu ioneaz  de 
c tre instan a ierarhic superioar  celei care a pronun at hot rârea atacat .  

 Ca efect al constat rii neconstitu ionalit ii sintagmei „precum i în alte cereri evaluabile în 
bani în valoare de pân  la 1.000.000 lei inclusiv”, cuprinse în art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013, 
în condi iile prorog rii de la aplicare, pân  la 1 ianuarie 2019, a dispozi iilor art. 483 alin. (2) din 
C.pr.civ., de la data public rii Deciziei Cur ii Constitu ionale nr. 369/2017, în Monitorul Oficial 
nr. 582 din 20 iulie 2017, urmeaz  a se aplica prevederile art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013 
în sensul c  sunt supuse recursului toate hot rârile pronun ate dup  publicarea prezentei decizii în 
Monitorul Oficial al României, în cererile evaluabile în bani, mai pu in cele exceptate dup  criteriul 
materiei, prev zute expres în tezele cuprinse de art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013. 

Din interpretarea textelor de lege incidente i a deciziei nr. 369/2017 a Cur ii Constitu ionale, 
rezult  c  revine Înaltei Cur i de Casa ie i Justi ie competen a material  de solu ionare a recur-
surilor, aceasta fiind instan a de drept comun în ceea ce prive te judecata în recurs. 

 
Prin decizia nr.243/04.04.2017 pronun at  de Tribunalul Gorj-Sec ia a II-a Civil , în dosarul 

nr. 1813/318/2016, s-a admis apelul declarat de apelanta reclamant  T. E., în contradictoriu cu 
intimata pârât  SC P. B. SA, s-a schimbat sentin a în sensul c  s-a admis ac iunea. S-a constatat 
c , prin clauza de la art.8.4 din contract, riscul valutar este l sat în sarcina exclusiv  a 
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împrumutatului, în mod abuziv i dispune recalcularea tarelor creditului la cursul valutar de la 
data încheierii contractului i emiterea unui nou grafic de rambursare . S-a dispus restituirea 
sumelor reprezentând diferen a de curs valutar pe toat  durata contractului.  

Împotriva acestei decizii a formulat recurs pârâta SC P. B. SA Bucure ti, criticând-o pentru 
nelegalitate i netemeinicie. 

Din oficiu, Curtea a invocat excep ia de necompeten  material , în raport de dispozi iile 
art. 96 alin. (3) i 483 alin. (3) din C.pr.civ.. 

Analizând recursul, în principal, prin prisma excep iei necompeten ei materiale a Cur ii de 
Apel Craiova, Curtea constat  c  excep ia este întemeiat , pentru urm toarele considerente: 

Potrivit dispozi iilor art. 96 pct. 3 C.pr.civ., ca instan e de recurs, cur ile de apel judec , în 
cazurile anume prev zute de lege, iar potrivit art. 97 pct.1 din acela i act normativ, Înalta Curte 
de Casa ie i Justi ie judec  recursurile declarate împotriva hot rârilor cur ilor de apel, precum i 
a altor hot râri, în cazurile prev zute de lege. 

Totodat , conform art. 483 alin. (3) C.pr.civ., recursul urm re te s  supun  Înaltei Cur i de 
Casa ie i Justi ie examinarea, în condi iile legii, a conformit ii hot rârii atacate cu regulile de 
drept aplicabile, iar potrivit alin. (4), în cazurile anume prev zute de lege, recursul se solu io-
neaz  de c tre instan a ierarhic superioar  celei care a pronun at hot rârea atacat . Dispozi iile 
alin. (3) se aplic  în mod corespunz tor.  

În conformitate cu dispozi iile art.483 alin. (2) C.pr.civ., nu sunt supuse recursului hot rârile 
pronun ate în cererile prev zute la art. 94 pct. 1 lit. a) - j), în cele privind naviga ia civil  i 
activitatea în porturi, conflictele de munc  i de asigur ri sociale, în materie de expropriere, în 
cererile privind repararea prejudiciilor cauzate prin erori judiciare, precum i în alte cereri evalua-
bile în bani în valoare de pân  la 500.000 lei inclusiv. De asemenea, nu sunt supuse recursului 
hot rârile date de instan ele de apel în cazurile în care legea prevede c  hot rârile de prim  
instan  sunt supuse numai apelului.  

De asemenea, potrivit art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013, în procesele pornite începând 
cu data intr rii în vigoare a prezentei legi i pân  la data de 31 decembrie 2015 nu sunt supuse 
recursului hot rârile pronun ate în cererile prev zute la art. 94 pct. 1 lit. a) - i) din Legea 
nr. 134/2010 privind C.pr.civ., republicat , în cele privind naviga ia civil  i activitatea în porturi, 
conflictele de munc  i de asigur ri sociale, în materie de expropriere, în cererile privind repararea 
prejudiciilor cauzate prin erori judiciare, precum i în alte cereri evaluabile în bani în valoare de 
pân  la 1.000.000 lei inclusiv. De asemenea, în aceste procese nu sunt supuse recursului hot rârile 
date de instan ele de apel în cazurile în care legea prevede c  hot rârile de prim  instan  sunt 
supuse numai apelului. 

Prin Decizia nr. 369/2017, publicat  în Monitorul Oficial nr. 582 din 20 iulie 2017, Curtea 
Constitu ional  a constatat c  sintagma „precum i în alte cereri evaluabile în bani în valoare de 
pân  la 1.000.000 lei inclusiv” este neconstitu ional . Potrivit art. 147 alin. (1) din Constitu ie, 
„Dispozi iile din legile i ordonan ele în vigoare, precum i cele din regulamente, constatate ca 
fiind neconstitu ionale, î i înceteaz  efectele juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei Cur ii 
Constitu ionale dac , în acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dup  caz, nu pun de acord 
prevederile neconstitu ionale cu dispozi iile Constitu iei. Pe durata acestui termen, dispozi iile 
constatate ca fiind neconstitu ionale sunt suspendate de drept”. Drept urmare, sunt supuse 
recursului toate hot rârile pronun ate, dup  data de 20 iulie 2017, în cererile evaluabile în bani, 
mai pu in cele exceptate dup  criteriul materiei, prev zute expres în tezele cuprinse de art. XVIII 
alin. (2) din Legea nr. 2/2013.  
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Astfel, potrivit par. 32 din decizia men ionat , Curtea constat  c , efect al constat rii 
neconstitu ionalit ii sintagmei „precum i în alte cereri evaluabile în bani în valoare de pân  la 
1.000.000 lei inclusiv”, cuprinse în art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013, în condi iile prorog rii 
de la aplicare, pân  la 1 ianuarie 2019, a dispozi iilor art. 483 alin. (2) din C.pr.civ., este acela c , 
de la data public rii prezentei decizii în Monitorul Oficial al României, urmeaz  a se aplica 
prevederile art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013 în sensul c  sunt supuse recursului toate 
hot rârile pronun ate, dup  publicarea prezentei decizii în Monitorul Oficial al României, în 
cererile evaluabile în bani, mai pu in cele exceptate dup  criteriul materiei, prev zute expres în 
tezele cuprinse de art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013.  

Din interpretarea textelor de lege invocate i a deciziei nr. 369/2017 a Cur ii Consti-
tu ionale, rezult  c  revine Înaltei Cur i de Casa ie i Justi ie competen a material  de solu ionare 
a recursurilor, aceasta fiind instan a de drept comun în ceea ce prive te judecata în recurs. 

Pentru considerentele de fapt i de drept expuse, Curtea consider  c , în cauz , com-
peten a de solu ionare a recursului revine Înaltei Cur i de Casa ie i Justi ie - Sec ia a II-a civil , 
litigiul având ca obiect desp gubiri în valoare de pân  la 200.000 lei, fiind judecat în apel, de 
Tribunalul Gorj, la data de 04 aprilie 2017, astfel c , în temeiul art.132 alin. (3) C.pr.civ., va 
declina competen a de solu ionare a recursului la Înalta Curte de Casa ie i Justi ie. (Curtea de 
Apel Craiova, Sec ia a II-a civil , decizia nr.136 din 20.09.2017) 

 
III. Ac iune în preten ii. Capacit i energetice amplasate pe un teren proprietate privat . 

Servitute legal  gratuit  
 
Atât dispozi iile Legii nr.318/2003, cât i dispozi iile Legii nr.13/2007 instituie un drept de 

servitute legal  gratuit , pentru capacit ile energetice amplasate pe terenurile proprietate privat  a 
persoanelor fizice sau juridice, iar posibilitatea acord rii de desp gubiri este prev zut  doar în 
ipoteza execut rii unor lucr ri de retehnologizare, între inere sau repara ii ori revizii i interven ii a 
acestor capacit i. 

Dreptul la desp gubiri i pentru func ionarea capacit ilor energetice este reglementat, 
conform art.16 din Legea nr.13/2007, numai pentru capacit ile energetice realizate dup  intrarea 
în vigoare a legii i doar în condi iile stabilite în conven ia cadru prev zut  de lege. 

Imposibilitatea utiliz rii suprafe ei pe care se afl  amplasa i stâlpii de energie electric , la care 
se adaug  suprafa a afectat  de zona de protec ie a stâlpilor electrici i cablurilor electrice sub ten-
siune, reprezint  o limitare a dreptului de proprietate, care nu rupe justul echilibru între interesul 
general i ap rarea dreptului de proprietate privat . 

În lipsa unui temei legal, nu pot fi acordate desp gubiri pentru terenul afectat de capacitatea 
energetic . 

 
Prin decizia nr.740/2016 din 19 decembrie 2016, pronun at  de Tribunalul Gorj- Sec ia a 

II-a Civil , în dosarul nr. 5055/318/2012*, s-a admis apelul declarat de SC C. D. SA Craiova 
împotriva sentin ei nr.3501 din 4.05.2016, pronun at  de Judec toria Târgu Jiu, în contradictoriu 
cu intima ii reclaman i C. F. I., G. O. C. i C. M., având ca obiect preten ii, a fost schimbat  
sentin a în sensul c  s-a respins ac iunea ca nefondat  i au fost obliga i intima ii la 4.252,5 lei, 
cheltuieli de judecat  în apel, c tre apelant . 

Tribunalul a re inut c  numitei S. V. i-a fost reconstituit dreptul de proprietate, prin titlurile 
nr. 273/17.02.2003 i nr.14875906/17.02.2003, fiind pus  în posesie, în baza proceselor-verbale de 
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punere în posesie emise Prim ria T. J.. Prin contractul de vânzare cump rare autentificat sub  
nr. 3384 din 27 mai 2003, aceasta a vândut reclaman ilor C. I. i C. M., suprafe ele de 29.765 mp  
i 7.178 mp situa i în intravilanul localit ii T. J., iar prin contractul de vânzare cump rare  

nr. 1854/ 08.04.2009, acelora i cump r tori le-a vândut suprafa a de 2.274 mp asupra c reia 
dobândise dreptul de proprietate prin titlul de proprietate nr.1510962 din 27.02.2008. 

Pe terenurile cump rate de reclaman i este amplasat , din anul 1990, linia electric  
LEA20KV T. J. SUD CET 1, care figureaz  în eviden ele C. D. SA, sub nr. de inventar 15730000, 
precum i separatorul i deriva ia 20KV D.. 

Potrivit art.41 alin. (4) din Legea nr.13/2007, terenurile pe care se situeaz  re elele electrice 
de distribu ie existente la data intr rii în vigoare a acestei legi sunt i r mân în proprietatea public  a 
statului. 

Curtea Constitu ional , prin deciziile nr.72/2004 i nr.203/2005, a re inut c  art. 41 alin. (4) 
din Legea nr. 13/2007, nu contravine dreptului de proprietate, întrucât legiuitorul ordinar este 
competent s  stabileasc  cadrul juridic pentru exercitarea atributelor dreptului de proprietate, în 
accep iunea principial  oferit  de Constitu ie, în a a fel încât s  nu vin  în coliziune cu interesele 
generale sau particulare, legitime ale altor subiecte de drept, instituind, astfel, limit ri rezonabile 
în valorificarea acestuia ca drept subiectiv garantat. 

Prin urmare, având în vedere Legea nr.13/2007, tribunalul a considerat c  terenul pe care 
sunt amplasa i stâlpii de înalt  tensiune, precum i instala iile de medie tensiune, este proprietate 
public  a statului, sens în care sunt i prevederile art. 5 din Legea nr.18/1991, conform c ruia 
apar in domeniului public terenurile care potrivit legii sunt de domeniul public ori care, prin 
natura lor, sunt de uz sau interes public, acestea fiind inalienabile, insesizabile i, în consecin , 
asupra lor nu putea fi reconstituit dreptul de proprietate privat . Mai mult, potrivit art.20 alin 3 
din Legea nr.13/2007, asupra terenurilor aflate în proprietatea ter ilor, cuprinse în zonele de 
protec ie i de siguran , se stabile te un drept de servitute legal , care este opozabil reclaman-
ilor cump r tori ai terenului.  

Reclaman ii au dobândit prin cump rare terenurile pe care se afl  amplasate capacit ile 
energetice în anul 2003, respectiv anul 2009 i, în consecin , de la data cump r rii terenurilor, 
au cunoscut existen a re elelor de distribu ie electric  pe terenurile cump rate, pe care au 
acceptat-o, neputându-se folosi, ulterior, de aceast  stare de fapt pentru a ob ine desp gubiri. 

Împotriva deciziei au declarat recurs, în termen legal, reclaman ii C. F. I., G. O. C. i C. M., 
invocând, în drept, dispozi iile art. 304 pct. 9 C.pr.civ. din anul 1865. 

Recuren ii reclaman i au sus inut c  textele de lege, respectiv art. 20 i art. 41 din Legea  
nr. 13/2007, art. 5 din Legea nr. 18/1991 i art. 136 alin. (5) din Constitu ie, la care a f cut 
trimitere instan a de apel, nu au relevan  în cauz , chestiunile de fapt i de drept, supuse 
analizei instan ei de judecat , fiind corect solu ionate de prima instan . 

Mai mult, aceste aspecte au fost verificate în litigiile de fond funciar, în care instan ele de 
judecat  au stabilit, în mod irevocabil, c  titlurile de proprietate ale vânz toarei S. V. sunt 
valabile, c  terenurile pe care se afl  amplasate instala iile electrice ale intimatei pârâte C. D. SA 
nu fac parte din domeniul public al statului, iar aceasta este un constructor de rea-credin . 

Reconstituirea dreptului de proprietate i emiterea titlului vânz toarei S. V. s-au f cut în 
mod legal, cu respectarea procedurii speciale, prev zut  de Legea fondului funciar nr. 18/1990, 
de c tre comisiile constituite în temeiul acestei legi i pe baza registrelor agricole, iar intabularea 
dreptului de proprietate al vânz toarei s-a realizat ca urmare a pronun rii sentin ei civile  
nr. 9726 din 11 decembrie 2008, de c tre Judec toria Târgu Jiu. 
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Intimata pârât  C. D. SA nu a respectat amplasamentul pentru re eaua electric , stabilit prin 
decretele de expropriere i nu posed  autoriza ie de construire a instala iilor, pe terenul ocupat 
de la ace tia. Acest teren a fost intabulat, astfel cum s-a ar tat, în Cartea Funciar  a municipiului 
T.J., ca proprietate privat . 

Recuren ii reclaman i au sus inut c  dreptul de proprietate asupra terenului situat în intra-
vilanul municipiului T. J. le-a fost afectat i îngr dit prin modul de amplasare a stâlpilor de beton 
i a re elei electrice, întrucât pe acest teren nu s-a putut edifica nicio construc ie, corespunz tor 

destina iei sale, devenind, practic, inutilizabil, ceea ce încalc  dispozi iile art. 41 din Constitu ia 
României, art. 480 C. civ. de la 1864 i art. 555 Noul C. civ., precum i art.1 Protocolul 1 privind 
Conven ia European  a Drepturilor Omului. 

Analizând decizia pronun at  de Tribunalul Gorj, Curtea constat  c  recursul este nefondat, 
pentru considerentele ce urmeaz : 

Curtea constat  c , în spe , criticile invocate de recuren ii reclaman i vizeaz  înc lcarea i 
aplicarea gre it  a legii, acestea subsumându-se motivului de casare prev zut de art.304 pct. 9 
C.pr.civ., dar i o apreciere eronat  a probelor. 

La data la care autorul C. I., al recuren ilor reclaman i C. F. I., G. O. C. i C. M., a dobândit 
dreptul de proprietate asupra terenului în suprafa  de 29.765 mp i de 7.178 mp, prin contrac-
tul de vânzare-cump rare autentificat nr.3384 din 27 mai 2003 i de 2.274 mp, prin contractul 
de vânzare-cump rare autentificat nr.1854 din 8.04.2009, cu privire la care ace tia au pretins 
desp gubiri, pentru amplasarea unor stâlpi de distribu ie a energiei i a re elei aferente, erau în 
vigoare Legea nr. 318/2003 i, respectiv, Legea nr. 13/2007. 

Potrivit art. 16 alin. (2) din Legea nr. 318/2003 asupra terenurilor i bunurilor proprietate 
public  sau privat  a altor persoane fizice sau juridice i asupra activit ilor desf urate de 
persoane fizice sau juridice în vecin tatea capacit ii energetice, titularii autoriza iilor de înfiin are 
i titularii licen elor beneficiaz , în condi iile legii, pe durata lucr rilor de realizare i retehno-

logizare, respectiv de func ionare a capacit ii energetice, de urm toarele drepturi: a) dreptul de 
uz pentru executarea lucr rilor necesare realiz rii sau retehnologiz rii capacit ii energetice, obiect 
al autoriza iei; b) dreptul de uz pentru asigurarea func ion rii normale a capacit ii, obiect al auto-
riza iei de înfiin are, pentru reviziile, repara iile i interven iile necesare; c) servitutea de trecere 
subteran , de suprafa  sau aerian  pentru instalarea de re ele electrice sau alte echipamente 
aferente capacit ii energetice i pentru acces la locul de amplasare a acestora, în condi iile legii; 
d) dreptul de a ob ine restrângerea sau încetarea unor activit i care ar putea pune în pericol 
persoane i bunuri; e) dreptul de acces la utilit ile publice. 

În art.16 alin. (3) i (4) se prevede c  dreptul de uz i dreptul de servitute au ca obiect 
utilitatea public , au caracter legal, iar con inutul acestora este prev zut la art. 18 i se exercit  pe 
toat  durata existen ei capacit ii energetice sau, temporar, cu ocazia retehnologiz rii unei capa-
cit i în func iune, repara iei, reviziei, lucr rilor de interven ie în caz de avarie, precum i c  exer-
citarea acestor drepturi de uz i servitute asupra propriet ilor afectate de capacit ile energetice 
se realizeaz  cu titlu gratuit pe toat  durata existen ei acestora. 

În art. 16 alin. (4) i (5) se reglementeaz  obliga ia titularilor de licen  de plat  a desp gu-
birilor, dac  cu ocazia interven iei pentru retehnologiz ri, repara ii, revizii, avarii se produc pagube 
proprietarilor din vecin tatea capacit ilor energetice. 

Ca urmare, acordarea de desp gubiri c tre proprietarii terenurilor i titularii activit ilor 
afecta i de exercitarea de c tre titularii de licen  i autoriza ii a drepturilor prev zute la alin. (2), 
este prev zut  doar în situa ia afect rii terenurilor cu ocazia efectu rii unor lucr ri de repara ii, 
retehnologizare, revizii, avarii. 
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 În conformitate cu art. 18 alin. (1) din Legea nr. 318/2003, dreptul de uz asupra terenului 
pentru executarea lucr rilor necesare realiz rii sau retehnologiz rii de capacit i energetice se 
întinde pe durata necesar  execut rii lucr rilor. În alin. (3) al art.18 legiuitorul a prev zut c  
dreptul de uz asupra terenului pentru asigurarea func ion rii normale a capacit ii energetice se 
întinde pe toat  durata func ion rii capacit ii, iar exercitarea lui se face ori de câte ori este 
necesar pentru asigurarea func ion rii normale a capacit ii. 

În cazul efectu rii unor lucr ri la capacit ile energetice, pe lâng  obliga ia de în tiin are a 
proprietarului, titularul licen ei este obligat s  pl teasc  proprietarilor desp gubirea cuvenit  
pentru pagubele produse, s  degajeze terenul i s -l repun  în situa ia anterioar , în cel mai scurt 
timp posibil, potrivit art. 18 alin. (4) i (5). 

Servitutea de trecere subteran , de suprafa  sau aerian  cuprinde conform alin. (6) al art.18 
dreptul de acces i de executare a lucr rilor la locul de amplasare a capacit ilor energetice cu 
ocazia interven iei pentru retehnologiz ri, repara ii, revizii i avarii, legiuitorul stabilind corespun-
z tor obliga ii ale titularului la încetarea exercit rii drepturilor prev zute la art. 16 alin. (2), de 
degajare a terenului i repunerea în situa ia ini ial . 

Din coroborarea textelor men ionate rezult  c  posibilitatea acord rii de desp gubiri a fost 
prev zut  numai în situa ia în care cu ocazia interven iilor pentru retehnologiz ri, repara ii, revizii, 
avarii, se produc pagube proprietarilor afecta i de capacit ile din domeniul energiei electrice. 

În acela i sens, Legea nr. 13/2007, în vigoare la data încheierii contractului de vânzare-
cump rare nr.1854 din 8 aprilie 2009 i a intabul rii dreptului de proprietate asupra terenului, 
de c tre vânz toarea S. V.,11 decembrie 2008, a men inut acordarea de desp gubiri doar în 
situa ia lucr rilor efectuate pentru retehnologiz ri, repara ii, revizii, avarii. 

Diferit fa  de reglementarea anterioar , Legea nr. 13/2007, în art. 16 alin. (3)-(7), prevede 
c  exercitarea drepturilor de uz i servitute asupra propriet ilor statului i ale unit ilor admi-
nistrativ-teritoriale afectate de capacit ile energetice se realizeaz  cu titlu gratuit pe toat  durata 
existen ei acestora i c  exercitarea drepturilor de uz i de servitute asupra propriet ilor private 
afectate de capacit ile energetice, care se vor realiza dup  intrarea în vigoare a legii, se face în 
conformitate cu regulile procedurale privind condi iile i termenii referitori la durata, con inutul i 
limitele de exercitare a acestor drepturi, prev zute într-o conven ie-cadru, precum i pentru 
determinarea cuantumului indemniza iilor i a desp gubirilor i a modului de plat  a acestora, 
care se aprob , împreun  cu conven ia-cadru, prin hot râre a Guvernului. 

i Legea nr. 13/2007 confer  posibilitatea acord rii de desp gubiri doar în cazul interven iei 
pentru retehnologiz ri, repara ii, revizii sau avarii în situa ia în care cu ocazia acestora se produc 
pagube proprietarilor din vecin tatea capacit ilor energetice. 

Prin urmare, atât dispozi iile Legii nr. 318/2003, cât i dispozi iile Legii nr. 13/2007, sub 
imperiul c rora au dobândit dreptul de proprietate recuren ii reclaman i, instituie un drept de 
servitute legal  gratuit , pentru capacit ile energetice amplasate pe terenurile proprietatea privat  
a persoanelor fizice sau juridice, iar posibilitatea acord rii de desp gubiri este prev zut  doar în 
ipoteza execut rii unor lucr ri de retehnologizare, între inere sau repara ii ori revizii i interven ii 
a acestor capacit i. 

Dreptul la desp gubiri i pentru func ionarea capacit ilor energetice este reglementat, con-
form art. 16 din Legea nr. 13/2007, numai pentru capacit ile energetice realizate dup  intrarea în 
vigoare a legii i doar în condi iile stabilite în conven ia cadru prev zut  de lege. Or, în spe , 
capacit ile energetice au fost realizate în anul 1990, deci cu mult anterior intr rii în vigoare a Legii 
nr. 318/2003 i Legii nr. 13/2007. În plus, la data încheierii contractelor de vânzare-cump rare cu 
autoarea S. V., re eaua de stâlpi de electricitate exista pe teren, fiind amplasat  în anul 1990. 
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În consecin , autorul recuren ilor reclaman i a dobândit terenul afectat de limit rile i îngr -
dirile legale ar tate. În acest context, Curtea constat  c  sunt nefondate criticile privind modul 
nelegal de amplasare a capacit ii energetice, apar inând intimatei pârâte SC C. D. SA Craiova, 
întrucât, pe o parte, o astfel de cerere nu face obiectul investirii instan ei, iar, pe de alt  parte, 
servitutea intimatei pârâte asupra terenului, pe care se afl  aceast  capacitate, este una gratuit , 
izvorât  din lege, indiferent de persoana proprietarului terenului. 

Legalitatea reconstituirii dreptului de proprietate al autoarei S. V., nu prezint  relevan  
juridic  în cauz , nefiind pus  în discu ie în prezentul litigiu. 

De asemenea, atât dispozi iile Legii nr. 318/2003, cât i dispozi iile Legii nr. 13/2007, în 
esen  acelea i, statuate ca fiind constitu ionale în conformitate cu deciziile Cur ii Constitu ionale a 
României, aduc limit ri în exercitarea dreptului de proprietate privat  a persoanelor fizice sau 
juridice. 

Constitu ia României în art. 53 i Protocolul nr. 1 Adi ional la Conven ia Drepturilor Omului i 
a Libert ilor Fundamentale în art. 1 prev d posibilitatea priv rii de proprietate pentru cauz  de 
utilitate public  i reglementarea exercit rii acestui drept în conformitate cu interesul general, 
deci prev d limite ale exerci iului dreptului de proprietate cu condi ia ca privarea s  fie prev zut  
de lege, s  fie impus  de o cauz  de utilitate public  i s  fie conform  cu principiile generale ale 
dreptului interna ional. 

Condi ia privind limitarea adus  prin lege este îndeplinit , limitarea fiind prev zut , a a cum 
am ar tat de Legea nr. 318/2003 i Legea nr. 13/2007. 

i condi ia privind limitarea pentru o cauz  de utilitate public  este întrunit  în contextul în 
care capacit ile energetice amplasate pe terenul proprietatea reclamantei deservesc o comuni-
tate local , asigurând alimentarea cu energie electric  în zona respectiv . 

În spe , se pune problema dac  imposibilitatea utiliz rii de c tre reclaman i a suprafe ei, pe 
care se afl  amplasa i stâlpii de energie electric , la care se adaug  suprafa a afectat  de zona de 
protec ie, reprezint  o limitare a dreptului de proprietate, care rupe justul echilibru între interesul 
general i ap rarea dreptului de proprietate. Într-o jurispruden  constant , CEDO a statuat c  
proprietarul nu este privat de dreptul s u, dac  prin limitarea exerci iului atributelor propriet ii 
pentru asigurarea realiz rii unui interes general nu se ajunge la golirea de con inut a dreptului de 
proprietate. 

În cauz , din terenul proprietatea recuren ilor reclaman i, în suprafa  total  de 36.943 mp, 
situat în extravilanul municipiului T. J., este ocupat  de stâlpi de energie electric  i cabluri 
electrice, inclusiv zona de protec ie, o suprafa  de 2.865 mp, astfel cum reiese din raportul de 
expertiz , întocmit în cauz  de expertul tehnic judiciar. 

În acest context, nu se poate re ine îngr direa exercit rii atributelor dreptului de proprietate 
al recuren ilor reclaman i. 

Chiar dac  s-ar re ine c  „suprafa a afectat ” de capacitatea energetic  (astfel cum men io-
neaz  expertul) ar fi de 13.132 mp, aceasta nu ar reprezenta decât o treime din suprafa a total  
de teren de inut  de recuren ii reclaman i, ceea ce, de asemenea, nu echivaleaz  i nu constituie 
o îngr dire a exercit rii atributelor dreptului de proprietate. 

Prin urmare, Curtea constat  c , potrivit legii, recuren ii reclaman i nu sunt îndrept i i la 
acordarea desp gubirilor pentru terenul afectat de capacitatea energetic  apar inând intimatei 
pârâte SC C. D. SA Craiova, întrucât nu exist  temei legal, astfel c  recursul este nefondat i, în 
temeiul art.312 alin. (1) C.pr.civ.din anul 1865, îl va respinge. (Curtea de Apel Craiova, Sec ia  
a II-a civil , decizia nr. 54 din 04.04.2017) 
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IV. Autorizarea convoc rii Adun rii generale a ac ionarilor. Convocarea AGA cu nerespec-
tarea dispozi iilor legale. Consecin e. Condi iile cerute pentru ca instan a s  poat  ordona 
convocarea AGA 

 
Dispozi iile art.119 din Legea nr.31/1990, reglementeaz  una dintre situa iile în care convo-

carea de c tre administratori a adun rii generale a ac ionarilor este obligatorie, în caz contrar i 
pentru a înl tura eventualele abuzuri ale administratorilor existând posibilitatea convoc rii prin 
ordinul instan ei de judecat .  

Condi iile cerute pentru ca instan a s  poat  ordona convocarea sunt urm toarele: a) cererea 
s  fie formulat  de ac ionarii reprezentând, individual sau împreun , cel pu in 5% din capitalul 
social sau o cot  mai mic , dac  în actul constitutiv se prevede astfel; b) cererea s  fie adresat  
consiliului de administra ie (directoratului, dup  caz); c) ordinea de zi propus  s  vizeze probleme 
ce intr  în atribu iile adun rii generale; d) consiliul de administra ie ( directoratul) s  nu convoace 
adunarea general  (adic  s  refuze convocarea sau s  o convoace formal, cu nesocotirea 
dispozi iilor legale).  

Refuzul nu trebuie s  fie expres, el putând rezulta indirect din circumstan ele cauzei, spre 
exemplu neconvocarea în termenul de 30 de zile stabilit de art. 119 alin 2 din Legea societ ilor.  

Convocarea formal  rezult  din modul de îndeplinire a obliga iei de convocare, spre exemplu 
înscrierea pe ordinea de zi a unor probleme diferite de cele solicitate de c tre ac ionari, care în 
fapt s  nu r spund  scopului convoc rii. 

 
Prin sentin a nr. 432 din 20 decembrie 2016 pronun at  de Tribunalul Dolj Sec ia a II-a 

civil  în dosarul nr. 6376/63/2016, s-a respins ac iunea formulat  de reclamanta SC T.G.I.E. SRL, 
împotriva pârâ ilor SC S. SA Craiova, C. M., V. G. i M. M.. 

Pentru a se pronun a astfel, instan a de fond a re inut c  reclamanta a solicitat instan ei s  o 
autorizeze pentru a convoca AGA SC S. SA, aprobarea ordinii de zi, stabilirea datei de referin , 
stabilirea datei inerii adun rii generale i numirea reclamantei în calitate de pre edinte de 
edin , precum i stabilirea datei de referin  conform art. 123 alin. (2) din Legea nr. 31/1990, 

precizându-se ordinea de zi. 
Potrivit art. 119 alin. (3) din Legea nr. 31/1990, pentru a autoriza convocarea adun rii 

generale a ac ionarilor de c tre ac ionarii societ ii, în spe  reclamanta, instan a trebuie sa constate 
împrejurarea c  administratorii au refuzat convocarea AGA la cererea ac ionarilor reprezentând 
cel pu in 5% din capitalul social. 

S-a mai re inut c  la 01.04.2016, reclamanta a solicitat consiliului de administra ie s  con-
voace AGA SC S. SA, cererea fiind înregistrata sub nr. 1486, cu urm toarea ordine de zi: alegerea 
membrilor consiliului de administra ie al SC S. SA; aprobarea remunera iei membrilor noului 
consiliu de administra ie, iar ca urmare a cererii cu care a fost sesizata, pârâta a convocat adunarea 
la 24.06.2016. 

Dovada acestui fapt s-a re inut c  este convocatorul nr. 164/23 mai 2016 ce cuprinde ordinea 
de zi solicitat  de reclamant , hot rârea nr. 180/24.06.2016 prin care se aprob  realegerea în 
func ia de administrator a celor trei pârâ i i cererea de înregistrare a acesteia la Registrul Comer-
ului. 

Cum ac iunea reclamantei a fost înregistrat  la 08.08.2016, iar adunarea a fost convocat  la 
24.06.2016, s-a constatat c  aceasta nu mai are obiect cât  vreme solicit rile reclamantei 
fuseser  ob inute deja. 
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Invocarea nulit ii absolute a hot rârii AGA din 24.06.2016 în dosarul nr. 7502/63/2016, 
motivat  de simularea convoc rii, nu reprezint  o dovad  a refuzului nejustificat, condi ie cerut  
de lege pentru admisibilitatea unei asemenea cereri de autorizare. 

Împotriva sentin ei a declarat apel reclamanta SC T. G. I. E. SRL, prin reprezentant. 
În motivare, a ar tat c  de ine peste 98% din capitalul social al societ ii SC S. SA. 
Toate hot rârile AGA prin care au fost numite în func ie aceste persoane au fost declarate 

nule de instan ele de judecat  prin hot râri judec tore ti irevocabile, respectiv, definitive. Nulitatea 
absolut  a hot rârii AGA din data de 26 martie 2012 a fost constatat  prin decizia irevocabil  
nr. 413/2014 a Cur ii de Apel Craiova în dosar nr. 24114/63/2012*; nulitatea absolut  a hot rârii 
AGA din data de 27 octombrie 2014 a fost constatat  prin hot rârea Tribunalului Dolj nr. 130/2015 
pronun at  în dosar nr. 14243/63/2014, r mas  definitiv  prin decizia Cur ii de Apel Craiova 
nr. 599/2015; iar nulitatea absolut  a hot rârii AGA din data de 8 octombrie 2015, a fost 
constatat  prin 784/63/2016 hot rârea nr. 296/2016 din 09.06.2016 a Tribunalului Dolj, r mas  
definitiv  prin decizia nr. 86 din 02.02.2017 Cur ii de Apel Craiova. 

Mai arat  c  nu a formulat o singur  cerere de autorizare a convoc rii AGA, ci a insistat în cere-
rea sa. Astfel, anterior cererii nr. 1486/1.04.2016, a formulat cererea de autorizare nr.  784/06.08.2015. 
Administratorii au simulat convocarea adun rilor generale i edin ele AGA, dovada incontestabil  a 
fraudei comise fiind faptul c  adunarea general  nu a fost întrunit  în prezen a ac ionarilor cu drept 
de vot. 

Nulitatea absolut  a pretinsei hot râri AGA din 8 octombrie 2015 a fost deja constatat  de 
instan  prin hot rârea pronun at  de Tribunalului Dolj în data de 9 iunie 2016, în dosarul nr. 
784/63/2016, iar hot rârea din 24.06.2016 face obiectul dosarului nr. 7502/63/2016. 

Formalit ile de convocare nu au fost îndeplinite în acord cu prevederile art. 117 din Legea 
31/1990.  

Art. 119 din Legea societ ilor nu confer  administratorilor vreo posibilitate de apreciere 
asupra justific rii solicit rii de convocare, ci prevede în termeni imperativi obliga ia acestora de a 
proceda la convocarea AGA când primesc o solicitare în acest sens de la un ac ionar care de ine 
peste 5% din capitalul social. 

Analizând sentin a în raport de criticile formulate, ap r rile intimatei i disp. art. 476-478 
C.proc.civ., Curtea constat  c  apelul este fondat pentru considerentele ce succed:  

 Potrivit dispozi iilor art.119 din Legea nr. 31/1990, „ Adunare general . Convocare la cere-
rea ac ionarilor”: (1) Consiliul de administra ie, respectiv directoratul, convoac  de îndat  aduna-
rea general , la cererea ac ionarilor reprezentând, individual sau împreun , cel pu in 5% din 
capitalul social sau o cot  mai mic , dac  în actul constitutiv se prevede astfel i dac  cererea 
cuprinde dispozi ii ce intr  în atribu iile adun rii. (2) Adunarea general  va fi convocat  în termen 
de cel mult 30 de zile i se va întruni în termen de cel mult 60 de zile de la data primirii cererii. 
(3) În cazul în care consiliul de administra ie, respectiv directoratul, nu convoac  adunarea gene-
ral , instan a de la sediul societ ii, cu citarea consiliului de administra ie, respectiv a directora-
tului, va putea autoriza convocarea adun rii generale de c tre ac ionarii care au formulat cererea. 
Prin aceea i încheiere instan a aprob  ordinea de zi, stabile te data de referin  prev zut  la 
art.123 alin. (2), data inerii adun rii generale i, dintre ac ionari, persoana care o va prezida. 

 Textul legii reglementeaz  una dintre situa iile în care convocarea de c tre administratori a 
adun rii generale a ac ionarilor este obligatorie, în caz contrar i pentru a înl tura eventualele 
abuzuri ale administratorilor existând posibilitatea convoc rii prin ordinul instan ei de judecat . 
Condi iile cerute pentru ca instan a s  poat  ordona convocarea sunt urm toarele: a) cererea s  
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fie formulat  de ac ionarii reprezentând, individual sau împreun , cel pu in 5% din capitalul 
social sau o cot  mai mic , dac  în actul constitutiv se prevede astfel; b) cererea s  fie adresat  
consiliului de administra ie (directoratului, dup  caz); c) ordinea de zi propus  s  vizeze pro-
bleme ce intr  în atribu iile adun rii generale; d) consiliul de administra ie (directoratul) s  nu 
convoace adunarea general  (adic  s  refuze convocarea sau s  o convoace formal, cu 
nesocotirea dispozi iilor legale). Refuzul nu trebuie s  fie expres, el putând rezulta indirect din 
circumstan ele cauzei, spre exemplu neconvocarea în termenul de 30 de zile stabilit de art. 119 
alin (2). Convocarea formal  rezult  de asemenea din modul de îndeplinire a obliga iei de 
convocare, spre exemplu înscrierea pe ordinea de zi a unor probleme diferite de cele solicitate 
de c tre ac ionari, probleme care în fapt s  nu r spund  scopului convoc rii. Este real c  textul 
de lege nu cuprinde condi ia ca ac ionarii s  expliciteze scopul urm rit prin înscrierea unei 
anumite probleme pe ordinea de zi, dar în m sura în care acest scop este precizat, problema 
înscris  pe ordinea de zi nu trebuie s  vizeze un alt scop, i cu atât mai mult nu trebuie s  vizeze 
un scop contrar celui indicat de peten i.  

În cauz , prin cererea nr. 1486/01.04.2016 petenta SC T. G. I. E. SRL prin reprezentant 
legal M.I., a solicitat Consiliului de Administra ie al SC S. SA Craiova convocarea Adun rii 
Generale a Ac ionarilor cu ordinea de zi: a. Alegerea membrilor consiliului de administra ie, 
urmând ca lista privind propunerile s  fie pus  la dispozi ia ac ionarilor; b. Aprobarea remune-
ra iei membrilor noului consiliu de administra ie. În cerere s-a explicitat scopul convoc rii, 
ar tându-se c  de patru ani, în numele SC S. SA ac ioneaz  persoane care nu de in calitatea de 
reprezentan i legali ai societ ii; hot rârile AGA prin care au fost numite în func ie aceste per-
soane au fost anulate de instan ele de judecat  (fiind indicate respectivele hot râri judec tore ti); 
este necesar  numirea administratorilor societ ii în mod legal, cu respectarea dreptului de vot al 
ac ionarilor; nu recunoa te vreun drept de reprezentare persoanelor desemnate în mod nelegal 
în func ia de administratori i care s-au erijat în mod nelegal ca reprezentan i ai societ ii.  

Prin Decizia nr. 229/2015 pronun at  de Curtea de Apel Alba Iulia în dosarul nr. 9348/111/2013 
s-a tran at definitiv problema calit ii de reprezentant legal al SC T. G. I. E. SRL în sensul c  singurul 
reprezentant legal al acesteia este I. M.. 

Prin convocatorul nr.164/23.05.2016, Pre edintele Consiliului de administra ie al SC S. SA a 
convocat adunarea general  a ac ionarilor în data de 24.06.2016, cu ordinea de zi: 1. Alegerea 
membrilor consiliului de administra ie al SC S. SA urmând ca lista privind propunerile s  fie pus  
la dispozi ia ac ionarilor; 2. Aprobarea remunera iei membrilor noului consiliu de admnistra ie.  

Curtea constat  c  în respectivul convocator nu a fost precizat temeiul juridic al convoc rii, 
respectiv art. 119 din Legea nr. 31/1990, indicându-se generic „prevederile Legii nr. 31/1990 
republicat ” i nici faptul c  convocarea s-a facut la cererea ac ionarului majoritar SC T. G. I. E. 
SRL. Mai mult, ulterior, prin adresa nr. 173/07.06.2016 acela i Pre edinte al Consiliului de admi-
nistra ie a completat ordinea de zi cu urm torul punct: „Realegerea în func iile de administratori 
a d-lor C. M. M., V. G. i M. M.”. 

Curtea re ine c  în cererea formulat  ac ionarul care a solicitat convocarea nu a propus o 
asemenea completare, dimpotriv  scopul convoc rii a fost explicitat ca fiind acela de a alege un 
nou consiliu de administra ie, compus din al i membri, diferit deci de cel compus din C. M. M., 
V. G. i M. M. care exercitau în fapt atribu iile de administratori, de i mandatul pentru care 
ace tia fuseser  ale i expirase, iar hot rârile AGA ulterioare de reinvestire în func ie fuseser  
anulate de instan ele judec tore ti. 

Prin urmare, Curtea re ine c  singurul scop al convoc rii avut în vedere de ac ionarul petent era 
acela al „schimb rii” actualului Consiliu de Administra ie, nicidecum al realegerii vechilor membri.  
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 Din cele ar tate mai sus rezult  c  convocarea adun rii generale s-a f cut formal, cu 
nerespectarea dispozi iilor art.119 din Legea nr. 31/1990, urm rindu-se în fapt împiedicarea 
punerii în discu ia organului suprem de conducere a societ ii alegerea unui nou consiliu de 
administra ie, ceea ce denot  c  nu s-a realizat scopul convoc rii avut în vedere de titularul 
cererii de convocare, SC T. G. I. E. SRL - ac ionar de in tor a 98,42% din capitalul social al 
societ ii SC S. SA.  

 Curtea constat  c  acela i ac ionar avusese anterior o cerere similar  de convocare a adu-
n rii generale a ac ionarilor „rezolvat ” de Consiliul de administra ie în mod asem n tor, adic  
cu nesocotirea voin ei exprese a ac ionarului petent, care este i ac ionar majoritar, cu privire la 
administrarea viitoare a societ ii.  

 În raport de cele re inute mai sus, Curtea constat  c  adunarea general  din 24.06.2016 
„convocat ” de pârâta intimat  SC S. SA, la cererea ac ionarului SC T. G. I. E. SRL, nu a fost regu-
lat , în sensul c  au fost nesocotite dispozi iile art. 119 din Legea nr. 31/1990, ceea ce din 
perspectiva acestui text de lege echivaleaz  cu neconvocarea i deci cu un refuz nejustificat de a 
supune dezbaterii adun rii generale, în condi iile legii, problema invocat  de ac ionarul îndrept it 
s  solicite convocarea. 

 Prin urmare, Curtea constat  c  în mod gre it prima instan  a re inut c  pârâta i-ar fi 
îndeplinit obliga ia de convocare, astfel c  cererea reclamantului nu ar mai avea obiect i c  nu 
s-ar fi f cut dovada unui refuz nejustificat.  

 Sus inerile apelantei privind pretinsa nelegalitate a formalit ilor de convocare, prin rapor-
tare la data transmiterii convocatorului, nu vor fi analizate, aceast  sus inere putând fi invocat  
într-o eventual  ac iune în anularea hot rârii AGA, ceea ce excede obiectului prezentei cauze. 

 În temeiul dispozi iilor art. 480 alin 2 C.proc.civ. apelul va fi admis, cu consecin a 
schimb rii în totalitate a hot rârii, în sensul admiterii ac iunii. 

 În temeiul disp. art. 119 alin 3 din Legea nr. 31/1990, va fi autorizat  convocarea Adun rii 
Generale a ac ionarilor SC S. SA Craiova de c tre ac ionarul SC T. G. I. E. SRL. 

 Va fi aprobat  urm toarea ordine de zi: 1.Alegerea membrilor Consiliului de administra ie 
al SC S. SA Craiova, conform nominaliz rii ulterioare f cut  de petent. 2. Aprobarea remunera iei 
membrilor noului Consiliu de Administra ie.  

 Va fi stabilit  data inerii adun rii generale a ac ionarilor la 12.07.2017 i data de referin  
prev zut  de art. 123 alin. (2 )din Legea nr. 31/1990 la 15.06.2017. 

Va fi desemnat M.I. sau un mandatar al acestuia, în calitate de reprezentant legal al ac iona-
rului SC T. G. I. E. SRL, s  prezideze Adunarea general  a ac ionarilor. (Curtea de Apel Craiova, 
Sec ia a II-a civil , decizia nr.381 din 10.05.2017)  

 
V. Ordonan  pre edin ial . Suspendarea provizorie a execut rii Hot rârii Adun rii Gene-

rale. Îndeplinirea cumulativ  a condi iilor ordonan ei pre edin iale. Inadmisibilitatea probei 
cu expertiz  

 
O dat  cu intentarea ac iunii în anulare, se poate cere instan ei, pe cale de ordonan  pre e-

din ial , suspendarea execut rii hot rârii atacate, o m sur  provizorie, a c rei durat  este limitat  în 
timp. 

Aparen a în drept este justificat  de pozi ia de ac ionari a reclaman ilor i a efectelor produse 
de hot rârile a c ror suspendare se cere: modificarea actului constitutiv al S.C. B. S.R.L., cesiunea 
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de p r i sociale, majorarea capitalului social, desemnarea unui nou administrator, care ar putea 
produce consecin e p gubitoare i ireversibile pentru persoana juridic . 

Urgen a adopt rii m surii de suspendare se justific  prin riscul de a se produce, în patri-
moniul societ ii S.C. B. S.R.L., prejudicii ce nu ar mai putea fi reparate, în condi iile în care este 
contestat însu i actul de cesiune a p r ilor sociale. 

Efectuarea unui raport de expertiz  pentru a examina veridicitatea semn turilor nu este 
compatibil  cu celeritatea ce o presupune ordonan a pre edin ial . 

 
Prin sentin a nr. 424/13.12.2016 pronun at  de Tribunalul Dolj –Sec ia a II-a Civil , în dosarul 

nr.9126/63/2016* s-a admis în parte cererea de ordonan  pre edin ial  formulat  de reclaman ii 
M. M., P. S., M. D., N. D. C., în contradictorii cu pârâ ii S.C. B. S.R.L, S. C. , S. M. L. i Oficiul 
Registrului Comer ului de pe lâng  Tribunalul Dolj i s-a dispus suspendarea execut rii Hot rârii 
nr. 1/28.07.2016 si nr. 2/05.08.2016, pân  la solu ionarea cauzei cu nr. 9127/63/2016* aflat  pe 
rolul Tribunalului Dolj. 

În considerentele sentin ei, instan a de fond a re inut c  societatea S.C. B. S.R.L. a avut ca 
asocia i pe M. G. (decedat, având ca mo tenitor pe so ia M. M.), M. M., P. S., M. D. i N. G. 
(decedat, având ca unic mo tenitor pe N. D. C.), administrator fiind M. G.. 

 Cererea de suspendare intemeiat  pe dispozitiile art.133 din Legea 31/1990 a societatilor 
este reglementata astfel „(1) O dat  cu intentarea ac iunii în anulare, reclamantul poate cere 
instan ei, pe cale de ordonan  pre edin ial , suspendarea execut rii hot rârii atacate. (2) Instan a, 
încuviin ând suspendarea, îl poate obliga pe reclamant la o cau iune.”  

S-a apreciat c  în cauz , sunt îndeplinite i condi iile de admisibilitate al ordonan ei 
pre edin iale, prev zute de art. 997 C.pr.civ., în privin a prejudiciului.  

În ceea ce prive te cerin a urgen ei, s-a re inut c  Hot rârile nr.1 i 2 au ca efecte 
modificarea Actului Constitutiv ca urmare a cesiunii de p r i sociale, majorarea capitalului social 
sau a desemn rii unui nou administrator, efecte produse deja, necesitatea suspend rii acestor 
efecte pan  la verificarea legalit ii adopt rii acestor acte, se impune pentru a preveni consecin e 
p gubitoare i ireversibile pentru persoana juridic . 

În privin a aparen ei dreptului afirmat , pozi ia reclaman ilor în cadrul raportului juridic pe 
care se fundamenteaz  ordonan a pre edin ial  justific  aparen a dreptului, ace tia fiind asocia ii 
care prin hot rârea de modificare a actului constitutiv au fost prejudicia i în drepturile i intere-
sele lor legitime conferite de Legea nr.31/1990, actul constitutiv i statut. 

Admisibilitatea ordonan ei pre edin iale se analizeaz  nu doar din perspectiva formal  a 
condi iilor prev zute de lege, ci i din perspectiva consecin elor pe care o astfel de m sur  le-ar 
avea asupra drepturilor p r ilor implicate, or, prin suspendarea Hot rarii nr.1 i 2/2016 din data 
de 21.06.2007, urgen a, adic  preîntâmpinarea producerii efectelor hot rârii adoptate este 
deplin justificat . 

Cu privire la cel de-al doilea cap t al cererii de ordona , avand ca obiect solicitarea ca 
instan a s  ia act de hot rarea AGA a S.C. B. S.R.L. din data de 07.11.2016, instan a a constatat 
inadmisibilitatea acestei cereri deoarece nu supune aten iei o preten ie concret  sau o situa ie 
juridic  ci relev  existen a unui act al unei persoane juridice private, judec torul nefiind chemat 
s  supervizeze sau s  ia act de actele întocmite de organele de conducere ale unei societ i 
comerciale. 

Împotriva acestei sentin e au declarat apel la data de 20.12.2016 pârâ ii S. C. i S. M. L., 
criticând-o pentru nelegalitate i netemeinicie. 
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În motivare, s-a sus inut c , întrucât pe rolul Tribunalului Dolj se afl  dosarul nr. 
9127/63/2016* în care se va face cercetarea judec toreasc  de c tre instan  i cum cele sus inute 
de reclaman i nu corespund adev rului, se impun o serie de preciz ri. 

Astfel, facturile nr. 9/05.02.2014 i nr. 341/18.04.2016 nu fac obiectul acuz rii p r ii recla-
mante, fiind simple tranzac ii între dou  societ i comerciale; semn turile reclaman ilor trebuie 
examinate de un expert grafologic; la 13.04.2016 a avut loc o edin  AGA la care asocia ii au dat 
o declara ie de modificare a semn turii pe propria r spundere, la data de 20.04.2016, ducând la 
derutarea instan ei. 

Analizând cauza, prin prisma criticilor formulate, Curtea apreciaz  apelul nefondat pentru 
urm toarele considerente: 

În procedura ordonan ei pre edin iale, potrivit art. 997 alin. (1) N. C.pr.civ., instan a se m rgi-
ne te s  stabileasc , în raport cu probele prezentate de p r i, în favoarea c reia dintre ele exist  
aparen a de drept i dac  exist  urgen , cu condi ia ca m sura ce se impune a fi luat  s  fie 
provizorie (vremelnic ). 

Aceast  procedur  se judec  de urgen , nefiind admisibile probe a c ror administrare 
necesit  timp îndelungat, conform art. 999 alin. (3) N. C.pr.civ.. 

În consecin , sus inerile apelan ilor referitoare la necesitatea efectu rii unui raport de 
expertiz  grafologic  pentru a examina veridiciatatea semn turilor reclaman ilor nu sunt înte-
meiate. O astfel de expertiz  necesit  acordarea mai multor termene de judecat , mai lungi, 
ceea ce nu este compatibil cu celeritatea ce o presupune ordonan a pre edin ial . 

De asemenea, relevan a facturilor nr. 9/05.02.2014 i nr. 391/18.04.2016, ce nu privesc 
direct cererea de fa , nu poate fi cercetat  în procedura special , rapid , a ordonan ei pre e-
din iale, necesitând administrarea unui probatoriu mai complex. De altfel, aceste dou  facturi 
nici nu au fost invocate de reclaman i în cererea de ordonan  pre edin ial  i nici nu prezentau 
relevan  în acest context procesual, ele vizând fondul litigiului. Doar în dosarul de fond 
nr.9127/63/2016* p r ile pot solicita i prezenta probe care s  tind  la contestarea sus inerilor 
reclaman ilor sau pârâ ilor. 

A a cum rezult  din pozi ia procesual  a p r ilor, atât la fond cât i în apel, veridicitatea 
semn turilor, hot rârea de a fi modificate sau nu aceste semn turi, precum i legalitatea acestor 
decizii necesit  efectuarea de probe, ele vizând fondul litigiului i nu pot fi analizate în procedura 
de fa . 

Curtea constat , pe de alt  parte, c  instan a de fond a pronun at o hot râre legal  i 
temeinic , pe calea ordonan ei pre edin iale putând fi luat  numai o m sur  provizorie, ceea ce 
înseamn  ca ea s  fie limitat  în timp. În cazul de fa , instan a a dispus suspendarea execut rii 
Hot rârilor nr.1/28.07.2016 i nr.2/05.08.2016 pân  la solu ionarea cauzei nr.9127/63/2916* 
aflat  pe rolul Tribunalului Dolj. 

De asemenea, instan a a constatat existen a unei aparen e în drept, datorit  pozi iei de 
ac ionari a reclaman ilor i a efectelor produse de Hot rârile 1 i 2 a c ror suspendare se cere: 
modificarea actului constitutiv al S.C. B. S.R.L., cesiunea de p r i sociale, majorarea capitalului 
social, desemnarea unui nou administrator. Toate acestea ar putea produce consecin e 
p gubitoare i ireversibile pentru persoana juridic . 

De altfel, prin motivele de apel, pârâ ii S. C. i S. M. L. nu contest  aspecte referitoare la 
legalitatea i admisibilitatea ordonan ei pre edin iale, ci invoc  chestiuni de fond i necesitatea 
administr rii de probe ce vizeaz  tot fondul litigiului. 

Urgen a adopt rii m surii de suspendare se justific , de asemenea, prin riscul de a se 
produce, în patrimoniul societ ii S.C. B. S.R.L prejudicii ce nu ar mai putea fi reparate, în 
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condi iile în care este contestat, de c tre reclaman i, însu i actul de cesiune a p r ilor sociale c tre 
pârâ i. 

În consecin , Curtea apreciaz  c  hot rârea instan ei de fond este legal  i temeinic , astfel 
încât, în temeiul art. 480 N. C.pr.civ., apelul declarat de pârâ ii S. C. i S. M. L. va fi respins ca 
nefondat. (Curtea de Apel Craiova, Sec ia a II-a civil , decizia nr.76 din 01.02.2017)  

 
VI. Dizolvare societate. Neîn elegeri grave între asocia i. Cerere reconven ional . 

Excludere asociat. Inexisten a fraudei în dauna societ ii 
 
Func ionarea unei societ i se realizeaz  prin mecanismul adopt rii de hot râri în adun rile 

generale, hot râri care exprim  voin a social , iar dac  adoptarea acestor hot râri este împiedicat  
datorit  neîn elegerilor dintre asocia i, îns i func ionarea societ ii este împiedicat . Neîn elegerile 
grave intervenite între cei doi asocia i i înfiin area de c tre un asociat a unei alte societ i cu 
acela i obiect de activitate denot  lipsa unor interese convergente în realizarea obiectului de 
activitate al societ ii, nemaiexistând „affectio societatis”, astfel c  se justific  dizolvarea societ ii. 

No iunea de „fraud  în dauna societ ii”, presupune prejudicierea con tient , inten ionat  de 
c tre asociat administrator a intereselor societ ii prin acte juridice de natur  a mic ora substan ial 
patrimoniul acesteia. Retrgerea de sume din societate sunt justificate, având în vedere c  au fost 
acordate cu titlu de împrumut i au la baz  documente justificative în integralitatea lor, nu exist  
fraud  în dauna societ ii. 

Distinc ia între situa iile care se pot încadra în art. 222 alin. (1) lit. d) i situa iile prev zute de 
art. 227 alin.1 lit. e), este important  pentru c , atunci când faptele asociatului sunt de natur  s  
împiedice func ionarea societ ii, dar aceast  împiedicare nu se datoreaz  neîn elegerilor dintre 
asocia i, ci exclusiv conduitei culpabile a asociatului, atunci sunt aplicabile dispozi iile art. 222 alin. (1) 
lit. d), respectiv m sura excluderii sale din societate. 

 
Prin sentin a nr. 1432/27.12.2016, Tribunalul Olt - Sec ia a II-a Civil , de Contencios Admi-

nistrativ i Fiscal a admis cererea reclamantei N. D. (fost  C.) i a dispus dizolvarea SC M. T. SRL, 
înregistrarea hot rârii, publicarea în M. Of., Partea a IV-a i pe pagina de internet a O. N. R. C. 
sau pe portalul de serviciu on-line al acestuia, dup  cum o copie de pe sentin  va fi comunicat  
A.J.F.P. Olt. A fost respins  excep ia inadmisibilit ii cererii reconven ionale invocat  de 
reclamant  i a fost respins  cererea reconven ional  formulat  de C. C. S.. Tribunalul a respins i 
cererea formulat  de ambele p r i privind plata cheltuielilor de judecat .  

În ceea ce prive te lipsa calit ii procesuale pasive reclamantei N. D. i excep ia inad-
misibilit ii invocate prin întâmpinarea la cererea reconven ional , tribunalul le-a respins, 
apreciind c  pârâtul-reclamant C. C. S. are calitate s  solicite excluderea asociatului din societate, 
în situa ia în care apreciaz  c  acesta comite fapte de natur  a d una societ ii, în condi iile în 
care reclamanta a exercitat pe o anumit  perioad  de timp (04.08.2015-07.09.2015) i func ia 
de administrator în fapt. 

S-a re inut de c tre instan a de fond c  textul art. 227 alin. (1) lit.e) din Legea nr. 31/1990, cu 
modific rile i complet rile ulterioare, reglementeaz  dizolvarea judiciar  a societ ii, la cererea 
oric rui asociat, atunci când exist  motive temeinice, precum neîn elegerile grave dintre asocia i, 
care împiedic  func ionarea societ ii.  

Din probatoriul administrat în cauz  a rezultat c  între asocia i exist  neîn elegeri grave 
generate de comportamentul ambilor asocia i, neîn elegeri care au degenerat i au condus la des-
facerea c s toriei prin divor . 
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S-a subliniat c  func ionarea unei societ i se realizeaz  prin mecanismul adopt rii de 
hot râri în adun rile generale, hot râri care exprim  voin a social , iar dac  adoptarea acestor 
hot râri este împiedicat  datorit  neîn elegerilor dintre asocia i (în spe , fiecare asociat de ine 
50% din capitalul social), îns i func ionarea societ ii este împiedicat .  

În aceste condi ii, tribunalul a apreciat c  neîn elegerile grave intervenite între cei doi 
asocia i, denot  lipsa unor interese convergente în realizarea obiectului de activitate al societ ii, 
nemai existând „affectio societatis”. 

De altfel, pârâtul C. C. S. i-a înfiin at la data de 14.01.2016 o nou  societate SC C. T. D. 
SRL, în care de ine calitatea de unic asociat i administrator, cu acela i obiect de activitate cu cel 
al lui SC M. T. SRL, respectiv „transporturi rutiere de m rfuri”, situa ie în care este cert c  întregul 
lui efort este canalizat spre realizarea obiectului de activitate al noii societ i.  

Or, o asemenea disociere de interese echivaleaz  cu o lips  a lui „affectio societatis” i face 
dovada c  scopul pentru care a fost înfiin at  societatea-pârât  numai poate fi atins i justific  
dizolvarea ei. 

În ceea ce prive te excep ia lipsei calit ii procesuale active a pârâtului-reclamant, invocat  
de reclamanta pârât  prin întâmpinare, instan a a respins-o, având în vedere c  nu a fost re inut  
culpa exclusiv  a asociatului C. C. S. în lipsa de func ionare a societ ii.  

Excluderea reclamantei N. D. (fost  C.) din societate, în temeiul art. 222 alin. (1) lit. d) din 
Legea nr. 31/1990, nu este posibil  în prezenta cauz , întrucât pârâtul a contribuit în mare m sur  
la ivirea neîn elegerilor dintre ace tia, iar prin probatoriul administrat în cauz  nu rezult  fraud  
în dauna societ ii s vâr it  de reclamanta-pârât .  

No iunea de „fraud  în dauna societ ii”, presupune prejudicierea con tient , inten ionat  
de c tre asociat administrator a intereselor societ ii prin acte juridice de natur  a mic ora substan ial 
patrimoniul acesteia.  

Sumele retrase de reclamant  din societate sunt justificate, având în vedere c  au fost acor-
date cu titlu de împrumut i au la baz  documente justificative în integralitatea lor.  

În ceea ce prive te cheltuielile de judecat , tribunalul va respinge cererea reclamantei, în 
condi iile în care culpa procesual  apar ine ambelor p r i. 

Împotriva acestei hot râri au formulat apel SC M. T. SRL i C. C. S. care au considerat c , în 
mod gre it, instan a de fond a dispus dizolvarea societ ii i a respins cererea reconven ional . 

A sus inut c  în perioada 04.06.2015-07.09.2015 actele de administrare ale societ ii au 
fost realizate de c tre asociatul N. D., perioad  în care aceasta a efectuat mai multe pl i f r  
documente justificative c tre firma p rin ilor s i i a ridicat sume considerabile din conturile 
societ ii, pentru care nu a prezentat nicio justificare. 

S-a ar tat c  C. C. S. a fost în imposibilitatea de a prelungi licen a de transport înainte de 
expirare în data de 08.09.2015, întrucât nu mai avea în posesie documentele societ ii, iar în 
data de 10.11.2015 s-a reu it prelungirea licen ei de transport pân  în data de 09.11.2025. 

În toat  aceast  perioad , N. D. a desf urat activitate concurent , reprezentând societatea 
p rin ilor s i (SC D. I C. SRL), desf urând acela i tip de activitate cu cea a societ ii SC M. T. SRL. 

Din concluziile raportului de expertiz , rezult  f r  nici un dubiu c  numita N. D. a virat 
f r  documente justificative suma de 43.000 euro în contul SC D. I C. SRL, numai pe baza unor 
facturi emise de tat l s u, f r  documente contabile justificative i a folosit toate lichidit ile 
societ ii, atât din conturi cât i din casierie, în scop exclusiv personal. 

Salvarea societ ii era i este posibil  prin excluderea asociatei N. D., care a ac ionat în mod 
constant împotriva intereselor societ ii. 
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Apel a declarat i N. D., care a criticat sentin a sub aspectul respingerii cererii privind chel-
tuielile de judecat , întrucât în conformitate cu prevederile art. 453 Noul Cod de procedur  
civil , pârâtul trebuia obligat la plata acestor cheltuieli.  

Analizând actele i lucr rile dosarului, Curtea constat  c  apelul formulat de C. C. S. este 
nefondat, iar cel promovat de N. D., apare ca fiind fondat.  

Conform art. 227 alin. (1) lit. b) din Legea 31/1990, societatea comercial  se dizolv  prin 
imposibilitatea realiz rii obiectului de activitate sau realizarea acestuia.  

Obiectul de activitate al societ ii, ca i durata acesteia, reprezint  un element esen ial al con-
tractului, fapt pentru care asocia ii sunt obliga i s  precizeze în actul constitutiv obiectul societ ii.  

Textul legal are în vedere dou  aspecte : (1) - fie situa ia în care societatea i-a propus ca 
obiect de activitate un singur obiectiv; (2) - fie în cazul în care realizarea afacerii preconizate prin 
constituirea societ ii este sau a devenit imposibil  .  

Exist  o imposibilitate de realizare a obiectului de activitate al societ ii i-n cazul în care se 
ivesc între asocia i neîn elegeri grave, care fac imposibil  continuarea activit ii societ ii, justifi-
cându-se astfel dizolvarea judiciar  a societ ii.  

De asemenea, în conformitate cu prevederile art. 227 lit. e) din Legea 31/1990, societatea 
comercial  se poate dizolva i prin hot rârea tribunalului, la cererea oric rui asociat, pentru motive 
temeinice, precum neîn elegerile grave între asocia i, care împiedic  func ionarea societ ii.  

Neîn elegerile grave între asocia i semnific  lipsa sau dispari ia lui „affectio societatis”, adic  
a inten iei de a conlucra în vederea atingerii unui scop lucrativ comun.  

Divergen ele între asocia i fac imposibil  continuarea activit ii societ ii se refer , cel mai 
adesea, la proiectele de activitate ale societ ii, la presta iile administratorilor, la lipsa de transpa-
ren  a acestora sau a asocia ilor majoritari, la suspectarea reciproc  în privin a s vâr irii unor 
fapte contrare interesului social sau frauduloase, etc.  

Cea de-a doua institu ie juridic  care face obiectul analizei o reprezint  cea reglementat  
prin art. 222 lit. d) din Legea 31/1990, respectiv excluderea din societate a asociatului adminis-
trator care comite fraud  în dauna societ ii sau se serve te de semn tura social  sau de capitalul 
social în folosul lui sau al altuia.  

Cât prive te no iunea de fraud , invocat  de c tre apelantul-pârât, aceasta poate fi conside-
rat  în principiu, drept orice ac iune sau inac iune inten ionat  s vâr it  de asociatul adminis-
trator, iar sanc iunea excluderii poate fi aplicat  asociatului administrator pentru ac iunile sau 
inac iunile frauduloase în dauna societ ii, deci pentru un delict inten ionat s vâr it.  

Elementul subiectiv rezult  din formularea textului i din natura faptelor sanc ionate i anume 
inten ia, autorul faptelor delictuale urm rind sau acceptând un profit din activitatea sa delictual .  

Neglijen a sau inabilitatea în afaceri nu pot fi considerate fraud  atâta timp cât acestor fapte 
le lipse te elementul voli ional care s  permit  calificarea lor ca fiind acte de în el ciune.  

Este important de distins între situa iile care se pot încadra în art. 222 alin. (1) lit. d) i 
situa iile prev zute de art. 227 alin.(1) lit.e), pentru c , atunci când faptele asociatului sunt de 
natur  s  împiedice func ionarea societ ii, dar aceast  împiedicare nu se datoreaz  neîn elege-
rilor dintre asocia i, ci exclusiv conduitei culpabile a asociatului, atunci sunt aplicabile dispozi iile 
art. 222 alin. (1) lit. d), respectiv m sura excluderii acestuia din societate. 

Pe de alt  parte, potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 31/1990, asocia ii nu pot lua parte ca 
asocia i cu r spundere nelimitat  în alte societ i concurente sau având acela i obiect de acti-
vitate, nici s  fac  opera iuni în contul lor sau al altora, în acela i fel de comer  sau într-unul 
asem n tor, f r  consim mântul celorlal i asocia i.  
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În caz de nesocotire a interdic iei prev zute de art. 82, societatea, în afar  de dreptul de a 
exclude asociatul în cauz , poate s  decid  c  acesta a lucrat în contul ei sau s  cear  desp gubiri.  

Întrebuin area de c tre asociat a capitalului, bunurilor, creditului societ ii, a semn turii 
sociale, în folos propriu sau în folosul ter ilor neapar inând grupului societar al societ ii de 
referin  c reia apar ine asociatul, vor fi, de asemenea, expresii ale concuren ei neloiale.  

Tribunalul a f cut tocmai aceast  distinc ie între cele dou  institu ii, reglementate prin 
art. 227 lit. b) i e) din Legea nr. 31/1990, respectiv art. 222 alin. (1) lit.d) din Legea nr.31/1990, 
ajungând la concluzia c  scopul pentru care a fost constituit  SC M. T. SRL, nu mai poate fi 
realizat conform probatoriului administrat, iar în ceea ce prive te cererea reconven ional  nu a 
fost re inut  frauda în dauna societ ii s vâr it  de reclamanta -pârât .  

Probele administrate au relevat, aceasta f r  nici un dubiu, c  problemele au început s  
apar  odat  cu deteriorarea rela iilor familiale, ce a culminat cu divor ul celor doi so i.  

Atât interogatoriile celor dou  p r i, dar i declara iile martorilor au eviden iat c  deciziile în 
societate au fost luate împreun  de cei doi asocia i pân  la 01.09.2015, iar de la acea dat  
societatea nu mai func ioneaz , nemaifiind contracte în derulare. În ceea ce prive te retragerea 
de bani din societate, ambii asocia i au folosit un astfel de procedeu, invocându-se de exemplu 
de c tre C. C. S. (prin interogatoriu) c  suma de 27.500 lei a fost retras  din contul societ ii, în 
scopul restituirii unui împrumut.  

Oricum, ambii asocia i au retras sume de bani f r  acordul celuilalt, dup  cum nu s-a pus 
problema convoc rii vreunei adun ri generale a asocia ilor. 

Expertiza a relevat c , ambii asocia i au retras sume de bani din societate în condi iile în 
care au împrumutat societatea i i-au restituit aporturi.  

Cu privire la modul în care au fost eviden iate în contabilitate, s-a constatat c  toate sumele 
de bani depuse ca aport de cei 2 asocia i au la baz  documente financiare contabile, întocmite în 
conformitate cu reglement rile legale în vigoare, men inând faptul c , în mod eronat, contabilul 
societ ii a mutat sumele ce constituie aport prin mai multe conturi contabile i faptul c  în contul 
în care a eviden iat aceste sume a mai eviden iat i alte regl ri contabile.  

Constat rile consilierilor din cadrul A.J.F.P. Olt, care au verificat rela iile economice între SC 
D. I C. SRL SRL i SC M. T. SRL, nu au relevat lipsa unor documente justificative.  

De asemenea, este de necontestat i faptul c  apelantul C. C. S., a reînoit licen a pentru 
transportul rutier interna ional de m rfuri începând cu 10.11.2015 i pân  la 09.11.2025 i c  i-a 
înfiin at la 14.01.2016, o nou  societate cu acela i obiect de activitate c  SC M. T. SRL (SC C.  
T. D. SRL), iar din datele furnizate de ARR, a rezultat c  mijlocul de transport OT-28-DAK 
(proprietatea SC M. T. SRL), este folosit de SC C. T. D. SRL.  

În concluzie, vânzarea unor bunuri ale SC M. T. SRL, pe fondul înfiin rii unei noi societ i 
de c tre apelantul-pârât, sunt argumente care eviden iaz  c  societatea în litigiu nu mai poate 
func iona, iar probele nu au eviden iat încercarea de fraudare a societ ii din partea apelantei-
reclamante, astfel c , în ceea ce prive te apelul lui C. C. S. acesta va fi respins.  

Cât prive te apelul formulat de N. D., acesta va fi admis, în condi iile în care, potrivit art. 453 
alin. (1) N.C.pr.civ., partea ca pierde procesul va fi obligat , la cererea p r ii care a câ tigat, s -i 
pl teasc  acestuia cheltuielile de judecat , iar în spe a de fa  a fost admis  ac iunea reclamantei 
i, în acela i timp, respins  cererea reconven ional  formulat  de C. C. S.. Instan a putea dispune 

compensarea cheltuielilor de judecat  în condi iile art. 453 alin. (2) din N. C.pr.civ., numai atunci 
când cererea era admis  în parte, ceea ce în spe  nu este cazul.  

Fa  de aceste considerente, Curtea, în raport de prevederile art. 480 N. C.pr.civ., va 
respinge apelul formulat de C. C. S. i SC M. T. SRL, va admite apelul formulat de N. D. i va 
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schimba în parte sentin a, în sensul c  oblig  pe C. C. S. c tre N. D. la 6.618 lei, reprezentând 
cheltuieli de judecat  fond. V zând prevederile art. 451 alin. (2), 453 din N. C. pr.civ., Curtea va 
obliga pe C. C. S. i la 1.500 lei c tre N. D., reprezentând cheltuieli de judecat  în apel, constând 
în onorariul avocatului. (Curtea de Apel Craiova, Sec ia a II-a civil , decizia nr. 373 din 
09.05.2017)
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DIN ISTORIA BAROULUI DOLJ 

 

Avoca ii doljeni c zu i pentru România Mare 
 
 

Prof. univ. dr. Mircea DU U 
Directorul Institutului de Cercet ri Juridice  

”Acad. Ion R dulescu” 
 
  
Abstract 
 The centennial of the First World War and that of the Great Union of all Romanians is an 

opportunity to evoke the memory of those fallen on the battlefield for defending the homeland. 
Among them were magistrates and lawyers. 

A first commemoration after the end of the war took place in Craiova where, on November 
29, 1918, the Dolj Bar Association organized a homage, the report of which, published in the local 
newspaper "Via a Nou " (year I, no.15), we cite below. 

 
Keywords: World War I, lawyers, commemoration. 
 
 
Centenarul Primului R zboi Mondial i cel al Marii Uniri a tuturor românilor este un prilej 

de evocare a memoriei celor c zu i pe câmpul de lupt  pentru ap rarea patriei. Printre ace tia s-au 
num rat i „oamenii legii”: magistra i i avoca i. 

Abia ie i i de pe b ncile facult ii de drept, erau tineri, cu must cioarele abia mijite, 
încrez tori în cariera care le st tea în fa , dup  depunerea jur mântului de admitere în profesie. 
Mobiliza i pe front în 1914, 234 (din cei 1275) nu s-au mai întors ... A a î i începe lucrarea sa Le 
barreau de Paris dans la Grande Guerre (Ed. Gallimard, Paris, 2016) avocatul François Gibault, 
elaborat  i publicat  ca un omagiu adus înainta ilor c zu i pe câmpul de onoare acum 100 de 
ani i ale c ror nume au r mas încrustate în placa de marmur  din Palatul de Justi ie din Paris. 

Pentru noi, românii Primul R zboi mondial i eroii s i, inclusiv cei din rândurile magistraturii 
i ale avocaturii prezint  o semnifica ie deosebit  pentru c , dincolo de participarea pe câmpul 

de lupt , jertfa lor a însemnat împlinirea, în 1918, a visului de veacuri al Marii Uniri, cel mai 
important proiect astfel împlinit al istoriei noastre na ionale. 

Potrivit unei estim ri (incomplete!) publicat  în presa vremii, num rul magistra ilor din Vechiul 
Regat c zu i pentru Patrie în prima mare conflagra ie mondial  a fost de 70-80, iar cel al avoca ilor 
s-a ridicat la peste 250. Al i confra i au murit în pribegie: Barbu tef nescu-Delavrancea la Ia i, 
profesorul doljean Ion Tanoviceanu în Odessa, Nicu Xenopol tocmai la Tokyo... Unii precum Istrate 
Micescu au plecat s  lupte pe front, dar au fost reforma i, fiind declara i ca inap i din punct de 
vedere medical. 

Când tumultul r zboiului i al groz viilor sale s-a domolit, barourile i-au num rat mor ii i 
i-au comemorat a a cum se cuvine, inaugurând un adev rat cult al eroilor barei. În cadrul unor 
solemnit i s-au dezvelit „pietre comemorative”, s-au inut discursuri, slujbe religioase i s-au 
exprimat gânduri pioase, de recuno tin  i aduceri aminte. 
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O prim  experien  de acest gen a avut loc la Craiova unde, la 29 noiembrie 1918, Baroul 
Dolj organiza o manifestare-omagiu, a c rei relatare publicat  în ziarul local „Via a Nou ” (anul I, 
no. 15) o red m mai jos. 

 
CULTUL MOR ILOR 

Solemnitatea desvelirei pietrei comemorative a avoca ilor Baroului de Dolj, mor i pentru patrie 
 

Cultul Eroilor la Palatul Justi iei. Corpul avoca ilor din Dolj, prin s parea numelor colegilor lor 
mor i pentru patrie pe o plac  de marmor  i prin s rb torirea organizat  cu ocazia desvelirei acestei 
pl ci în sala pa ilor pierdu i din Palatul Justi iei, în ziua de 29 Noembrie 1918, a f cut prima ma-
nifestare în ara româneasc  privind introducerea cultului cel mai sfânt, cel mai înalt, cultul eroilor. 

S rb toarea a început la ora 10 diminea a prin oficierea unui serviciu divin de preotul S vu-
lescu, preotul suferin ei din timpul ocupa iei, care a rostit câteva cuvinte în l toare. 

A urmat d-l avocat N.N. Boboc care, prin cuvinte bine sim ite, a predat placa d-lui Prim President 
al Cur ei de Apel, încheind cu strig tul de Tr iasc  Regele. Muzica soc. „Cerna” a intonat imnul regal.  

D-l consilier de Curte E. B nescu, delegat de Curte a primi placa, ine o admirabil  cuvântare 
i cu mare jale . 

D-l avocat M. Policrat, loc iitorul de Decan al Baroului, a pronun at câteva cuvinte bine 
sim ite, depunând pe plac , din partea Consiliului de disciplin , o ramur  de laur cu tricolorul . 

Dup  d-sa urmeaz  d. Avocat Mitu Stoenescu, ofi er de rezerv , care, cu o voce înecat  în 
lacr mi de adânc  emo ie, a pronun at cea mai duioas , cea mai inimoas  cuvântare ce se putea 
pronun a în asemenea manifesta ie în l toare. 

D-l avocat N. Iovipale a citit o poezie admirabil , f cut  în memoria avoca ilor mor i pentru 
patrie, de d-nul avocat St. M. Bo oiu, dup  care a rostit o frumoas  cuvântare. 

D-l locotenent Perticariu, dela coala militar , din partea ofi erilor activi, a rostit o b rb -
teasc  cuvântare, dup  care serbarea s-a încheiat cu o magistral  cuvântare a d-lui avocat G. 
Pencioiu, care a stors lacr mi. 

În tot timpul, muzica soc. „Cerna” a intonat imnurile alia ilor. 
Au luat parte d-l Prefect al jude ului, d. Comandant militar, Comandantul coalei Militare cu 

o delega ie de elevi ai coalei, cari au încheiat serbarea cu o defilare ce a stârnit entuziasm . 
De asemeni au luat parte domnii magistra i, avoca i, o mul ime de d-ne i alt  mult  lume de 

inim . 
Se cuvine, încheind, s  aducem câteva cuvinte de laud  d-lui avocat Raliu N. Georman, care 

a fost ini iatorul i sufletul acestei în l toare festivit i; 
Iat  i cuprinsul pl cii comemorative : 
 

ÎN MEMORIA 
ADVOCA ILOR DIN BAROUL DE DOLJ 

MOR I PENTRU PATRIE 
În campania anilor 1916-1918 

Petre N. Georgescu Ioan I. Pârâianu 
Mi u Becerescu Ioan Ciocâlteu 

George Demetriad tefan Georgescu 
Nicolae Th. Br iloiu George Râmniceanu 

Mircea Constantinescu M ndi  Donescu 



 IUSTITIA NR. 2/2017 93 

* 
* * 

 
Totodat , era publicat cu subtitlul PRO MEMORIA 
 
 

IMNUL CELOR ZECE 
 

La desvelirea pietrei comemorative, a avoca ilor Baroului de Dolj, mor i pentru patrie 
 

Au fost cândva tâlcuitori de lege, 
Iscoade de-adev r, i iubitori de drept ... 
i au plecat, to i Zece, cu credin a n piept 

C ’n contra celor r i i f r’de lege 
Ei lupt  pentru Neam i pentru Rege. 

Dar în vârtejul care ne-a cuprins 
Pe rând s au stins. 

 
Au fost, cei Zece, bravi legionari 
Cari-au pornit, în clipa datoriei,  
S  cucereasc  culmea ve niciei 

Pe care ni te Zei – cumpli i , barbari, 
Jertfeau fiin a României Mari ... 

Dar au c zut, lua i de-al mor ii val, 
Spre ideal . 

 
Descoperi i-v  Colegi, Popor ! 
i rupe i v lul care-i înve mânt  
S  evoc m memoria lor sfânt ; 

Trimite i gândurile voastre’nsbor 
Ca s ’ngenunche la mormântul lor 

i v  ruga i pentru odihna, rece 
A celor Zece !... 

 
St. Mircea-Bo oiu 

Avocat 
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Cartea de Aur a Bibliotecii Baroului Dolj 
 

The Golden Book was founded by Georgescu B. Ion, Dean of the Dolj Bar Association in 
1939 - 1945, with the purpose of mentioning all individuals, lawyers or private persons, but also 
the institutions that made donations to the Bar, either in books or in money for the library, from its 
beginnings and until 1940, when it was opened in the new building. 

At the proposal of the Dolj Bar Association’s Dean Lucian Bernd S uleanu, the Dolj Bar 
Council approved on June 15th 2017 the resumption of the inter-war tradition and the restoration 
of the Golden Book of the Dolj Bar Association Library. 

Thoughts full of gratitude are addressed to all who have done and will make donations, as a 
token of appreciation of the Dolj Bar and the willingness of donors to bring together the values of 
Romanian and foreign legal culture and to offer lawyers, students, jurists and all interested persons 
the opportunity and the joy of studying in one of the most beautiful libraries own by a bar 
association in Romania, the fruit of the effort of several generations as it is written in its history. 

 
Cartea de Aur a fost înfiin at  de Georgescu B. Ion, decan al Baroului Dolj în perioada 1939 

- 1945, cu gândul de a fi men ionate toate persoanele fizice, avoca i sau persoane particulare, 
dar i institu iile care au f cut dona ii Baroului fie în c r i, fie în bani, pentru bibliotec , de la 
începuturile ei i pân  în 1940, când a avut loc deschiderea ei în noul local1. 

De altfel, în art. 32 din "Regulamentul Bibliotecii Baroului Dolj” din 1941 se precizeaz  c  
"Se va ine o Carte de aur a bibliotecii de c tre Comisia bibliotecii în care se vor înscrie to i care 
doneaz  bibliotecii fonduri, c r i, manuscrise, de o valoare minim  de 1000 lei. În s lile de lectur  
vor fi înscrise numele donatorilor mai importan i”. 

 
Lista donatorilor 
1877 - Constantin Bengescu, fost consilier la Curtea de Apel Craiova, diverse c r i de drept. 
1883 - Vl doianu Barbu, Contele Televich, Principele Al. tirbei, N. T. Pop, Ministerul de 

Justi ie, Consiliul Jude ean Dolj, Epitropiile Bisericilor din Craiova, Madona Dudu, Sf. Ilie i Sft. 
Treime, ofrande în bani. 

1890 - Aristia Aman în amintirea so ului s u Alexandru Aman, fost Prim Pre edinte al Cur ii 
de Apel Craiova, 500 c r i de drept. 

1898 - Principele Grigore M. Sturdza, 1000 c r i de drept. 
1909 - Nae P. Guran, fost decan al Baroului Dolj, 1500 c r i de drept. 
1928 - Romanescu P. Nicolae, Eugen Herovanu, Petre M inescu, Dr g nescu Mihail, 

Dimitriu G., Institutul Geologic al României, Tache Policrat, Petrescu S. Ilie, Vulc nescu Iuliu, 
R dulescu Marius, Gh. S n tescu Staicu, C. M. Ciocazan, Ana Jichide, Virgil Nicolaid, G. Mil. 
Demetrescu, D. teflea i Corneliu T. Maiorescu diferite c r i de drept, literatur  i tiin . 

1929 - Atanasie Duma, fost avocat al Baroului Dolj, efecte publice în valoare nominal  de 
lei -10.000 lei, pentru acordarea unui premiu anual din venit, unui stagiar, pentru o lucrare 
juridic . 

1934 - Dem D. Stoenescu, fost Decan al Baroului Dolj, 1500 c r i de drept i 2000 c r i de 
literatur , tiin , art  i filozofie. 

1940 - Iulian Vr biescu – 500 c r i de drept, C. Poenaru fost Pre edinte al Cur ii de Apel 
Craiova, 10.000 lei în efecte publice, pentru cump rare de c r i din venit. 
                                                            
1 Extras din lucrarea lui Mi u Pu ureanu, "Istoricul Colegiului de avoca i al Regiunii Oltenia” publicat  în "Istoria Baroului 
Dolj în documente 1911 - 1957”, Editura Universul Juridic, Bucure ti, 2015, p. 61. 
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A a se face c  aceast  bibliotec  în 1948 poseda circa 20.000 de volume cuprinzând c r i i 
reviste române i str ine de drept, c r i i reviste române i str ine de literatur . 

La propunerea decanului Baroului Dolj, Lucian Bernd S uleanu, Consiliul Baroului Dolj a 
aprobat, la data de 15 iunie 2017, reluarea tradi iei interbelice i refacerea C r ii de Aur a 
Bibliotecii Baroului Dolj. 

Gândurile de recuno tin  se îndreapt  c tre to i cei care au f cut i care vor face dona ii, 
semn de pre uire a Baroului Dolj i a dorin ei donatorilor de a strânge laolalt  valorile culturii 
juridice române i str ine i de a oferi avoca ilor, studen ilor, juri tilor i tuturor celor interesa i, 
prilejul i bucuria de a studia în una din cele mai frumoase biblioteci de inut  de un barou din 
România, rod al efortului mai multor genera ii a a cum este scris în istoria acesteia. 

 
Dona ii dup  reluarea tradi iei 
În edin a Consiliului Baroului Dolj din 13 aprilie 2017 s-a luat act de dona ia de carte 

juridic  f cut  de domnul avocat Mihail Neagoe, decan al Baroului Dolj 1989 - 2003, vicepre-
edinte al Uniunii Avoca ilor din România 1999 - 2003. 

Dona ie f cut  de domnul avocat Laz r Grunean u, decan al Baroului Timi  2004 - 2012 
"Programul Congresului General al Avoca ilor din România” din 1928. 

Dl. Dr. erban Florin P tra cu-Pan , cercet tor în cadrul Institutului de Cercet ri Socio-
Umane ”C. S. Nicol escu Plop or”, a donat un num r important de acte privind activitatea Ba-
roului Dolj, care au fost publicate în lucrarea "Istoria Baroului Dolj în documente 1911 - 1957” 
editat  de Editura Universul Juridic, 2015 (Consiliul Baroului din 14 mai 2015 i 8 decembrie 
2016). 

Doamna Av. Ancu a B l nescu a donat 3 volume Marcel Planiol, "Traité élémentaire de 
droit civil, 1911” (Consiliul Baroului Dolj, edin a din 10 august 2017). 

În edin a Consiliului Baroului Dolj din 14 septembrie 2017 s-a luat act de dona ia de carte 
juridic  f cut  de domnul Ion Dogaru, profesor universitar doctor, fondatorul Facult ii de Drept 
din cadrul Universit ii din Craiova, membru corespondent al Academiei Române i al Academiei 
din Republica Moldova. 



 DIN ACTIVITATEA BAROULUI DOLJ 
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